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Opieka higieniczno—lekarska nad mlodzieza
szkolng

Jedynie dla mezezyzn w wieku poborowym oraz
dla pewnych grup milodziezy, wstepujacej na wyz-
sze studia, istnieja dane, ilustrujgce stan zdrowot-
ny. O stanie higieniczno - zdrowotnym milodziezy
w wieku szkolnym mozemy orientowaé sie tylko na
podstawie wynikéw fragmentarycznych badan, prze-
prowadzanych na niektérych terenach przez leka-
rzy szkolnych. Wyniki tych badan sa alarmujace,
dowodzg bowiem, Ze stan zdrowotno - higieniczny
znacznego odsetka dzieci w wieku szkolnym jest
bardzo zly.

Wsréd dzieci szerzy sie gruzlica, krzywica i ja-
glica. Np. u 1295 dzieci miasta Wilna stwierdzono
gruzlice, u 189%; krzywice. Jaglica szerzy si¢ na pe-
wnych terenach wprost nagminnie. W pow. lidzkim
309 dzieci jest brudnych, 22% zawszonych, w pow.
bitgorajskim — 38% dzieci, a w pow. zawiercian-
skim — przeszto 25% dzieci jest brudnych i zawszo-
nych. Stwierdza si¢ powszechnie bardzo zly stan uze-
bienia u dzieci. Np. w m. Sosnowcu 99% dzieci po-
siada braki w uzebieniu, w m. Wilnie 42% dzieci ma
préchnice zebéw. Sa to wszystkie przyklady z tere-
néw, gdzie istnieje opieka higieniczno - lekarska nad
miodzieza szkolng i gdzie prowadzi si¢ stalag reje-
stracje wynikéw badan dzieci. Tam, gdzie takiej
opieki nie ma, stan musi by¢ wielokrotnie gorszy.

Przyczyny takiego stanu rzeczy tkwia oczywis-
cie bardzo gleboko, majgc swe zZrédlo w bardzo nis-
kim poziomie materialnym, na jakim Zyje znaczna
cze$¢ naszego spoleczeristwa. Zle warunki mieszka-
niowe, niedozywianie, braki ubraniowe, nierzadko
konieczno$¢ szukania zZrodla jakiegos zarobku —- oto
warunki w jakich wzrasta znaczny procent naszej
miodziezy w wieku szkolnym:

Szkola powszechna z koniecznosci musi wiec byé
tym czynnikiem, ktory usituje lagodzic¢ ciezkie wa-
runki domowe milodziezy w wieku szkolnym, rozin-
czajgc opieke nietylko nad jej rozwojem umystowym,
ale i nad jej stanem higieniczno - zdrowotnym.

Nie posiadamy niestety danych statystycznych,
ktoreby pozwalaly dokladnie zorientowaé sie w wa-
runkach sanitarno - higienicznych szkét! powszech-
nych. Wiadomo, zZe obcigzenie izb lekcyjnych pozo-
staje ciggle bardzo znaczne i sigga 70 dzieci na izbe
wiadomo réwniez, ze w wiekszosci szkdét zaréwno
miejskich jak i wiejskich nauka jest dwurazowa,
a w wielu szkolach nawet i trzyrazowa, co, jakkol-
wiek wplywa na zmniejszenie obcigzenia izb lekeyj-
nych, bardzo pogarsza warunki higieniczno - sani-
tarne lokalu szkolnego.

Jakkolwiek szkoly — palace s3, szczegélnie na
terenach wielkich miast, coraz czestszym zjawis-
kiem, ciagle jeszcze zar6wno gminy wiejskie jak
1 miasta zmuszone sa wynajmowa¢ znaczng ilos¢ lo-
kali szkolnych w budynkach nieprzystosowanych do
tego celu.

W rezultacie wiec duzy procent dzieci uczy sie
w szkotach powszechnych w bardzo zlych warunkach
higienicznych: w lokalach za niskich, nie dajacych
si¢ dobrze przewietrzy¢, zle o§wietlonych, wilgotnych
lub zimnych. Zly stan powietrza w izbach szkolnych
Jest wada niemal powszechng, spowodowang nie tyl-
ko przeludnieniem tych izb, lecz nie rzadko, szcze-
goélnie w szkolach wiejskich, brakiem odpowiedniej
szatni lub sieni, moggcej sluzyé za pomieszczenia dla
odziezy wierzchniej, ktéra musi lezeé w izbach szkol-
nych. W wielu wiejskich szkolach brakuje urzadzen
do mycia rak i natryskéw, brakuje koszéw do Smie-
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ci, urzadzen do picia wody; wigkszosé szkot posiada
ustepy w podwoérzach; nie wszystkie szkolty maja do-
bre studnie. Sprawa czystosci lokaléw szkolnych po-
zostawia wiele do zyczenia, szczegélnie w szkotach
wiejskich. Powodem tego s3 zazwyczaj bardzo male
sumy, przeznaczone w budzetach gminnych na utrzy-
manie czystosci w szkolach, a sytuacje pogarsza jesz-
cze fakt, ze nawet te male sumy nie zawsze sg szko-
lom wyplacane.

Musimy wiec stwierdzi¢, Ze bardzo znaczny odse-
tek dzieci wiejskich i zapewne niewiele mniejszy pro-
cent dzieci miejskich przebywa w zlych warunkach
higieniczno - sanitarnych zaréwno w domu jak i w
szkole. Nie powinny wiec nas dziwi¢ powazne braki
w stanie higieniczno - zdrowotnym mtlodziezy szkol-
nej. A chociaz o rozmiarach tych brakéw niewiele
wiemy uwidaczniajg sie one bardzo silnie w rezulta-
tach badan lekarskich mlodziezy w wieku poborowym.

Odpowiednie zorganizowanie opieki higieniczno-
lekarskiej nad mlodzieza szkolng wydaje sie w tych
warunkach sprawg bardzo pilng i majacg powazne
znaczenie dla stanu zdrowotnego naszego spole-
czenstwa.

Tymczasem omawiane zagadnienie nietylko w
praktyce wykazuje bardzo duze braki, ale réwniez
1 pod wzgledem formalnym nie wydaje sie byé nale-
zycie rozwigzane.

Na kim wilasciwie cigzy obowigzek sprawowa-
nia opieki higieniczno - lekarskiej nad mlodziezg
szkolng? Sprawa ta nie wchodzi w zakres zadan
wladz szkolnych, ale ré6wniez nie nalezy ona do za-
kresu obowigzkowych zadan samorzadu. Zwiagzki sa-
morzagdowe majg bowiem jedynie obowigzek utrzy-
mywania w porzadku i czystosci lokali szkolnych.
Ustawa sanitarna naklada wprawdzie na zwigzki sa-
morzgdowe bardzo szerokie zadania w zakresie pie-
czy nad zdrowiem ludnosci, szczegétowe jednak prze-
pisy nie podciagaja pod to pojecie obowiazku sprawo-
wania opieki higieniczno - lekarskiej nad mlodzieza
szkolng.

Mniejsza zresztg o przepisy. Zwigzki samorzg-
dowe podejmujg sie i dokonywuja wielu zadan, wy-
suwanych nie przez ustawy, lecz przez zyciowe po-
rzeby. Do tych zadan bez watpienia nalezy opieka
higieniczno - lekarska nad miodzieza szkolng, ktéra
de facto catkowicie zalezy od ustosunkowania sie¢ do
niej czynnikéw samorzadowych.

O stalej opiece higieniczno - lekarskiej nad mio-
dziezg szkot powszechnych mozna moéwié tylko na
terenie najwiekszych miast, w mniejszych miastach
i na terenaeh wiejskich opieka taka wlasciwie w pra-
ktyce nie istnieje.

Wydatki gmin wiejskich na ten cel sg bardzo
niewielkie, a w wielu gminach w ogoéle nie istnieja.
Oto przykiady: w jednym wypadku na 18 gmin w
powiecie tylko w jednej gminie spotykamy wydatek
na higiene szkolna w wysokosci 142 zt 76 gr. (spr.
rachunk. r. 1936/37) ; w innych na 10 gmin w powiecie
wydaje sie 1acznie na ten cel okolo 306 zl, 6 gmin w
jednym z powiatow wydalo na higiene szkolng prze-
szlo 1080 zl, przy czym jedna z tych gmin wydala na
ten cel okoto 500 zl, inna zas$ zaledwie 3 z1 80 gr. W gra-
nicach tych wydatkéw nie moze by¢ oczywiscie mo-
wy o rozbudowanej opiece higieniczno - lekarskiej

Nr 49

nad mlodziezg szkolng. Wydaje si¢ zreszty, ze spra-
wa ta przekracza mozliwosci zaréwno finansowe jak
i organizacyjne gmin wiejskich, a powinna znalez¢
rozwigzanie na plaszczyznie gospodarki powiatowej.

Zaledwie jednak na terenie kilku powiatéw spo-
tykamy zorganizowang opieke sanitarno - higienicz-
n3 nad mlodziezg wiejska i malomiasteczkows. Fun-
kcje z tego zakresu pelniag w tych powiatach zazwy-
czaj lekarze rejonowi. Wobec licznych obowigzkéw
lekarze ci moga badaé zaledwie znikoms czes¢ mio-
dziezy szkot powszechnych, a o stalych ogledzinach
lokali szkolnych nie moze byé oczywiscie mowy. Wie-
k_szoéé szk6l malomiasteczkowych i prawie wszyst-
klg szkoly wiejskie zupeinie wiec w praktyce, pozba-
wione s3 zaréwno opieki lekarskiej jak i opieki hi-
glenicznej.

Na tych terenach rola higienistki szkolnej 1 le-
karza szkolnego przypada w udziale nauczycielowi.
W zwigzku z tym Ministerstwo W. R. i O. P. organi-
zuje specjalne kursa doksztalcania nauczycielstwa
w zakresie higieny, na innych kursach nauczyciel-
skich stale omawiane s3 zagadnienia higieny szkol-
nej. Nie kwestionujac ani przez chwile dobrej woli
nauczycielstwa w tym kierunku, nie mozna jednak
uznaé¢ za celowe powierzanie nadzoru nad stanem
zdrowotnym miodziezy szkolnej personelowi nauczy-
cielskiemu, ktéry jest powolany do pelnienia zgola
innych funkeji.

W wypadkach, gdy samorzady nie obstuguja na-
lezycie pewnej dziedziny zycia spolecznego, przypi-
suje sie zazwyczaj przyczyne tego zlej sytuacji fi-
nansowe]j zwiazkow samorzadowych. W zakresie
opieki higieniczno - lekarskiej nad mlodzieza szkol-
na brak Srodkow jest oczywiScie wazng, ale bynaj-
mniej nie jedyna przyczyna istniejgcych niedoma-
gan. Podobnie jak i na innych odcinkach gospodarki
samorzadowej i w tym zakresie nie docenia sie na
ogot zagadnien organizacyjnych. Wydaje sie bowiem,
ze dobre zorganizowanie opieki higieniczno - lekar-
skiej nad miodziezg szkolna nie jest zalezne jedynie
od wysokosci tozonych na ten cel wydatkéw.

Zreszta ewolucja form opieki higieniczno - le-
karskiej nad mlodzieza szkolng zmierza w kierunku
stosowania tanszych sposobow rozwigzywania tej
sprawy.

Podstawa troski o zdrowie dziecka musi byé,
jak wiadomo, dogladanie jego czystosci osobistej
i czystoSci warunkéw, w jakich ono zyje. Badanie
stanu czystosci i pouczenia z zakresu higieny osiaga-
ja jednak jedynie wtedy swéj cel, gdy odbywaja sie
odpowiednio czesto i gdy obejmuja, w razie potrze-
by, i warunki domowe dziecka. W zakresie tych
ogledzin praca wykwalifikowane) higienistki moze
dawaé duzo lepsze rezultaty, niz praca lekarza szkol-
nego, a zastapienie pewnej liczby lekarzy szkolnych
higienistkami znacznie oczywiscie obniza koszty
opieki higienicznej nad mlodziezg. Koszt zbadania
jednego dziecka przez lekarza ksztaltuje sie bowiem
(wg. wyliczen dla jednego ze Srednich miast) mniej
wiecej okoto 1 zt 30 gr, podczas gdy ogledziny higie-
nistki kosztujg zaledwie okoto 7 gr, ptace higienistek
sa na ogodt niskie i utrzymuja sie w granicach od
100 do 200 zl.

Praca higienistek szkolnych nie rozwigzuje
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oczywiScie zagadnienia badania lekarskiego, inge-
rencja lekarza jest tutaj konieczna i to nie tylko
w wypadkach zaobserwowanych schorzen, ale row-
niez w formie stalego badania lekarskiego wszyst-
kich dzieci. Przy stalej opiece ze strony higienistki
badania takie mogg odbywac sie jednak stosunkowo
rzadziej — zyskujgc rownoczeSnie na skutecznosci.
Dobre rezultaty widzimy np. na tych terenach, gdzie
dzieci szkét powszechnych, podlegajace stalej opiece
higienistki, poddawane 33 gruntownemu badaniu le-
karskiemu tylko trzykrotnie w ciggu nauki szkolnej;
w chwili wstgpienia dziecka do szkoly, w wieku
przejSciowym — to znaczy w momencie, gdy dziecko
dojdzie do lat 12 i ewentualnie w chwili opuszczania
szkoly. Wysitki niektdrych zwigzkéw samorzgdo-
wych, dazacych do tego, by badaniu lekarskiemu pod-
legaly wszystkie dzieci szkolne dwa razy w ciggu ro-
ku, w praktyce okazujg sie nieosiggalne nawet w du-
zych miastach, rozporzadzajacych znaczna iloScia
personelu lekarskiego.

Réwnoczesénie obserwujemy tendencje koncen-
trowania opieki higieniczno - lekarskiej nad mlodzie-
73 szkolng w osrodkach zdrowia. Tendencja ta, jak-
kolwiek w stosunku do osrodkéw wielkomiejskich
moze budzi¢ pewne zastrzezenia, w malych miastach
wydaje sie bardzo celowa, gdyz pozwala na wykorzy-
stywanie w zakresie higieny szkolnej nielicznych na
tych terenach urzadzen leczniczych.

Wydaje sie wiec, ze zorganizowanie odpowied-
niej sieci fachowych higienistek, pracujacych pod
kontroly lekarzy oraz wiasciwe wykorzystanie roli
osrodkéw zdrowia znacznie polepszylo by stan zdro-
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wotny miodziezy szkolnej, nie pociggajac za sobg ko-
niecznosci wydatnego zwiekszenia wydatkow na ten
cel ze strony zwigzkéw samorzgdowych.

Jednakze praca higienistek tylko woéwczas da
naprawde dobre rezultaty, gdy stanowiska te beda
obsadzone przez odpowiednio kwalifikowany perso-
nel i gdy dzialalno§é higienistek szkolnych, odpowie-
dnio skoordynowana z praca lekarzy i osrodkéw
zdrowia, bedzie oparta o wlasciwe regulaminy
i normy. Spotykane w praktyce wypadki, ze na jed-
ny higienistke szkolng przypada kilkanascie tysiecy
mlodziezy lub ze higienistka pracuje bez zadnego
planu i bez dostatecznej kontroli lekarskiej — co
oczywisdcie wydatnie obniza wyniki jej pracy nie sta-
nowia budujacego przykiadu.

Rozwigzanie tych zagadnien nie moze byé jed-
nak calkowicie pozostawione inicjatywie zwigzkéw
samorzadowych. Czynniki centralne rozporzadzaja-
ce odpowiednim personelem fachowym i koniecz-
nymi tutaj Srodkami, powinny by wypracowac¢ naj-
celowsze tutaj wytyczne i normy oraz rozwigzaé
sprawe przeszkalania odpowiedniej ilosci kwalifiko-
wanego personelu. W zwiagzku z tym natrafiamy na
jeszcze jedno niedomaganie: opieka higieniczno - le-
karska nad milodzieza szkolna laczy sie zaréwno ze
sprawami zdrowia i opieki spolecznej jak i z zagad-
nieniami oswiaty, lezy wiec w kompetencji dwdch
zainteresowanych tutaj ministerstw — w rezultacie
jest wlaSciwie pozbawiona opiekuna.

Zofia Wojciechowska.

W sprawie kryzysu samorzadowej opieki
spoleczney

W tygodniku ,,Samorzad“ Nr 42 z 16.X. rb.
ukazal sie artykul pt. ,,Kryzys samorzadowej opieki
spolecznej“. Czytajgc ten artykul, zaskoczony by.
lem poniekad argumentacja, jaka Autor zastosowal
dla poparcia twierdzenia o biernym ustosunkowaniu
sie samorzadu do zagadnien opieki spolecznej i po-
wolnego zanikania mysli i tworczej inicjatywy samo-
rzadu.

Analizujgc jednak blizej przytoczone w artykule
argumenty, nabralem przekonania, ze artykulem
swym Autor pragnie zwréci¢ uwage zaréwno dobrze
myslacych dzialaczy samorzadowych, jak i miarodaj-
nych czynnikéw na grozny objaw biernego ustosun-
kowania sie zwigzkéw samorzagdowych do zagadnien
z dziedziny opieki spoiecznej i na bodajze jeszcze
grozniejsze niebezpieczenstwo, zanik mysli i tworczej
inicjatywy samorzadu.

Doceniajac z jednej strony stusznosé niektorych
twierdzen Autora i pragngc ponadto, aby inicjaty-
wa jego znalazla wsSréd dziataczy samorzgdowych
i czynnikéw miarodajnych nalezyty oddzwiek, a przez
rzeczowy dyskusje — wysnucie konkretnych wnios-
kéw, pozwole sobie na zabranie w tej sprawie
glosu.

A wiec rozpocezne chociazby od twierdzenia Au-

tora, ze rzetelnego ustosunkowania si¢ do spraw opie-
ki spolecznej, zwlaszcza w gminach wiejskich, miej-
skich i pow. zw. sam. prawie ze nie wida¢.

»Nierzetelne ustosunkowanie sie“! Zarzut wy-
soce powazny, moze nawet nie pozbawiony nieco i shu-
sznoS$ci. Lecz czy nie zbyt zgeneralizowany ? Czy w za-
rysowujgcym sie nienalezytym ustosunkowaniu
sie zw. sam. do spraw opieki spolecznej nie nalezy
dopatrywaé sie i innych, moze nawet glebszych przy-
czyn, niz niecheé ze strony zw. sam. nad mysleniem
o zdobyciu Srodkow na opieke spoleczna i S§wiadome
zrezygnowanie z idei samorzadowej, o ktéra od zara-
nia niepodleglosci walczy samorzad? Mam wrazenie,
ze tak. Jesli rzucimy okiem wstecz na dzialalno§é sa-
morzadu w tej dziedzinie, to przyznaé musimy, ze
obecny stan zaniedbania dziedziny opieki spolecznej
wyplywa bodajze nie z winy tylko samorzgdu, ale
w duzej mierze wskutek wprowadzenia wielu przepi-
sow, aczkolwiek moze i dobrze przemyslanych, lecz
nie zupelnie dostosowanych do potrzeb i wymogéw
zyciowych terenu.

Czyz dajace si¢ zauwazyé bierne zachowanie sie
zw. sam. w Stosunku do zagadnien opieki spolecznej
nie jest poniekad wynikiem demoralizacji czesci spo-
leczenstwa, szukajgcej oparcia swej egzystencji
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w uprawnieniach do §wiadczen z tytulu opieki spofe-
cznej ?

Czyz obywatel, ktory z jednej strony doznal
opieki samorzadu, zmierzajacej réwniez do wyrobie-
nia w nim zrozumienia, ze udzielana pomoc powinien
traktowaé nie jako ,datek dla zebraka‘, lecz jako
cheé spoleczenistwa dzwigniecia go z niedoli i posta-
wienia w hierarchii spolecznej na réwni z innymi, —
z drugiej za$§ strony — widzac zbyt troskliwa opie-
ke wladz i mozno§é latwego otrzymania zapomogi
z réwnoczesnym pozbyciem sie obowigzku myslenia
o jutrze, — n i e zatracal w sobie powoli wszystkie
dobre cechy obywatela ?

Czy wskutek swiadomosSci, ze nie moze zgingé
z glodu, bo go chroni ustawa, bo czy s3 na to
specjalne fundusze czy ich nie ma, to zasilek usta-
wowy musi by¢ mu wyplacony, —nie wyrobitl
sie z takiego obywatela nowy typ czlowieka, ktéry
nie mysli co mu przyniesie jutro, a zadawala sie
tym, co ma dzis?

Czy przemierzajace caly kraj ,,wloczegi i niero-
by*, nie s3 wlasnie wytworem takiego ustosunkowa-
nia si¢ obywatela do przepiséw i rozporzagdzen z za-
kresu opieki publicznej ?

Czy wreszcie wina tego, ktéry staje sie ciezarem
spoleczenstwa, nie jest mniejszg od winy samego
spoleczenstwa i nie zawsze zdrowej zasady przymu-
sowego wpychania czlowiekowi do rgk tego, co w in-
nych okolicznosciach musialby zdobyé mozolng i wy-
dajng pracg?...

Trudno by mi bylo na poparcie tych argumen-
tow operowaé cytatami z ustaw i opisa¢ w formie
statystyki dzialalno§¢ samorzagdu w tej dziedzinie,
chociazby dlatego, iz wymagaloby to zbyt wiele cza-
su 1 miejsca, przekonany jednak jestem, ze wielu
z czytelnikow samorzgdowcow, ktorzy juz przed la-
ty glowili sie nad mozliwoscig zreorganizowania za-
'sad stosowanych w zyciu wiejskim i miejskim z dzie-
dziny opieki spotecznej, znajgec zaréwno te przepisy
jak i same zycie na wsi, — podziela mé6j poglad na
sprawe.

Teraz z kolei sprawa zdobywania przez samo-
rzagd wlasnych Srodkéw dla zaspokajania potrzeb
mieszkancow w zakresie opieki spolecznej.

Ot6z Autor dowodzi, ze zwigzki samorzadowe
dopiero na polecenie wladz znajdujg te Srodki, gro-
madza je i przekazuja centralnym punktom dyspo-
zycyjnym po to, aby nastepnie zabiegaé o przydzial
chociazby drobnej czeSci tych Srodkéw na potrzeby
miejscowe. Tak, trafnie to poniekad uchwycono!
Lecz czy w tym jest wina zw. samorz., czy tez wlas-
nie niezyciowego przepisu, stwarzajacego takie ,,cu-
riosum*? Czy przypadkiem dla tej samej przyczyny
nie wzrasta niecheé szerokich mas spoleczenstwa.
Swiadczgcych na opieke spoleczng, do réznego rodza-
ju ofiar?... A wiec skadze te przekonanie, ze zwigzki
samorzadowe nie chca z wlasnej inicjatywy zajaé sie
zdobyciem Srodkéw i w nastepstwie postawié¢ organi-
zacje opieki spotecznej na takim poziomie, aby przy
minimalnych Srodkach zaspokoi¢é mozliwie jak naj-
wiecej potrzeb w zakresie tej opiekil...

A moze, gdyby zw. sam. pozostawiono wolna re-
ke, byé moze zdolanoby wlasnie organizacje opieki
spolecznej postawié¢ na wlasciwym poziomie?

Wszak wszystko zalezy od umiejetnego podej-
Scia do sprawy i od powierzenia tej czy innej sprawy
ludziom, mys$lacym po obywatelsku, a nie przedkia-
dajgcym swych prywatnych ambicji i aspiracji ku
otaczaniu si¢ aureolg ,tworcow wielkich zasad zy-
cia”, nad dobro panstwa i spoleczenstwa!... Czyz po-
trzebnych do tego ludzi nie znajdziemy 1 w tym,
morzadzie?... Sadze, ze ludzie si¢ znajda, lecz trzeba
im da¢ mozno$¢ swobodnego dzialania, a nie opasy-
waé ich ,,chinskim murem*‘ niezyciowych i nie dosto-
sowanych do terenu przepisow.

Jesli nastepnie rozpatrzymy blizej tzw. opieke
zakladowa i poréwnamy ja z opieka ,,garnuszkows*
(jak si¢ wyrazil Autor) to nie wiem, gdzie wlasci-
wie tkwi wigksze zlo... Czy w stosowaniu opieki za-
kladowej, czy tez w rodzinach zastepczych.

Rozwazajac to zagadnienie musze z przykroscia
stwierdzié, ze opieka zakladowa niejednokrotnie, za-
miast wyrobié z wychowanka prawdziwego obywate-
la, stwarza z niego wykolejenca losu, ktory wycho-
dzgc z zakiadu nie jest przystosowany do samodziel-
nego zycia. Przyzwyczajony do wszystkiego gotowe-
go, do troskliwej opieki i braku troski o ,,jutro‘, nie
doceniajgcy wartosSci lozonych nan Swiadezen, staje
sie tylko statkiem, pozbawionym sternika, a plyna-
cym po burzliwych falach zycia. Czy jest rzecza mo-
ralng ze strony spoleczenstwa wychowywaé ,niedo-
legow zyciowych*?...

A teraz opieka ,garnuszkowa‘t! Przyznaje, ze

nie zawsze w rodzinie zastepczej sg ludzie, ktorym
lezy na sercu wychowanie dziecka w duchu obywa-
telskim i przygotowanie go do samodzielnego zycia,
lecz jest to tylko kwestia umiejetnego wyszukania
rodziny zastepczej. Przewaznie jednak dziecko wy-
chowane w rodzinie zastepczej nie upodabnia si¢, tak
jak dziecko z zakladu, do roSliny cieplarnianej, kto-
rej szkodzi nawet najlzejszy podmuch wiatru jesien-
nego.

Wychowany w Srodowisku wlasciwym, a wiec
jesli pochodzi z roli, to wsréd rolnikéow, — itp. zaw-
sze predzej zaradzi sobie w zyciu, niz wychuchany
i wypielegnowany ,zakladowiec‘. Bezsprzecznie, ze
duza role w wyszukaniu dla dziecka odpowiedniej ro-
dziny zastepczej odgrywaja indywidualne, wrodzone

zdolno$ci dziecka i z tym trzeba si¢ powaznie liczy¢.

zycie jest twarde, a wigc i twardym, spartan-
skim wychowaniem nalezy otoczyc sieroty, aby nie
zrobi¢ z nich niedotegéw zyciowych.

To zagadnienie rowniez byloby moze inaczej ro-

zwigzane, gdyby nie te przymusowe narzucanie zw.
sam. przepiséw, niedostosowanych do terenu i wymo-
gow zycia.

Smiem twierdzi¢, Ze zainteresowanie sie dziedzi-
na opieki spolecznej ze strony zwigzkéw samorzado-
wych i poszezegdlnych dzialaczy spotecznych, nie tyl-
ko ze nie zmalalo, lecz z kazdym dniem wzrasta, gdyz
nikt tak, jak teren nie odczuwa moze palacej potrze-

by rozwigzanie tego zagadnienia w sposob jak naj--

bardziej przystepny i zyciowy.

Mam wrazenie, ze wystarczyloby chociazby chwi-
lowe zrobienie wylomu w dotychczasowych zasadach,
oparkanionych réznymi przepisami, a samorzad, nie
traktowany dluzej jak ,niemowle", nie bedzie po-

-
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trzebowal piastunek i opiekunow, doceniajgc za$
w pelni zagadnienie opieki spolecznej, ktore bodajze
w chwili obecnej jest jedng z najwiekszych trosk
panstwa, da sobie rade we wlasnym zakresie.
Mozliwie, ze wywody moje nie sa, jak to si¢ juz
utarlo, poparte statystyka i innymi dowodami, ale
uwazam, ze zaprzatanie uwagi czytelnika réznymi
tablicami poréwnawczymi itp. nie jest moze na cza-
sie. Chodzilo mi tylko o to, by wszyscy ci, ktorym le-
zy na sercu interes spoleczenstwa i panstwa, byli la-
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skawi skresli¢ na lamach prasy chociazby kilka stéw.
Niech kazdy napisze co mysli. Wierze, ze zebrany ta
droga material, nalezycie posegregowany i wyko-
rzystany przez miarodajne czynniki, przystuzy sie
tylko dla dobra sprawy.

Uwazatbym sobie za zaszczyt, gdyby moje na-
wotywania do podjecia dyskusji, na skutek arty-
kulu p. F. Brannego, znalazly oddiwiek wsréd czy-
telnikow. ?

St. Gruszecks:.

Kryzys samorzadowej opieki spolecznej
. ezy kryzys samorzadu

W ‘numerze 42 tygodnika ,,Samorzad* z dnia 16
pazdziernika b. r. ukazal sie artykul wytrawnego
znawcy samorzadu, p. F. Brannego, pt. ,Kryzys
samorzgdowej opieki spolecznej“.

Artykul jest bardzo na czasie i tym cenniejszy,
ze ukazal sie w momencie, kiedy Ministerstwo Opie-
ki Spotecznej w swych pracach poszukuje skutecz-
nych rozwigzan dla szeregu zagadnien z dziedziny
opieki spotecznej.

Dzisiejsza dzialalnosé¢ samorzadéw na tym od-
cinku Szanowny Autor przedstawil w barwach na-
der ciemnych.

Ale domy§lam sie, ze uczynil to celowo, aby w
ten wlasnie sposéb zwiekszyé zainteresowanie ogétu
czytelnik6éw i pobudzié dzialaczy spolecznych i samo-
rzagdowych do gruntownego przemyslenia i przedy-
skutowania sprawy, tym bardziej, iz zagadnienie
opieki spotecznej, stanowi problem nader wazny, nie
tylko w odniesieniu do jednostki, lecz takze i w od-
niesieniu do dobra powszechnego, jakim jest Parn-
stwo.

Przekonany o stusznoSci tego spostrzezenia,
z przyjemnoScig zabieram glos w dyskusji, majac
nadzieje, ze przyczynie sie do jej poglebienia.

Kryzys samorzgdowe]j opieki spolecznej upatruje
Sz. Autor przede wszystkim w bezczynnosSci organow
samorzadowych w braku celowej i dostatecznej orga-
nizacji tej dziedziny zycia w gminie, miescie, powie-
cie. Upatruje w braku inicjatywy, sprezystosci, nieo-
mal dobrych checi samorzadu do rzetelnego podej-
$cia do zagadnienia, w szczegblnoSci za§ w kierunku
odnajdywania nowych drég do zdobycia badi-to no-
wych form organizacyjnych, badz $rodkéw finanso-
wych na pokrycie potrzeb opieki spoleczne;j. Upatru-
je w braku nalezytego uSwiadomienia ludnosci o do-
brodziejstwach ustawy o opiece spotecznej; w braku
metod wychowawczych w dotychczasowym stosowa-
niu opieki spolecznej i t. d.

Jednym stowem — bezwladzie, datujacym si¢ od
szeregu lat, a gléwnie w zaniku my$li i idei samo-
rzadowej. .

Ciezkie zarzuty stawia Sz. Autor samorzadowi.
Zarzuty te musza by¢ odparte.

Samorzad wiec niech si¢ broni. Niech zabiorg tu
glos nie tylko dzialacze spoleczni i samorzadowi, ?.le
i ci wszyscy, ktérym sprawa rozwigzania zagadnien

opieki spolecznej — w plaszczyzinie zasad dobra po-
wszechnego — lezy na sercu.

Nie mozna nie przyzna¢ Sz. Autorowi stusznos-
ci, gdy narzeka na brak zorganizowanej planowosci
i celowos$ci w obstudze zadan opieki spolecznej przez
samorzad. Ta bowiem strona zagadnienia jest bodaj-
ze wiekszg przyczyng zla, anizeli brak Srodkéw fi-
nansowych.

Nie zawsze w dzialalnosci opiekunczej potrzeba
pieniedzy. W wielu bowiem wypadkach samo wejrze-
nie osoby doswiadczonej w potrzebe blizniego, samo
pokierowanie krokami potrzebujacego we wiasci-
wym kierunku lub udzielenie wiasciwej rady wystar-
cza, by go wyprowadzi¢ z trudnych okolicznosci zy-
ciowych. -

Ale zarowno akcja opiekuncza o charakterze
czysto doradczym, jak i wszelka pomoc materialna,
a wreszcie samo przygotowanie czy zapewnienie
Srodkéw finansowych, wymaga dobrej formy orga-
nizacyjnej.

Juz w roku ubieglym kwestie te poruszalem
w prasie.

W obszerniejszej publikacji p. t. ,,0 forme or-
ganizacyjng opieki spolecznej* (Gazeta Administra-
cji r. 1937 Nr 11 *) , Pracownik Samorzadowy*, Nr
8 z 1937 r.; ,,Glos Gminy i Gromady Wiejskiej*, r.
1937 Nr 11/12), a takze pt. ,,O zapewnienie gminom
S§rodk6w na sprawowanie opieki spolecznej‘ (,,Pra-
cownik Samorzadowy* r. 1937 Nr 5, ,,Glos Gminy
i Gromady Wiejskiej* r. 1937 Nr 5) — wyczerpuja-
co oméwilem stabe strony dzialalnosci samorzadu w
dziedzinie opieki spolecznej, przyczyny niedomagania
potrzeby, a takze sposoby zaradzania zlemu.

Nie chegce sie powtarzaé, odsylam laskawych
czytelnik6w do tych publikacji w przekonaniu, ze
dadza im odpowiedZ na szereg kwestii, poruszonych
przez Szanownego Autora artykulu , Kryzys w sa-
morzadowe] opiece spotecznej*‘.

Powracajgc jednak do pytania zasadniczego — °
czy: ,Kryzys w samorzadowej opiece spolecznej‘‘?
stwierdzi¢ musimy, ze wraz z tym pytaniem nasuwa
sie inne, mianowicie: czy i w jakiej mierze temu
stanowi rzeczy winien samorzad.

*) W Gaz. Admin. podany jest catkowity tekst wraz
z regulaminami dla Komisyj Opieki Spotecznej.
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Artykul 72 ustawy konstytucyjnej, gloszgc iz
»administracje panstwowa sprawuje... samorzad te-
rytorialny*, podnosi i umacnia znaczenie samorzg-
du, nadajac mu cechy specjalnej waznosSci, jako
czynnika w stuzbie publicznej.

Zdawaloby sie, ze w tym oparciu samorzad po-
winien sie rozwijaé¢, rozszerza¢ swoja dzialalnosé
i swoj zakres dzialania.

Tymeczasem co obserwujemy ?

Oto zamiast organizowania i przygotowania sa-
morzadu, ktéry z mocy ustaw ma sprawowaé opieke
spoleczna, do lepszego spelniania tych zadan, widzi-
my zwezanie w praktyce ustawowych mozliwosci
samorzadu w tej dziedzinie na rzecz organizacy]
spotecznych o charakterze oficjalnym.

Zamiast rozszerzenia uprawnien finansowych
samorzadu na tzw. cele dobrowolne samorzadu, do
ktérych nalezy 1 opieka spoleczna — chociazby
w drodze zbierania na te cele dobrowolnych ofiar —
uprawnienia te ogranicza sie¢ coraz bardziej, nie tyl-
ko ramami sztywnej ustawy o finansach komunal-
nych, ale wprowadzaniem coraz to nowych zadan
tzw. ,,ustawowych czyli przymusowych, a czesto-
kroé¢ pewnych §wiadczen na rzecz organizacyj spo-
lecznych, co w wielu wypadkach sprowadza samo-
rzad do roli dostawey Srodkéw finansowych.

Zamiast swobodnej inicjatywy w kwestiach na-
tury gospodarczej i spolecznej — samorzad najczes-
ciej otrzymuje gotowe juz zalecenia do wykonania.

Jak stad widaé — mozliwosci rozwoju dziatania
samorzadu w tej chwili s3 zbyt ograniczone, by mo-
gly daé wyniki zadawalajace. Czy zatym wina wy-
lacznie spada na samorzad?

Nie mniej jednak musimy przyznaé, ze w parze
z zagadnieniem kryzysu w samorzagdowe] opiece spo-
lecznej idzie dzi§ ,kryzys samorzadu“, oraz ze za-
daniem naszym jest ciagle poszukiwanie najlep-
szych drég wyjscia do lepszej przysztosci i do roz-
woju pelnego samorzadu.

Uwazam, ze jednostka nie moze w opiece spo-
lecznej upatrywaé dla siebie wylacznego prawa nie-
odplatnego korzystania z ustug spoleczenstwa.
Owszem, musi jg przyjmowaé jako dlug, zaciagnie-
ty wobec spoleczenstwa. Diug, ktéry spoleczenstwu
w tej czy innej formie splacony byé musi: czy to
pracg, czy dazeniem do osiagniecia uczciwym sposo-
bem wlasnych $rodkéw egzekucji, czy (mam tu
gléwnie na mysli mlodziez, korzystajaca z dobro-
dziejstw opieki spolecznej) odwzajemnieniem sie
wobec innych jednostek potrzebujacych, czy wresz-
cie chociazby wdziecznosdcig i lojalnoSciag dla pan-
stwa.

Powiedzialbym, ze tak pojeta opieka spoleczna
staéby sie mogla poteznym czynnikiem wychowaw-
czym. Moglaby na swym odcinku skutecznie hamo-
waé cigzenie w dé}, stwarzajac coraz to wigksze mo-
zliwodci podnoszenia sie obywatela wzwyz.

Ciekawe wnioski mozna wysnué z obserwacji
czynionych nad niektérymi przejawami Zycia spo-
lecznego.

Oto naprzyklad. Dla czego kochamy swéj kraj,
swoje panstwo. Czy wylacznie dla jego potegi, czy
wielkich momentéw dziejowych lub po prostu dlate-
go, ze jesteSmy jego obywatelami? Nie!
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Potega panstwa jest nam droga, bo nam za-
pewnia bezpieczenstwo, mozno$é zycia. Wielkie mo-
menty dziejowe sluzag nam jako szaty Swiateczne do
wzbudzania dumy narodowej, wzniostych i pieknych
dazen, do ustalania kierunkéw drég, ktérymi ma
kroczy¢é naréd jako calosé.

Ale w znacznej, bodaj czy nie przewazajacej
czeSci, milo§¢ i przywigzanie do kraju opiera sie na
wzgledach natury czysto materialnej.. Na tym, ze
w granicach swobéd obywatelskich mozemy urza-
dzaé swe zycie wedlug wilasnego upodobania, zdoby-
waé Srodki egzystencji i nimi dysponowaé wedlug
wiasnej woly, swobodnie pracowaé na wlasny, oso-
bisty pozytek. Przy tym zauwazamy, ze milo§é do
kraju tym jest wieksza im z wiekszych swobdd
obywatelskich korzystaja obywmtele i im latwiejsze
s3 mozliwosci zdobycia $rodkéw egzystencji.

Albo — dlaczego kochamy dziecko? Czy wy-
lacznie z tej przyczyny, ze jesteSmy jego rodzica-
mi? — Bynajmniej!

Dziecko swoje kochamy w przewazajgcym stop-
niu dzigki wkladom, trudom i troskom, jakie poto-
zyliSmy dla niego i dla jego wychowania; dzieki
przezywanym obawom o jego zdrowie lub zycie.

Albo dlaczego pracujemy i cenimy swa prace?
Czyzby dla samego faktu istnienia pracy? Nie!

Pracujemy dlatego, ze praca jest nam po-
trzebna do zdobycia Srodkéw egzystencji.

Z powyzszych rozwazan wyplywaja dwa zasad-
nicze twierdzenia: ze przytoczonymi przejawami zy-
cia kieruje instynkt samozachowawczy czlowieka,
oraz, ze w kwestiach zycia jednostki w zdecydowa-
ny spos6b przejawia sie wplyw ducha egoizmu w po-
staci dazenia jednostki do stworzenia sobie i posia-
dania osobistej wlasnosei.

Tych cech prawa przyrodzonego nie mozna lek-
cewaiyé 1 zapoznawaé. Na odwrét wykorzystaé je
nalezy dla spotegowania pozytywnych wartosci oso-
bistych i obywatelskich jednostki.

Przewiezienie kilku rojow pszczét z Europy do
Kanady, czy Kalifornii, dokonane w celach gospo-
darczych przez europejskich kolonistéw, tak poskut-
kowalo na te wyjatkowo pracowite owady, ze po ro-
cznym pobycie w kraju wiecznej wiosny, przestaly
zbieraé zapasy miodu, gdyz przekonaly sie, ze i bez
nakladu pracy mozna w tym kraju mie¢ Swieze po-
zywienie w kielichach kwiatéw nieustannie kwitng-
cych roslin miododajnych.

Podobnie dzieje sie z czlowiekiem. Z chwila gdy
osiagnie Srodki egzystencji — najczeSciej pracowaé
przestaje.

Brak zainteresowania pracg, brak inicjatywy
i samodzielnodci szczegélniej jaskrawo wystepuje
w tych wlasnie masach, ktére korzystaja z ustawo-
wych §wiadczen z tytulu zabezpieczenia na wypa-
dek braku pracy oraz z tytulu opieki spolecznej.

Rzecz to zrozumiala. Po c6z bowiem poszukiwaé
pracy, skoro i tak w razie potrzeby niezbednej po-
mocy udzieli panstwo lub samorzad.

Tak wiec w zasadzie stuszna idea powolania in-
stytucyj ubezpieczeniowych na wypadek braku pra-
cy oraz instytucji opieki spolecznej, zostaje spaczo-

na i doprowadzona do absurdu.

Waclaw Piglowskl.
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Ogrody przy szkolach wiejskich

Obsadzanie drég drzewami nie jest zagadnie-
niem oderwanym, a lagczy sie bardzo powazme Z Sze-
regiem innych zagadmen wciagajac w swoja orbite
ludzi, zdawaloby sie, nie zainteresowanych tym za-
gadnieniem.

Obecnie prowadzona akcja ogrodéow szkolnych
laczy si¢ posrednio z kwestia obsadzania drég. Dzi-
siejszy program w nadzwyczaj treSciwej formie chce
uczyni¢ z ogrodu szkolnego — ogréd o pewnym zna-
czeniu praktycznym, zwracajac mocno uwage na
strone estetyczng ogrodu. Znika wiec z terenu ogro-
du przy szkole powszechnej zbiorowisko calego sze-
regu roslin (,im wiecej tym lepiej bylo dewizg
dawnego projektanta ogrodéw szkolnych) — czasem
falszywie pooznaczanych, zachwaszczonych i Zle
utrzymanych wsrod przerazliwie wielkiej ilosci pole-
tek, kwaterek itd., w ktorych roslin nie tylko, ze nie
znalo dziecko, ale czesto nawet i nauczyciel. ,,Najbar-
dziej pozadanym typem ogrodu szkolnego“ — méwi
program na str. 404 — ,jest normalny ogrod kwia-
towo - owocowo - warzywny*, ,,a zadaniem zajeé
jest Swiadome ustosunkowanie sie
do prac na roli i w ogrodzie“. Materialu dzikiego
do badan kaze program szukaé na wycieczkach.
Moze tyle wystarczy o programie, abySmy mogli
z plaszczyzny nowego ogrodu przy szkole przejsé
na zagadnienie zadrzewien drég (pomijam strone
czysto dydaktyczng ogrodu, jako niezwigzang z na-
szym zagadnieniem w tej chwili).

Zadrzewienie drég to nie tylko drzewa przy-
drozne. Musimy tu wciggngé¢ wszelka roslinnosé, na-
dajaca charakter szlakowi drogowemu — a wiec
krzewy i zielence. Ciggnace sie¢ wzdluz drogi przez
wie§ piekne i dobrze utrzymane ogrodki — to wyraz
kultury wsi. Czysto i schludnie utrzymany maty na-
wet ogrodek kwiatowy pokrywa biedote wiejska,
a podroz przez ukwiecony odcinek drogi czyni atrak-
cje, dla ktorej czesto turysta zwalnia tempo swoje-
go samochodu.

Ot6z ogrod szkolny — to szkola dla dzieci, jak
urzadzi¢ ogréd przy domu. I nie tylko dla dzieci.

Co Eiszg inni

~Samorzad

Prof. U. J. Jan Gwiazdomorski zamiescil pod
powyzszym tytulem artykul w ,,Czasie“ z dn. 29 li-
stopada br., w ktérym na wstepie stwierdza:

»Na samorzad, jako instytucje prawng i spotecz-
na, przyszly ciezkie czasy. Od chwili powstania Pan-
stwa Polskiego spycha sie samorzgd na coraz to dalszy
plan, ogranicza si¢ go coraz bardziej. Roézne sg tego
przyczyny, r6zne podaje sie tej tendencji uzasadnienia,
ale najgorliwiej zwalczaja i gnebig samorzad niewsat-
pliwie ci, ktérzy z pewnoscig postepowania swego w o-
géle nie chcieliby uzasadniac‘.

Ale nie braklo tez w dziedzinie samorzgdowej
taniego, a raczej falszywie pojetego patriotyzmu*.

Azurowy plot, dajacy wglad do wnetrza milego ogro-
du — to przyklad dla gospodyn i gospodarzy.

Stad wazne stanowisko w tej dziedzinie nau-
czyciela, ktéory ma byé pionierem kultury ogrodni-
czej na wsi.

Wielu u$miechnie sie lekcewazaco.

Co moze zrobié nauczyciel na wsi — Swiadcza
przyklady. Sa wsie, gdzie nauczyciel tuz przy szosie
urzadzil zielefice: trawniki, w nich rabaty kwiato-
we — roze. Urzadzié zieleice — powie niejeden —
nie sztuka. Ale co wiecej — czlowiek ten utrzymuje
te zielence bez pomocy ogrodzen! Mieszkancy wsi,
starzy czy milodzi, przechodzac mimo, nie uszczkng
nawet platka kwiatu, za to chetnie wejda do Srod-
ka, by odpoczaé na laweczce, ustawionej na tych
wiejskich plantach. Ogrdod szkolny nie tylko dla dzie-
ci, ale 1 dla rodzicow — moéwig inicjatorzy nowych
ogrodkow i chetnie tam widza starszych.

Ogrod szkolny — to szkola szanowania drzewo-
stanu drogowego, boé ten ogrdod jest wilasnie pierw-
szym gromadzkim zbiorowiskiem roslinnosci prze-
roznej, nalezacej do wszystkich.

Zrozumialy to juz niektére gminy i ida na re-
ke wladzom szkolnym w urzadzaniu ogrédkéow, wspol-
pracujac z nimi, gdyz widza korzysSci z tej akeji wy-
nikajace.

Zaklada sie szereg ogrodow, urzadza si¢ kursy,
prowadzone przez fachowe sily dla nauczycieli, ce-
lem umiejetnego prowadzenia ogrodow szkolnych.

Wazna jest bowiem i zasadnicza rzecza nalezy-
te podstawy sprawy ogrodow szkolnych. Ogrod
szkolny ma byé wzorem dla wsi. Nie moze by¢ inny.
To tez ogrod ten wymaga opieki fachowca, nie moz-
na bowiem zwala¢ calego zadania prowadzenia ogro-
du na glowe kierownika szkoty.

Tylko dobrze zalozony i dobrze pielegnowany
ogrod szkolny spelni swe zadanie tzn. pozwoli dzie-
ciom na ,Swiadome ustosunkowanie sie do prac na
roli i w ogrodzie, a przez to do upiekszenia szlakow
drogowych estetycznymi ogrédkami przed wiejskimi
chatami i szanowania drzewostanu drogowego.

St. M. Raczkowski.

w opresji‘

Przeprowadzano w stosunku do samorzadu i jego
podstaw nastepujace rozumowanie.

»Kiedy rzgd byl rzgdem zaborczym, samorzad byt
terenem dzialania spoleczenstwa polskiego, na ktérym
najlatwiej bylo z rzgdem walczyc, a wlasne polskie ce-
le realizowac. To tez za czaséw zaborczych, celowe bylo
z polskiego punktu widzenia rozbudowanie samorzadu.
Po powstaniu Panstwa Polskiego, sytuacja ulegla zu-
pelnej zmianie. Z wlasnym, polskim rzgdem nie wolno
walczyé, nie wolno jego funkeyj ogranicza¢ na ko-
rzys¢ czynnikéw miejscowych. Nie jest to zreszty ani
potrzebne, ani celowe, bo¢ przeciez nasz, polski rzad
i pozostajgca pod jego kierownictwem polska admini-
stracja rzadowa najlepiej spelnia wszystkie te zada-
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nia, ktore zwyklo przekazywaé sie samorzgdom. Stad
wniosek, ze obecnie nalezy w Polsce samorzagd powoli,
a moze nawet i szybko, likwidowaé, jako zbedny juz
dzi§ przezytek czaséw zaborczych*.

Rozumowaniu temu przeciwstawia sie Autor,

uwazajac, ze nie wytrzymuje krytyki przede wszyst-
kim dlatego:

»]. Rzgd i samorzad to nie sy dwa pojecia, kto-
reby mozna bylo sobie wzajemnie przeciwstawiaé, jako
dwa zwalczajgce sie czynniki. Przeciwstawienie takie
moglo byé trafne w czasach zaborczych, kiedy Polacy
niejednokrotnie za pomoca i na terenie samorzadu sta-
rali sie uzyskaé od rzadu, a czesto i jego kosztem, te,
czy inne korzysci. Ale ten stan rzeczy byl wlasnie
anormalny. Normalnie samorzad wspéldziata z admi-
nistracja rzadowa, pomaga jej, wyrecza ja w szeregu
funkcyj. W ten sposéb ujmuje tez role samorzadu na-
sza ustawa zasadnicza. Wedle art. 72 Konstytucji
kwietniowej sa3 administracja rzgdowa i samorzad or-
ganami jednej i tej samej funkeji, tj. administracji
panstwowej“.

Oba wiec te organa administracji panstwowej

winny z sobg wspoélpracowaé nad urzeczywistnie-
niem wspélnych celow, kazdy oczywiscie w swoim
zakresie dzialania. Poza tym stwierdza Autor:

»I1I. Nie wszystkie funkcje administracji pan-
stwowej moze spelniaé dobrze administracja rzgdowa.
Szereg funkcyj spelni znacznie lepiej i taniej od admi-

%z AD Nr 49

Wreszcie wysuwa Autor jeszcze jeden czynnik
przemawiajgcy przeciw wspomnianemu rozumowa-
niu:

»IV. Przez objecie szeregu zadan administracji
panstwowej odcigza samorzad administracje rzgdowsy
od funkeyj, ktore bez szkody — a nawet z pozytkiem —
dla calosci moga byé zdjete z wiadz panstwowych.
Przerzucenie pewnych zadan administracji panstwo-
wej z administracji rzgdowej na samorzad ma nadto
i ten dodatni skutck, ze z jednej strony ogranicza
wplywy biurokracji, z drugiej zas usamodzielnia lo-
kalny czynnik obywatelski, uczy go zaradnosci, poko-
nywania trudnosci bez ustawicznego ogladania si¢ na
pomoce, czy choéby ingerencje panstwa. Fakt zas, ze
samorzad dziala przy wspétudziale miejscowego czyn-
nika obywatelskiego, sprawia, iz samorzgd pobudza
inicjatywe obywateli tak na polu spoltecznym, jak i go-
spodarezym, co oczywiscie nie moze pozostaé bez wply-
wu na uklad stosunkéw spotecznych i gospodarczych
w panstwie“.

Cechy, ktére Autor wymienia, méwigc o samo-
rzadzie, sprawiaja, Ze samorzad staje sie w pan-
stwie instytucja konieczng. Powoluje sie przy tym
na doSwiadczenie Prus przedwojennych i Anglii,
ktére miaty szeroki samorzad i doSwiadczenia Fran-
cji, gdzie na nadmierny centralizm i przerost biuro-
rokracji sg powszechne utyskiwania. DPrzechodzac

do stosunkéw naszych, wysuwa nastepujace twier-
dzenie:

nistracji rzadowej samorzad. Administracja rzadowa
dziala przez urzednikéw, mianowanych i bezpoSrednio
lub posrednio, ale zawsze $ciSle, podporzgdkowanych
wladzom centralnym. Samorzad dziala przy bezpoSred-
nim wspéludziale miejscowego czynnika obywatelskie-
go przez urzednikéw, ktérzy sa bezposrednio lub po-
§rednio powolywani przez miejscowe czynniki obywa-
telskie i czynnikom tym sa bezposrednio lub poSrednio
podporzgdkowani. Wskutek tego samorzad ma doktad-
niejszg znajomo$é stosunkéw miejscowych, lepsze wy-
czucie lokalnych potrzeb, wieksze mozliwo§ci dobrego
i taniego tych potrzeb zaspokojenia“.

Autor wylicza poszczegolne zadania samorza-
du, ktére ten wykonaé moze. Zadania te nie od-
biegaja od przewidzianych w obowiazujacych usta-
wach. Autor podkresla, ze dla wykonania tych za-
dar musi on mieé dostateczne §rodki finansowe i ta-
ni dlugoterminowy kredyt. Nastepnie jako trzeci
argument, przeciwstawiajacy sie przvtoczonemu na
poczatku rozumowaniu, omawia wychowawcze zna-
czenie samorzadu.

LIII. Samorzad dlatego wla$nie, Ze dziala przy
bezpoérednim wspétudziale miejscowego czynnika oby-
watelskiezo, wciaga obywateli do wspélpracy w wiel-
kiej i donioslej funkcji administracji panstwowej,
przez co wigze ich z panstwem, podnosi w nich swiado-
mosé ich praw i obowiazkéw nublicznych, wyrabia
w nich poczucie odpowiedzialnosci za losy zbiorowoSci.
Przez wciaganie obyvwateli do wspélpracy w admini-
stracii panstwowei jest samorzad §wietng szkols dzia-
Yalnoéei publicznej, zaprawia na mniejszej arenie do
wspéldzialania przyv rozwiazywaniu wielkich i trud-
nveh probleméw panstwowvch, uczy wsnétpracy z ludz-
mi innych przekonan. zawieraria w obliczu niebezpie-
czenstw, czv konieczno§ci zasadniczveh rozstrzygnied,
kompromiséw, potaczonvch 7 usunieciem na plan dal-
szy réznic w zapatrywaniach na sprawy drueorzedne,
czv nawet z rezyenacia z catkowitego przeprowadze-
nia wlasnego punktu widzenia“.

,»Polska wkroczyla od chwili swego powstania na
droge likwidacji samorzgdu. Likwidacja ta réznymi
nastepowala drogami. Odbierano samorzgdom pewne
zrodta dochodéw, nic im wzamian nie dajac. Naklada-
no na samorzady coraz wigksze zadania, ale takie, kto-
re z prawdziwym samorzgdem nic wlasciwie nie maja
wspolnego*.

»Wreszcie ciosem Smiertelnym dla samorzgdu by-
la ustawa z dnia 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmia-
nie ustroju samorzadu terytorialnego. W ustawie tej
poddano samorzad tak daleko idgcym ograniczeniom
i tak drobiazgowemu nadzorowi witadz panstwowych,
ze wlasciwie samorzad zniesiono a pozostawiono tylko
jego pozory. Dosé¢ wspomnieé, ze nawet uchwaly rad
gminnych w sprawie ustalenia i zmiany nazw dzielnic,
ulic i placéw oraz w sprawie wznoszenia pomnikéw na
placach -publicznych poddano zatwierdzeniu wladz nad-
zorczych. Pozbawiono samorzad wszelkiej samodziel-
nodci i inicjatywy przyznano wladzom nadzorczym
w sprawach samorzadu daleko siggajacg ingerencje,
z prawem rozwigzywania samorzagdowych organéw
stanowiacych i organéw zarzadzajacych wlacznie, przy
czym przyczyny, uprawniajace wladze nadzorcze do
rozwigzywania organéw samorzadowych, ujeto dos¢
szeroko i w slowach ogélnikowych, jakby chodzilo o to,
aby wladze nadzorcze z rozwigzywaniem organéw sa-
morzadowych mialy jak najmniej klopotu. Stosowanic
w praktyce przepiséw powyzszej ustawy przekroczyto
wszelkie najsmielsze nawet oczekiwania. Nadto rozwéj
stosunkéw politycznych doprowadzil do tego stanu
rzeczy, ze nawet te miasta, ktére majy prezydentéw
wzgl. burmistrzéw, pochodzgacych z wyboru, maja wias-
ciwie i tak przetozonych gmin, wyznaczonych w spo-
s6b mniej lub wiecej wyraziny przez czynniki — na-
zwijmy je oglednie — pozasamorzgdowe.

Ustawa z 1933 r., wraz z dotychczasowym sposo-
bem jej wykonywania w praktyce jest — powtarzam
— ostatnim i to siedmiomilowym krokiem na drodze li-
kwidacji prawdziwego samorzadu. Najwyzszy czas,
aby z tej falszywej drogi zawrécié'.

A.
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~Upadek autorytetow na wsi

W Nr. 27 ,,Polityki z dn. 25 listopada br. za-
mieszczony zostal dluzszy artykut pod powyzszym
tytulem piéra Jana Frankowskiego, w ktérym Au-
tor, rozpatrujgc zmiany w psychice ludnosci wiej-
skiej w stosunku do rodziny, kosciota, dworu, nau-
czyciela, przyw6dcéw politycznych — poswieca sa-
morzadowi nastepujacy ustep:

»Samorzad, jako autorytet instytucjonalny, od-
grywa normalnie duzg role w zyciu kazdej wsi. Jest to
bardzo silne wigzadlo lokalne, ktore stwarza droge do
normalnej eliminacji jednostek na przywédcow, cie-
szacych sie uznaniem miejscowego spoleczenstwa.

Reforma naszego samorzadu terytorialnego i o-
statnio przeprowadzone na tej podstawie wybory oce-
niane sg przez ludno$é wiejska jak najwiekszy ,,do-
pust®. Chlop nasz lubi si¢ zebraé w gminie czy w sta-
rostwie i radzi¢ nad sprawami swego rejonu. Przerost
czynnika ,administracyjnego przy przeprowadzaniu
ostatnich wyboréw spowodowal, ze dostali sie tam lu-
dzie, ktérzy nie reprezentuja zadnego autorytetu, ale

reprezentujg postuszenstwo wobec administracji. Lud-
noé¢ wiejska doskonale sobie z tego zdaje sprawe
i uwaza sie¢ za uszczuplong w swych naturalnych pra-
wach. Zbyt gleboko wszedl w krew samorzgd, aby go
mozna bylo wsi odbiera¢ bez zadnej reakcji z jej stro-
ny. Podwazenie zaufania do samorzgdu przez niewlas-
ciwie przeprowadzone wybory, wysuwanie pewnych lu-
dzi na czolo wbrew woli ludnosci, spowodowato, ze osla-
blo na wsi jeszcze jedno z omawianych przeze mnie
wigzadel spotecznych.

Jak sobie wie$§ ceni samorzad, tego dowodem jest
chociazby to, ze po ostatniej zmianie ordynacji wybor-
czej nastgpilo pewne odprezenie atmosfery na wsi. Je-
§li tylko wybory samorzadowe zostang przeprowadzo-
ne w ten sposob, ze istotnie dostang si¢ do wtadz lu-
dzie cieszacy sie uznaniem ogétu ludnosci, to bedziemy
swiadkami szcze§liwej odbudowy jednego z powaznych
autorytetow w zyciu wsi. Zalozymy w ten sposéb pas
na kolo rozpedowe, ktore wilaczy energie wsi w orbite
rzetelnej pracy i spowoduje dalszg pacyfikacje stosun-
kow*.

A.

Sgrawz bieigce

SPRZEDAZ ZNACZK6W POMOCY ZIMOWEJ W OKRESIE
1.X11.1938 R. — 30.1V.1939 R.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystosowa-
o w sprawie powyzsze] do pp. wojewodow, Komisa-
rza Rzadu na m. st. Warszawe i starostow pismo
okélne z dnia 17 listopada 1938 r., Nr GB. 51-60
tresci nastepujacej:

., Nawigzujac do okélnika Nr 40 z dnia 10 lipcz
1937 r. o zbiorkach i dodatkowych optatach od inte-
resantow (Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 18, poz.
138), Ministerstwo podaje do wiadomoSci i stosowa-
nia ponizej umieszczone pismo Pana Prezesa Rady
Ministréw z dnia 9 listopada 1938 r. Nr 70/38/45
w sprawie sprzedazy znaczkOw pomocy zimowej
w urzedach i instytucjach panstwowych w okresie
od 1.XI11.1938 r. do 30.IV.1939 r.

W celu ulatwienia Komitetowi Obywatelskiemu
(lub jego oddzialom) przeprowadzenia akcji sprze-
dazy znaczkéw pomocy zimowej, Ministerstwo prosi

BUDOWA 100 SZK6L POMNIKOW
W WOJ. NOWOGRODZKIM.

7 wiosng biezgcego roku wszystkie gminy wiej-
skie, polozone na terenie wojewédztwa nowogrodz-
kiego, przystapily do budowy 100 szkét im. Marsz.
J. Pilsudskiego.

Akcja ta spotkala sie z poparciem Min. W. R.
i O. P. oraz samorzadéw. Niezaleinie od tego Rzad
udzielil gminom znaczng ilos¢ drzewa budulcowego
na warunkach ulgowych.

W ogoélnej liczbie 100 szkdt przewazaja szkoly
3 i 4 klasowe. Poza tym przy kazdej szkole budo-
wane s3 mieszkania dla nauczycieli.

Duze zainteresowanie ludno$ci w budowie szkét
wyraza sie w dostarczaniu bezplatnej robocizny,
zwozki materialéw, niwelacji placow itp.

o przyjecie jako zasady, ze obowigzek wyliczenia sie
z przydzielanych poszczegélnym urzedom znaczkow
cigzy na jednej wyznaczonej przez kierownika urze-
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