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Poradnik samorzgdowy. Przeglad wydawnictw.

Po dwudziestu latach

W dniu 11 listopada obchodziliSmy dwudziesto-
lecie odzyskania niepodleglego bytu panstwowego.
Dzien ten S$wieciliSmy z radoScia, cieszac sie, ze
w okresie dwudziestolecia powigkszyliSmy obszar
Rzeczypospolite] przez przylaczenie Zaolzia i innych
terenow. Lecz nie tylko rado$é napawala serca nasze,
ale i duma, zesSmy ze zgliszez i popiolow odbudowali
nasz kraj, zeSmy dwudziestu lat nie zmarnowali.

W odbudowie kraju ze zniszczen wojennych
i w jego rozbudowie samorzgdowi terytorialnemu
przypadla bodaj ze najwazniejsza rola. W pracy tej
samorzad moze Smialo o sobie powiedzieé: ,,Magna
pars fui“. Byl wiec walnym uczestnikiem w tej od-
budowie, niekiedy nawet decydujacym, byl i jest na-
dal motorem wszelkiego rozmachu i postepu gospo-
darczego.

Dorobek samorzadu terytorialnego w dwudzie-
stoleciu jest wecale pokaziny. Jest on widoczny na
kazdym polu. Mamy wiec olbrzymi w stosunku do
naszych mozliwosei finansowych dorobek w zakresie
budowy i utrzymywania drég publicznych, dorobek
tym wigkszy, ze czestokroé nie dopusciliSmy do zmar-
nowania drog panstwowych, na ktore chwilowo za-
hraklo Srodkéw. Znikaja powoli bezdroza, a razem
z nowg droga wchodzi na dany teren nowe zycie,
przejawiajgce si¢ w postepie gospodarczym i kultu-
ralnym. Via vita. Droga jest Zyciem, mowi stara
maksyma. To budzace si¢ zycie, ten mlodzienczy roz-
mach mozemy wszedzie tam zaobserwowaé, gdzie po-
budowane drogi stworzyly polaczenie danej miejsco-
wosci z oSrodkami gospodarczymi i kulturalnymi.

To samo, co o drogach, mozemy powiedzieé¢
o dzialalnosci samorzadow w dziedzinie szkolnictwa
powszechnego, zdrowia publicznego, opieki spotecz-
nej itd. Wszedzie i na kazdym polu osiggneliSmy
znaczne rezultaty. Choé¢ ciggle biadamy nad stanem
finansow samorzadowych 1 nadal biadaé¢ bedziemy,

gdyz wyposazenie samorzadéw w stosunku do ich
zadan i potrzeb jest nadwyraz mizerne, mimo to nie
tylko biadamy i stekamy, ale i pracujemy bez przer-
wy nad zaspokajaniem potrzeb ludnoSci w miare
swych mozliwoSci.

Pracujemy przez cate dwudziestolecie bez wzgle-
du na to, jaka partia polityczna sterowala losami na-
szego kraju, tu i owdzie niektérzy przedstawiciele
samorzadéw dawali sie wclagnac w wir namletnosm
polltycznych jakie wszedzie i zawsze istnialy i istnie-
Ja, zapominajac o wlasciwych zadaniach samorzadu,
ktory chcieli by pchngé na niewlasciwe tory. Lecz
ogol pracowal i pracuje nadal nad zaspokajaniem
potrzeb ludnosci miejscowej, idac po wilasciwej linii.
W tej wlasnie pracy, w tym kierunku i nastawieniu
tkwi cala sila i zywotnos¢ samorzadu terytorialnego.
Bo potrzeby ciggle narastaja, zaspokajanie jednych
powoduje pojawienie sie nowych potrzeb. A wiec
kazda celowa dziatalnosé samorzadu staje sie zro-
dlem postepu gospodarczego i kulturalnego.

Pe dwudziestu latach mozemy s$mialo rzucié
okiem wstecz i przystapi¢ do zrobienia rachunku.
Wypadnie on niewatpliwie dodatnio, cho¢ pracowa-
liSmy od samego zarania naszej odzyskanej niepo-
dleglosci w warunkach malo sprzyjajacych rozwojo-
wi zycia gospodarczego. Nikt na nas ani‘za nas nie
pracowal, boSmy byli malo zasobni w kapitaly pie-
niezne. MusieliSmy je zdobywaé¢ wlasng praca i wias-
nym wysitkiem. Zdobywamy je powoli przez tworcza
prace na polu gospodarczym i kulturalnym; wpraw-
dzie wszelkie zdobycze przychodzg nam ciezko, lecz
za to sa one trwale, bo umiemy je sobie cenié ze
wzgledu na wlozony w nie trud.

Te olbrzymie postepy, jakie poczyniliSmy w cia-
gu dwudziestolecia, mamy w znacznej mierze do
zawdzieczenia Tworcy dekretow o samorzadzie, kto-
ry przez te akty prawodawcze stworzyl mocny fun-
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dament dla odbudowy i rozbudowy naszego kraju.
Szerokie rzesze ludnoSci mogly wziagé¢ dzieki powola-
niu do zycia samorzadu terytortalmego udzial w pra-
cy nad stwarzaniem dla siebie lepszych warunkow
materialnych i duchowych i z tej moznoSci nadal
korzystajg. Gdy spogladamy na naszych sasiadow,
na rezultaty ich gospodarki w ostatnim dwudzie-
stoleciu, to stwierdzi¢ mozemy latwo, ze wszedzie
tam, gdzie samorzad terytorialny mogl swobodnie
pracowa¢ nad zaspokajaniem potrzeb ludnos$eci, tam
mamy do zanotowania znaczne i trwale rezultaty,
choé¢. bez zadnych blyskotliwych wyczynow. Tam
znajdujemny w spoleczenstwie zrozumienie dla po-
trzeb publicznych, tam interes publiczny jest wyzej
stawiany nad interesem jednostki i zawsze goruje
nad nim.

Znajdujemy sie na progu nowego dwudziestole-
cia. Warunki dla naszego samorzadu ksztaltujg sie
coraz pomySslniej, gdyz nadchodzace odnawianie sie
organéw samorzadu terytorialnego umozliwia wszyst-
kim ludziom dobrej woli wziecie udzialu w pracach

nad podniesieniem gospodarczym i kulturalnym lud-
nodci na poszczegélnych terenach kraju. Im udziat
ten bedzie powszechniejszy, im praca bedzie bardziej
rzetelna, tym lepsza przyszlo$¢ czekaé bedzie nasz
nardéd 1 panstwo, bo suma dobrobytu jednostek daje
nam dobrobyt ogdlny panstwa i narodu, stwarza nam
warunki dla ekspansji zarowno na wewnatrz, jak
i na zewngtrz. Pamietajmy wiec o tym, ze kowalami
lepszego jutra sa przede wszystkim zwigzki samo-
rzadowe, ktore, aczkolwiek posrednio, tym nie mniej
wywierajg przemozny wplyw na ksztaltowanie sie
warunkow zZycia naszego kraju. Musimy wiec dazyé
do tego, by w przyszlosci zadna dziedzina pracy nie
lezala odlogiem, choéby na krotki czas, a rak do pra-
cy nam nie brakuje. Ambicja naszg musi byé¢ jak
najlepsze wykorzystanie wszystkich sil spotecznych
w tworezym procesie budowy mocarstwowej Polski.
Silny i aktywny samorzad zawazy niewatpliwie na
losach naszego kraju tak jak zawazyl! dodatnio
w ubieglym dwudziestoleciu.
F. Branny.

Inicjatywa spoleezna nie wystarczy

Stan organizacji wychowania przedszkolnego na
wsi jest u nas dotychczas bardzo niski. W roku szkol-
nym 1931/32 — tj. w roku najwiekszego w ogole
rozwoju przedszkoli w Polsce — mieliSmy wszystkie-
go 700 przedszkoli na wsi, a w r. 1935/36 liczba ta
spadia dc 642 zakladéw. Do zakiadow tych uczeszeza
nie wiele ponad 30 tys. dzieci — gdy dzieci wiejskich
w wieku przedszkolnym mamy ogoélem ponad 1,8 mi-
liona. Dysproporcje te ilustruje dokladniej nastepu-
jace zestawienie, dotyczace stanu z roku szkolnego
1932/33:

Polska Wojewbdztwa
Dzieci w wieku E | 2 o | 2 9 L
u « = ° = oRNE
lat 4 —6 Seipaat RS NIRER2 il OBy Bt Shes
o SN S RS
R
Ogoblem w tys. . 1826 1786| 928 | 413| 142| 40! 503
z tej liczby w przed- I
szkolach 244| 16,3] 9,0/ 0,35 1,8 81| 4,1
PRoc ™ sirzeli- MM G211 L0 T 10N RONTR) SF182 20,li 0,8

Poza woj. Slagskim, wiec gdzie przedszkola obej-
muja ok. 1/5 ogoélnej liczby dzieci wiejskich, zorga-
nizowane wychowanie przedszkolne wlasciwie na wsi
nie istnieje. Na sto dzieci wiejskich w wieku przed-
szkolnym korzysta z przedszkola zaledwie jedno —
gdy w miastach stosunek ten wynosi 10 na 100.

W roku szkolnym 1930/31 z ogolnej liczby 241
powiatow wiejskich tylko 151 powiatow posiadato
przedszkola, przy czym w wielu powiatach istnialy
po 1, po 2 przedszkola, a w 110 powiatach nie bylo
ani jednego przedszkola na wsi. Smialo mozna powie-
dzieé, ze dla ogromnej wiekszoSci naszej ludnoS$ci

wiejskiej przedszkole jest dotychczas instytucjg zu-,

pelnie nieznang.
Przez pewien czas przedszkola wiejskie rozwijaly
sie u nas do$¢ pomySlnie, liczba ich wzrastala z ro-

ku na rok w tempie nie mniej szybkim niz w mia-
stach. W ciggu pieciolecia 1926/27 — 1931/32 fre-
kwencja w przedszkolach wiejskich zwiekszyla sie
z 22,1 tys. do 37,8 tys. dzieci, tj. o 70%. Jednak poz-
niej, w zwigzku z kryzysem gospodarczym, zaréwno
liczba zakladow, jak liczba dzieci zmniejszyly sie
znacznie 1 w r. 1935/36 mieliSmy juz o 5,6 tys. mnie)
dzieci w przedszkolach wiejskich, niz w roku 1931-
1932. Pastwg kryzysu padly przede wszystkim przed-
szkola samorzadowe, ktorych i przed tym zreszta
byto nie wiele: liczba ich zmniejszyta sie z ok. 150
w latach 1930/31 — 1931/32 do czterdziestuparu
w 1935 — 1936.

W tych warunkach szczegdlnego znaczenia na-
biera inicjatywa kobiecych organizacyj spotecznych,
dzialajacych w Srodowisku wiejskim (kola gospodyn
wiejskich. Zwigzek Pracy Obywat. Kobiet), Kktore
przed kilku laty przystapily do systematycznej akcji
w zakresie opieki nad dzieckiem w wieku przedszkol-
nym. Zasieg tej akeji, polegajacej na organizowaniu
przedszkoli, dziecincow 1 tzw. ognisk matki i dziec-
ka, rozszerza sie z roku na rok, w tempie Swiadcza-
cym, ze zrozumienie spotecznej i wychowawczej ro-
li przedszkola uczynito w Srodowisku wiejskim w cia-
gu ostatnich lat znaczne postepy.

Wedlug danych, cytowanych przez dr J. Wegrzy-
nowska (,,zlobki i dziecince na wsi‘, w wydawnictwie
Inst. Spraw Spol. p. t. ,,W walce o zdrowie wsi pol-
skiej*), rozwoj tej akeji przedstawial sie nastepu-

co:
L a. Akcja kéi gospodyh wiejskich

R ok Dziecinice letnie Ogn. matki | dzlecka
zaktlady dzieci zaklady | dzieci

1932 15 420 — =

1935 211 5988 20 600

1936 347 | 6988 124 3248 '
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b. Akcja Zw. Pracy Obyw. Koblet

R ok Dziecince letnie!) Dziecince stata
o

Zakiady dzieci Zaklady dziecl
1935 137 6474 48 1723
1936 363 14250 140 5200

Charakterystyczne jest, ze wigkszo§¢ wymienio-
nych w tych zestawieniach zakladow nalezy do kate-
gorii tzw. dziecificow letnich czyli sezonowych. Tiu-
maczy sie to tym, ze dziecince takie, czynne tylko
w ciggu kilkotygodniowego okresu najpilniejszych
rob6t polnych, s3 znacznie tansze i latwiejsze do zor-
ganizowania niz dziecince stale lub przedszkola. Jest
to okoliczno$é duzej wagi, bowiem jedna z najwiek-
szych trudnosci w akcji podjete) przez wspomniane
organizacje, jest brak Srodkéow materialnych.

Prowadzenie przedszkola wymaga posiadania od-
powiedniego lokalu, ktory trzeba opiacié — nawet je-
§li sie on mie$ci w domu ludowym czy innym budyn-
ku publicznym — i wykwalifikowanego personelu.
Skadze wzigé fundusze na oplacenie tych kosztow?
Przedszkole wiejskie nie moze byé platne, a w kaz-
dym razie nie w takiej wysokosci, aby oplaty rodzi-
c6w pokryly koszty jego utrzymania. Bez pomocy fi-
nansowe) ze strony czynnikéw publicznych organizo-
wanie przedszkoli i dziecincéw stalych jest niezmier-
nie trudne.

A pomoc taka uzyskacé tez nie jest latwo. Samo-
rzad bowiem, nie prowadzac bezposredniej dzialalno-
2i na polu wychowania przedszkolnego, jednoczesnie
nie okazuje dostatecznego zainteresowania dla ini-
cjatywy spotecznej w tej dziedzinie. f.gczna suma wy-
datkow z budzetow powiatowych zwigzkéw samorzg-
dowych na ten.cel — tj. na utrzymanie przedszkoli
wlasnych i na =zasitki dla przedszkoli spolecznych
i prywatnych — wyniosta w r. 1935/36, wedlug da-
nych Gl Urz. Statyst., zaledwie 141 tys. zl. Stanowi
to zaledwie 8% kwoty, wydatkowanej w tym samym
roku na cele wychowania przedszkolnego z budietéw
miast.

Panstwo réwniez nie kwapi si¢ z pomocy. Bud-
zet Ministerstwa W. R. i O. P. nie przewiduje zad-
nych wydatkéw na utrzymanie lub pomoc w utrzy-
maniu przedszkoli (opriocz kilku przedszkoli ,,éwi-
czebnych®, istniejacych przy panstwowych semina-
riach dla wychowawczyn przedszkoli). Niektore
przedszkola wiejskie korzystajg jedynie ze skrom-
nych zasitkéw, udzielanych przez Min. Opieki Spo-
lecznej. i

Kwestia, skad plyna pieniagdze na utrzymanie
przedszkola czy dziecinca, nie jest bynajmniej obo-
jetna. Zachodzi tu bowiem osobliwa sprzecznosé mie-
dzy potrzebami materialnymi przedszkola — z jed-
nej strony, i troska o jego poziom wychowaweczy —
z drugiej strony, sprzeczno$é¢ wynikajgca z nieupo-
rzadkowania norm prawnych, dotyczacych organiza-
cji wychowania przedszkolnego.

1) Lacznie z koloniami i pélkoloniami letnimi dla dzie-
ci w wieku szkolnym.
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Szczegolowe zarzadzenia, wydane przez Min. W.
2. 1 0. P. na podstawie ustawy z dnia 11.II1. 1932 r.
o prywatnych szkolach i zakladach naukowych
i wychowawczych, okreslajg dokladnie wymagania,
jakie stawia sie przedszkolu co do lokalu, pomocy
naukowyech, kwalifikacy] personelu itd. Wtladze
szkolne uzalezniajg zgode na istnienie przedszkola od
zadoS§cuczynienia tym wymaganiom, co z kolei zalezy
od Srodkow, jakimi rozporzadza kierownictwo przed-
szkola. Wiladze szkolne nie udzielaja jednak — jak
wspomnieliSmy — zadnych zasitkow, ktore by kie-
rownictwu ulatwily spelnienie tych warunkow.

Z drugiej za$ strony, wladze opieki spotlecznej
nie majg prawa udziela¢ pomocy finansowej takim
wlasnie zakladom, ktore odpowiadaja wszystkim wy-
maganiom wladz szkolnych. Zasilek z funduszow opie-
ki spotecznej moze byé przyznany dziecincowi, ktory
nie posiada odpowiedniego lokalu i zatrudnia sile nie-
fachowg, ale nie moze zen korzysta¢ normalne przed-
szkole. C6z dziwnego, ze w wielu wypadkach organi-
zacje spoteczne — choéby nawet chcialy prowadzié
przedszkole — rezygnuja z tego zamiaru i zadowala-
ja sie prowadzeniem ,,ochronki‘, nieraz rzeczywiscie
nie odpowiadajacej wymaganiom pedagogiki, za ce-
ne uzyskania koniecznego zasitku z funduszow opie-
ki spotecznej? Zwtlaszcza, gdy taki — oczywisScie
nonsensowny — stan rzeczy zostaje usankcjonowany
przez wiladze panstwowe; w r. 1936 Min. W. R. i O.
P. i Min. Op. Spol. wydaly wspolny okoélnik, wyla-
czajacy spod dzialania przepisow, dotyczacych przed-
szkoli, zaklady dla dzieci w wieku przedszkolnym, ko-
rzystajace z pomocy wiadz opieki spolecznej.

Powstaje w ten sposob fikcyjna sprzecznosé
miedzy wychowawczymi i spoleczno - opiekunczymi
zadaniami zakladéw, grupujgcych dzieci w wieku
przedszkolnym. W rzeczywistosci zadna sprzeczno$é
tego rodzaju, oczywiscie, nie istnieje — przedszkole
jest bowiem jednocze$nie instytucjag wy-
chowawczg i opiekunczg. Przedszkole — zwlaszeza
wiejskie — ktore by nie wypetnialo funkeji opiekun-
czej, nie mogloby rowniez realizowaé nalezycie swo-
ich zadan wychowaweczych, z drugiej zas strony za-
klad opiekunczy, chociazby nie odpowiadal tym wy-
maganiom w zakresie metod wychowania, jakie sta-
wia sie przedszkolu, nie ogranicza swej funkcji wy-
lacznie do opieki materialnej, ale takze — lepiej lub
gorzej — wychowuje dziecko.

Przedstawiona wyzej ,, dwutorowos$é polityki
panstwa w zakresie wychowania przedszkolnego jest
oczywiScie szkodliwa, poniewaz utrudnia rozwdj
przedszkoli ,,normalnych‘ i obniza poziom wychowaw-
czy zakladow ,wylacznie opiekunczych*. Skutki ta-
kiej polityki moga sie okazaé szczegdlnie dotkliwe
wlasnie na terenie wsi, gdzie troska o potrzeby dzie-
cka w wieku przedszkolnym spoczywa obecnie pra-
wie wylacznie w rekach organizacyj spolecznych,
zmuszonych zabiegaé¢ o pomoc opieki spolecznej.

Wzrost zrozumienia dla sprawy wychowania
przedszkolnego ze strony ludnosci wiejskiej stwarza
pomysSlne warunki dla rozwoju przedszkoli na wsi,
ktore maja tu do odegrania bardzo duza role, wiek-
sz3 bodaj niz w miescie. Konieczne jest jednak usu-
niecie przeszkod, jakie na drodze do racjonalnego roz-
wigzania tego zagadnienia stawia bledna polityka
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wladz panstwowych. Konieczne jest harmonijne
wspotdziatanie wiladz szkolnych i wladz opieki spo-
lecznej, oraz organow samorzadu terytorialnego,
zmierzajace ku zapewnieniu zakladom wychowania
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przedszkolnego jak najwiekszych Srodkéw material-
nych i — jednoczeSnie — jak najwyzszego poziomu
wychowawczego.

A. Ch.

Zagadnienie budowy szkol powszechnych
na Pomorzu

Budowa publicznych szkél powszechnych na tak
eksponowanym terenie, jak Pomorze, nalezy do rze-
du najwazniejszych zadan i wydaje sie rzecza zbed-
ng, aby twierdzenie to blizej motywowaé. Juz samo
polozenie geopolityczne Pomorza uzasadnia dosta-
tecznie to twierdzenie, nie liczac zagadnien z tym
Scislej zwigzanych.

Budownictwo szkot powszechnyech na Pomorzu
przechodzito rézne koleje, zaleznie od koniunktury go-
spodarczej. Przejeta po zaborcy stosunkowo dosé ge-
sta sie¢ szkolnictwa powszechnego, okazala sie juz
po kilku latach po odzyskaniu niepodleglosci niewy-
starczajgca tak pod wzgledem pomieszezenia, jak
i w wiekszym stopniu, pod wzgledem poziomu orga-
nizacyjnego. Staly przyrost naturalny ludno$ei spra-
wil, Ze dotychczasowe pomieszczenia okazaly sie zbyt
szczuple i wymagaly koniecznej rozbudowy. Wzra-
stajaca z roku na rok parcelacja majatkow sprawia-
la, ze szkoty wiejskie wskutek naptywu elementu osad-
niczego zostaly przepelnione. Rézne gminy réznie
radzily sobie. I tak, albo wynajmowano lokale pry-
watne, przeznaczajac je na izby szkolne, lub tez bu-
dowano nowe gmachy, majac zapewnienie subwen-
cjonowania ich przez Skarb Panstwa w wysokos$ci 50
procent kosztow budowy. Subwencje panstwowe
sprawity, ze akcja budowlana na Pomorzu do roku
1925 wigcznie byla dosé ozywiona. Z chwilg jednak
zniesienia obowigzku subwencjonowania budowy
szkot przez Skarb Panstwa na mocy ustawy z dnia
22 grudnia 1925 r. i przerzucenia catego ciezaru na
barki samorzadow akcja budowlana zostala wybitnie
zahamowana. Skutek byl az nadto widoczny, ponie-
waz samorzady, dysponujace niskimi budzetami
i walczace stale z gospodarka deficytowa, zaniechaly
w olbrzymiej wiekszosci budowy nowych gmachéw
szkolnych. Sytuacje gmin i tak juz nie bardzo po-
mySlng pogorszyly z biegiem czasu kleski rolnictwa
pomorskiego, co rzecz oczywista, dalo sie tym dotkli-
wiej odczu¢ w budzetach gminnych.

Sytuacja ta trwala mniej wiecej do roku 1934,
w ktéorym zaznaczyla sie lekka poprawa. Gminy bo-
wiem do tego czasu uporaly sie z najpilniejszymi in-
westycjami na inne cele, a ponadto mialy jui moz-
no$é zaciagania bezprocentowych i dlugoterminowych
pozyczek w niedawno powstalym T-wie Popierania Bu-
dowy Publ. Szkét Powszechnych. Fakt ten wydaje
mi sie dlatego jeszcze godny podkreSlenia, gdyz
procz pewnej pomocy materialnej gminom, istnienie

Towarzystwa daje duze oparcie moralne, w prze-

swiadczeniu, Ze istnieje instytucja specjalnie do te-
go powolana, aby na mozliwie najkorzystniejszych
warunkach przyj$é gminom z pomocs.

Stan budynkéw szkolnych z r. 1934 byl jeszcze
w wysokim stopniu niezadawalajacy, a pogarszal sy-
tuacje nieslychanie ujemny stosunek szkot I-go stop-
nia, ktorych wowcezas bylo jeszcze ponad 80%. Nie
posiadamy niestety danych liczbowych o wynajetych
izbach lekeyjnych lub o iloSci wybudowanych na te-
renie calego wojew. pomorskiego, ale tym nie mniej
mozna stwierdzié staly postep, co najlepiej ilustruje
stosunek szkot I-go stopnia, ktérych w r. 1938 jest
zaledwie 73%.

Gléwnym osrodkiem zainteresowania jest wies
i Wybrzeze, gdyz tam najsilniej uwydatniaja sie bra-
ki. Jesli przyjaé, ze wiekszo$¢ szkot na Pomorzu znaj-
duje sie na wsiach, ze szkoly te od czasu odzyskania
niepodlegtosci do czasow obecnych wymagaja stalej
rozbudowy, tak wskutek przyrostu naturalnego, jak
i z przyczyn innych, to wowezas dopiero bedzie moz-
na nalezycie oceni¢ gospodarke, postep w tej dzie-
dzinie samorzadéw wiejskich i ich odpowiedzialnosé
za ten odcinek. Troska o rozwdj szkolnictwa pow-
szechnego oraz o jego nalezyta organizacje i poziom
znajduje juz nalezyty wyraz wsréd samorzadéw po-
morskich, gdyz juz w roku biezgcym buduje sie
wzglednie przebudowuje 38 gmach6w szkolnych o 218
izbach lekcyjnych, nie biorac pod uwage mieszkan
nauczycielskich i ubikacyj pomocniczych. Jest to,
jak na obecne czasy, wynik nader pochlebny, gdy
zwazy sie, ze wie§ pomorska w ostatnich latach by-
la obiektem zywiolowych klesk, jak posucha, mroéz
i gradobicie, ktore w niektérych powiatach znisz-
czyly plony niemal w 100%. Podkreslilem juz, ze
réwnolegle do rozbudowy szkét powszechnych na Po-
morzu, postepuje podnoszenie stopnia organizacyj-
nego szkol, likwidujac w ten sposéb duzy stosunek
szkol I-go stopnia. Akcja ta, spotyka sie z duiym
uznaniem samorzadéw wiejskich, ktére, budujge
szkotle, staraja sie¢ o podniesienie jej na wyiszy sto-
pien organizacyjny i w tym celu zabiegajg rownocze-
$nie u wladz szkolnych o przydzial nowych etatow
nauczycielskich. Nie jest dzielem przypadku, Ze po
reaktywowaniu Kuratorium Okregu Szkolnego Po-
morskiego w r. 1937 i dzieki zapobiegliwo$ei samo-
rzadéw, ilo§é wynajetych izb lekeyjnych wyraza sie
w stosunku 10% do ogdlnej iloSci, ze stosunek ponad
80% szkot I-go stopnia z r. 1934 obecnie opadt do 73
procent, nie s3 te fakty dzielem przypadku, ale wy-
nikiem zdecydowanej i konsekwentnej polityki bu-
dowlanej samorzadéw i Kuratorium oraz glebokiego
zrozumienia potrzeb szkolnictwa -przez pomorskie
spoleczenstwo.

Zbigniew Modrzewski.



s fuedd

SAMORZAD

733

Czynnik kierowniczy w biurze wydzialu
powiatowego

(Artykut dyskusyjny)

Pozyteczng i bardzo na czasie polemike wywo-
fal p. Bar swoim artykulem ,,Rola sekretarza wy-
dzialu powiatowego*.

Zastanowiwszy sie nad czynno$ciami, jakie na-
lezag do biura wydzialu powiatowego, a wlasciwiej
méwige do biura powiatowego zwigzku samorzado-
wego, stwierdzié musimy ogromna ich réznorodnosé
a zarazem wzajemne zazebianie.

Biuro ma za zadanie przygotowaé decyzje
wszystkich organéw zwigzku i wykonywaé je, a po-
nadto prowadzi¢ sprawy biezgce. Dla celow spraw-
niejszego zalatwiania czynnoSci, zorganizowane sa
w biurze referaty spraw jednorodnych, a wiec 0so-
bowych, budzetowych i majatkowych, rachunkowo-
kasowych i podatkowych, drogowych, zdrowotnych,
opieki spolecznej, oSwiatowych, rolniczych, przemy-
slowo - handlowych, budowlanych, pozarowych, nad-
zoru nad samorzadem nizszego stopnia i bezrobocia.

Byloby wywalaniem drzwi otwartych uzasad-
niaé, ze biuro mimo podzialu na referaty musi sta-
nowié jednolita jednostke organizacyjna, jezeli posz-
czegilne referaty oraz biuro jako calo$é, maja pra-
cowaé sprawnie i z pozytkiem.

Rzecz jasna, ze musi by¢é kto$, kto catoksztait
dzialalnoSci wszystkich referatéow uzgadnia i koordy-
nuje, kto ma wzglad we wszystkie sprawy, by na po-
siedzeniach kolegiow mogt je naswietlic i opiniowaé
nie tylko z fachowego punktu widzenia, by umowy
zawierane w imieniu zwigzku byly nalezycie przygo-
towane, by treéé¢ pism, wysylanych pod firma wy-
dziatu powiatowego bhyla odpowiednig pod kazdym
wzgledem, by gospodarka funduszami powiatu nie
przypominala przystowiowych ,szeSciu kucharek*,
kto§ wreszcie musi sprawowaé nadzor nad funkejo-
nowaniem Kkazdego referatu.

Praktyka uczy, ze zadania te spelnia urzednik
powiatowego zwigzku samorzadowego, noszacy naz-
we ,sekretarz wydzialu powiatowego* wzglednie
,,sekretarz rady powiatowej*, co zreszta stanowi je-
go zasadnicze i podstawowe obowigzki, nalozone re-
gulaminem, uchwalonym przez wydzial powiatowy,
a zawartym w broszurze, wydanej przez Zwiazek
Powiatéw pod tytulem ,,Organizacja i zakres dziala-
nia biura wydzialu powiatowego®.

Tak odpowiedzialne stanowisko moze zajmowac
tylko osoha odpowiednio przygotowana, ktéra potra-
fi opanowaé caloksztaltt i nakloni¢ do harmonijnego
wspoldzialania kierownikow wszystkich bez wyjatku
referatow. Ten z kierownikow referatéw, ktéry po-
wodowany ambicjga osobista nie chce poddaé sie pod
jej kierownictwo i nadzor, lepiejby zrobit, gdyby zre-
zygnowal ze swego stanowiska, bo trwanie w roli
wiecznego malkontenta wyj$é musi powiatowi jedy-
nie na szkode.

Starosta, ktory jest przewodniczacym organéw
kolegialnych powiatowego zwigzku samorzadowego,

z rozlicznych przyczyn nie moze pelni¢ wspomnianych
funkeyj kierowniczych i w rzeczywistosci prawdopo-
dobnie nigdzie ich nie pelni. Gdyby zas peinil, to ,,se-
kretarz w ogole bylby niepotrzebny, bo sprawujac
obaj jedne i te same funkcje, musieliby sobie na-
wzajem przeszkadzaé. Poza tym jest to praca wni-
kaJaca. w szczegolv wymaga poswigcenia duzej ilo-
Sci czasu i nie mozna jej traktowaé doryweczo. Dla
przewodniczgcego zupelnie wystarczy ogoélna znajo-
mos$¢ spraw, inicjatywa i ostateczna decyzja.

Wyrazona przez p. W. W. w artykule ,,Sekre-
tarz czy dyrektor‘ obawa przed ,,sekretarzem‘ jako
platnvm, jest nieuzasadniona boé i starosta jest plat-
ny z funduszow powiatu i jego zastepca, jak rowniez
inni pracownicy panstwowi np. kierownik powiato-
wego zarzadu drogowego, obaj lekarze panstwowi
itd. Zreszty wobec tego, ze w zycie wszedl zwyczaj
wyznaczania stalych plac dla wojtow, burmistrzow
i prezydentow miast, takze przewodniczacy z wybo-
ru byilby niewatpliwie ptatny.

Jak potrzebng jest zmiana nazwy ,sekretarz,
wynika najlepiej z artykulu p. W. W., ktory ulegt
sugestii tej nazwy, pragngc wbrew regulaminowi
widzie¢ w sekretarzu wydzialu powiatowego ,,prowa-
dzacego pioro‘. Wszak do protokolowania wystarczy
nazwa ,,protokolant*, po co uzywaé nazwy sekre-
tarz, ktora poslugum s1e kierownicy wielkich partii
polityeznych i orgamzacu spolecznych.

W Polsce przyjela sie nazwa sekretarza dla oséb,
wykonujacych czynnosci kancelaryjne. W tym po-
jeciu powodowaé musi niejednokrotnie mylne usto-
sunkowanie sie stron do kierownika biura wydzialu
powiatowego, bo nie odzwierciedla jego wlasciwej
kierowniczej roli. Dlatego tez dopoki ustawa nie zo-
stanie ustanowiony wiceprzewodniczacym, powinien
nosi¢é nazwe dyrektora powiatowego zwiazku samo-
rzadowego. Sadze, ze juz najwyiszy czas, aby Mini-
sterstwe Spraw Wewnetrznych okélnikiem polecilo
wydzialom powiatowym zmieni¢é nazwe ,sekretarz
wydzialu powiatowego” na nazwe ,,dyrektor powia-
towego zwigzku samorzgdowego*‘.

Tego rodzaju rozwigzanie omawianego problemu
pokrywaloby sie z tendencjami, panujgeymi w brat-
niej instytucji, jaka jest starostwo powiatowe. Wszak
w kazdym starostwie powiatowym, znajduje sie wice-
starosta, ktérego zadaniem jest wnikanie w szczego-
ly organizacyjne i koordynowanie prac. Czyz nie
bardziej potrzebne jest stanowisko wiceprzewodni-
czgcego o podobnym charakterze w wydziale powia-
towym, ktéra to instytucja oprécz spraw, wynika-
jacych z norm administracyjnych, ma giéwnie dbaé
0 rozwoj gospodarczy i kulturalny powiatu.

Czesto slyszymy, ze samorzad szwankuje i nie
spelnia nalezycie swoich zadan. Jedng z gléwnych
przyczyn tego stanu rzeczy — obok uniemozliwienia
radom powiatowym nakladania danin publicznych
stosownie do warunkéw lokalnych i zabronienia przy-
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musowego Sciggania we wlasnym zakresie — jest
brak planowej c1aglos01 w gospodarce. Zewnetrznym
jej wyrazem powmlen byé wlasnie niewlasciwie zwa-
ny sekretarz, a miejmy nadzieje, w niedalekiej przy-
szloSci dyrektor wzglednie wiceprzewodniczacy, z od-
powiednrio zastrzezonymi prawami i obowigzkami.
Samorzad musi spelnia¢ swoje zadania w przy-
Spieszonym tempie. Warunki bytowania ulegaja szyb-
kim przemianom. Stad takze muszga zmienia¢ swoj
ustréj i swoja organizacje instytucje, pozostajace

[ ] [ ) [ )
Co pisza Inni

,Panstwo, praworzadnos¢

Prof. dr Maciej Starzewski zamiescil pod powyz-
szym tytulem artykul w , Czasie‘“ z dn. 5 listopada br.,
ktorego tresé i charakterystyczne wyjatki podajemy.
Powolujgc sie na glosy, wykazujace szkodliwosé biu-
rokracji, Autor zagadnienia to uogélnia w nastepuja-
cych stowach:

»Biurokracja staje sie zlem woéwczas dopiero, gdy
nadmierny wzrost jej znaczenia i wplywu odbywa sie
kosztem innych czesci zbiorowego organizmu. Wowczas
jej samej poczyna grozi¢ degeneracja: zatrata zwiazku
z zyciem wewnetrznym spoteczenstwa, sklonnosé do
opierania sie na metodach zastraszenia i przymusu, cheé
rozluzniania krepujacych wiezow prawa. Zaczyna sie
pojawiaé wsrod niej daznosé do przeksztalcenia sie jak
gdyby w odrebny organizm — usilujacy zyé wlasnym
zyciem, kierujacy sie wlasnymi celami, dgzacy do za-
spakajania osobniczych, stanowych interesow. W kon-
cu gubi poczucie, iz jest stuga narodu i jego panstwowej
organizacji, — zaczyna siebie uwazaé¢ za Panstwo cale,
wynosi swoja wiadze ponad wszystko — tej swojej wia-
dzy chce poswiecaé wszystko, przywlaszczyé sobie rza-
dy nad spoleczenstwem i Panstwem®.

Gdy takie objawy sie uwidocznig, nalezy z nimi
walczy¢, aby biurokracje naprowadzi¢é na wlasciwg
droge. Autor nie obarcza tym zarzutem naszej biuro-
kracji, u ktoérej widzi wiele patriotyzmu i poczucia
obowigzku.

»Nie da sie jednak zaprzeczy¢, ze wystepuja wsrod
naszej biurokracji pewne tendencje, ktore moglyby sie
sta¢ na dtuzsza mete niebezpiecznymi Mam na mysli
przede wszystkam dos$é wyraznie zarysowana daznosc
do mnozenia wladzy urzedmkow Prosze uwazaé: mo-
wie — urzednikéw, nie urzedéw t. zn. Panstwa“.

Autor bowiem stwierdza, ze w dzisiejszej epoce
Panstwo coraz mocniej wkracza w rozne dziedziny zy-
cia i uwaza to zjawisko za normalne. Chodzi tu co naj-
wyzej o zachowanie pewnego umiaru.

_,Wiladza Panstwa zatem wzrasta i bedzie ciggle
wzrastaé. Réwnoczesnie musi sie §ciesniaé sfera swobo-
dy obywateli. Niewatpliwie jednak, to co w ten sposéb
traca, znajduje rekompensate we wzroscie zbiorowej si-
ly, w ktérej kazdy przeciez uczestniczy, — w korzys-
ciach, jakie spadaja na kazdego czlonka potezniejacej,
spolecznoscn Pod _]ednym Jednak warunkiem: by wzrost
wladzy; Panstwa, wiec urzedow jego, rzeczywiscie przy-
nosit wzrost zbiorowej sity, — by wszystko, co przedsie-
biora wzbogacone przez wladze urzedy, przyczyniato
sie¢ naprawde do pomnozenia dobra zbiorowego. A tak
nie bedzie tam, gdzie biurokracja ma moznosé dzialania
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w Scistym zwigzku z bytowaniem ludnosci i dosto-
sowywaé sie do nowych warunkéw zyciowych.

Nie moze powrdcié i nie powrdei juz instytucja
0sOb, ktorych cala dzialalnosé polegala na kiladzeniu
podpisu i odciskaniu pieczeci. Kraj, wstrzymywany
w swym rozwoju przez 150-letniag niewole, musi pe-
dzié naprzod milowymi krokami, aby nie tylko nad-
robi¢ to, co stracil, lecz wysunaé sie naprzod we
wspolezesnym wysSeigu pracy.

Karol Kussubé.

biurokracja*

jako grupa uprzywilejowana, wyposazona hojnie we
wladze i nie kontrolowana nalezycie. To niebezpieczen-
stwo trzeba umieé dojrzeé zawczasu i w pore mu zapo-
biec.

Jakie Autor "widzi sposoby urzeczywistnienia
swego zadania? Sposoby takie winny iS¢ w dwu kie-
runkach.

,Pierwszy z nich winien dazyé do takiego formu-
lowania praw, by nie otwieraly one tym, co maja je wy-
konywaé zbyt wielkiej dowolnosci, — nie pozwalaly wy-
konawcom pokrywaé wlasnych fantazyj i samowoli po-
zorami legalnego dzialania...

A wlasnie nasze prawodawstwo czesto nie spelnia
tych wymagan Wstapilo na droge udzielania ogolnych
upuwazmen tam nawet, gdzne mozna postawi¢ doklad-
niejsze granice, — gdzie nie zachodzi obawa, ze zbyt
Sciste sformulowania naraza akcje Panstwa na sparali-
zowanie, czy spowoduja jej bezskuteczno$é. Zwyczaj tak
zw. ,blankietowych* przepisow rozpanoszy! sie¢ u nas
nadmiernie, nadwyrezajac zasade prawerzadnosci. Wal-
ka z nim nie jest jednak latwa i nie da sie przeprowa-
dzié przy pomocy powolania do zycia jakiej$ specjalnej
temu zadaniu stuzyé majacej instytucji‘.

Jezeli chodzi o drugi kierunek urzeczywistnienia
praworzadnosci to

,Polega on na wprowadzeniu takich srodkow, kto-
re by zmuszaly urzednikéw do skrupulatnego liczenia
sie z prawem, jego litera, zar6wno — jak intencjami, —
nade wszystko do pelnego szanowania interesow oby-
wateli uznanych i zagwarantowanych przez prawo.
Konstytucja mdwi: ,Zadne dzialanie“ (wiec takze
urzednikéw) ,nie moze stangé w sprzeczno$ci z celami
Panstwa wyrazonyvmi w jego prawach‘. Urzednik samo-
wolnie naruszajacy (choéby w najszczytniejszych zamia-
rach) chronione przez prawo dobra obywateli, — szkodzi
zbloro»x’o%l, — skoro nadwyrezame, niszczenie, marno-
wanie dobr jednostek musi z czasem poclqgnqc za s0b4
zubnzenie ogélne, materialne i duchowe, — wycienczenie,
rozstrajanie sie caloseci.

Pod tym wzgledem biurokracji naszej mozna po-
stawié wiele zarzutow.

»Ze u nas w szeregi biurokracji wkradl sie duch
samowoli, dostarcza dowodu olbrzymia ilo$¢ spraw za-
legajacych w N. T. A. Z tego faktu wynika wskazéwka
co do srodkéw, jakie nalezy stosowaé by ziscié w Pol-
sce praworzgdno$é. Wejdziemy na drobg droge, jezeli
zdecvdujemy sie nareszcie na rozbudowe naszego sa-
downictwa administracyjnego. Wowczas znajdzie oby-
watel ochrone przyznanych mu przez Fanstwo upraw-
nien wobec samowolnych poczynan wladz administracyj-
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nych, — woéwczas beda mieé takze nalezyta opieke sa-
morzady jakzez czesto obecnie obumierajace w usciskach
biurokracji. Wyjdzie to takze na dobro samego nasze-
go ciala urzedniczego — gdy poczuje nad soba kontrole
ze strony niezawislego sagdownictwa: uznanie dla urzed-
nikéw, na jakie juz zastuguja z tylu wzgledéw, umocni
sie jeszcze i wzrosnie — skoro umilkna zbyt czeste obec-
nie narzekania i zale‘.

,oamorzad jako

,,Przodownica‘“ organ Centralnej Organizacji
Kol Gospodyn Wiejskich z powodu wyboréw samorza-
dowych coraz czeSciej omawia zagadnienia samorza-
dowe. W Nr 22 z dn. 6 listopada br. zamieszczony zo-
stal pod wymienionym wyzej tytulem artykul p. Ha-
liny Makowskiej, w ktéorym omoéwiono zagadnienia
zdrowia na wsi.

Autorka omawia na wstepie obowiazki, jakie
ustawodawstwo polskie naklada na samorzad w za-
kresie zdrowia, nastepnie przedstawia, jaka dzialal-
nos§¢ samorzady w tej dziedzinie prowadza (walke
z chorobami zakaznymi, oSrodki zdrowia, opieke nad
matks rodzaca, opieke nad dzieckiem szkolnym itp.)
i dochodzi do nastepnych uogdlnien.

,Ustawa o nadzorze nad zdrowiem ludnosci jest
rozlegla, lecz zaledwie w niewielu miejscowosciach jest
calkowicie wykonywana. Na ogol ogranicza sie do szcze-
pieA ochronnych, do oplat za lecznictwo ubogich i do
kontrolowania urzadzen sanitarnych. Budzety samorzg-
déw, jakkolwiek spada na nie obowiazek opieki nad zdro-
wiem ludnosci, dotychczas nie uwzgledniaja tego nale-
zycie. Czekanie jednak az warunki materialne ludnosci
polepsza sie do tego stopnia, zeby kazda rodzina mogta
prowadzié zycie wedlug zasad higienicznych, odsunetoby
te akcje na przeciag dlugich lat. Nie mozemy tego od-
ktadaé do jutra. Musimy staraé si¢ nasladowaé powiaty,
ktore potrafily rozwiazaé to zadanie. Jak to zrobily? —
Réznie. — Bowiem w kazdym powiecie, w kazdej gmi-
nie sa inne mozliwo$ci, ktére nalezy wyzyskaé.

Autor spodziewa sig, ze sprawa rozbudowania sg-
downictwa administracyjnego znajdzie nalezyte zro-
zumienie w nowym Sejmie. Zreszta Autor jako Swie-
20 wybrany posel z Krakowa bedzie mial moznos¢é wy-
stgpi¢ w tej sprawie z inicjatywa.

A.

opiekun zdrowia*

Autorka przedstawia nastepnie, iz jakkolwiek
jest juz w Polsce wiele wiejskich osrodkow zdrowia,
to jednak s3 one kropla w morzu wobec potrzeb
ludno$ci w tym zakresie. Powiekszenie ich zalezyé be-
dzie od ludzi, jacy w radach samorzadowych zasiads.
Obowiazek ten muszy wzig¢ na siebie kobiety.

»Sprawy zdrowia blizsze sa kobietom, niz mezczy-
znom. Na ich barki spada obowigzek pielegnowania cho-
rego, do nich nalezy rozumne wychowanie dziecka, one
mysla o urzadzeniu i utrzymaniu mieszkania w taki
sposéb, by odpowiadalo wymaganiom przepisow higie-
nicznych, by zapewnialo zdrowy odpoczynek po pracy.
W rekach kobiet lezy sprawa racjonalnego odzywiania
rodziny. Pozornie wydaja sie te zagadnienia tylko za-
gadnieniami kobiecymi, jednak dotycza one dobra wszy-
stkich i nie moga by¢ traktowane oddzielnie, nie moga
byé odsuwane na plan dalszy. Zagadnienia te s3 znacz-
nie blizsze kazdej kobiecie i w zupelnie inny sposéb be-
da przez nie cswietlone w radach samorzadu, anizeli
przez mezczyzn i dlatego tak bardzo potrzebny jest
udzial kobiet w samorzadzie. W akecji zdrowotnej one
biora zywy udzial, kazdym kursem zdrowia, kazdym
konkursem bardziej sie interesuja i nabyte na nich wia-
domosci starajg sie zastosowa¢ w zyciu codziennym.

Znam wypadki kiedy organizacja oSrodka zdrowia
powstala z inicjatywy wylacznie gospodyn.

Jednostki pojedyncze nie poprawia ogélnego stanu.
Do pracy w tej dziedzinie musi stangé samorzad swia-
tly, rozumiejacy swe obowiazki, zlozony z ludzi uswia-
domionych, ze zdrawie kazdego obywatela jest najwiek-
szym bogactwem Panstwa, wskaznikiem jego sily i po-
tegi‘

A.

Przegla;d orzecznictwa

POKRYWANIE NIEDOBORU BUDZETOWEGO Z LAT
UBIEGLYCH PODATKIEM WYROWNAWCZYM.

W poprzednim (45) numerze ,Samorzadu‘
w dziale ,Przeglad Orzecznictwa‘ zamieszczony zo-
stal wyrok N. T. A. z dnia 20 czerwca 1938 r. L. rej.
5867,/35, w ktorym N. T. A. wyjasnia, ze ,,niedobory
budzetowe z lat ubieglych nie moga byé pokrywane
wplywami z podatku wyrownawczego®.

Wyrok ten wymaga pewnych koniecznych ko-
mentarzy. Zostal on wydany na tle ustawy z dnia 20
marca 1931 r. o samoistnym podatku wyréwnaw-
czym dla gmin wiejskich (Dz. U. R. P. Nr 37, poz.
172), ktora wyraznie postanowila w art. 2 ust. (1),
7ze ogoélna suma podatku wyréwnawczego nie moze
przewyzszaé¢ niedoboru wynikajacego z zestawienia
dochoddéw i wydatkow zwyczajnych gmi-
ny; wyjatkowo na obszarze b. zaboru rosyjskiego
podwyzka podatku wyrownawczego mogla byé prze-

znaczona na wykonczenie lub zabezpieczenie inwesty-
cyj rozpoczetych przed 1 kwietnia 1931 r. Pokrywa-
nie niedoboréw z lat ubieglych jako wydatek nad-
zwyczajny nie moglo byé dokonywane z podatku
wyrownawczego.

Zapatrywanie, wyrazone przez N. T. A. w cyto-
wanym wyroku, opiera sie na, stanie prawnym, za-
wartym w powyzszej ustawie. Ustawa ta jednak jak
wiadomo, wygasta 31 marca 1937 r., a od 1 kwietnia
1937 r. obowigzuje ustawa z dnia 27 lutego 1937 r.
o samoistnym podatku wyréwnawczym dla gmin
wiejskich (DURP Nr 16, poz. 104). Otéz u s t a-
wa ta dopuszcza w okresSlonych
warunkach pokrywanie podatkiem
wyrownawczym niedoboréw bud-
zetowych z lat ubiegltych. Wpraw-
dzie zasadniczy podatek wyréwnawezy w dalszym cig-
gu ma odpowiadaé¢ sumie niedoboru, wynikajacego
z zestawienia dochodow i wydatkow zwyczajnych
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(art. 2, ust. (1)), ale podwyzka tego w odniesieniu do poszczegdlnej gminy zachodzi wy-
podatku, ktorag majg prawo poblerac gminy na jatkowy wypadek, uzasadniajacy odstapienie od po-

calym obszarze Panstwa, ma stuzyé¢ w ogo-
le na pokrycie wydatkow budze-
towych, bezograniczenia do wydatkow zwyczaj-
nych lub do wydatkow o charakterze SciSle inwesty-
cyjnym jak w ustawie z 1931 r., o ile dochody gmi-
ny lacznie z wplywami z zasadniczego podatku wy-
réownawczego nie wystarczaja na pokrycie wydat-
kéw budzetowych (art. 3 ust. (1)).

MIEJSCE SIEDZIBY URZEDU GMINNEGO.

Jesli Urzad Wojewodzki przy podziale majatku
mi¢dzy gminami wiejskimi przyzna nieruchomosé, prze-
znaczona na siedzibe urzedu gminy, nie tej gminie, na
ktorej obszarze nieruchomosé ta sie znajduje, to z uwa-
gi na przepis § 5 ustep 3 rozp. 111 Min. Spr. Wewn.
z 2 sierpnia 1934 r., poz. 688 Dz. Ust., winien decyzje
swa w tej mierze oprze¢ na obiektywnych ustaleniach
okolicznosci, usprawiedliwiajagcych umieszczanie siedzi-
by urzedu gminnego na obszarze gminy sgsiedniej.

(Wyrok N. T. A. z 2 listopada 1937, L. rej.
5023/35).

Rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 15 grudnia 1926 r. (poz. 771 Dz. Ust.) z ob-
szaru gm. Helenéw pow. blonskiego wydzielone zo-
stalo z dniem 1 styeznia 1927 r. osiedle Letnisko-
Brwinéw, z ktorego zostala utworzona samodzielna
gmina. Wydzial Powiatowy w Grodzisku-Mazowiec-
kim na podstawie art. 104 ustawy z dnia 23 marca
1933 r., poz. 294 Dz. Ust., i art. 3 ustawy z dnia
22 wrzesnia 1922 r., poz. 770 Dz. Ust., decyzja z dnia
26 stycznia 1934 r. miedzy gminami Helenow i Let-
nisko-Brwinéw dokonal podzialu majatku oszacowa-
nego przez specjalng komisje protokélarnie w dniu
16 stycznia 1934 na sume zlotych 21700, z ktorej
wedlug podzialu przyznano gm. Helenéw zt 13561
gr 47 i gm. Letnisko-Brwinow zt 8138 gr 53, przy
czym postanowil nieruchomo$é, w ktorej miesci sie
urzad gminny, pozostawié¢ na wlasnos¢ gminie Hele-
noéw, zobowigzujac ja do splaty gminie Letnisko-
Brwinow kwoty zt 8138 gr 53. Wniesionego od po-
wyzsze] decyzji odwolania gm. Letnisko-Brwinow
Urzad Wojewodzki Warszawski zaskarzonym do Naj-
wyzszego Trybunalu Administracyjnego orzeczeniem
z dnia 24 maja 1935 r. nie uwzglednil, utrzymujac
w mocy decyzje Wydzialu Powiatowego.

Rozpatrujac skarge gm. Letnisko-Brwinéow Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny uznal co naste-
puje:

Dotyczace organizacji samorzagdu gminnego w b.
Krolestwie Polskim przepisy (Zb. Pr. Ces. ros.
tom II, wyd. 1892 r.) przewiduja, ze siedziba urzedu
gminnego ma si¢ znajdowaé¢ na terytorium, podle-
glym gminie, te samg zasade, wynikajaca zreszta
z same] natury potrzeb i zadan zarzadu gming, utrzy-
muje rowniez rozporzadzenie III Ministra Spraw
Wewnetrznych z dnia 2 sierpnia 1934, w sprawie
wykonania ustawy o czeSciowej zmianie ustroju sa-
morzadu terytorialnego (poz. 688 Dz. Ust.), stano-
wige w § 5 ustep (8), ze siedziba urzedowa gminy,
,»powinna byé z reguly poloZiona na obszarze danej
gminy wiejskiej, a w wyjatkowych przypadkach na
obszarze gminy sasiedniej“. Jakkolwiek ocena, czy

wyzsze] zasady, nalezy do uznania wladzy orzekaja-
cej, tym niemniej ocena ta nie moze byé dowolna,
lecz musi opieraé¢ sie na obiektywnych ustaleniach
okolicznosci, stanowigcych conajmniej powazng prze-
szkode do zachowania powyzszej reguly i usprawie-
dliwiajacych tym samym umieszczenie siedziby urze-
dowej gminy na obszarze gminy sasiedniej. Odnosny
zarzut skargi dotyczgcy nieslusznego przyznania nie-
ruchomoécei na rzecz gm. Helendw, o ile oparty jest na
wyroku Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
Nr 356,/31 Zb. wyr. nie jest trafny, gdyz w wyroku
tym Trybunal tej kwestii nie przesadzil i nawet jej
nie rozpatrywal, stwierdzajgc jedynie stan faktyczny
w tej materii. Natomiast, jak wynika z tresci zaskar-
zonego orzeczenia — wladza pozwana — jako je-
d y ne usprawiedliwienie pozostawienia przy podzia-
le majatku nieruchomosci, w ktérej miesci sie urzad
gminny gm. Helen6w na wilasno§é tejze gminy, mimo
ze nieruchomo$¢é ta znajduje sie na obszarze skar-
zacej gminy Letnisko-Brwinow, podaje okolicznos$é,
ze gm. Helenéw latwiej moze splaci¢ skarzacej gmi-
nie przypadajaca z podzialu tej nieruchomos$ci na jej
rzecz kwote, jako mniejszg, anizeli gdyby gmina
skarigca z tegoz tytulu obowigzana zostala splacié
gminie IHelenéw kwote, ktora jest znacznie wieksza
i zbyt obcigzylaby na dluzszy okres czasu budzet
skarzacej gminy. Gdy jednak gmina skarigca, powo-
lujac sie na bezspornie przypadajace jej od gminy
Helen6w w chwili rozstrzygania o podziale wierzytel-
noSci, przy zarachowaniu ktérych kwota splaty ob-
cigzylaby jej budzet w stopniu nieznacznym, tym
samym zakwestionowala shlsznoéé stanowiska wla-
zek ochrone wlasnych jej intereséw, to obow1a_zk1em
pozwanej wiadzy bylo przed ostatecznym zalatwie-
niem sprawy przeprowadzi¢ w ramach, zakreslonych
art. 44 — 48 1 92 prawa o postepowaniu administra-
cyjnym poz. 341/28 Dz. Ust. postepowanie wyjasnia-
jace celem obiektywnego ustalema, czy i w jakim
stopmu pozostaw1eme sporneJ nieruchomosci na wia-
sno$¢ skarzgcej gminie i zachowanie przez to resv’
z § 5 ustep (3) powolanego rozporzadzenia poz. 688
Dz. Ust. zaszkodziloby w znaczny sposéb finanso-
wym i gospodarczym interesom gminy skarzacej.
Zaznaczy¢é przy tym wypada, ze jakkolwiek okolicz-
no$¢, iz w omawianej nieruchomosci miesci sie sie-
dziba urzedowa zarzadu gminy Helen6éw, sama przez
sie nie ma decydujacego znaczenia przy rozstrzyga-
niu sprawy podzialu wspélnego majatku i w szcze-
gblnosci przy decydowaniu, ktérej z zainteresowa-
nych gmin ma ona przypasé z podzialu, gdyz sprawa
umieszczenia siedziby urzedowej zarzadu gminnego
nalezy do innego zakresu administracji samorzado-
wej 1 uregulowana jest specjalnymi przepisami, —
tym nie mniej powinna byla byé wzieta pod uwage,
o tyle, 0 ile w niniejszym wypadku wigze sie ona
z koniecznoscig dla skarzacej gminy ponoszenia kosz-
tow na wynajem lokalu pod siedzibe urzedu gmin-
nego, kiedy na jej obszarze znajduje sie nierucho-
mo$§¢ na ten cel wlasnie w swoim czasie nabyta
i przeznaczona, a réwnoczeSnie stwarza sie anor-
malne polozenie, polegajace na tym, ze gm. Helenow
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ma w tej nieruchomoseci siedzibe urzedowa swego
zarzadu, co wbrew wyrazonemu w odpowiedzi na
skarge pogladowi wtadzy pozwanej, — jest dopusz-
czalne tylko w wyjatkowych wypadkach, zgodnie
bowiem z odno$nym: przepisami o organizacji samo-
rzagdu gminnego (Zb. Pr. Ces. tom II) i rozporza-
dzenia III Ministra Spraw Wewnetrznych z 2 sier-
pnia 1934 poz. 688 Dz. Ust. siedziba urzedowa gminy
powinna z reguly znajdowac si¢ na obszarze podle-
glym gminie. Zaniechanie przez wladze pozwanag
przeprowadzenia wyzej wskazanego postepowania
wyjasniajagcego z uwzglednieniem caloksztaltu sto-
sunkow faktyeznych uznal Najwyzszy Trybunal Ad-
ministracyjny w odniesieniu do tej czesci zaskarzo-
nego orzeczenia za naruszenie form postepowania ze
szkoda skarzacej gminy.

Z powyzszych wzgledow Najwyzszy Trybunal
Administracyjny uchylil z powodu wadliwego poste-
powania zaskarzone orzeczenie.

JAKIE LOKALE PODLEGAJA PODATKOWI
HOTELOWEMU?

Tylko lokale, wchodzace w sklad przedsiebior-
siwa hctelowego, moga podlegaé opodatkowaniu na
podstawie art. 7 ust. 4 lit. b ustawy z 11 sierpnia 1923,
poz. 884,32 Dz. Ust.

(Wyrok N. T. A. z 17 pazdziernika 1938, L. rej.
401,/36).

Nakazem platniczym z 20 sierpnia 1935 r. Nr
Ks. bier. 418, Zarzad Miejski w Krynicy - Zdroju,
ustalajac czynsz za lokal zajmowany przez Wilady-
stawa Ch. w ,,Domu Zdrojowym‘ na kwote 3.600 z}
rocznie, wymierzyl mu na podstawie § 2 statutu o
poborze podatku hotelowego zatwierdzonego przez
Tymczasowy Zarzad Powiatu w Nowym Sgczu
w dniu 7 sierpnia 1928 r. oraz art. 7 ustawy z 11
sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu fi-
nanséw komunalnych, poz. 747 Dz. Ust., podatek ho-
telowy od tego lokalu za rok 1935 w kwocie 180 zi.

Odwotania od tego wymiaru, w ktéorym platnik
zarzucil, ze opodatkowany lokal, jako zajety na
sklep galanteryjny, podatkowi hotelowemu nie pod-
lega, nie uwzglednit Wydziat Powiatowy w Nowym
Saczu orzeczeniem z 26 listopada 1935 r. Nr 1. 33 —
251/35.

Rozpatrujac skarge na to orzeczenie, Najwyz-
szy Trybunal Administracyjny rozwazyt, co naste-
puje:

Wedtug art. 7 ust. 4 lit. b) ustawy z 11 sierpnia
1923 r. gminy miejskie i wiejskie moga pobieraé
podatek za zajmowanie lokali lub ich czesei w hote-
lach, pensjonatach, pokojach umeblowanych, gospo-
dach, zajazdach, lub domach noclegowych, tzw. po-
datek hotelowy.

Wedtug ust. 5 tegoz artykubu podatek hotelowy
obcigza osoby, korzystajgce z lokali lub ich czesSci.
Do Sciggania podatku tego obowiazany jest wlasci-
ciel przedsiebiorstwa hotelowego, ktéry odpowiada
za wplyw podatku.

Z tresci tych przepisow niewatpliwie wynika,
(co zreszta uzasadnit N. T. A. w szeregu wyrokéw,
a miedzy innymi z dnia 21 kwietnia 1937 r. L. rej.
6842/33), ze podatek hotelowy pobiera sie za zajmo-
wanie lokali w wyszczegdlnionych zakladach, pro-
wadzonych jako przedsiebiorstwo hotelowe.

Przez przedsigbiorstwo hotelowe w powszech-
nym znaczeniu tego wyrazu rozumieé¢ nalezy przed-
siegbiorstwo, trudnigce sie odnajmowaniem pokojow
gosciom na krétkotrwaly w zasadzie pobyt; w skiad
tego przedsiebiorstwa wchodza lokale odpowiednio
do swego przeznaczenia przygotowane, a wiec ume-
blowane i zaopatrzone w posciel, jak rowniez ubi-
kacje pomocnicze, jak lazienki, ustepy itp. Obstuge
pokoju wykonywa specjalna stuzba przedsiebior-
stwa. Pokoje tego rodzaju przedsiebiorstwa sg badz
catkowicie umeblowane (hotele, pensjonaty, pokoje
umeblowane) lub posiadajace conajmniej urzadzenia
noclegowe (zajazdy, domy noclegowe). Goscie mogg
zajmowacé badz caly lokal, naprzykiad pokéj lub kil-
kupokojowy apartament, badz jego czesé, np. wspol-
ng izbe w zajazdach lub domach noclegowych.

Na gruncie takiego pojecia przedsiebiorstwa ho-
telowego stoja réwniez niektére przepisy prawne,
widocznym to jest naprzyklad z rozporzgdzenia Mini-
stra Opieki Spotecznej z 1 lipca 1935 r. w sprawie
przepisow sanitarnych dla hoteli, pokojéw umeblo-
wanych 1 pensjonatéow, poz. 352 Dz. Ust. ktore za-
wiera nie tylko przepisy, dotyczace warunkéw, jakim
odpowiadaé winny pokoje, ale réwniez przepisy, do-
tyczace stuzby hotelowej, bielizny zakladowej, jej
przechowywania, zmiany itp.

Przedsigbiorstwo hotelowe charakteryzuje w ten
sam sposéb réwniez przepis czeSci II dziatu A. licz-
by X zalgcznika do ustawy z 15 lipca 1925 r. o pan-
stwowym podatku przemystowym poz. 550 Dz. Ust.
wedlug ktorego kategoria, do ktorej hotele, pokoje
umeblowane, zajazdy, gospody i domy noclegowe sa
zaliczone, jest zalezna od ilosci posiadanych do wy-
najecia pokojow (numeroéw).

Z powyzszego wynika, ze tylko lokale nalezgce
do przedsiebiorstwa hotelowego, a wiec odpowiada-
jace wyzej wymienionym warunkom, moga stano-
wié przedmiot opodatkowania podatkiem hotelowym,
wszelkie za$ inne lokale, choéby znajdowaly sie w
budynku ,,przeznaczonym na prowadzenie przedsie-
biorstwa hotelowego*, wbrew wywodom zaskarzone-
go orzeczenia, podatkowi temu nie podlegajg.

Whbrew jednak samej istocie podatku hotelowego,
wbrew.wyz'ej wylozonym rozwazaniom, wladza po-
zwana 1n concreto, zatwierdzita wymiar podatku ho-
telowego od lokalu, zajetego na sklep z wyrobami ga-
lanteryjnymi, tylko dla tego, ze znajduje sie on w bu-
dynku hotelowym Domu Zdrojowego, jakkolwiek ten
lokal sklepowy nie ma i mieé nie moze zadnej lacz-
nosci z przedsiebiorstwem hotelowym.

Z powyzszych powodéw N. T. A. uchylil zaskar-
zone orzeczenie, jako niezgodne z prawem:.

STO.



738

 SAMORZAD

Nr. 46

SErawl bieigce

ZMIANA ROZPORZADZENIA WYKONAWCZEGO DO
USTAWY O PANSTWOWYM FUNDUSZU DROGOWYM.

Rozporzadzenie Ministrow Komunikacji i Skar-
bu z dnia 27 wrzesnia 1938 r., wydane w porozumie-
niu z Ministrem Spraw Wewnetrznych o zmianie
rozporzadzenia Ministrow Komunikacji i Skarbu
z dnia 12 maja 1933 r. w sprawie wykonania ustawy
o Panstwowym Funduszu Drogowym (D. U. R. P.
Nr 81, poz. 553) precyzuje blizej niektore zasady
poboru optat na rzecz Panstwowego Funduszu Dro-
gowego.

M. inn. rozperzadzenie okresla sposob ustalania
wagi wlasnej pojazdéw mechanicznych jako podsta-
wy wymiaru oplat od tej wagi na rzecz P. F. Dr.
(ciezar pojazdu mechanicznego wedlug katalogu fa-
brycznego, § 3 w nowym brzmieniu), zakres perso-
nelu technicznego drogowego, zwolnionego cd oplat
od pojazdéw mechanicznych, uzywanych do objaz-
déw sluzbowych, zaliczajac do niego takze nizsza
stuzbe drogowa oraz funkcjonariuszéw panstwowych,
ktorym zlecono nadzér nad ruchem drogowym (§ 2
ust. (8)), ustala w pojazdach mechanicznych zarob-
kowych ilo§¢ miejsc dla obstugi na dwa (§ 3 ust.
(4)), zwalnia od oplat przyczepki do pojazdéw me-
chanicznych, turystyeznych, wprowadzonych z zagra-
nicy na czasowy pobyt, a posiadajgcych do 6 miejsc,
jezeli stluzg do przewozu bagazu podréznych (§ 7
ust. (2)). W zakresie optat od pojazdéw konnych,
uzywanych do zarobkowego przewozu towaréw, roz-
porzadzenie okresla inne zasady ustalania nos$noSci
pojazdu jako podstawy wymiaru oplaty, mianowicie
ryczaltowo przyimuje, ze no$no§é do 28 em szero-
kosci obreczy kot wynosi 2000 kg (na obszarze woj.
wschodnich — 1000 kg), a z kazdym dalszym cen-
tymetrem szerokoSci obreczy nos$no$é zwieksza sie
o 100 kg, a na obszarze woj. wschodnich o 50 kg
(§ 10 ust. (3)). Dla pojazdéw o obreczach gumo-
wych pelnych wprowadza sie premie w postaci re-
dukeji powyzszych norm nosnosci o 25% : dla pojaz-
doéw o obreczach gumowych detych na jeden em sze-
rokosci $Sladu kot przyimuje sie 30 kg nosnosei (15 kg
na obszarze woj. wschodnich), § 10 ust. 5. Ponadto
rozporzadzenie ustala, Ze pojazdy konne, biegnace
po szynach, nie podlegaig oplatom od pojazdéw za-
robkowego przewozu oséb i towaréw (§ 10 ust. (7)).

Rozporzadzenie ustala nowa taryfe oplat od po-
jazdéw mechanicznych, uzywanych doraznie do prze-
wozu 0s6b oraz taryfe oplat dziennych od pojazdéw,
wprowadzonych czasowo z zagranicy.

Rozporzadzenie zwalnia od odsetek za zwloke
ptatnikow, ktorzy w okresie od 1 kwietnia 1933 r.
do 31 marca 1938 r. wplacili nalezne kwoty z tytulu
optat od pojazdéw, a takze umarza niiszej stuzbie
drogowe] zalegle oplaty (§ 2).

UDZIAL ZW. SAMORZADOWYCH WOJ. ZACHODNICH
W KOSZTACH UTRZYMANIA SADGW PRACY.

Yozporzadzenie Ministréow Spraw Wewnetrznych,
Sprawiedliwosci i Skarbu z dnia 13 pazdziernika 1938
r. w sprawie udzialu zwigzkéw samorzadu terytorial-
sy na obszarze wojewodztw poznanskiego i pomorskie-
nego w pokrywaniu kosztéow utrzymania sgdoéw pra-
¢y na obszarze wojewddztw poznanskiego i pomor-
skiego oraz gérnoslaskiej czesci woj. Slaskiego (Dz.
U. R. P. Nr 81, poz. 556) okreSla szczegélowo sumy,
przypadajace na poszczegoilne zwigzki samorzadowe
z tytulu kosztéw utrzymania sadéw pracy, ustano-
wionych rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 2
lipca 1936 r. o przeksztalceniu sagdow przemyslowych
i kupieckich na sady pracy (Dz. U. R. P. Nr 54, poz.
391). Obowiazek ten cigzy w okresie od 1.X.1936 r.
do 1.IV.1940 r. i rozklada sie w spos6b nastepujacy:

1) m. Poznan zl 18200,—
2) ,, Gdynia ., 9000,—
3) ,, Katowice ,, 11400,—
4) ,, Chorzow »  3200,—
5) ,, Bydgoszez ,  3000,—
6) ,, Grudziadz ] 900,—
7) ,, Torun 5, 2400,—
8) ,, Myslowice ., 1500,—
9) Wydz. Pow. Katowice v ,, - 6100,—
10) ,, ,» Swietochlowice , 4100,—
[ S)IrS. ,, Tarnowskie Gory zt 900,—

w0wnoczeSnie rozporzadzenie ustala terminy, w
ktorych beda dokonywane wptaty z tytulu udzialu
Skarbu Panstwa.

EKSPOZYTURA STAROSTWA POWIATOWEGO NI1ZAN-
SKIEGO W STALOWEJ WOLI NA TERENIE C. 0. P.

Na mocy rozporzadzenia Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 27 pazdziernika 1938 r. (D. U.
R. P. Nr 85, poz. 576) utworzono w Stalowej Woli
ekspozyture starostwa powiatowego nizanskiego.

ZMIANA GRANIC POW. SANDOMIERSKIEGO
I M. SANDOMIERZA.

Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 31 paz-
dziernika 1938 r. (D. U. R. P. Nr 85, poz. 573) przy-
laczono do powiatu sandomierskiego niektdre tereny
z prawego brzegu Wisly, majace charakter przed-
mieScia m. Sandomierza, a nalezgce do pow. tarno-
brzeskiego woj. lwowskiego, a mianowicie gromady :
Nadbrzezie, Zarzekowice oraz czeSé gromady Trzesn
ze stacja kolejowa Sandomierz.

Tereny te rozporzadzeniem Ministra Spraw We-
wnetrznych z dnia 31 pazdziernika 1938 r. (D. U.
R. P. Nr 85, poz. 577) wlaczono do m. Sandomierza.
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BUDOWA SZKOL - POMNIKOW W POW. PRUZANSKIM
(WOJ. POLESKIE).

W r. 1937 rozpoczeto w pow. pruzanskim budo-
we 10 szké6t - pomnikéw o kubaturze 20650 m3. Koszt
budowy szkél, budynkow mieszkalnych, gospodar-
czych i ogrodzenia wynosi wedlug kosztoryséow wstep-
nych 497895 zt (1 m3 budynku 23 zl1).

Sfinansowanie calej akeji ma wygladaé w sposéb
nastepujacy :

1) Skarb — subwencja w gotowce 100.000 zt
2) T-wo Pop. Bud. Szké6t Pow. i inne Zrédla 30.569 ,,

3) znizka na budulec z lasow panstw. 81.800 ,,
4) udzial gmin w gotowce 180.586 ,,
5) warto$é budulca zakupionego przez

gminy na kredyt w lasach panstw. i

wlasnego 72.960 ,,
6) Swiadczenia w naturze 14.000 ,,
7) Swiadczenia gromad 11.380 ,,

razem 491.895 zi

Zestawienie wyraznie wskazuje, jakim ciezarem
dla gmin jest akcja budowy szk6! - pomnikéw, przy
skromnych mozliwosciach gmin, a takie powiatu. Je-
§li gminy zdobeda sie na zakres§lony im wysilek fi-
nansowy, zapewne na czas dluzszy calkowicie usztyw-
nig swoj budzet lub popadng w powazne trudnosci fi-
nansowe,

AKCJA BUDOWY DOMOW LUDOWYCH W POWIECIE
TREMBOW ELSKIM.

Akcja budowy domoéw ludowych (spolecznych)
na terenie powiatu trembowelskiego prowadzona jest
od szeregu lat. Nawet w okresie kryzysu mimo ciez-
kich warunkéw bytowania ambicjg wielu o$rodkéw
bylo jak najszybsze wzniesienie wlasnego domu, sta-
nowigcego podstawe istnienia dobrowolnych organi-
zacy] spolecznych, kuzZnie pracy kulturalno - o$wia-
towej i ostoje wszelkich wspdolnych poczynan.

Domy te, stanowiace przewaznie hipotecznag
wlasno§¢ Towarzystwa Szkoly Ludowej, a niekiedy
Zwigzku Strzeleckiego i kétek rolniczych, budowa-
ne byly przez cala polska ludno$é danego osiedla.
Akcje koordynacyjng, instrukeyjng oraz kontrole
kasowo - rachunkowa komitetéw budowy przeprowa-
dzalo powiatowe kuratorium budowy doméw ludo-
wych w Trembowli pozostajace pod przewodnictwem
Przewodniczacego Wydzialu Powiatowego. Duzg ro-
le w tej akecji odgrywal samorzad powiatowy, udzie-
lajac subwencji na budowe, a ponadto w wielu przy-
padkach sprawujac przez swe organy techniczne nad-
z6r nad budowas.

Samorzad gromadzki w wielu gromadach przy-
czynil sie do budowy przez odstgpienie parceli budo-
wlanej w formie darowizny (na 47 doméw ludo-
wych w 32 przypadkach place pod budowe ofiarowatl
samorzad). Roéwniez gromady, posiadajace wilasne
kamieniolomy, zazwyczaj na ulgowych warunkach
lub tytulem darmym odstepowaly materialy do bu-
dowy.

W ostatnich latach prezno$¢ miejscowego spole-
czenstwa w kierunku realizowania budowy domow

ludowych znacznie wzrosta. W 1937 r. na terenie po-
wiatu trembowelskiego budowa doméw ludowych pro-
wadzona byla jednoczeSnie w 21 gromadach, przy
czym niejednokrotnie mieszkancy gromad, posiadaja-
cych juz swe domy ludowe, wydatnie pomagali sgsied-
nim gromadom przy budowie, bezinteresownie dostar-
czajac furmanek i robocizny.

Wspomnieé réwnie nalezy o pomocy finansowej
Funduszu Pracy oraz o $wiadczeniach w naturze ze
strony wiekszej wlasnoSci rolnej.

Jesli chodzi o Sciste cyfry, to polskich doméw lu-
dowych, wybudowanych przed odzyskaniem niepod-
leglosci, jest 10 (w gromadach Tiutkowie, Itawczu,
Krowince, Y.oszniowie, Kobylowlokach, Strusowie,
Iwanéwce, Plebanéwce i w miescie Trembowli).

W okresie od r. 1920 do r. 1930 wybudowano
7 domoéw ludowych (Boryczéwka, Mogielnica, Berna-
dowka, Dothe, Slob6dka Strusowska, Semenéw, Zo-
fiowka).

W latach 1931 — 1937 wykonczono 12 doméw
ludowych (Mytnica, Janéw, Krowinka, Wierzbowiec.
Howiléow Maly i Wielki, Witoséwka, Mlyniska, Za-
zdrosé, Ostrowczyk, Naluze i Trembowla).

W chwili obecnej pozostaje w budowie 18 doméw
ludowych (Darachéw, Warwarynce, Podhajezyki,
Mszaniec, Semendéw, Slobodka Janowska, Romanéw-
ka, Zofiéwka, Maléw, Dothe i Jandow).

Z powyzszej liczby 8 domoéw zostanie czeSciowo
lub calkowicie oddanych do uzytku jeszcze w roku
biezgcym, 5 domow ludowych zostanie w r. b. nakry-
tych dachem, wyciggnieto mury 1 domu, wzniesiono
fundamenty 2 domdw, przygotowano i zwieziono cze-
Sciowo materiat na budowe 2 doméw ludowych. Po-
nadto uzyskano place do budowy w 7 miejscowo-
Sciach.

W dalszym planie przewidziana jest budowa do-
moéw ludowych jeszcze w 7 miejscowosciach.

Z koncem roku biezgcego ogédlna ilosé wybudo-
wanych domoéw spolecznych wyniesie 37, bedgcych
w budowie 10, czyli razem 47 domoéw 1u-
dowych.

Z powyzszej liczby 32 domy ludowe stanowi
wlasnos¢ hipoteczng Towarzystwa Szkoly Ludowej,
4 domy wlasno$¢é Zwigzku Strzeleckiego, 7 domoéw
wlasno§é kétek rolniczych i 4 domy wlasnosé¢ innych
organizacyj i instytucyj.

W kazdym domu ludowym znajduje sie sala
teatralna, jedna lub kilka Swietlic dla miejscowych
organizacy] spolecznych i zazwyczaj sklep kolka
rolniczego. Wieksze domy ludowe posiadajg pomiesz-
czenia na mleczarnie spéldzielcze, remizy strazackie,
taznie ludowe itp.

Doméw ludowych, zbudowanych z cegly, jest 25,
z kamienia — 14, z gliny — 6, doméw drewnianych
jest — 2.

Aczkolwiek wigkszo$é doméw ludowych jest wia-
snoScia T. S. L., to jednak niemal wszedzie z domu
korzystaja wszystkie polskie organizacje spoleczne,
co stalo sie tradycja trudng do obalenia. Niekiedy
inne organizacje przyczyniajace sie do budowy do-
mu T. S. L., wnosza hipoteczne zastrzezenia co do
uzytkowania swej Swietlicy i sali teatralnej.

Za przyklad koordynacji pracy poszczegoélnych
stowarzyszen przy budowie domu ludowego stuzyé
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moze m. Budzanéw, gdzie kosztem okolo 70.000 z}
wybudowano i nakryto dachem monumentalny, pie-
trowy dom spoteczny, ktory stanowi wlasnosé T. S.
L. Poszczegolne organizacje spoleczne wlasnym kosz-
tem maja obowigzek wykonczyé¢ lokale (okna, drzwi,
piece, podlogi itp.) przeznaczone na Swietlice orga-
nizacyjne.

Koszt budowy domow ludowych jest trudny do
uchwyecenia, gdyz zwoézka materialow, oraz robocizna
niefachowa, stanowigca powazna pozycje w kosztach
budowy, nie sg zazwyczaj przerachowane na gotow-
ke i zaewidencjonowane. W przewaznej iloSci przy-
padkéw to samo dotyczy Dbezinteresownie daro-
wanych materialow do budowy.

Wedlug posiadanych danych gotéwkowe wydat-
ki na akcje budowy domoéw T. S. L. wyniosly w r.
1935 — z1 20.305.26, w r. 1936 — zl 15.442.29, a w r.
1937 — zl 78.139.69. Prawdopodobnie cyfry te s3
w rzeczywistoSci wieksze.

Dotacje Powiatowego Zwigzku Samorzadowego
na budowe doméw ludowych w r. 1937/38 wyrazaty
sie kwotg zt 5.000. W r. 1938/39 wydatkowano na
ten cel zl 5.836.

Dotacje Funduszu Pracy w r. 1936/37 wyniosly
z} 3.400, w r. 1937/38 z} 1.600, w r. 1938 /39 zI 1.100.

Zobowigzania Komitetow Budowy domoéw ludo-
wych wg stanu na dzien 1.I. 1938 wynosily zlotych
18.877.71.

Oprocz wyzej wymienionych polskich doméw lu-
dowych na terenie powiatu trembowelskiego istnie-
jg 33 domy ludowe ruskie, a mianowicie: 27 domow
ludowych stanowigcych wlasnosS¢ towarzystwa oswia-
towego ,,Proswita‘®, 4 domy, stanowigce wlasnos¢
kooperatyw i 2 domy ludowe nalezacych do innych
ruskich organizacji.

Ogolem na terenie powiatu znajduje sie 70 do-
mow spoltecznych. Przecietnie jeden dom spoleczny
przypada na 1.300 mieszkancow powiatu.

DOM  UzYTECZNOSCI PUBLICZNEJ W LESZCZYNKU
POW. KUTNOWSKI. :

Na terenie pow. kutnowskiego w gromadzie Lesz-
czynek, gm. Kutno, w odleglosci 5 km od miasta po-
wiatowego wybudowano kosztem okolo 16.500 zi
dom uzytecznosci publicznej, w ktorym znajduje sie
kapielisko gromadzkie, Swietlica, remiza strazacka
oraz ognisko matki i dziecka.

Plan sfinansowania budowy domu przedstawia
sie nastepujaco:

1. zasilek Ministerstwa Opieki Spolecznej —
zt 3.000.—

2. skladka od mieszkancow gromady Leszczy-
nek — zt 1.860.—,

3. subwencja gminy — zt 1.050.—,

4. dochody roézne, przewaznie z imprez — - zi
3ER3215

5. zapomoga z Komunalnego Funduszu Poz.-Za-
pomogowego — zt 1.000.—,

6. subwencja z P. Z. U. W. — z} 600.—,

7. subwencja od miejscowej strazy pozarnej a7

zt 650.—,

8. pozyczka z gminnej kasy poz. - oszczedno-
Sciowe] — zl 1.600.—,

9. niepokryte naleznosci okolo — zt 3.700.—.

Ludnos¢ gromady Leszczynek dostarczyla po-
nadto Swiadczen w naturze na sume okolo 2.000 zl.

Z domu powyzszego korzystajg gromady Lesz-
czynek i Boza Wola, liczace 476 dusz. W domu tym
od 10 lipca b. r. do 1 pazdziernika b. r. byl czynny
dzieciniec, z ktorego korzystalo 27 dzieci. Od 1 pai-
dziernika r. b. zostalo uruchomione ognisko matki
1 dziecka.

Kapielisko jest czynne od 15 lipca; sklada sie
z jednej wanny i sali natryskowej. Oplata za kapiel
wynosi 40 groszy dla dorostych, natryski — 20 gr.
Dzieci z dziecinea, a obecnie z ogniska matki i dziec-
ka korzystaja z bezplatnej kapieli. Z kapieliska ko-
rzystalo od 15 lipca do 15 pazdziernika b. r. ogélem
710 oséb, z czego 400 dorostych, 240 dzieci z dziecin-
ca i 70 dzieci z ogniska.

Gromada Leszczynek, liczaca 38 domdéw miesz-
kalnych, jest zelektryfikowana.

DOCHODY GMIN WIEJSKICH POW. BEDZINSKIEGO
(WO0J. KIELECKIE).

Powiat bedzinski sktada si¢ z 9 gmin wiejskich
i1 jednego miasta niewydzielonego Czeladzi. Przewa-
zajaca 1lo§é gmin wiejskich powiatu (6) posiada cha-
rakter wybitnie przemystowy; pozostale trzy gmi-
ny — charakter robotniczy, przy czym sg one zamie-
szkale w znacznej mierze przez ludno$é malorolng
i bezrolng, opierajaca swa egzystencje na pracy za-
robkowej. w zakladach przemystowych, wzglednie
tworzacg kadry bezrobotnych, cigzgce na finansach
gminnych.

Struktura gospodarcza powiatu znajduje swoj
wyraz w strukturze i ksztaltowaniu si¢ finansow
gminnych. Na ogodlng sume 985,3 tys. zt dochodow

budzetowych gmin wiejskich sktadaja sie:

podatek od wydobytego wegla 170,6 tys. zi.

sptata gotowkowa szarwarku 115,9 ,

udzial w pod. przem. i dod.
do ceny Swiad. przem. 106,75, e e
podatek wyrownawczy 05|82 =L mewe
dod. de¢ pod. od nieruchomosci 75,1550, Kl
optaty administracyjne 36:0" =S
pozyczk1 D2, )'= i, S
rozne 33 ST
985,3 tys. zh

Granice rozpietoSci budzetow gmin wejskich
powiatu sg znaczn2: budzet wydatkow zwyczajnych
gminy Ozarowice wynosi 22.000 z1, a gminy Olkusko-
Siewierskiej 201.000 zl.

W roku 1937/38 6 gmin wiejskich zamknelo bu-
dzet nadwyzka, 3 — niedoborami. Lacznie z niedobo-
rami z lat poprzednich na gminach ciazy suma
352 tys. zt niedoborow,

POWAZNY ROZWGJ RUCHU
LETNISKOWO - TURYSTYCZNEGO W POWIECIE
SWIECKIM.

Ruch letniskowo - turystyczny zatacza na tere-
nie powiatu Swieckiego coraz to szersze kregi. Gdy
bowiem w roku ubieglym zwiedzilo powiat Swiecki
okolo 14.000 turystow i letnikéw, to w roku biezg-
cym frekwencja powiekszyla sie do przeszio 21.000
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os6b. Jest to jak na stosunki potudniowej czesci Po-
morza wcale imponujaca liczba.

Mianowicie zwiedzilo:
Miasto Nowe 10,300 turyst. i letn. w tym z zagr. 800

Letn. Tlen 4.300 ” " " " 100

, Grodek 2.800 ,, . s L P 1670)
M. Swiecie 2200 ,, i i o ) (1590
Letn. Osie 1.400 ,, d v g 50

Turystéw i letnikéw zagranicznych przybylo naj-
wiecej z Gdanska i Niemiec. Poza tym przybyli tu-
rysci z Anglii, Irlandii, Bulgarii, Czechostowacji, Li-
twy, Szwecji, Rumunii, Grecji i Belgii.

Ciekawe zjawisko wykazuje podzial turystow
i letnikow na zawody. Otoz najwieksza liczbe tury-
stow i letnikow wykazuje stan urzedniczy, po tym ida
kupey i przemyslowcy, dalej wolne zawody, robotni-
cy, rzemiedlnicy, a w koncu rolnicy.

Obok normalnego ruchu letniskowo - turystycz-
nego rozwija sie w szybkim tempie réwniez akcja
wypoczynkowa dla mlodziezy oraz kolonie letnie. Nad
pieknie polozonym jeziorem Radodziez w miejscowo-
$ci Osiny, odlegtej 7 klm od Warlubia, urzadzita Po-
morska Izba RzemieSlnicza obozy wypoczynkowe dla
uczniéw rzemieflniczych. W Tleniu kolonie wypo-
czynkowa robotnicza urzadzila Ubezpieczelnia Spo-
leczna. Kolonie letnie dla dzieci urzadzono w Osiu,
Kozielcu, Swieciu i w Grupie (P’lac ¢wiczen wojsko-
wych).

Wzrastajaca frekwencja letniskowo - turystycz-
na, dowodzi, ze teren powiatu Swieckiego ma wybit-
nie charakter letniskowo - turystyczny. Nic w tym
dziwnego. Obejmuje on przeciez przyrodniczo najwie-
cej interesujaca czesé Borow Tucholskich, w ktorych
znajduja si¢ rezerwaty drzew gdzie indziej nie spo-
tykanych. Majestatyczna wstega Wisty, plyngca
wérod wysokich brzegow, liczne kotliny i parowy, du-
70 jezior, rozsianych po calym powiecie, wszystko to
stanowi piekny i romantyczny krajobraz.

Suchy, zdrowy klimat, réznorodnos¢ wrazen,
a przede wszystkim zupelna swoboda w otoczeniu
piekna natury i minimalne koszty utrzymania — oto
walory letnisk powiatu $wieckiego.

Po zakonczonym sezonie letnim gminne komisje
letniskowo - turystyczne opracowuja plan dziatalno-
§ci na przyszly sezon, przy czym w miare moznosci
finansowych przeprowadza szereg niezbednych inwe-
stycyj i uczynig wszystko, azeby jak najlepiej umi-
li¢ pobyt gosci w przyszlym sezonie. Powiatowa Ko-
misja Letniskowo - turystyczna i Oddzial Towarzy-
stwa Krajoznawczego w Swieciu poprag wszystkie
zamierzenia, zmierzajace do dalszego rozwoju ruchu
letniskowo - turystycznego w powiecie §wieckim.
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TRUDNOSCI FINANSOWE POWIATU PRUZANSKIEGO
(WO0J. POLESKIE).

Przy okazji rozpatrywania sprawozdania z wy-
konania budzetu za rok 1937/38 Rada Powiatowa
w Pruzanie zastanawiala si¢ obszernie nad mozliwo-
$ciami budzetowymi powiatu. W dyskusji stwierdzo-

. no, ze powiat jest pod wzgledem finansowym struk-

turalnie niesamowystarczalny, a to z racji na szczu-
plo§é obszaru i ubéstwo gospodarcze. Rada Powia-
towa rozwiazanie trudnosci finansowych powiatu
upatruje w powiekszeniu jego obszaru. Dla tego celu
Rada Powiatowa powolala stala delegacje, ktorej ce-
lem bedzie prowadzenie staran o zapewnienie samo-
rzadowi statych wiasnych zrédel dochodowych w wy-
soko$ci, umozliwiajacej prowadzenie normalne) go-
spodarki samorzadowej.

SIEC DROGOWA NA SLASKU ZAOLZANSKIM.

Ogolna ilo§¢ drog o nawierachni twardej wynosi
na Slasku Zaolzanskim okolo 450 km., w czym okolo
80 km. drég panstwowych i okoto 370 km. driog sa-
morzadowych.

Nawierzchnia tych drég jest w miastach wyko-
nana przewaznie z kostki, poza miastami zas nawie-
rzchnia jest tluczniowa. Drogi najwazniejsze posia-
daja nawierzchnig ulepszong przy pomocy powierz-
chniowego bitumowania. Ten typ ulepszenia nie od-
powiada na ogé! warunkom ruchu wzmozonego i wy-
maga ciaglych napraw.

Wiekszo$¢ drog tluczniowych dotychezas nie
jest ulepszona, dlatego tez stan nawierzchni tych
drog jest Sredni.

Drogi s3 przewaznie krete i posiadajg wiele za-
loméw profilu podiuznego, totez dostosowanie tych
drog do wymagan nowoczesnej techniki drogowej nie
obejdzie sie bez znacznych nakfadéw. Stan drig
gminnych jest zly; sa to drogi gruntowe.

Zadanie Polski w zakresie komunikacji drogo-
wej na Slasku Zaolzanskim bedzie polegato na wybu-
dowaniu brakujacych obecnie bezposradnich polg-
czen waznych oSrodkéow przemystowych, jak Frysz-
tat, Trzyniec itd. ze Slagskiem Gornym. Wymagaé to
bedzie okolo 60 kilometréw nowych drég. Przede
wszystkim jednak wypadnie przystapi¢ do unowo-
cze$nienia drog istniejacych przez zaopatrzenie ich
w nawierzchnie ulepszone. Poza tym trzeba bedzie
przebudowaé szereg tymczasowych mostow na daw-
nej granicy na mosty typu staiego.

Budowa i przebudowa dréog i mostéw na terenie
Slaska Zaolzanskiego bedzie wykonywana przez sa-
morzad wojewodzki $lgski wiasnymi Srodkami.

Wiadomoseci zagraniczne

RYNEK PRACY W NIEMCZECH. Liczba bezrobotnych
w dn. 30 wrzesnia rb. w Niemczech wynosila 156.000 o0s6b;
w czym 12.000 086b zdolnych zupeinie do pracy, a u ktérych
bezrobocie wyniklo wskutek zmiany miejsca pracy. Reszta bez-
robotnych — to osoby o zmniejszonej zdolnosci do pracy.

Z liczby 156.000 bezrobotnych — 73 tys. oséb otrzymuje

Swiadczenia socjalne z tytulu zabezpieczenia na wypadek bez-
robocia, reszta zas$ pozostaje na utrzymaniu samorzadowej
opieki spolecznej.

W poréwnaniu ze stanem bezrobocia w dn. 30.1X.1937 —
ktére wynosito 469.000 o0séb, bezrobocie zmniejszylo sie o
przeszio 300.000 oséb, gdy w tym samym czasie liczba zatrud-
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nionych wzrosla o okolo 1.200.000 os6b, osiagajac stan za-
trudnionych na dz. 1.X. br. 20.850.000 osdb.

Dane powyzsze dotycza Rzeszy bez przylaczonych tere-
néw, tj. b. Austrii i kraju sudeckiego. Z chwila przylaczenia
Austrii do Rzeszy tj. w marcu br. bezrobocie na terenie Austrii
wynosito okolo 600.000 os6b, obecnie zas wynosi okoto 100.000
oséb, jednakze z liczby tej tylko 26.000 sil roboczych moze
przyjaé¢ zatrudnienie poza stalym miejscem zamieszkania, re-

szta za$ ze wzgledéw rodzinnych oraz mieszkaniowych nie

moze opuscié dotychczasowego miejsca zamieszkania.

W zwiazku z realizowaniem czteroletniego planu gospo-
darczego w Rzeszy daje sie odczuwaé brak ludzi do pracy, nie
moéwiac juz o silach wykwalifikowanych. W poszukiwaniu no-
wych, potrzebrych sit roboczych mysli sie obecnie o wciagnie-
cie do procesu produkcyjnego oséb o zmniejszonej zdolnosci do
pracy, a wiec osob, pobierajacych renty z tytulu ubezpieczen
spotecznych badz z tytulu opieki spolecznej przez zatrudnienie
czesei tej kategorii osob jako dozorcow, strozéw nocnych, por-
tierow, postancéw, magazynieréw itp. Element zdrowy moégl-
by byé wilasnie w tych dzialach pracy zastapiony przez osoby
o zmniejszone; zdolnosci do pracy, ktére obecnie pobieraja ren-
ty ubezpieczeniowe badz stale zapomogi z opieki spolecznej.

Mys$l powvisza pojawila sie na tamach niemieckiej pra-
sy samorzadowe]j, a ciekawe zestawienie ostatniej rezerwy sil
roboczych znajdujemy w ,,Gemeindetag Nr 21 z b. r., str. 699,
w ktore ponizej przytaciamy:

Grupy o zmniejszonzj Liczba | Zdolnl do zatrud-
dolnosel d 220k e
zdoln o pr : = e
£ B gleniu Y% liczba
|
1. renciscl ubezp. spol. 13.000 00V 1 o | 30000
2. otrzymujacy zapomogi |
z opleki spol. 540.000 1 9 5.C00
3. otrzymujacy czesciowe
zapomogi z op. spol. 230.000 1 % 2.000
4. inne osoby otrzymujace
wsparcle z op. spol. 530.000 | 20 % 106.000
5. bezrobotni na utrzyma-
niu opieki spol. 250.000 | 60 % 150.000
6. bezrobotni o zmniejszo-
nej zdolnosci do za-
robkowania, zarejestr.
w posrednictwie pracy 150.000 | 80 % 120 000
7. uchylajacy sie od pracy
(szacunkowo) . . . 100.000 | 80 % 80 000
4 800000 | — | 493.000

Jak wynika z powyzszego zestawienia, przeszlo 1,5 mi-
liona oséb korzysta z pomocy samorzadowej opieki spolecznej
pod réznymi postaciami, a umozliwia to szeroko rozbudowane
ustawodawstwo o opiece spol., przewidujace rézne tytuly do
korzystania z pomocy. Niewatpliwie wsrod oséb, otrzymuja-
cych renty i state wsparcia z opieki spol., znajduje sie pewna
liczba os6b, zdolnych do pewnych, okreslonych prac, lecz pro-
blemu tego zwigzki samorzgdowe bez wspoélpracy wladz Rze-
szy i innych czynnikéw same nie rozwijza.

WspominaliSmy wyzej o liczbie 156.000 bezrobotnych
w dniu 30.IX.b. r., podczas gdy w zestawieniu spotykamy sie
z innymi danymi. Wprawdzie dotycza one grup o zmniejszonej
zdolnosci do pracy, jednakze sa wsrod tych grup bezrobotni
z t3 tylko roznica, ze obowiazek ich utrzymania ciazy na
zwiazkach samorzadowych. Moze ta kategoria osob, majac za-
pewniona pomoc z tytu}u opieki spotl.,, nie kwapi sie zbytnio
do poszukiwania pracy w urzedach posrednictwa pracy, do
czego zreszta przyczyniaja sie stosunkowo wysokie stawki
zapomogowe, ustalone w drodze rozporzadzen dla otrzymuja-
cych wsparcie z tytulu opieki spolecznej.

PRZEPISY PRAWNE O OPIECE SPOLECZNEJ W B.

. AUSTRII. Rozporzadzeniem z dn. 3.1X.1938 r. zostaly wpro-
wadzone na teren b. Austrii przepisy o opiece spolecznej, obo-,
wigzujace w Rzeszy Niemieckiej. Wedlug tych przepisow gmi-
ny wiejskie i miejskie z wyjatkiem miast wydzielonych lacza
sie w zwigzki gmin, ktore jako okregowe zwiazki wspierania

ubogich wykonuja zadania, jakie ciazyly dotychczas na jed-
nostkowej gminie wiejskiej i miastach niewydzielonych. Mi-
mo utworzenia okregowych zwigzkoéw wspierania ubogich gmi-
nom pozostawiono pewne zadanie z zakresu opieki spolecznej.

Teren dzialalnosci okregowego zwigzku wspierania ubo-
gich pokrywa sie z obszarem administracyjnym powiatu. Na
czele zwigzku stoi starosta powiatowy, ktéry kieruje pracami
zwigzku i penosi za nie odpowiedzialnosé. Dla wykonywania
zadan zwigzku powoluje sie do zycia urzad opieki spolecznej
(Fiirsorgeamt). Staroste moze zastepowaé w wykonywaniu
spraw zwigzku wyzszy przydzielony urzednik lub tez wyzna-
czony przez staroste urzednik starostwa powiatowego.

Rozporzadzenie przewiduje powolanie dla kazdego okre-
gowego zwiazku rady (Beirat) o charakterze opiniodawczym
i doradezym dla kierownika zwiazku, tj. starosty powiatowe-
go. W rozporzadzeniu wykonawezym przewidziano sprawy, co
do ktorych starosta winien zasiegnaé opini rady, oraz sprawy,
w ktorych starosta mcoze, a nie musi zwracaé¢ sie do rady
o aprobate. Rada sklada sie z burmistrzé6w gmin (woéjtow)
w liczbie najwyiej trzech, i z przedstawiciela partii narodowo-
soc,)ahgtycznej; ponadto w skiad rady wchodzi lekarz powia-
towy, jeden sposréd obywateli powiatu i, znawca spraw opieki
spolecznej. W wypadkach, gdy chodzi o sprawy nieletnich
i mlodziezy, wéwczas w radzie bierze udzial sedzia dla nielet-
nich, przedstawiciel zwiazku mlodziezy meskiej (Hitler-Ju-
gend) i przedstawicielka zwigzku dziewczyn niemieckich.

Rozporzadzenie przewiduje réwniez - instytucje krajo-
wych zwigzkéw wspierania ubogich na wzér istniejacych te-
go rodzaju zwiazkéw w Rzeszy. Krajowy zwiazek roztacza
opieke nad t. zw. ubogimi krajowymi oraz opieke zakladowa
nad umystowo - chorymi, ociemnialymi j gluchymi itd., przy
czym.okregowy zwigzek wspierania ubogich ponosi koszty
opieki specjalnej w zakladach krajowego zwiazku tylko
w 1/5-tej.

Widlug rozporzadzenia gminy winny okazywaé pomoc
okregowym zwigzkom wspierania ubogich i SciS§le z nimi
wspolpracowaé. Gminy winny oddaé do dyspozycji tych zwia-
zkéw za pewnym odskodowaniem wlasne zaklady opieki spo-
lecznej, wyplacaé zasitki na rachunek zwiazku w wysokosci
przez zwigzek ustalonej, przeprowadzaé kontrole stanu ma-
Jjatkowego o0sob, otrzymujacych zasitki itd.

W okresie od 1.X.1938 do 31.XII.1938 gminy winny
wplacié na rz:cz okregowych zwigzkéw wspierania ubogich
wszelkie preliminowane, a niewydatkowane dotychczas kre-
dyty na opieke spoleczng. W pierwszym kwartale 1939 r. gmi-
ny winny wplaci¢ 1/4 preliminowanych sum na opieke spo-
tiezng. Po 1 kwietnia 1939 gminy nie zostajg zwolnione od
Swiadczen pienieznych na rzecz okregowych zwiazkéw wspie-
rania ubogich. Beda one partycypowaly w ponoszeniu kosz-
tow opieki, wykonywanej przez okregowy zwigzek wspiera-
nia ubogich, w 50%, a slabe finansowo gminy w 25%.

Okregowe zwigzki wspicrania ubogich beda czerpatly
fundusze do 31 marca 1939 r. z nastepujacych zrod:l:

a) z dotacji ze Skarbu Rzeszy,

b) z dotacyj kraju zwigzkowego Austrii,

¢) z dotacyj krajowych zwiazkéw wspierania ubogich,

d) z wplat od gmin, nalezacych do okregowego zwiazku
wspierania ubogich,

e) z wplywéw z kar administracyjnych,

f) ze zwrotéw za wykonywana opieke od krajowych
zwigzkéw wspierania ubogich, od innych okregowych zwigz-
kow, od gmin, nal‘zacych do danego okregowego zwiazku, od
ubezpieczen spotecznych, od malzonkéw, rodzicow i innych
obowigzanych do ponoszenia kosztéw opieki spolecznej,

g) z dochodoéw z wlasnego majatku,

h) z innych wplywow, daréw i ofiar.

Okregowe zwigzki wspierania ubogich po 1 kwietnia 1939,
o ile nie beda mogly z przewidzianych rozporzadzeniem po-
wyzszym wplywéw pokry¢é swych wydatkéw, maja prawo dla
zréownowaienia swego budzetu podniesé skladke od swych
czlonkéw. Wymiar skladki od gmin ustala okregowy zwigzek
w pewnym okreslonym procencie udzialu w podatku grunto-
wym od nieruchomos$ci i innych podatkach na rzecz gminy.

Inne przepisy w zakresie opieki spolecznej zostaja roz-
ciggniete na obszar b. Austri bez wiekszych zmian tak, ze
uje@golicenie prawodawstwa w Rzeszy postepuje szybko na-
przod.
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KURSY WALU'T.
(Notowanja z dn. 10.XI. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt
100 frank. szwaje. — 120,80 zt
1 funt, szterl. — 25.33 zi.

100 frank. franc. — 14.19 zi.

CENY ZBOZA.

W dn 10.XI. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 15.00 — 16.00 zl.

Pszenica 20.00 — 22.75 zi.

Jeczmien 14.75 — 15.75 zl

Owies 15.00 — 16.50 zl.

Poradnik samorzgdowl

1. Pytamie. Jeden z Wydziatow Powiatowych
na terenie wojewodztw centralnych zapytuje:

Z tytulu potrgconych, a nie uiszczonych skladek
ubezpieczeniowych pow. zw. samorz. winien jest
Pow. Fund. Emeryt. pewng kwote, ktéra zostala roz-
lozona do splaty w ciggu lat 20 zgodnie z dec. C.
K. 0. O.

W sumie pow. zalegloSci mieszcza sie skiadki za
pracownikéw, ktorzy przestali pracowac i nalezy po-
tracone od nich sktadki przela¢ do Z. U. S. Na kim
cigzy obowiazek przelewu:

1) Czy na Pow. Fund. Emerytal. — ktéry jed-
nak tych skladek od pracodawcy Wydz. Pow.) nie
otrzymal, a otrzyma dopiero lgcznie z innymi sklad-
kami w ciggu_lat 20.

2) Czy na pracodawcy tj. Wydz. Pow. — ktéry
dlug ten ma rozlozony na lat 20 i szybciej go splacaé
nie moze bez szkody innych wierzycieli, tym wiecej,
ze nie posiada opowiedniego kredytu w budzecie.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 120 ust. 2 Rozp.
Prez. Rzeczyposp. z dnia 24.XI. 1937 r. o ubezpiecze-
niu pracownikéw umyslowych (DURP Nr 106, poz.
911) w przypadku objecia przez pracownika, ktéry
nie podlegal obowigzkowi ubezpieczenia w mysl art.
5 ust. 1 pkty 4 — 6, zatrudnienia, uzasadniajacego
obowigzek ubezpieczenia na podstawie powyzszego
rozporzadzenia, ciazzy na odnosSnej insty-
tucji obowigzek przekazania skladek Funduszo-
wi Ubezp. Emeryt. Prac. Umystowych.

Dla rozstrzygniecia kwestii, kogo nalezy rozu-
mieé¢ w poruszonym wypadku pod ,,0dno$ng instytu-
cja* nalezy wzia¢ pod uwage, iz obowigzek przekaza-
nia skladek moze ciazy¢ rzecz oczywista tylko na tej
instytucji, ktéra prowadzi ubezpieczenie emerytalne.

Poniewaz za§ wspomniani pracownicy byli ubez-
pieczeni w powiatowym funduszu emerytalnym, prze-
to z punktu widzenia formalnego zobowigzany do
przekazania skladek jest tenze fundusz, a nie powia-
towy zwigzek samorzadowy, przy czym fakt, iz Pow.
Fundusz Emerytalny skladek tych nie otrzymat
wzglednie splata zaleglej z tego tytulu sumy zo-
stala rozlozona na 20-letnie raty, jest dla omawianej
sprawy obojetna. Jest to juz kwestia wzajemnego
stosunku P. F. E. i P. Z. S,, ktory na roszczenie Fun-
duszu Ubezp. Emeryt. Prac. Umyst. nie ma wplywu.

2. Pytanie: Jeden z Zarzadéw Gminnych, za-
pytuje:

Starosta Krajowy w Poznaniu zazadal od gmi-
ny polozonej na terenie woj. centr. zwrotu ‘kosztow
opieki spotecznej za osobe, ktora przez lat kilkana-
Scie do czerwca 1922 r. zamieszkiwala stale na tere-
nie tej gminy, skad w czerwcu 1922 r. wyjechala
w Poznanskie, gdzie przebywala w réznych miejsco-
wosciach do lutego r. 1923. W lutym r. 1923 wyemi-
growala do Francji, skad powrécila i od dnia 9.1.1935
do 22.1V. 1936 r. zamieszkiwala w jednej z gmin pow.
poznanskiego i w tym ostatnim terminie zaszla po-
trzeba udzielenia opieki.

Zdaniem Zarzadu gminnego art. 9 ustawy o opie-
ce spolecznej (Dz. U. R. P. Nr 92 z r. 1923) nie ma
w tym wypadku zastosowania, poniewaz od czasu
powrotu z Francji az do chwili powstania opieki
uplynelo 15 i pot miesigca i przez ten czas osoba ta
nie mieszkala w gminie pow. poznanskiego, wobec
czego gmina ta winna pokry¢é wspomniane koszty.

Odpowredz: § 10 obowigzujacej na terenie wo-
jewodztw zachodnich ustawy z dnia 30.V. 1908 ro-
ku o siedzibie uzasadniajgcej wsparcie, postanawia,
iz kto na obszarze pewnego miejscowego zwigzku
wspierania ubogich po ukoficzonym 16 roku zycia
mial swe zwyczajne miejsce pobytu przez rok bez
przerwy, ten nabywa przez ten pobyt w tym zwigz-
ku siedzibe uzasadniajaca wsparcie (czyli prawo do
opieki trwalej).

Skoro zatem w konkretnym wypadku ubogi po
powrocie z Francji zamieszkiwal bez przerwy od 9.1.
1935 do 22.IV 1936 r. w gminie pow. poznanskie-
go, to, naszym zdaniem, naby! on w tej gminie (miej-
scowym zwigzku wspierania ubogich) siedzibe uza-
sadniajaca wsparcie czyli prawo do opieki trwale;j.
Art. 9 ustawy z dnia 16.VIIL. 1923 r. o opiece spo-
lecznej (DURP: Nr 92, poz. 726) ma zatem o tyle
zastosowanie, Ze ubogi ten utracil prawo do opieki
w gminie poloZonej na terenie woj. centr. skutkiem
nabycia tego prawa w innej gminie (pow. poznafi-
skiego).

3. Pytanie: Jeden z Zarzadéw Gminnych zapy-
tuje:

Jak nalezy wyplacaé pobory kancelistce, ktéra
wyszla zamaz za wdowca, pracownika samorzadowe-
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go, majacego 2-je dzieci. Jedno z nich ma obecnie lat
19, a drugie lat 11. Mieli oni jeszcze jedno dziecko,
llczace obecnie lat 6. Pracownik ten zmarl. Zdrzad
Gminny chege przyjsé wdowie z pomoca przyjal ja
w charakterze kancelistki na etat w XIII st. stuz-
bowym. W pierwszych dniach wrze$nia r. b. wyszla
ona powtdrnie zamaz za etatowego nauczyciela. Czy
w tym wypadku Zarzad Gminny obowigzany jest
wyplaca¢ dodatek rodzinny na 3-ch czlonkow rodzi-
ny, czy tez tylko na samotng.

Odpoatiedz: W mysl art. 4 ustawy z dnia 9.X.
1923 r. (DURP Nr 116, poz. 924), obowiazujacego
na podstawie art. 1 Rozp. Prez. Rzplitej z dnia 28.X.
1933 r. (DURP Nr 86, poz. 667) w stosunku do pra-
cownikow samorzadowych, dadatek ekonomiczny
przysluguje pracownikom ,utrzymujgcym rodzine“,
przy czym do rodziny w rozumieniu tej ustawy na-
lezy: a) zona, z wyjatkiem wypadkow, gdy pobiera
uposazenie lub zaopatrzenie z instytucji panstwowej
(odnos$nie pracownikow sam. — z instytucji samo-
rzadoweJ), albo gdy jest sagdownie separowana, a na
mezu nie ciazy obowigzek alimentacji, b) maz zu-
pelnie niezdolny do pracy, c¢) dzieci Slubne i upraw-
nione tudziez pasierby do ukonczenia lat 18, a jezeli
uczeszczaja do szkoét publicznych, lub wskutek ulom-
nosci fizycznych, umyslowych, albo nieuleczalnej
choroby nie moga na swoje utrzymanie zarabiaé —
do ukoneczenia lat 24.

Na podstawie powyzszych przepisow okdlnik Nr
187 Min. Spraw Wewn. z dnia 4.XI. 1927 r. (Dz. Urz.

Sprawozdanie roczne Funduszu Pracy. Nakladem Biura
Gléwnego Funduszu Pracy. Stron 50 4 16 tablic. Warszawa
1938 r.

Swiezo ukazalo si¢ w druku sprawozdanie Funduszu
Pracy, obrazujgce dzialalno$é tej instytucji w ostatnim roku
budzetowym 1937/38. Akcja zwalczania bezrobocia prowa-
dzona byla w formie zatrudnienia, publicznego posrednictwa
pracy, zabezpieczenia na wypadek bezrobocia, pomocy doraz-
nej oraz rozmaitych akcji specjalnych, jak poradnictwo i przy-
cposobienie zawodowe, pomoc w tworzeniu warsztatéw pra-
cy, organizacja ogrodow dziatkowych itd. Wydatki Funduszu
Pracy na te cele osiagnely powazng, chociaz jakze niewystar-
czajaca wobec ogromu potrzeb sume 172 milionéw ziotych.

Poza opisem wynikéw pracy w r. 1937/38 sprawozda-
nie zawiera analize linii rozwojowej dzialalnosci Funduszu
Pracy w ciaggu pieciu lat jego istnienia, a w szczegolnoSci
rozpatruje i uzasadnia zmiany polityki tej instytucji, zwig-
zane z uksztaltowaniem sytuacji na rynku pracy i powsta-
niem panstwowego planu inwestycyj publicznych.

W dziedzinie zatrudnienia i dzialalnosci inwestycyjnej
Fundusz Pracy w pierwszej fazie swej dzialalnosci wszed!
na droge robot uzasadnionych przede wszystkim wzgledami
gospodarczymi. Niepomy$lny rozwdj sytuacji na rynku pra-
cy zmusil te instytucje do przejécia w przewazajacej mierze
na roboty najtansze, majace na celu dorazine zatrudnienie
mozliwie najwiekszej ilosci bezrobotnych w miejscach ich za-
mieszkania. Pewne odprezenie sytuacji i rozwéj publicznej
dzialalno$ci inwestycyjnej w zwigzku z realizacja planu in-

Wydaweca: Zwu;zek Powmtéw R. P

Min. Spr. Wewn. Nr 3/4 poz. 67) ustala, iz prawo
pracownika (mezczyzny, czy tez kobiety) do dodat-
ku ekonomicznego zalezy od istnienia dwoch warun-
kow: 1) by osoby, z tytulu ktorych powstaje dla
pracownika prawo do dodatku ekonomicznego, mo-
gly by¢ zaliczone do rodziny w podanym wyzej ro-
zumieniu, oraz 2) by pracownik osoby te rzeczy-
wiscie utrzymywal.

O ile chodzi o dodatek ekonomiczny dla pracow-
nika - mezczyzny powinno si¢ wychodzi¢é z domnie-
mania (a wiec z reguly nie zazdaé¢ dowodu), ze rze-
czywiScie utrzymuje on odno$nych czlonkow rodzi-
ny, poniewaz utrzymujacym rodzine jest z reguly
maz wzglednie ojciec, co zreszta odpowiada takze za-
sadom prawa cywilnego. Dopiero gdyby nasune¢lo sie
uzasadnione przypuszczenie, Ze nie przyczynia sie on
zupelnie do utrzymania czlonkéw rodziny, na kté-
rych pobiera dodatek, powinien pracodawca zazadaé
od niego udowodnienia faktu utrzymywania.

Natomiast, o ile chodzi o pracownika - kobiete,
nalezy z reguly zadaé od niej dowodu faktycznego
utrzymywania rodziny.

W konkretnym zatem wypadku dodatek na dzie-
ci moze byé tej pracowniczce przyznany, jezeli udo-
wodni, ze ona dzieci te utrzymuje, przy czym, ponie-
waz jedno z tych dzieci ukonczylo juz 18 lat, doda-
tek na nie przystugiwalby tylko w tym wypadku
jezeli ksztalci sie ono w szkole publicznej wzglednie
skutkiem ulomnosci lub nieuleczalnej choroby jest
niezdolne do zarobkowania.

J. B.

Przeglgd wydawnietw

westycyj panstwowych wywarly w latach ostatnich zdecydo-
wany wplyw na kierunek dzialalnosci F. P., ktéory majac
w odréznieniu od resortéw fachowych mozno$é bardziej ela-
stycznega manipulowania swymi kredytami inwestycyjnymi,
skierowal je przede wszystkim na zaspokojenie potrzeb sa-
morzadéw, co obok wyraznych rezultatéw gospodarczych po-
zwalalo jednoczesnie na stosunkowo szybkie rozladowywanie
bezrobocia.

Obok dzialalnosci inwestycyjnej, jako gléwny zakres
zainteresowania Funduszu Pracy wysuwa si¢ zagadnienie
gospodarki elementem ludzkim, tj. organizacja rynku pracy.
W tym zakresie wobec zmian, wyrazajacych sie w spadku
liczby bezrobotnych wykwalifikowanych przy niezmienionym
poziomie bezrobocia niewykwalifikowanego, Fundusz Pracy
rozszerzy! bardzo znacznie akcje przysposobienia i poradni-
ctwa zawodowego rozbudowujac jednoczesnie aparat posred-
nictwa pracy w celu opanowania poza robotami pubhcznyml
réwniez rynku prywatnego.

Podkreslié nalezy rowniez zapoczatkowang i planowan(}
w coraz szerszym zakresie akcje przesiedlania bezrobotnych
ze skupisk masowego bezrobocia do osrodkow wielkich prac
inwestyeyjnych, gdzie wystepuje brak miejscowego elementu
wykwalifikowanego.

Wreszcie wyraznie zarysowang lini¢ rozwojowa wyka-
zuje akcja tworzenia samodzielnych warsztatéw pracy, co
bedzie mialo szczegdlne znaczenie dla zapoczgtkowanej row-
niez akcji wiejskiej, oraz rozwijajaca sie nad wyraz pomysl-
nie akcja ogrodéw dziatkowych.

Redaktor odp. mgr Zblgmew Dymeckl
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