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TRESC nr 36. Organizacja rolnicza przymusowa czy dobrowolna? — Jozef Czech. Dlaczego samorzad terytorialny winien
popieraé rozw6] spoldzielczosci — Jan Kociof Przestepczosé, a wies — J. R. Budowa szkél powszechnych w powiecie hrubie-

szowskim — Tadeusz Pietrzak. Co pisza inni: ,Samorzad gromady wiejskiej* — A.
Wiadomosci gospodarcze.

towana — A. Sprawy biezace.

,ldea samorzadu nie mo2e byé skompromi-

Poradnik samorzadowy. Przeglad wydawnictw. Komunikaty.

Organizacja rolnicza przymusowa czy

dobrowolna?
(Artykut dyskusyjny)

Od diugszego juz czasu na terenie organizacyj
rolniczych w Polsce dyskutowana jest sprawa osta-
tecznego ustalenia form i zunifikowania tych orga-
nizacyj w jedng calos¢. Jak wiadomo, obecnic
w Polsce istnieje zasadniczo 5 réznych organizacyj
o charakterze spoleczno-rolniczym, a mianowicie:
Centralne Towarzystwo Organizacyj i Kolek Rolni-
C?_)YCh w Warszawie, Matopolskie Towarzystwo Rol-
nicze w Krakowie, Wielkopolskie Towarzystwo Rol-
nicze w Poznaniu, Pomorskie Towarzystwo Rolnicze
w Toruniu i $lagskie Tow. Rolnicze w Katowicach.
Organizacje te réznia sie miedzy sobg zaréwno swy-
mi statutami, jako tez nastawieniem i samym sposo-
lbem prowadzenia pracy, co niewatpliwie nie podno-
si ich ogdlnego znaczenia w panstwie. Wprawdzie
organizacje te maja swa wspolna nadbudowke w
Zwigzku Izb 1 Organizacyj Rolniczych, jednakie
nadbudéwka ta ze wzgledu na igczenie w sobie orga-
nizacyj o réznym ustroju spotecznym i statutowym
nie daje moznoSci prowadzenia w kraju pracy, cen-
tralnie dobrze powigzanej, oraz jednolitego wyste-
powania w imieniu zorganizowanego rolnictwa. Stad
tez wysuwane s3 juz od diuzszego czasu zadania
stworzenia jednego, opartego na jednym statuc
Polskiego Towarzystwa Rolniczego.

Powszechna unifikacja dobrowolnych organiza-
cyj rolniczych jest koniecznoscig ktorej nikt nie kwe-
stionuje. Zasadnicza dyskusja toczy sie natomiast
nad zagadnieniem struktury organizacyjnej i spo-
tecznej P. T. R. W gre wichodza zaréwmo przyzwycza-
Jenia, tradycje, ambicje, jak i upodobania wplywo-
wych czonkéw dotychczasowych organizacyj. Tak
n. p. C. T. O. i K. R. zbudowane jest wedlug zasad
SciSle demokratycznych, podczas gdy Pomorskie
Tow. R. opiera si¢ na zasadach niemal ze archaicz-

nych. Powstaje zatym zasadnicza kwestia, na jakich
zasadach spolecznych oprzeé przyszie P. T. R. W to-
ku dyskusji wysuniete zostaty rowniez konkretne
projekty, aby P. T. R. nadaé charakter organizacjt
przymusowej, co§ w rodzaju drugiego samorzadu
rolniczego obok izb rolniczych, siegajecego swymi
komoérkami do powiatéw, gmin i gromad (projekt dr
Wojtysiaka). Projekt ten rozpatrywany byl juz dwu-
krotnie przez rade naczelng O. Z. N., przy czym
z pewnymi zastrzezeniami uznany tam zostal za na-
dajacy sie do przyjecia.

Chociazby z uwagi na to, ze dotychczasowe pra-
ce organizacyj rolniczych zwigzane sg Scisle z pra-
cami samorzadu terytorialnego na wsi i ze w 24
przez samorzad finansowane, projekty unifikacyjne
1 ustrojowe tych organizacyj nie moga byé dla sa-
morzadu obojetne. Niewatpliwie olbrzymia wiekszosé
dzialaczy samorzadowych, wsréd ktérych znowu ol-
brzymia wiekszo$é stanowig dzialacze organizacyj rol-
niczych, nie uwaza pomystu ,,upanstwowienia‘‘ przy-
szlego P.T.R. za pomyst szczesliwy. Aczkolwiek praw-
da jest, ze ilos¢ rolnikéw, nalezacych obecnie do orga-
nizacyj rolniczych dobrowolnych, jest stosunkowo nie
wielka i — za wyjatkiem Wielkopolski, Slaska i Pozna-
nia — nie przekracza 8% ogotu rolnictwa, aczkolwiek
prace nad podniesieniem gospodarczym wsi, prowa-
dzone przez organizacje dobrowolne (pod auspicjami
iZb rolniczych), nie posuwaja si¢ w takim tempie,
jak bySmy sobie tego zyczyli, to jednak nie da sie
zaprzeczy¢, ze w wielu powiatach dorobek ich jest
pardzo powazny, a w ostatnich czasach, gdy n. p. na
terenie dzialalnosci C. T. O. i K. R. prace kolek rol-
niczych i kot gospodyn wiejskich uzgodniono z pra-
cami rad gminnych i rad gromadzkich, gdy zaczeto
organizowaé¢ zwigzki gminne kélek i organizacyj
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rolniczych, do ktorych z reguly wchodza przedsta-
wiciele samorzadu gminnego oraz istniejacych na
wsi organizacyj spoldzielezych, tempo 1 planowosé
tych prac jest w wielu powiatach zadawalniajaca.

Organizacja przymusowa, kborej potrzeby wo-
bec istnienia izb rolniczych nie da sie logicznie umo-
tywowaé, nie skupi bynajmniej wiekszej ilosci rol-
nikow, niz to ma miejsce obecnie. Gdy zas giowna
zaleta i cecha organizacji dobrowolnej jest jej zy-
wotno$é i wieksza lub mniejsza dynamika rozwojo-
wa, to organizacja o charakterze przymusowym
zwlaszcza w komorkach wioskowych, istniata by nie-
watpliwie tylko w brzmieniu samej ustawy, a prace
jej, aczkolwiek moze dokladniej wykonywane, ogra-
niczaly by sie do nielicznych jednostek. Z dwojga zle-
go za$ lepsza jest gdyz wiecej pozytku przynosi,
akcja nawet mniej udoln‘e prowadzona, jezeli ozy-
wiona jest duchem spolecznym i obejmuje szersze
masy, niz gdy trafia ona do jednostek. Wprawdzie
peglad, wedlug ktérego naprzykiad jedno we wsi ra-
cjonalnie i dobrze prowadzone gospodarstwo oddzia-
tywaé bedzie wydatnie na inne gospodarstwa jest
licznie reprezentowany, ale i ten poglad bedzie stusz-
ny jedynie w odniesieniu do gospodarstwa, prowa-
dzonego pod auspicjamj organizacji dobrowolnej.

Przy organizacji przymusowej gospodarstwo
przykladowo prowadzone moze by¢é uwazane przez
szerszy ogol za gospodarstwo protegowane, a pro-
tekeji ludzie nie tylko wiejscy nie uwazajg za czyn-
nik budujacy. Nie wydaje sie wiec prawdopodobne,
aby organizacja rolnicza przymusowa mogla przy-
spieszy¢ rozwoj kultury gospodarczej na wsi tym-
bardziej, iz nie bedzie ona mogla dysponowaé duzo
wiekszymi S$rodkami materialnymj niz dysponuja
obecnie kotka rolnicze ktére za to dysponuja naj-
bardziej we wsi ideowym materiatem ludzkim.

Naszym zdaniem konieczna jest unifikacja ist-
niejacych dobrowolnych organizacyj rolniczych
i stworzenie jednej ogdlno-polskiej organizacji rol-
nictwa o takiej budowie spolecznej i organizacyj-
nej, ktoraby umozliwita:

1) wciggniecie w krag dziatania kulturalno-
gospodarczego wiekszoSci rolnikow,

2) usprawnienie technicznego wykonywania prac
fachowo-rolniczych.

Te dwa zasadnicze cele dadza sie osiagnaé ra-
czej przy organizacji dobrowolnej z warunkiem je-
dnak, ze z dotychczasowych niedomagan na tym po-
lu przy zalozeniu nowej organizacji wyciagnie sie
odpowiednie praktyczne wnioski.

Przede wszystkim wiec pamietaé nalezy, ze
rdzeniem organizacji sg jej komorki powiatowe
i wioskowe. Tu bowiem przeprowadzane s3a realnie
wszelkie prace, majace na celu podnicsienie wsi;
wyniki tych prac sg na miejscu przez ludnosé widzia-
ne i oceniane. Jak samorzad powiatowy wraz ze
swymi ogniwami gminnymi utwierdzil si¢ w spo-
leczenstwic dzieki konkretnym swym j bezposSrednio
ludnosé obchodzacym pracom, tak i wszelkie powia-
towe i gminne komorki organizacyj spoleczmych in-
teresuja zawsze wiecej ludnosé niz wyzsze instancje
danych organizacyj, jako bardziej odlegle i tylko
ogoélnie oddzialywujace.

Powiatowe ogniwa P. T. R. winny byé wyposa-*
zone prawnie, statutowo i finansowo tak, aby mogty
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spelnié swoje zadanie. Nalezalo by przede wszystkim
dokladnie okresli¢, ktore prace wykonywaé ma wy-
dzial powiatowy, ktore za§ — powiatowa organizacja
rolnicza.

Naszym zdaniem powiatowej organizacji rol-
niczej winny by¢ przekazane bezpoSredmio sprawy :
oSwiaty rolniczej, produkcji roslinnej i produkeji
hodowlanej wraz z wykonywaniem ustawy o nadzo-
1ze nad hodowly i opiaky weterynaryjng, organizacji
zbytu i zalesiania nieuzytkow, na co oczywiscie win-
ny byé ustawowo przewidziane odpowiednie fundu-
sze. W tych warunkach wydzialy powiatowe zacho-
waly by dla siebie w sprawach rolniczych tylko naj-
ogdlniejszg opieke i ingerencje z tym jednak, ze tak,
jak to ma miejsce obecnie, plan pracy nad podnosze-
niem rolnictwa bylby wspélnie ustalany przez orga-
nizacje rolnicza i samorzad. W zwigzku z tym za-
chodzilaby rowniez komieczno§é takiego ustalenia
etatow i prac imstruktorskich, aby co do tego nie by-
io wiecznyeh taré i nieporozumien j aby instrukto-
rom zapewnié ciggloSé i planowos¢ pracy.

Wydzialy powiatowe wspoldzialaé beda z powia-
towa organizacjg rolniczg, jezeli chodzi o wigzanie
prac gminnych I wioskowyech komorek organizacji
rolniczej z dzialalnosciy rad gmimnych i gromadz-
kich. I tu winien byé zastosowany przymus. Mial-
by on na celu podporzadkowanie jednostek aspo-
tecznych, biernych i opornych tam, gdzie bedzie
chodzilo o przeprowadzen’e prac, ktérych czesto mie
mczna wykonaé wiasnie przez opor takich jednostek.
Z chwila, gdy na przykiad kotko rolnicze powezZzmie
inicjatywe w sprawie uporzadkowania stosunkéw
wodnych, zalesienia nieuzytkow, zwalczania szkod-
nikow i chorob drzew owocowych 1 t. p. a rada gro-
madzka badZz gminna inicjatywe te uzna za celowg,
to jest gdy ludnosé ipodejmie sie dobrowolnie wyko-
nania ogdlnie pozytecznych prac, prawo winno tu
przyj$é z pomocg. Niewatpliwie bowiem brak jakiej-
kolwiek cgzekutywy w stosunku do jednostek, uda-
remniajacych swym oporem wykonanie nieraz naj-
bardziej pozytecznych dla wsi przedsiewzigé, opoz-
nia rozw¢j kulturalno-gospodarczy wsi i obniza po-
iwage i znaczenie dobrowolnej organizacji rolniczej,
jako tez powage i znaczenie samorzgdu gminnego
1 gromadzkiego — biorge rzecz z punktu widzenia
interesow rolnictwa.

Tak postawiona zasada pozwolita by przysziej
organizacji rolniczej skupi¢ wiekszosé rolnikéw i po-
dniesé ich poziom gospodarowania i dobrobyt. Two-
rzenie na wsi obok samorzadu gminnego 1 gromadz-
kiego, obok izb rolniczych osobnego samorzadu rol-
niczego spowodowaé moze tylko chaos, ktérego dal-
szym skutkiem moze by¢é — martwota.

Wreszcie nie nalezy dyskwalifikowaé wartodei
wynikow, jakie data dotad wspolpraca izb rolniczych
z dobrowolnymj organizacjami roln‘czymi. Jezeli
moga tu byé jakie§ zasadnicze zastrzezenia, to na-
pewno dotyczg one jedynie przede wszystkim braku
prawnej egzekutywy w stosunku do ludzi, stanowig-
cych juz 1 tak balast spoteczny na wsi.

Nalezy zmusié tyvch ludzi do tego, aby nie stano-
wilj przeszkody innym, dgzacym do podniesienia
kraju. Nie nalezy ich jednak zmuszaé, aby sie wbrew
wlasnej woli mieli znajdowaé — w organizacji.

Jézef Czech.
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Dlaczego samorzad terytorialny winien
popierac rozwoy spoldzielezosci

. Prymitywne formy naszego handlu, zwlaszeza
wiejskiego, sprawiajg, iz wymiana, jakotez zbyt
produktow wiejskich jest bardzo utrudn.ony, a rol-
nik w tych wypadkach pozostawiony jest bardzo
czesto na laske i nielaske handlarzy. 1en brak na-
lezytych organizacji naszego handlu wiejskiego po-
woduje, iz produkcja rolna nie moze sig u nas nale-
zycie rozwingé, a nawet czgsto stanowi hamulec dia
wielu gatezi tej produke)l, zapoczatkowanej nieraz
z wielkum wysitkiem pracy i nakladem finansowym,
narazajac przy tym rolnika na straty powstate
W zwigzku z zalnwestowaniem w dang dzledsng
produkeji kapitalu, pracy itp. Wszak bylismy nieraz
swiadkami, jak niektorzy rolnicy, dazge do podmie-
sienia hodowli bydia, zakupywali za drog.e pienig-
dze (nieraz wypozyczone) rasowe sztuki po to tyil-
ko, aby juz przychowek od nich sprzedaé za bezcen
na rzez, gdyz z braku w danej okolicy nalezytej or-
ganizacji zbytu badz przerébstwa mleka, nikt z sg-
siadéw rostepcwega gospodarza nie kwapil sie na
kosztowne inowacje w kierunku dokonania zmian
w hodowli bydia.

A czyz malo mamy réowniez takich przykladow,
gdzie rolnicy pozakladali sady handlowe, pasiek;,
ogrody warzywne itp. i potracili na tym duze pie-
niadze, gdyz niezorganizowany handel utrudnil lub
wrecz uniemozliwil zbyt tych produktow?

Dlatego tez sprawa podniesienia dochodowosci
rolnictwa wigze sie $cisle z kwestia zorganizowania
zbytu produkeji rolnej i hodowlanej. Zagadnienie
to o tyle dzi$§ jest wazne, iz Polska jest krajem rol-
niczym 1 rolnictwo. zajmuje naczelne stanowisko
w zyciu gospodarczym naszego kraju (w bilansie
handlowym plody rolne stanowig okolo polowy ca-
tej wartoSci eksportu, a zaledwie 1/5 calego impor-
tu). W obecnej sytuacji nie mozna spodziewaé sig
od handlu, by nawet w przyszlosci mogly w nim na-
stypi¢ zmiany w kierunku usprawnienia techniki
wymiany i zbytu, a to ze wzgledu na opanowanie go
W przewazajacej czeSci przez obey element, jakotez
zbyt duze rozdrobnienie kapitalu, przeto nalezy po-
godzié sie z tym i dostatecznie uswiadomié, iz spra-
wa udcskonalenia metod predukeji rolnej, jakotez
jej zbyt, moze znalezé malezyte rozwigzanie jedynie
W rozwoju spotdzielezosei wiejskiej.

O tym, iz najwlasciwszag forma organizacyjna
zycia gospodarczego jest spoéldzielezosé, wskazuje
nam praktyka panstw wysoko rozwinietych pod
wzgledem gospodarczym, jak Dania, Czechostowacja
itp. Panstwa te doszly do abecnego rozwoju gospo-
darczego prawie wylacznie przez spdldzielczosé.

Jednakze rozwéj spotdzielczosci nie idzie u nas
w takim tempie, jakbySmy sobie tego wszyscy zy-
czyli i w jakim wymaga tego zycie gospodarcze kra-
Ju. Troska o szybkie podniesienie gospodarcze kra-
Ju nie pozwala nam jednak na pozostawienie roz-
woju spéldzielczosci jej wlasnemu losowi. Dlatego
tez jest obecnie nieodzowna wigksza niz dotad opie-
ka nad spéldzielczoScig ze strony zainteresowanych
czynnikow.

Zachodzi pytanie, czy | w jakim stopniu zain-

teresowany jest rowniez
w rozwoju spoldzielczosci?

Ot6z celem dzialalnodci samorzadu terytorial-
nego we wlasnym zakresie jest, ogolnie biorae, pod-
niesienie gospodarcze i kulturalne ludnoSci danego
terytorium. Zgodnie z powyzszym zalozeniem, sa-
morzgd ten powinien uzyé i wyzyskaé jak najsku-
teczniej wszystkie Srodki i drogi, prowadzace do
osiggniecia tego celu. Jezeli natomiast c¢hodzi o spol-
dzielczcse, to art. 1 ustawy o spoldzielniach z dnia
29.X.1920 r. (Dz. U. R. P. Nr 55, poz. 495 z 1934 r.)
zawlera nastepujgca definicje spoldzielni: ,,za spot-
dzielnig¢ uwaza sie zrzeszenie nieograniczonej liczby
0s6b o zmiennym kapitale | skiadzie esobowym, ma-
jace na celu pedniesienie zarobku lub gospodarstwa
cztonkow przez prowadzenie wspolnego przedsie-
biorstwa*. Z definicji tej widzimy, iz zadaniem
spéldzielczesei 'w odniesieniu do wsi jest przede
wszystkim podniesienie dochodowosci gospodarstw,
a tym samym podniesienie materialne czlonkow
tych gospodarstw. Spotdzielnie, stuzace powyzszym
celom, wplywaja réwniez posrednio na podniesienie
poziomu kulturalnego swych cztonkow, gdyz dowie-
dziong jest 1zeczg, iz wzrost kultury idzie w parze
ze wzrostem dobrobytu gospodarczego.

Rowniez spoéldzielczosé jest szkola spoleczng,
gdyz ludzie uczg si¢ tam sami radzi¢ nad swoimi
sprawami, organizowac je, dziataé¢ zbiorowo i soli-
darnie, reformowaé¢ warunki swego bytu wiasnym
umyslem i wlasnymi silami, gdzie poznaja na prak-
tyce zlozony mechanizm ekonomiczny i spoleczny
dzisiejszego zycia i sposoby rzgdzenia nim.

Widzimy wiec, iz cele samorzadu terytorialnego
i spotdzielczosci sg do siebie zblizone, z ta tylko réz-
nicg, iz akcja samorzadu terytorialnego jako insty-
tucji w charakterze przymusowym jest masowa
i powszechna i ma na celu stworzenie warunkow
rozwoju gospodarczego i kulturalnego, natomiast
spoldzielnie sg organizacjam? dobrowolnymi i jako
jeden z organow dzialalnoSci publicznej maja. braé
fbezpoSredni udzial! w dzialalnosci gospodarczej,
w ktorej zainteresowany jest wezszy lub szerszy
ogot cztonkow spotdzielni. Tak wiec publiczny cha-
rakter dziatalnosci spitdzielni, jakotez fakt, iz spol-
dzielczo§é nalezycie rozwinieta moze utrzymaé w sta-
tym postepowym ruchu prace samorzadu terytorial-
nego we wszystKkich jego dziedzinach — jest przy-
czyng, iz samorzad terytorialny winien nije tylko
interesowaé sig, lecz takze dbaé o nalezyty rozwdj
spoldzielczosci na swym terenie. Dlatego tez samo-
rzad terytorialny, ponoszgc odpowiedzialno$é za ca-
toksztalt pracy publicznej na danym terytorium, po-
winien obecnie zwigkszy¢é swe zainteresowan‘e spol-
dzielczoScig, gdyz mnieuwzglednianie w pracy samo-
rzadowej popierania spoéldzielczosei pozostawia
w pracy spoleczno - gospodarczei luke, ktora prze-
szkadza w normalnym rozwoju innych dziedzin pra-
cy i hamuje ogdlny rozwdj tej pracy z uszczerbkiem
dla zywotnych intereséw gospodarczych ludnosci.

samorzad terytorialny

Jan Kociol,
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Przestepczosé a wies

Co roku na sesjach sejmowych przy omawianiu
budzetu Ministerstwa Sprawiedliwos$ci rozbrzmie-
waja tragiczne liczby z zakresu potrzeb wieziennic-
twa. Zaludnienie wiezien — jak z nich wynika —
wiciaz resnie, przestepczo$é z roku na rok sie po-
wigksza. Oficjalne czynniki 'sa bezsilne wobec tej
kleski, ktorej zrédio tkwi gteboko, niedosiegle dla
biurokratycznych poczynan. Szlachetne, reformator-
skie wysitki w dziedzinie organizacji systemu peni-
tencjalnego : powstawanie kolonij rolnych, wiezien—
zakladow rzemieslniczych, a z drugiej strony tworze-
nie wiezien o zaostrzonym rygorze dla recydywi-
stow, czeSciowo tylko moga zaradzi¢ recydywie, ale
nie moga uchroni¢ spoleczenstwa catkowicie od ist-
niejgcego zia. Korzenie jego tkwig gleboko w wa-
runkach ekoncmicznych, w stopniu kultury mas
spolecznych, wreszcie w strukturze czlowieka.

Ministerstwo Sprawiedliwosci od kilku lat pro-
wadzi badania kryminalno - biologiczne wieZnio'w.
Wyn'ki tych badan, w formie zestawien statystycz-
nych oglasza sie i sg juz wydane trzy takie roczni-
ki: za rok 1934, 1935 i 1936.

Niestety - badania te nie obejmuja wszystkich
wiezniow. Dotycza one tylko wiezniow karnych,
skazanych co najmniej na jeden rok wiezienia i to
przebywajacych tylko w tzw. wiezieniach I-ej klasy,
co prawdopodobnie oznacza w wiezieniach najwiek-
szych w Polsce. Zestawienia te stajg sie bardzo cie-
kawe, gdy sie je czyta pod katem spolecznych za-
gadnien. Statystyki tego roazaju dotychczas w Pol-
sce nie bylo. Daje ona informacje, mogace intereso-
waé jednoczeSnie prawnika kryminologa i spotecz-
nika. Szkoda tylko naprawde, ze nie obejmuje ona
wszystkich wiezniéw, ale za to wiadomo napewrw,
ze dotyczy ona kategorii najciezszych przestepcow.

Ze statystyki tej wynika, ze wigkszo§¢ wieznidw
pochodzi ze Srodowiska wiejskiego, co oczywiscie jcst
zrozumiale w Polsce, gdzie wigkszo$é ludnosci miesz-
ka na wsi. Wiadomo jednak powszechnie, ze prze
stepcow wychowuja przede wszystkim miasta. Cie-
kawe wiec, jaki jest procentowy stosunek przestep-
cow rekrutujgcych sie ze wsi, w zaleznosci od iloSci
miegzkancow wsi i miast w Polsce. Z omawianej sta-
tystyki wynika, ze w roku 1934 — 67,997 ‘wieZn'ow
pochodzilo ze Srodowiska wiejskiego, w latach na-
stepnych liczba ta sie prawie powtarza: w roku
1935—67,1594 pochodzi ze wsi, a w 1936 — 65,5594.
Wedtug spisu ludnosci z 1931 roku ludnos$¢ wiejska
w Polsce stanowi 72,3894 ogétu ludnoscei, a wiec »ro-
cent pizestepcow jest stale mniejszy. Ciekawe, ze
kohiety—przestepczynie pochodza mniej wiecej w po-
lowie tylko ze wsi. Wedlug omawianej statystyk: za
rok 1934 urodzito sie i wychowalo (do 14 roku zycia)
na wsi 58,8894 kobiet, za rok 1935 — 60,469 kobiet,
a za rok 1936 tylko 45% kobiet. Najwiecej przestep-
cow rekrutuje sie jak tatwo przewidzie¢é — z matych
gospodarstw i wyrobnikéw rolnych. Wsréd ogétu prze-
stepeow statystyka za rok 1934 wykazuje zaledwie
17,3394 wiezniéw pochodzacych z gospodarstw, po-
siadajacych ponad 10 moérg ziemi, za rok 1935 wy-
kazuje 15,11% wieZniéw, a za rok 1936 — wykazuje

tylko 12,09% pochodzacych z takich gospodarstw.
Brak korelacyj miedzy poszczegélnymi pozycjami
statystyki nie pozwala na ustalenie, jakiej kategorii
przestepstwa popelniaja ci zamozniejsi, ani w ogodle
Jakie przestepstwa popetniajy wiezniowie, pochodza-
cy ze wsl Prawdopodobnie sprawdza Sig znana te-
oria, ze wiekszo$é przestepcow prazeciwko mieniu po-
chodzi z miast, natomiast wie§ dostarcza przestep-
cow, popelniajacych czyny przeciwko zdrowiu i zy-
ciu. Hipoteza ta jest tym prawdopodobniejsza, ze
znane sg ambicje miodych chlopedw wiejskich, ktore
czesto prowadza do krwawych béjek podczas wesel
i zabaw, ambicje w stawianiu na swojem, podsycane
poteznie przez alkohol. Duzy procent przestepstw
przeciw zdrowiu i zyciu dostarczaja takze spory ma-
jatkowe, glownie o ziemie, ktora stanowigc podstawe
bytu i jednoczesnie przedmiot najwigkszego umito-
wania, wydcbyé moze z chlopa najwznio$lejsze uczu-
cia 1 najnizsze instynkty.

Wsrod poczych staiysty.klb o ktoneJ tu mowa,
spoleczmka, zaJmUJacego si¢ sprawami wsi, zainte-
resowaé musi pozycja: zawod. Okazuje sie, ze pro-
cent wiezniow, bedacych z zawodu rolnikami, jest
znacznie mn'ejszy niz wykazany procent wieiniow,
pochodzacych ze Srodowiska wiejskiego. Jak wyjas-
nia przypisek, pozycja »Srodowisko* dotyczy stanu
maga,bkow ego 1 mlerca zamieszkania rodzicow wiez-
nidw, a wiec sami wiezniowie, jakkolwiek pochodza-
cy ze wsi, moga juz nie byé rolnikami, wyrobnika-
mi czy rzemieSlnikami wiejskimi. Stykamy Ssie tu
ze zjawiskiem odplywu ludnosSci ze wsi do m:ast.
I tak w roku 1934 wykazano, ze 67,9% wigZniow po-
chodzi ze Srodowiska wiejskiego, ale tylko 43,83%
wieZniow podaje, ze sg rolnikami z zawodu. W roku
1935 ze Srodowiska wiejskiego pochodzi 67,15%
wieZzniow, ale za rolnikow uwaza sie tylko 42,56%
wiezniow; w roku 1936 ze wsi pochodzi 65,95%
wiezniow, a rolnikéw w tym roku wykazano 41,91%
ogotu wikzniow. Chociaz prayjmujac te liczby, nalezy
stale pamietaé, ze nie obejmujg one wszystkich wiez-
niow w Polsce, a wiee nie odzwierciadlaja faktycz-
nego stanu rzeczy, to jednak zalezno$ci miedzy niemi
niezmieniajgce sie prawie w ciggu trzech lat, czy-
nia wnioski jakie sige z tych liczb narzucajg, bardzo
prawdopodobnymi.

W S$wietle tych cyfr, zagadnienia odptywu lud-
noSci ze wsi do miast, powinno nasuwaé¢ bardzo
smutne refleksje i budzi¢ uzasadnione obawy. Zna-
ne i pozadane skadinad' zjawisko przyrostu ludnosci
miejskiej kosztem odptywu ze wsi, staje sie jedno-
czeSnie zrédlem powaznego niebezpieczenstwa spo-
tecznego. Dla upewnienia sig, czy istotnie nowona-
plywajacy do miast element wiejski przyczynia sie
do wzrostu przestepczofci, zestawmy jeszeze dwie
pozycje tej samej statystyki: zawod i zajecie. Czy
wszyscy rolnicy w chwili popelnienia przestepstwa
lub bezposrednio przed jego popeinieniem pracowali
w swoim zawodzie? Okazuje si¢, ze zajmowalo sie
rolnictwem mniej wiezniow niz byto rolnikéw z zawo-
du. W 1934 roku rolnikéow jest 43,83%, a zajmowalo
sie rolnictwem 41,4%, w 1935 roku rolnikéw jest
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42,56% a w rolnictwie pracowato 38,1594, zas w 1936
roku 41,9194 wiezniéw stanowilo rolnikéw z zawo-
du, ale pracowato na roli 39,63%;. Widoczne jest, ze
rolnicy porzucajg swoj zawéd, a wiec najprawdopo-
dobniej przenoszg sie do miast. Ale trudno na pod-
stawie tak niewielkich réznic wnioskowaé, jaka jest
tego przyczyna. Odsufimy mna bok narzucajgcy sie
wniosek, ze wie§ nie moze wykarmié tych ludzi;
stwierdzi¢ jednak musimy, ze zestawienie zawodu
z zajeciem potwierdza raczej niz zaprzecza naszym
obawom. Przegrupowanie ludnosci, jakie zachodzi
w wielu krajach, u nas w Polsce, z punktu widzenia
walki z przestepczos$cia, stanowj powazne niebezpie-
czenstwo. Nie jest to nowe spostrzezenie, dawno
o tem wiadomo. Ale poraz pierwszy mozliwe jest

uzasadnienie cyframi tej znanej prawdy, cyframi
pochodzgcymi ze Zrédia urzedowego.

W sSwietle tych cyfr widoczne jest, ze niezmier-
nie trudne zagadnienie ujecia procesu przeobraza-
nia sie ludnosci wiejskiej w miejska pod katem wal-
ki 2 przestepczoScia domaga sie Ja(klegos rozwiaza-
nia. W tej chwili ze wzgledu na warunkj i strukture
ekonomiczng kraju wydaje sie to prawie niemozliwe.
Ale inicjatywa spoleczna oparta o silng, zorganizo-
wang wole w polaczeniu ze zdecydowang pomoca
czymnikow panstwowych i samorzadowych, wiele
zdziataé by tu mogta, co postaram si¢ oméwi¢ w na-
stepnym artykule.

J. R.

Budowa szkol powszechnych w powiecie
hrubieszowskim

Wprowadzenie w  zycie dekretu Naczelnika
Panstwa z 1919 r., ustanawiajgcego przymus szkol-
ny w zakresie s‘zkoly powszechnej, napotkato na te-
renie powiatu hrubieszowskiego na bardzo powaz-
ne trudno$ci ze wzgledu na brak odpowiedniej ilosci
lokali szkolnych. Pozostawiona w spadku po zabor-
cach ilo§¢ budynkéw szkolnych nie mogla zaspo-
koi¢ potrzeb rozwijajacego sie szkolnictwa powsze-
chnego, tym bardziej ze budynki te nie zawsze od-
powiadaly wymogom szkolnym. Ilo$é i rodzaj odzie-
dzieczonych budynkéw w roku 1918 przedstawia po-
nizsze zestawienie:

: llod¢ llos¢ sal llos¢
Rodzaj atid yn S budynkéw | szkolnych m'l;sux::ﬁ
drewnianych . . . . . . 60 72 55
murowanych . . . . . . 12 18 ! 11
razem 72 90 l 66

Z powyzszego zestawienia widaé, ze w T2 bu-
dynkach bylo zaledwie 90 sal szkolnych. Przepro-
wadzony w r. 1921 powszechny spis ludnosci wyka-
zal, ze na terenie powiatu znajdowalo sie ponad 11
tysigcy dzieci w wieku szkolnym. Jesli wiec przyj-
miemy, ze w jednej sali szkolnej mozna pomiescié
40 dzieci, to dla zrealizowania zasady pow.,zechnos-
ci nauczania potrze(ba bylo w tym czasie okoto 290
sal szkolnych, czyli ze sale w budynkach wiasnych
nie pokrywaly nawet 1/3 czeSci potrzeb szkolnych.
W tym stanie rzeczy samorzady, na ktore zostal
wlozony ustawowy obowigzek budowy i utrzymywa-
nia publicznych szkél powszechnych, byly zmuszone
do wynajmowania sal w budynkach prywatnych,
oczywiScie rzadko kiedy odpowiadajgcych stawia-
nym przez wladze szkolne wymaganiom.

W tych warunkach zagadmeme budowy wias-
nych budynkéw szkolnych stalo sie dla samorzadow
zagadnieniem pierwszorzednej wagi. Juz wiec od

roku 1918 przystepuja gminy, czesto przy wydatnej
pomoccy Powiatowego Zwigzku Samorzgdowego, do
budowy szkit. Okresem specjalnego nasilenia bu-
dowy byly lata 1926 — 1930. W tym okresie ogodlne-
go ozywienia gospodarczego wybudowano na tere-
nie powiatu 6 nowoczesnych siedmioklasowych gma-
chow szkolnych murowanych, a mianowicie: w
BeresSciu, Czerniczynie, Hrubieszowie, Skryhiczy-
nie, Werbkowicach i Zawalowie. Ogolny koszt bu-
dowy tych gmachow wyniost 1.109.000 zt i pokryty
zostal z zaciagnietych na ten cel dlugoterminowych
pozyczek. Ze wzgledu na budowe tych szkét w okre-
sie najwyzszych cen koszty ich budowy byly wyso-
kie, to tez sptata rat od zaciagnietych pozyczek, wy-
noszacych czesto ponad 25%; ogdlnego budzetu da-
nej gminy, stanowi niezmiernie ucigzliwe obcigze-
nie | powoduje trudnos§ci w gospodarce tych gmin
do chwili obecnej.

Zdobyte doswiadczenie wykazalo, ze budowa
wiekszych, zwlaszeza siedmioklasowych szkol, nie
moze byé dokonana w krotkim czasie oraz wysitkiem
jednej gminy, lecz konieczna jest w tym wypadku
akcja zorganizowana. Powstal wiec w. roku 1932
Miedzykomunalny Zwiazek Budowy Szkél w powie-
cie, ktérego czlonkami sa zainteresowanych 9 gmin
i Powiatowy Zwiazek Samorzadowy. Miedzykomu-
nalny Zwiazek Budowy Szkot buduje wicksze obiek-
ty, w szczegdélnosSci szkoly siedmioklasowe. Zainte-
resowana gmina pokrywa 500{ kosztow budowy
w ciggu 10 lat, reszte Powiatowy Zwigzek Samorzg-
dowy. Wysokos¢é zadeklarowanych przez zwiazki sa-
morzadowe udziatéw wynosita na dzien 31.1T1.1938
r. zt 180.799,98; na poczet tej sumy udzialowcy
wplacili zt 160.946,29. Zwigzek Miedzykomunalny
wybudowal do chwili obecnej i cddal cztonkom do
uzytku 2 szkoly drewniane siedmioklasowe w Ucha-
niach i Horodle kosztom 97.239,76 zi.

Budowe mniejszych szkét prowadza gminy we
wlasnym zakresie i przy pomocy finansowej i tech-
niczej ze strony Wydzialu Powiatowego. Ogdélny do-
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robek powiatu w dziedzinie budowy szkdt do roku
1937 przedstawia powyzsze zestawienie.

i 1.XI11.25 | |5.lX.33'| 15.1X.34 | 15.1X.35|15.1X.36 | 15.1X .37

Liczba klas wilasnych | 101 | 171 | 193
- » Wynajetych| 210 | 109 | 100

|
| 197 | 202 | 214
| 102 | 110 | 115

Liczba klas w budynkach wlasnych powiekszy
si¢ z poczatkiem nadchodzgcego roku szkolnego o
dalsze 14 sal szkolnych. Wykonczone bowiem zosta-
ng i oddane do uzytku rozpoczete w roku ubieglym
szkoly: 2-klasowe w Mojslawicach, Raciborowicach
i Cegielni oraz 3 klasowa w Uchance i rozpoezeta
w roku biezacym 4 klasowa szkola w Holubiu. Po-
nadto do szkoly w Ubrodowicach dobudowana zo-
stanie jedna klasa.

Co Eiszg inni

Rok przyszly zapowiada sie pod tym wzgledem
jeszcze pomySlniej. Ogolna poprawa gospodarcza,
potaczona ze zwiekszonymi wplywami z danin ko-
munalnych, a ponadto zwalnienie gmin od obow'az-
ku wyplacania dodatku mieszkaniowego nauczyciel-
stwu, — podnioslo znacznie zdclncsé inwestycyjng
gmin. Znalazla ona swoj wyraz przede wszystkim
w podjeciu budowy przez samorzady gminne calego
szercgu szkol. W roku biezacym rozpoczeto budowe
8 szkdl o 20 salach razem. Ponadto Zwigzek Miedzy-
komunalny Budowy Szk¢ét przystapit do budowy
dwéch murowanych szkél w  Graboweu i Hostyn-
nem, kazda o 10 salach. W ten sposob w roku-przy-
szlym zostanie oddane do uzytku nowe 40 sal szkol-
nych w budynkach wtasnych.

Tadeusz Pietrzak

»oamorzad gromady wiejskiej“

W ,,Warszawskim Dzienniku Narodowym‘ z dn.
29 sierpnia b. r. ukazat sie artykut pod powyzszym
tytutem, podpisany przez A. O., w ktéorym Autor,
omawiajgc organizacje gromady, wynikajaca z usta-
wy 7 23 marca 1933 r. i rozporzadzenia Mimistra
Spraw Wewmetrznych z dn. 9 lutego 1937 r., ocenia
zagadnienia organizacji i pracy gromad. Przede
wszystkim podkresla wadliwosé ordynacji wyborczej
do rad gromadzkich jako zbyt skomplikowanej
i wprowadzajacej chaos w umystach.

»Rady gromadzkie, wychodzace z takich wyborow,
w wyjatkowych tylko wypadkach moga stworzyé ciata
rzadzace o jakimkolwick wspélnym programie dziala-
nia, normalnie musi to byé zupelna wieza Babel, rzad-
ko zdolna do tworczej pracy. Zakres dziatania gromady
ustalony w 15 punktach w art. 5 Rozporzadzenia Min.
S. Wew. przeznacza dosyé szerokie pole pracy radom
gromadzkim. Cze¢$é tych zadan mal‘zy do ustawowych
obowiazkéw samorzadu gminnego, jak budowa i utrzy-
manie szkél powszechnych, budowa i naprawa drog, o-
pieka nad ubogimij itd., cze§é za§ stanowi specjalne
zadania gromad, jak budowa doméw gromadzkich, po-
pieranie rolnictwa, budowa studni, kapielisk, tazni gro-
madzkich, zakladanie telefonéw publicznych, oSwietla-
nie ulic, utrzymywanie wart nocnych itd.

Wykonanje tych zadan — przy niklych zrédlach
dochodowych — wskazywalo by na konieczno$é tak
sformowanej ordynacji wyborczej, by wychodzilty z wy-
boréw zespoly radnych jak najbardziej zwarte i jedno-
lite o wysokim poziomie idcowym, gdyz tylko takie ze-

spoly moglyby choé w drobnej mierze podota¢ wilozo-
nym na nie obowigzkom®.
Nastepnie omawia Autor gospodarke gromad,
stwierdzajyec, ze
»na 40.000 istniejagcych prawnie gromad jaka takg go-
spodarke prowadzilo zaledwie 5.000 gromad, przewaz-
nie w tych wojcwddztwach, gdzie poprzednio istniaty
gminy jednowioskowe j prazckazaly swéj majatek gro-
madzie. Te 5.000 gromad wydatkowaly lacznie okolo 8
milionow zt w roku budzetowym 1936 — 37, co by
przeci¢tnie dawalto okolo 1.500 zl na gromade wydat-
koOw rocznie.

Blizsza analiza budzetu tych gromad wskazuje,
ze gléwna czesé tych wydatkow idzie na utrzymanie
majatku wlasnego gromady, z ktor:go uzyskuje sie
dochéd, nastepnie na oplate administracji gromadz-
kiej i tylko bardzo drobna suma obracana jest na po-
trzeby oSwiaty. Pozostale 35.000 gromad nje robily nic
poza dokonaniem samego aktu wyborczego‘.

Z oceny tej wyprowadza Autor wniosek:

Waszystko to Swiadeczy nie tylko o wielkiej dys-
proporcji pomiedzy pieknymi zadaniami, literacko wy-
liczonymi w Rozporzadzeniu Min, S. Wewn., a uboga
rzeczywistoScia nasz'j wsi, lecz réwniez $wiadczy
i o tym, Ze nie w plaszczyinie gospodarczej, admini-
stracyjnej czy wychowawczej szuka¢ nalezy genezy
ustrojowej gromady*.

Autor uwaza, ze zagadnienia polityczne a nie go-
spodarczo - samorzagdowe odgrywaly powazng role w
sformulowaniu takiej ordynacji wyborcze).

\ A.

,Idea samorzadu nie moze by¢ skompromitowana®

W ,,Depeszy* z dn. 25 sierpnia br. zamieszczo-
ny zostal artykul pod wymienionym tytutem, oma-
wiajgcy cele i zadania spoleczenstwa, ktorymi kiero-
wa¢é si¢ winmo przy nadchodzacych wyborach samo-
rzadowych.

,,Depesza’* stwierdza, ze spoleczenstwo docenia
znaczenie wyborow samorzadowych, zgda bowiem
wyboréw czystych. Ale chodziloby o cel tych wy-
borow.

»Trzeba koniecznie, zeby spoleczefistwo zrozu-

mialo, czym jest wlaSciwie samorzad. 2e nie sg to ja-
kie§ organizacje, taskawie przez rzad dozwolone, ktére
maja temu rzadowi ulzyé w pewnych sprawach lokal-
nych, lecz ze samorzad jost odpowiednikiem rzadu,

réwnorzednym clementem Panstwa, bz ktérego orga-
nizm Panstwa bylby ulomny i niekompletny. Jak rzad
jest emanacjg najwyzszej wladzy zwierzchniczej, tak
samorzyd jest emanacja twdreza najwyzszej wladzy
narodowej, znéw rownorzednej do zwierzchnica®j. Tak
przynajmniej mowi teoria panstwowosSci i zdrowy
rozum®.

Dlatego tez spoleczenstwo winno sie powaznic
ustosunkowaé do wybhoréw samorzadowych, Lo

»wybory do cial samorzadowych, to egzamin doj-
rzaloSci spoleczenstwa. I bytoby b. Zle, gdyby ktores
7 viickszych stronnictw zbojkotowato wybory do sams-
rzadow, zwlaszcza chlopi. Nie rzad zdaje egzamin, a
spoleczenstwo. Jezeli postawa spoleczenstwa bedzie po-

—— s
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wazna i zdecydowana, $Swiadoma slusznosci i sama
przez sie czysta, to i wladze bedqg musialy dostosowaé
si¢ do tej atmosfery. Nie ma przeciez na Swiceie ta-
kiej sily, ktéraby naprawde mogla zmusié obywatela
przy tajnym glosowaniu do falszywego stosunku
z wlasnym sumieniem*.

»Depesza‘ zwraca uwage na pewma ujemng
strone przygotowujacej sie akcji wyborczej ze sta-
nowiska samorzadu, tj. ze beda one mialy charakter
polityczny. Spoleczenstwo bowiem nie mialo mozli-
wosSci wypowiedzenia si¢ pod wzgledem politycz-
nym, a ze ludnos¢ jest lbardzicj wyrobiona pclitycz-
nie niz gospodarczo, wiec akcenty polityczne beda
przewazaly. Dlatego tez podkresla odpowiedzialnosé
spoleczenstwa za poziom wybranych organéw samo-
rzadowyoh.

»Na spoleczefistwo wigc i na kazdego obywatela

w szcz2gémosci spada obecnie olbrzymia odpowiedzial-

nosé. Jezeli nadchodzace wybory skompromitujy doj-
rzalo§¢é spoliczenstwa, jezeli nie wykaza dodéé hartu
i cywilnej odwagi obywatcla, jezeli nie wysung istot-
nie najlepszych lokalnych i agolnych dzialaczy, najlep-
szych gospodarzy, nujpowaznicjszych j najuczciwszych
ludzi, jezeli te ciala, wylonione ze spoleczenstwa, nie
okazy sie na wysokosci zadania, j¢zeli cztonkowie tych
ciat samorzadowych, zamiast mysleé o podniesieniu
w gore swoich gmin i powiatéw do poziomu kultury
i cywilizacji, dobrobytu, o$wiaty, bezpieczenstwa i hi-
giiny, zaczng zalatwiaé swoje ocobiste porachunki
i interesy wlasnej kariery, to sama idea samorzadu
bedzie skompromitowana, i cala diugoletnia praca o re-
alizacje samorzgdu pdjdzic na marne. Culy rzecz trze-
ba bedzie zaczynaé od poczatku*.

Spoleczenstwo nie moze przez wybranie niezy-
wotnych organow samorzadowych ulatwia¢ wpro-
wadzania réznych pomyslow etatystycznych i tota-
listyeznych.

A.

SErawl bieigce

PRZEMIAL ZBOZA NA CELE OBROTU GOSPODARCZE-
GO — PRZYDZIAL KART KONTROLI, PARAFOWANIE
KSIAG KONTROLNYCH.

Min. Spr. Wewn. pismem z dnia 24.VII[.1938
N;' S.S. 55/178—1 wydato Wojewodom, Komisarzo-
wi Rzadu na m. st. Warszawe, Starostom i Prezy-
dentom miast nastgpujace wskazowki:

W przepisach § 37 pkt. 6 rozporzadzenia Mini-
stra Skarbu z dnia 19 sierpnia 1938 r. wydanego
W porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Reform
Rolnych oraz Przemysiu i Handlu w sprawie wyko-
nania ustawy z dnia 5 sierpnia 1938 r. o Srodkach
finansowych na popieranie gospodarczo uzasadnio-
nego ksztaltowania cen artykutéw rolniczych (Dz.
U. R. P. Nr 61, poz. 477) przewidziano, iz zarzadom
gmin karty kontroli zostaja przydzielane bezplatnie
przez odnosne starostwa.

W zwigzku z powyiszym Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych zawladamia, Ze wspomniane karty
kontroli otrzymuja starostwa bezpoSrednio z urze-
dow skarbowych (kas skarbowych), do tych zatem
wladz skarbowych nalezy bezzwlocznie zwrécié sie
o wydanie niezbednej iloScit kart kontroli.

Do obowigzkéw ustawowych zarzadéw gmin,
7godnie z treScia § 56 pkt. 1, 2, 3 nalezy rdwniez pa-
rafowanie ksiagg kontrolnych tj. cbrachunkowych
I magazynowych (vide wzér Nr 11 i 12 zalgcznika
do rozporzadzenia Ministra Skarbu z dnia 19 sierp-
nia 1938 r. — poz. 477), z tytuhu tych czynnosci za-
roady gmin mogg pcbieraé oplaty administracyjne,
stosujac tryb postepowania przewidziany w przepi-
sach art. 27 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tym-
czasowych urecgulowaniu finanséw komunalnych
(Dz. U. R. P. Nr 62, poz. 454).

Poniewaz oplaty za parafowanie ksigg tylko
w nielicznych przypadkach byly dotychczas przewi-
dywane w statutach o oplatach za czynnosci i po-
sSwiadczenia urzedowe organéw samorzadowych
(oplaty administracyjne), Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych zwraca uwage na koniecznoéé wprowa-
dzenia odpowiednich zmian i poprawek przez uzu-
pelnienie przepisow statutéw w drodze podjecia

przez organa stanowigce, a wiec rady gminne i ra-
dy miejskie stosownych uchwal.

Wysoko§é stawki oplat za oparafowanie jednej
ksiegi nie powinna w zasadzie przekraczaé¢ sumy zi
3 (trzy ziote).

Z tytulu czynnoSci kontrolnych, przewidzia-
nych w przepisach § 50 pkt. 1 ust. (2) zarzady gmin
otrzymywa¢é beda wynagrodzenie, wysokosé ktorego
ustalona zostanie cddzielnym zarzadzeniem.

W SPRAWIE WALKI ZE SZCZURAMI.

Ministerstwo Opieki Spolecznej wydato okdlnik
do Urzedéw Wojewodzkich, Komisariatu Rzadu na
m. st. Warszawe i Starostw z dn. 25 sierpnia 1938 r.
Nr Zn. 3¢/21-8, w sprawie odszczurzania. W okoélniku
tym Ministerstwo stwierdza, ze przeprowadzone w
ostatnich latach akcje odszczurzania dawaly wyniki
tylko wowczas, gdy byly przeprowadzone w sposob
zorganizowany, powszechny oraz przy nalezytej pro-
pagandzie. W zwigzku z koniecznoscig dalszego pro-
wadzenia wytezonej walki ze szczurami, ktore nie
tylko wyrzadzaja wielkie szkody materialne, ale row-
niez w wysokim stopniu sprzyjaja szerzeniu si¢ cho-
rob, Ministerstwo zarzadzilo co nastepuje: 1) O ko-
niecznosci przeprowadzenia w danej miejscowosci ak-
cji odszczurzania orzeka z wlasnej inicjatywy, lub na
wnicsek zarzgdow gminnych Staro-
sta powiatowy na podstawie przepiséw § 7 Rozporz.
Ministra Opieki Spotecznej z 26.1X.1935 (Dz. U. R.
P. Nr 76, poz. 476).2) Zakres dziatania za-
rzadow gminnych polega na: a) wystapie-
niu do Starosty z wnioskiem o wydanie potrzebnych
zarzadzen, b) obwieszczeniu tych zarzadzen, ¢) wy-
daniu zarzadzen szczegélowych zwlaszeza co do ozna-
czania dni, w ktérych akcja musi byé przeprowadzona
i wskazania sposobow jej przeprowadzenia, d) przy-
pilnowaniu, by wydane zarzadzenia byly nalezycie wy-
konane, e) stwierdzeniu, ktore osoby nie wykonaly
ciazacych na nich obowigzkéw, lub wykonaly je
w sposob niezgodny z wydanymi zarzadzeniami i za-
wiadomieniu o tym Starostwa, celem pociagniecia
winnych do odpowiedzialnosSci karno - administracyj-
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nej, f) przestaniu do Urzedu Wojewoddzkiego za po-
Srednictwem Starostwa sprawozdan, (wedlug zalg-
czonego wzoru). 4) Akecja odszczurzania winna byé
przeprowadzana 2 razy do roku (wczesng wiosng
i wezesng jesienig). 5) Akcja ta musi byé przeprowa-
dzona na calym oznaczonym obszarze réwnoczesnie.
6) W szczegodlnoSci nalezy baczniejsza uwage zwra-
caé na miejsca silniej zagrozone plaga szczurow (za-
klady lecznicze, sanatoria, magazyny zywnoSciowe,
piekarnie, mlyny, rzeznie, sklepy, hotele itp.). 7) Nie-
zaleznie od tej akc_u jednorazowej nalezy pxowadzm
walke ze szczurami przez caly rok. W walce tej moz-
na stosowaé takze inne systemy, np. wylawianie lap-
kami, specjalnie tresowanymi psami itp. Jest rzecza
pozadang, by w wigkszych miastach (ponad 50.009
mieszkancéw), przy zakladach utylizacyjnych byli
zaangazowani stale czynni specjaliSci tepienia szczu-
row. 8) Jako trutek nalezy uzywac tylko preparatéw,
ktore zostaly przez Min. Opieki Spolecznej zareje-
strowane i ktéore majg na etykiecie uwidoczniony
numer rejestracji. Trutek bakteryjnych przy maso-
wych cdszezurzaniach nalezy unikaé. 9) Wlasciciele
nieruchomosei, ich reprezentanci jak réwniez osoby,
ktorvm powierzono bezposrednio utrzymywanie po-
rzadku i czystoSci, sa odpowiedzialne za nalezyte
przeprowadzenie na swym terenie akcji odszczurza-
nia i wykonywanie w tym zakresie zarzadzen wiadz.
10) Koszty zwigzane z odszczurzaniem ponoszg wla-
Sciciele odnoSnych obiektow. 11) Sprawozdania Za-
rzadéw gminnych przesylajag Urzedy Wojewodzkie
Ministerstwu Opieki Spolecznej ze swymi spostrze-
zeniami i wnioskami. 12) Traca moc obowigzujaca:
okolnik Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Nr 207
z dn. 23.I1X.1929 Nr Z. Z. 4446/29, pismo oké6lne Min.
Spr. Wewn. z dn. 21.X1.1929, Nr Z. Z. 7148/29, pismo
okolne Min. Opieki Spolecznej z 27.X.1932, Nr Zz.
44/7/2 i pismo okélne Min. Opieki Spolecznej z 5.X.
1934, Nr Zz. 44/7/5.

Schemat sprawozdania zarzadu gminnego.

1) Miejscowosc (i), w ktorej (ktorych) przepro-
wadzono odszczurzanie . . . . . . .o .. i o0 ..
2) Czas trwania akeji odszczurzania. Od . . . . .

3) Jakich trutek uzywano . ... .........
4) W ilu posesjach przeprowadzono akcje: . . . .
5) Jaki procent posesji nie byl objety akecja . .
6) Pod czyim nadzorem przeprowadzono akcje
odszczurzania (wladz gminnych czy przedsiebiorstw
prywatnych) _
7) Przecietny koszt odszczurzania 1 posesji: . .
8) Whnioski co do skutecznosci przeprowadzonej
akeji odszczurzania i co do dzialania poszczegolnych
trutek i Srodkow . . .. ... ... ...
9) Inne uwagi jakie sie nasunely w zwiazku z ta
FURGIES SO e L RS s, oy

ZATWIERDZENIE UCHWAL, OKRESLAJACYCH WYSO-
KOS¢ WYNAGRODZENIA W NATURZE.

Pismem z dn. 23 sierpnia 1938; Nr S.S.
40/140—1, Ministerstwo Spraw Wewmetrznych wy-
jasnito, ze zdaniem Minikterstwa — wiadza powo-
lang do zatwierdzania uchwal Rady Komunalnej
Kasy OszczednoSei w  sprawie ustalenia wartosSei
Swiadczen w maturze przy przenoszeniu pracowni-
kow na emeryture jest wladza nadzorcza nad komu-
nalnymi kasami oszczednosoi.

SAMORZAD _ Nr. 36

PRZERWANIE ROCZNEGO OKRESU, WYMAGANEGO
DO UTRATY PRAWA DO OPIEKI SPOLECZNEJ.

Mieszkaniec jednej z gmin naby! zgodnie z art. 8
ustawy z 16.VII1.1923 r. o opiece spolecznej (Dz. U.
R. P. Nr 92, poz. 726) prawo do trwalej opieki spo-
tecznej ze strony tej gminy, a nastepnie zamieszkal
w innej gminie.

Po uptywie 10 m1e51ecy od chwili zmiany miej-
sca zamieszkania, gmina nowego miejsca zamieszka-
nia zmuszona byla roztoczy¢ opieke nad wymienio-
nym w formie udzielania mu i jego rodzinie co mie-
sige trwalej pomocy w naturaliach i lekarstwach.
Gmina ta nastepnie zwrdcila sie do gminy poprzed-
niego miejsca zamieszkania o zwrot poczynionych
wydatkéow. Gmina zobowigzana uznala swdj obowia-
zek zwrotu powyzszych wydatkow jedynie za czas
do dnia, w ktorym uplynal roczny okres od chwili
zmiany miejsca zamieszkania przez osoby objete
opieka spoleczng, twierdzac ze po uptywie tego okre-
su nabyly one prawo do opieki spolecznej w gminie
nowego miejsca zamieszkania.

Ministerstwo Opieki Spolecznej rozstrzygajac na
podstawie § 1 B rozporzadzenia z dnia 31.VII.1924 r.
(Dz. U. R. P. Nr 70, poz. 683) w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych powyzsza
sprawe, udzielile wyjasnien, z ktorych wynika co
nastepuje.

Niestuszne jest stanowisko gminy poprzedniego
miejsca zamieszkania, ze zainteresowane osoby utra-
cily w tej gminie prawo do trwalej opieki spolecznej,
gdyz udzielane im co miesigc przez gmine nowego
miejsca zamieszkania, wsparcie trwale przyznane zo-
stalo jeszeze przed uplywem roku od chwili zmiany
miejsca zamieszkania.

Art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r.
o opicce spolecznej nie mowi wprawdzie, iz udziele-
nie stalej opieki w formie zapomogi miesiecznej po-
woduje przerwanie biegu czasokresu rocznego, wy-
maganego do utraty prawa do opieki trwalej, jednak
nalezy dojs¢ do takiego wniosku, biorac pod uwage,
ze wybor formy opieki zalezy od gminy pobytu, oraz
Zze gmina obowigzana do opieki trwalej ma prawo
wyboru albo zgdania odestania osoby korzystajacej
w innej gminie z jakiejkolwiek formy opieki, albo
pokrywania kosztow tej opieki.

Zastosowanie pierwszego z powyzszych dwoch
przypadkow tj. odestanie zainteresowanych oséb do
gminy obowigzanej do trwalej opieki spotecznej, nie-
watpliwie powodowalo by, ze osoby te w dalszym
ciggu posiadalyby prawo do trwalej opieki w tej
gminie. Rowniez gdyby gmina nowego miejsca za-
mieszkania umie$cila zainteresowane osoby w zakla-
dzie opiekunczym, zachowalyby one zgodnie z art. 9
ustawy z dnia 16.VII1J.1923 r., w dalszym ciggu pra-
wo do trwalej opieki ze strony gminy poprzedniego
miejsca zamieszkania.

Jesli wiec gmina pobytu (nowego miejsca za-
mieszkania), powolana zreszta do wyboru najwla-
Sciwszej formy opieki, zastosowala forme tanszg
(udzielanie statej pomocy w lekarstwach i natura-
liach), chociaz nie wymieniong w ustawie — brak
jest podstaw prawnych do odmiennego traktowania
skutkow prawnych, wynikajacych ze stosowania tej

‘formy opieki w porownaniu z forma wymieniona

w art. 9 ustawy (umieszczenie w zakladzie opie-
kuneczym).
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W zwigzku z powyzszym gmina poprzedniego
miejsca zamieszkania zobowigzana jest do zwrotu
wszystkich kosztow uskutecznionych w zwigzku
z roztoczeniem stalej opieki spolecznej nad zainte-
resowanymi osobami.

ORDYNACJA WYBORCZA DO SAMORZADU
ZIEMSKIEGO.

W Dzienniku Ustaw Nr 63 poz. 481 ogloszona
zostala ustawa z dnia 16 sierpnia 1938 r. o wyborze
radnych gromadzkich, gminnych i powiatowych.

Tresé zmian, jakie ustawa ta wprowadza w po-
réownaniu z dotychczas obowiazujacymi ordynacja-
mi, oméwiona zostata w poprzednim (35) Nr ,,Sa-
morzadu®,

PROJEKT PRZEKAZANIA ZWIAZKOM SAMORZADOWYM
MAJATKU B. INSTYTUCJI DOBROCZYNNYCH.

Na terenie wojewodztw bialostockiego, poleskie-
go, kieleckiego, lubelskiego, l6dzkiego, wolynskiego,
nowogrodzkiego, warszawskiego 1 wilenskiego za
czaséw zaboru rosyjskiego i okupacji wojenne) po-
wstal powazny majatek publiczny w postaci nieru-
chomosci, kapitalow i ruchomosci, sluzacy celom
opieki spolecznej i zdrowotno$ci publicznej (szpita-
le, schroniska dla starcéw i kalek, sierocince itp.).
Na powstanie tego majatku zlozyly sie legaty, da-
rowizny, dobrowolne ofiary, a niejednokrotnie celo-
we przymusowe skladki.

Zarzad tym majgtkiem sprawowaly w okresie
przedwojennym powolane przez rzad rosyjski insty-
tucje jak Urzedy Opieki Spolecznej, Towarzystwa
Trzezwosci oraz powiatowe i miejskie rady opiekun-
cze. Te ostatnie ukazem carskim z 19.VI1.1870 r. zo-
staly zniesione i uprawnienia ich przeszly na Rady
Dobroczynnosci Publicznej.

Z chwilg powstania Panstwa Polskiego, wladze
panstwowe stanely na stanowisku, ze majatek tych
instytueji dobroczynnych przeszedt na wlasnosé
Skarbu Panstwa, mimo ze w wiekszosci wypadkow
w posiadanie majatkow weszly sila faktu zwigzki
samorzadowe, dla kontynuowania dzialalnoseci chary-
tatywnej i zdrowotnej prowadzonej uprzednio przez
nieistniejace juz towarzystwa i instytucje.

Polskie ustawodawstwo, jak zasadnicza ustawa
sanitarna z 1919 r., ustawa o opiece spolecznej
z 1923 r. oraz caly szereg ustaw i rozporzadzen spe-
cjalnych nalozyly na zwigzki samorzadowe prawny
obowiazek realizowania zadan opieki spolecznej i pie-
czy nad zdrowiem obywateli. Dotyczy to przede
wszystkim powiatowych zwigzkéw samorzadowych
i miast wydzielonych, ktore obowigzane s3 utrzymy-
waé zaklady lecznicze i opiekuncze.

Z jednej wiec strony nalozono na samorzad bar-
dzo wazne i rozlegle obowiazki, z drugiej jednak
strony nie przekazano zwigzkom samorzadowym tych
dobr materialnych, ktore poprzednie pokolenia stwo-

rzyly w celu zaspokojenia potrzeb opiekunczych
1 zdrowotnych.

KURSY ,PRZYSPOSOBIENIA OSWIATOWEGO PRZED-
POBOROWYCH DO OBRONY NARODOWEJ*
NA POMORZU.
Oq@ zeszlego roku szkolnego 1937/38 na Pumo-
rzu podjeto akcje powszechnego ksztalcenia mio-

SAMORZAD.
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Zdarzaly sie nawet wypadki proceséow sadowych
prowadzonych miedzy Skarbem Panstwa i zwigzkami
samorzadowymi o ustalenie prawa wlasnosci powyz-
szego celowego majatku. Niejednokrotnie zwigzki
samorzadowe musialy oplacaé¢ faktyczny lub symbo-
liczny czynsz za prawo uzytkowania tego majatku.

Sytuacja ta pod kazdym wzgledem nienormalna
posiadala jeszcze i te ujemng strone, ze zwigzki sa-
morzadowe, w ktorych posiadaniu znajdowaly sie
obiekty majgtkowe po b. instytucjach dobroczyn-
nych, wobec nieuregulowanego prawa wiasnosci tych
obiektow, wstrzymywaly sie z dokonywaniem czesto
koniecznych inwestycji dla utrzymania posiadanych
obiektow w stanie uzywalnosci i ich rozbudowy.

Ogolna wartoS¢ nieruchomo$ei powyzszych na
obszarze b. zaboru rosyjskiego wynosi w przyblizeniu
kilkanascie milionow zlotych.

Przykladowo podamy dane dotyczgce tych nie-
ruchomos$ci na terenie wojewodztwa warszawskiego.

Nieruchomosci takich wedlug posiadanych da-
nych statystycznych jest 30 o przyblizonej wantosci
szacunkowej 2.800.000 zlotych.

O ile chodzi o ich przeznaczenie, to nierucho-
mosci zajmowanych przez szpitale jest 11, przez
przytutki — 2, ochronki, sierocince i przedszkola —
5, oSrodki zdrowia — 2, sale zebran (o charakterze
domow Indowych) — 2, szkoty — 1, urzedy panstwo-
we — 3, uzytkowanych dla celéw czynszowych 1 bez
uzytku — 4 nieruchomosci.

Nieruchomosci nie posiadajacych uregulowanej
hipoteki jest 17, nieruchomosci, ktorych hipoteczny
tytul wlasnoSci opiewa na b. instytucje dobroczynne
(Rady Dobroczynnosci Publicznej, Urzedy Opieki
Spotecznej i Kuratoria Trzezwosci) — 8, na zwigzki
samoerzagdowe — 3, na Skarb Panstwa — 1 i na ko-
mitet szpitalny — 1.

Sposrod tych nieruchomosci w zarzadzie powia-
towych zwigzkéw samorzgdowych jest 13 nierucho-
mosci, w zarzadzie gmin miejskich — 4, w zarzadzie

zwigzkow miedzykomunalnych — 2, w zarzadzie
wladz panstwowych — 8 i w zarzadzie towarzystw
dobroczynnych — 3 nieruchomosci.

Jak widzimy z tego zestawienia 19 obiektow
znajduje sie pod zarzadem zwigzkéw samorzadowych
wzglednie miedzykomunalnych.

Nie wszystkie jednak nieruchomosci sg uzytko-
wane zgodnie z ich przeznaczeniem, a wiekszos¢ z nich
nie ma uregulowanej hipoteki.

Podobnie przedstawia sie stan prawny i faktycz-
ny nieruchomosci po b. instytucjach dobroczynnych
w innych wojewddztwach centralnych i w wojewodz-
twach wschodnich.

Sprawa ta wymagajaca zdecydowanego rozstrzy-
gniecia, byla w r. 1934 i poprzednich przedmiotem
studioéw, celem uregulowania jej w drodze ustawowej.

Obecnie Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
wznowilo prace nad projektem ustawy o majatku
b. Rad Dobroczynnos$ci Publicznej, Urzedéw Opieki
Spolecznej i Kuratoriow Trzezwosci.

dziezy przedpoborowej na zasadach, odmiennych
w porownaniu do innych terenéw Polski. Akeja zo-
stala zainicjowana przez nowoutworzone Kurato-
rium Pomorskie w 'Toruniu. Juz wiec we wrzesSniu
1937 polecono przeprowadzi¢ wspolnie z gminami
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doktadne sprawdzenie stanu wyksztalcenia u reje-
strowanej miodziezy 18-loletniej. Byla to okazja do
stwierdzenia zastraszajacego zjawiska powrotnego
analfabetyzmu i pélanalfabetyzamu na Pomorzu.
Wielu przedpoborowych nie umialo juz pisaé, wielu
czytalo stabo, niektdrzy nie umieli odpowiedzieé na
najprostsze pytania z zakresu ustroju Panstwa, po-
wiatu, gminy.

Wéwezas wiec i na terenie i w Kuratorium zro-
dzila si¢ mysl upowszechnienia akcji systematycz-
nego doksztalcania kilku rocznikéw przedpoboro-
wych. Mysl byla Smiala, lecz zadanie niezmiernie
trudne w realizacji. Budzety samorzadowe na akeje
oswiatowa przewidywaly bardzo mate kwoty, czasu
na organizacje roboty pozostawalo niewiele, wresz-
cie rozproszkowanie sit oraz zréznicowanie politycz-
no - organizacyjne spoleczenstwa pomorskiego mo-
gly réwniez stangé na przeszkodzie.

Po kilku jednak wstepnych konferencjach
z wladzami wojskowymi i administracyjnymi zaczal
sie k.rysfalizowac' zarys szerokiego planu. Z dwuch
koncepeyj, z ktorych jedna szta po linii zorganizo-
wania nauki tylko dla ,doksztalcania potrzebuja-
cych wedlug okreSlenia zarzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych, zas druga wysuwala postu-
lat objecia calej bez wyjatku mlodziezy pod hastem
przysposobienia oSwiatowego do obrony narodo-
wej— zwyciezyta koncepcja druga.

Mys§l powszechnego ruchu osSwiatowego wsrad
przedpoborowych zyskala rozumna aprobate wszy-
stkich bez wyjatku czynnikéw urzedowych i spo-
lecznych. Chodzilo przeciez o masowosé ruchu i wy-
kazanie sprawno$ci spoleczenstwa pomorskiego
w zakresie realizacji szczegolnie aktualnego na Po-
morzu hasta obrony narodowej.

Do realizacji zadania zobowiazaly sie solidar-
nie wladze wojskowe, samorzad, wladze administra-
cyjne oraz duchowienstwo i organizacje spolecznea.
Podzial obowigzkéw ustalono w ten sposcb, ze Ku-
ratorium objelo kierownictwo organizacyjne i pro-
gramowo - metedyczne calej akeji, wladze admini-
stracyjne podjely sie stworzenia sugestii moralnego
przymusu w zakresie zapewnienia powszechnej
frekwencji przedpoborowych, samorzgd zapcwnit
opieke moralng oraz pokryciec wszelkich wydatkow,
zwigzanych z materialnym zaopatrzeniem kursow,
wladze wojskowe objely dzial elementow w. f. i p.
w. na kursach, wreszcie dvuchowienstwo i czynnik
spoleczny przyobiecaly czynna pomoc nauczycicl-
stwu na kursach. Program kursow obejmowat 6 go-
dzin tygodniowo (zajecia dwa razy w tygodniu)
w tym 2 g. jezyka polskiego, 1 g. rachunkow, 1 g.
wiedzy o Polsce, 1'g. pracy Swietlicowej, 1 g. ele-
mentdéw w. f. i p. w. Do nauki uzvto rodrecznikow
o typie wojskowym wydawnictwa W. I N. O.

Kursy rozpoczeto na calvm Pomorzu w jednym
tygodniu w formie masowych uroczystosci z udzia-
lem przedstawicieli wladz i spoleczenstwa.

Oceniajge po roku pracy, wyniki akeji, mozna
stwierdzié z calym naciskiem, ze sa one bardzo do-
bre. Przede wszystkim zlikwidowano analfabetyzm
wirdéd przedpchorowych. Mlodziez pociagnieta do
pracy odwiatowej bez wzgledu na przynaleznosé or-
ganizacyijna vnyvla sie ze scha we wspdlnej pracv,
zostala zdyscyplinowana, przv czym atrakeyjnosé
programu kurséw spowodowala emocjonalne przy-
wigzanie sir miodziezy do nowej formy zbiorowego
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doksztalcania si¢. Naueczycielstwo, prowadzace pra-
ce na kursach, czulo sie odprezone psychicznie, gdyz
jak sie wyrazono ,nie pracowalo na laury dla réz-
nych prezeséw i dzialaczow®, lecz dla szczytnego
hasta obrony narodowej pod kierownictwem i w at-
mosferze wspdldziatania zyvczliwie nastawionych
wiadz. Nie miato troski o frekwencje mlodziezy. Nie
troszezylo sie rowniez o zdobycie funduszéw, bo sa-
morzad pokrywal wszystkie wydatki. Na zakoncze-
nie pierwszego roku pracy kurséw, odby'o sie kilka
wspanialych koncentracyj mlodziezy przedpoboro-
wej np. w Dzialdowie w liczbie 530 ludzi, w Chojni-
cach w liczbie 1300 ludzi. Komisje poborowe stwier-
dzily dobra postawe psychiczna i uswiadomienie
obywatelskie u miodziezy, ktéra uczeszczala na
kursy.

Jesli chodzi o pare cyfr statystyki, to kurséw
na terenie dawnego Pomorza bylo 1014, co stanowi
w poréwnaniu do roku 1936/37 wzrost o 9194. Pra-
cownikéw oswiatowyvch pracowalo na kursach ogé-
tem 2293, w tym 1930 nauczycieli szkél! powszech-
nych, 54 nauczycieli szkét $rednich i zawodowych,

-118 ksiezy i 191 innych pracownikéw spotecznych.

Uczestnikéw na kursach bylo ogélem 22817, co sta-
nowi wzrost o 12394 w stosunku do roku 1936/37.

POWIATOWA CENTRALA BIBLIOTEK RUCHOMYCH
PRZY WYDZIALE POWIATOWYM W LUCKU
(WOJ. WOLYNSKIE).

Wobec ciggle jeszcze dyskutowanej u nas spra-
wy celowoSci poszezegdlnych metod realizacji  sieci
bibliotek publicznvch wydaje sie rzecza konieczna in-
formowanie czvtelnikéw o wvnikach, osiggnietvch na
tym odeinku pracy samorzadowej przez bardziej w
tym zakresie aktvywne zwigzki samorzadowe. W spra-
wozdaniu z dzialalnoSci Y.uckiego Powiatowego Zwiaz-
ku Samorzadowego za rok 1937 - 38 znaiduiemy do-
kladny opis pracy powiatowej centrali bhibliotek ru-
chemych.

W okresie sprawozdawczym centrala ta wysylata
w teren komnlety (szafki) biblioteczne, skladajace sie
z ksigzek o tresci r6znei, dobranych, ile moznosci,
naibardziei celowo dla danego punktu bibliotecznego
w terenie. Kemplety te dobrane zostalv z uwzgled-
nieniem nastepujacych danych: narodowoS$ci miesz-
kancéw danego punktu, ich zainteresowan i za-
jeé. wyrobienia czvtelniczego i wreszeie nod katem
7adan, wysunietych nrzez dany punkt biblioteczny.
W komnplecie znaiduje sie przecietnie 40 ksiazek w
iezvku nolskim lub polskim i ukrainskim rdéwnocze-
Snie. Przecietnie szafka hiblioteczna zawiera 50%
ksigzek o tresci heletrvstyeznei, 25% ksiazek popu-
larno-naukowvch, w sklad ktérych wchodza ksiazki
2 7akresu rolnictwa, gosnodarstwa wiejskiego, hodo-
wli. spoldzielezoSei i 25% ksiazek dla mlodziezy. —
0 ile w danym punkcie bibliotecznym znajduie sie
szkola, posiadajaca biblioteke dla mlodziezy, nie za-
lacza sie tezo rndzaju do komnletu, powieksza sie na-
tomiast dzial beletrystvezny lub popularno - nauko-
wy, zaleznie od potrzeb terenu. Do kompletu dodaie
sie spis ksiazek, karty czytelnikéw, instrukecje dla
bibliotekarza i czytelnikéw.

Komplet nozostaje w terenie 7 — 8 miesiecy no
,czvm wraca do centrali wraz ze sprawozdaniem bi-
bliotekarza punktu. O ile w danej centrali ksiazki zo-
stana weze$niej przeczytane, moga hyé zamienione w
ciggu roku dwa, a nawet trzy razy.
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Szafki biblioteczne przekazuje sie przewaznie
kierownictwu szké! powszechnych, niekiedy organi-
zacjom spolecznym jak Zwigzkowi Mlodziezy Wiej-
skiej, Kétkom Rolniczym, Zwiazkowi Strzeleckiemu.

roku sprawozdawczym P. C. B. R. zaopatrzyla 80
punktéw w komplety biblioteczne, w czym jeden punkt
na terenie miasta Lucka — Patronat wiezienny.

Za wypozyczenie ksigzek zadnych oplat sie nie
pobiera, zaréwno wtedy, gdy wyvsyla sie komplety,
jak i wtedy, gdy wypozycza sie ksigzki jednostkom
np. nauczycielom, dyrygentom choéréw ludowych. Za-
interesowanie czytelnictwem wzroslo bardzo na tere-
nie powiatu. Do Powiatowej Centrali naplywaja pro-
$by o dostarczenie kompletéw bibliotecznych, ktérym
W miare moznosci czyni sie zadoS¢. Kilka punktéw
bibliotecznych nie mozna bylo w r. 1937 - 38 zaspoko-
i¢ z powodu pézinego zgloszenia lub tez braku ksigzek.
Zostang one uwzglednione w przyszlym roku budze-
towym. Wzmozenie akeji  bibliotecznej zawdzieczaé
nalezy miedzy innymi temu, Ze w marcu r. b. prze-
szkolono w Fucku na konferencji bibliotecznej 27
nauczycieli, bibliotekarzy punktow.

Ksiegozbior P. C. B. R. skiada sie z ksiazek: za-
kupionych z funduszéw Wydzialu Powiatowego, od-
danych w depozyt przez Zwigzek Mlodziezy Wiej-
skiej, przekazanych na wlasno§é Wydzialowi Powia-
towemu przez Kuratorium Okregu Szkolnego Wolyn-
skiego i wreszcie ksiazek Inspektoratu Szkolnego, od-
danych do uzytku Centrali.

ROZWO6J PRAC W ZAKRESIE POPIERANIA ROLNICTW A
W POWIECIE MAKOWSKIM (WOJ. WARSZAWSKIE).

Dzigki staraniom Powiatowego Zwiazku Samo-
ragdowego i Okregowego Towarzystwa Organizacyj
i Kolek Rolniczych w Makowie Mazowieckim przy
wydatnym wspotudziale Warszawskiej Izby Rolni-
czej prace nad podniesieniem stanu roln‘ciwa w po-
wiecie makowskim w ostatnim trzechleciu wykazu-
Ja duze tendencje rozwojowe.

Ilosé kolek rolniczych z 34, licageych 702 czion-
kéw, wzrosta do 47 kétek z 960 czlonkami, liczba
kot gospodyn wiejskich z 7 kol, liczacych 80 czlon-
kin, powiekszyla si¢ do 17 kél z 255 czlonkiniami.
Sekcja ogrodniczo - pszezelarska powiekszyla liczbe
czlonkow z 24 do 72. Zalozone zostaly sekeja zbytu
i spoétdzielczosci oraz sekecja drobnych plantatcréw
buraka cukrowego (z 195 czlonkami).

Spdtdzielnia rolniczo - handlowa pow ekszyla
liczbe cztonkéw z 141 do 308. Ponadto istniejg 4
spoldzielnie mleczarskie, 3 spéldzielnie spozyweow
i 8 kas Stefczyka.

Wzrasta réwniez ilo§é zespoléw przysposobie-
nia rolnego (w r. 1935/36 — 31 zespoldow z 285
cztonkam’, w r. 1937/38 — 43 zespoly z 512 czlon-
kami), iloéé kurséw dla przewodnikéw konkurso-
wych (w r. 1937/38 6 dni dla 96 osdb) oraz ilosé lu-
stracii (przecietnie 8 lustracji na zespol).

W r. 1937/38 zorganizowano ponadto 7 zespo-
low konkursowych dla 70 samcedzielnych gospoda-
rzy, rozeprzedano 110 q zboza sifewnego i 117 q z'em-
niakéw rakoodpornych, zagospodarowano 45 ha lak
torfowych. Liczba gospodarstw przodowniczych ze-
spotowych wynosi 47, indywidualnvch — 21.

W dziale hodcwlanym w r. 1936/37 i 1937/38
zakupiono buhajéw zarodewych — 22, knuréw —
23, owice — 58 W r. 1936/37 nabyto 13 aptecz-k
weterynaryvjnych (po 120 zt kazda).

Duzg zywotnosé wykazuja kola gospodyn wiej-
skich, ktore w r. 1937/38 zorgamizowaly 2 kursy
zdrowia (dni 6, uczestniczek 50), 6 kursow gotowa-
nia (86 dni, ucz. 74), kurs trykotarstwa (30 dni, 20
uczest.), 2 kursy kroju i szycia (60 dni, 50 ucz.), 2
kursy prania i prasowania (6 dni, 22 ucz.), kurs
pieczenia (3 dni, 15 ucz.), 3 kursy przetworéw owor
cowych (9 dni, 37 ucz.), 3 kursy bicia i sprawiania
drobiu i kurs hodowlany (20 ucz.). Wsrod zespclow
konkursowych dla kobiet wiejskich wymienié nale-
zy : 8 zespoldow uprawy Inu ze 117 uczestniczkami, 8
zespeliw uprawy ogrédkow kwiatowyeh (65 ucz.)
i 5 zespolow uprawy ogrodkow kwiatowych (25 ucz.).

PRACE W ZAKRESIE ROLNICTWA W POW, WLOCLAW-
SKIM (WOJ. POMORSKIE).

Prace w dziedzinie rolnictwa prowadzi samorzad
powiatowy w dzialach nast¢pujacych: a) szkolnic-
two, b) doswiadezalnictwo, ¢) zalesian‘e nieuzytkow,
d) spobdzielezosé, e) weterynaria i f) dobrowolne or-
ganizacje rolnicze.

Samorzad Powiatowy utrzymuje Iubliczna
Szkote Przysposobicnia Rolniczego w Starym Brzes-
ciu na 40 uczniow, wybudowana w roku ¥923—1924
kosztem zlotych 324.327,87. Do szkoly nalezy 70
morgéw zicmi. Szkcle rolniczg w Starym Brzesciu
ukonczylo okolo 200 wychowankéw. Poza utrzyma-
niem wilasnej szkoly samorzad powiatowy subwen-
cjonuje prywatng szkole rolnicza zenskg w Marysi-
nie, w pow. wloclawskim, a ponadto udziela stypen-
diow dla wezniow i uczenie tych szkét i innych szkét
rolniczych, ogrodniczych i hodowlanych, wydajac na
stypendia 5.000 zt rocznic. : '

Samorzad Powiatowy przed powolaniem do zy-
cia samorzadu gospodarczego (IZby Rolniczej), prze-
jat w roku 1932 po b. Towarzystwie Rolniczym ma-
jatek Stary Brzesé¢ o chszarze 16 wi'k, wydzieria-
wiajac go od Skarbu Panstwa. W maj. Stary Brzes¢
prowadzone sa zaklady doSwiadezalne rolnicze i zo-
otechniczne, a ponadto prowadzone sa db§wiadezenia
zbiorowe wsréd rolnikéw na. terenach powiatow:
wioctawskiego 1 nieszawskiego. Obecnie zaklady te
z urzadzeniem i inwentarzami wartosci ponad 50.000
zt przekazane zostaty Pomonrskiej Izbie Rolniczej.

Zalesianiie nieuzytkéw prowadzi samonrzgd po-
wiatowy od roku 1925, przydzielajac bezplatnie wia-
Scidhielom nfleuzytkow sadzonki sosny. Dotychezas za-
lesiono 475 ha na 1248 ha nieuzyikéw w powiecie,
kosztem okolo 45.000 zl.

W roku 1930 samorzad powiatowy wydatnie
przyezynit ste do uruchomicnia Spoldzielezej Prze-
twormi Miesnej w Czerniewicach, nabywajac za go-
towlke 300 udzialéw tej Spéldzielni za kwote 30.000
7t. Czesé udziatow samorzad odsprzedat drobnym rol-
nikom zrzeszonym w kolkach rolniczych. Wydzial
Powliatowy posiada jeszeze 209 udziatow ma 20.900
zlotych.

W roku 1936 — wysitkiem samorzadu powiato-
wepo zorganizowana zoctata Sndtdzielnia Rolniczo-
Handlowa w Wioclawiku. Udziat samorzadu w oma-
wianej spitdziklni wynesi kwete 5.000 ziotych. Op-
réez tego samorzad powlatowy przyszedt z pomoca
finansowg sndtdzielni K&t Gospoavin Wikejskich. przy
zatozeniu sklepu z produktami wieiskimi i udzipia-
iac hazphatmie lokalu w swoim gmrachu w Wioctawku.

Zadania sanitarno-weterynarvjne podejmuje sa-



580

SAMORZAD

Nr. 36

morzad powiatowy, utrzymujac 5 lekarzy weteryna-
ryjnych i 7 ogladaczy miesa, na obwodach urzedo-
wego badania zwierzat rzeZznych i miesa oraz prowa-
dzi ambulatorium zwierzece w Lubrancu. Dotycheza-
sowa sie¢ punktow weterynaryjnych jest wystarcza-
jaca i kazdy lekarz wet. obstuguje teren w promieniu
do 15 klm.

Na terenie pow:atu istnieja dobrowolne orga-
nizacje rolnicze, zajmujace si¢ pracami nad podnie-
sieniem i naprawg rolnictwa, ktére prowadzi Okre-
gowe T-wo Orgamizacyj i Kélek Rolniczych, Przy-
sposobienia Rolnicze j Kola Gospodyn Wiejskich.
Wymienicne organizacje subwencjonowamne sa przez
samorzad pow atowy. Prace tych orgamizacyj ko-
ordynuje Izba Rolnicza. Orgamizacje rolnicze idag w
kierunku zrzeszenia rolnikéw w Koltkach Rolniczych,
organizowania spoldzielczosci i prowadzenia prac
fachowych w poszezegdlnych dzflatach gospodar-
czych, zwigzanych z rolmictwem. Ogdlna ilos¢ Kolek
Rolniczych na terenie powiatu wynosi 76, oraz Kot
Gospedyn Wiejskich 40. Calomkow Kotek Rolniczych
jest 1865, cztonkin K. G. W. 1000. Subwencje samo-
readu powiatowego dla tych organiaacyj wynosza
zt 40.000,— rocznie.

OPIEKA SPOLECZNA W POW. WLOCLAWSKIM
(WO0OJ. POMORSKIE).

W roku 1928 urzadzony i otwarty zostal przy-
tulek powiatowy dla starcow i kalek w maj. Rzadka
Wola na 60 oséb. Koszt urzadzenia przytulku wy-
niost zt 18.676. W roku 1936 samorzad naby! od
Skarbu Panstwa na cele opieki spotecznej oSrodek
majatku Rzadka Wola o obszarze 43.867 ha za sume
zt 36.822, splacang w okresie lat 31. Wartos¢ ogdlna
osrodka maj. Rzadka Wola, wraz z budynkami i in-
wentarzami wynosi 121.755 zlotych.

Przytutek prowadzony jest przez 3 siostry ze
Zgromadzenia Sidéstr Maryi. Koszt utrzymania je-
dnej osoby w przytutku wynosi dziennie 80 groszy,
z czego gminy za swych starcow placa po 50 groszy,
reszte rckrywa samorzad powiatowy 2z dochodow
majatku Rzadka Wola.

Samorzagd Powiatowy nalezy do Zwigzku Mie-
dzykomunalnego Opieki Spclecznej i Zdrowia Pub-
I'ieznego Wojew. Warszawskiego. Udzial Pow. Zw.
Samorz. w tym Zwigzku Miedzykomunalnym wyno-
si 149.562 zltotych.

AKCJA PODNIESIENIA ZDROWIA PUBLICZNEGO
W POWIECIE WIELUNSKIM.

Zagadnienie organizacji stluzby zdrowia oraz
akeji sanitarnej w powiecie wielunskim, zostato roz-
wigzane w spcscb niezwykle ciekawy, co przy kon-
sekwentnym realizowaniu opracowanego planu po-
zwolito osiagngé duze wyniki w tej dziedzinie.

Wedtug projektu powiat ma byé w przyszlosci
podzielony na 9 rejonéow sanitarnych o 30 — 40 ty-
sigcach mieszkancéw kazdy. Kazdy rejon ma obstu-
giwaé lekarz rejonowy, bedacy jednoczesnie kierow-
nikiem rejonowego osiedla zdrowia, przy pomocy
wykwal:fikowanej pielegniarki i kontrolera sanitar-
nego. Rejon ma dzieli¢ si¢ na 3 — 4 cbwody sani-
tarne, przy czym w kazdym obwodzie przewidziany
jest ocbwodowy oSrodek zdrowia, obstugiwany przez
pielegniarke i polozng obwodowa. Przy takiej orga-
nizacji samorzagdowa stuzba zdrowia skiadalaby sie
z naczelnego lekarza, 9 lekarzy rejonowych, 9 kont-

roleréw sanitarnych, 27 pielegniarek i 27 potoznych.

Projekt ten jest realizowany etapami. W chwili
obecnej czynny jest powiatowy oraz szeSé rejono-
wych osrodkow zdrowia, obstlugiwanych przez 11
lekarzy, 4 kontroleréw sanitarnych, 8 pielegniarek,
6 poloznych i 6 postugaczek.

Celem koordynacji wysitkow wszystkich zwigz-
kéw samorzgdowych na terenie powiatu (powiato-
wego zwigzku samorzadowego, 3 gmin miejskich,
25 gmin wiejskich) i Skarbu Panstwa w zwigzku
z akcjq podniesienia zdrowia publicznego oraz pro-
wadzenia jednolitej polityki sanitarnej powolany
zostat uchwalag Rady Powiatowej z dnia 22 lutego
1937 roku Powiatowy Fundusz Zdro-
wotny, posiadajgcy swéj odrebny statut i zarag-
dzany przez Powiatowa Komisje Zdrowia Publicz-
nego pod przewodnictwem Przewodniczacego Wy-
dzialu Powiatowego.

Powiatowy Fundusz Zdrowotny przez rejonowe
oSrodki zdrowia obejmuje swg akeja walke z choro-
bami spolecznymi, zapobieganie chorobom zakaz-
nym, badanie dzieci szkolnych, pomoc potoznicza
i dentystyczng, kontrole Srodkow zywnosSciowych,
budowe studzien, propagande higieny, doszkalanie
personelu lekarskiego i pomocniczego, leczenie do-
mowe ubogich chorych, pokrywanie kosztéw lecze-
nia szpitalnego za chorych leczonych na koszt gmin
powiatu, a ponadto prowadzi budowe osrodkow
zdrowia.

Fundusz nie posiada osobowosci prawnej, lecz
jest instytucja powiatowego zwigzku samorzado-
wego. Na dochody Funduszu skladaja sie subwencje
Skarbu Panstwa, kredyty preliminowane corocznie
na ten cel przez pow. zw. samorzadowy, przez gmi-
ny wiejskie (w wysokosei 1094 globalnej sumy do-
chodéw zwyczajnych) oraz przez gminy miejskie (w
wysokosci 15% ogdlnej sumy budzetu zwyczajnego).

Osiggniete dochody Funduszu w r. 1937/38 wy-
nosity kwote zt 129.971 (preliminowano zt 110.730)
w tym subwencja pow. zwigzku samorzadowego zi
35.943, subwencja gmin miejskich zi 18.782, gmin
wigjskich zt 20.332, subwencje Skarbu Panstwa zi
50.757, subwencje Komitetu Pomocy Zimowej —
7t 1.500, subwencja Ubezpieczalni Spolecznej — z}
137, inne dochody — zi 2.520.

Za powyzszy okres wydatkowano kwote 2t
127.901, a mianowicie: na budowe oSrod-
kéw zdrowia — zt 42.080, na utrzymanie per-
sonelu zt 54.328, na wydatki rzeczowe — z! 7.885,
leczenie ubogich chorych — zt 15.122, na szczep:e-
nie ochronne — zt 1.274, na budowe studzien — zt
2.964, subwencje i inne wydatki — zl 2.860.

Budzet Powiatowego Funduszu Zdrowot-
nego na rok 1938/39 przedstawia si¢ nastepujaco:

Wydatki:
1) administracja zt  3.567,—
2) utrzymanie oSrodkéw zdrowia ,» 15.864,—
3) wyposazenie oSrodkéw zdrowia 3.000,—
4) budowa oSrodkow zdrowia 5 20.000,—
5) leczenie ubogich chorych ,, 47.000,—
6) szczepienia zapobiegawcze ¥ 2.200 —
7) remont j budowa studzien » 6.000,—
8) akcja subwencyjna £ 5.000,—
9) zakup karetki sanitarne;j " 2,—
10) propaganda = 2.000,—
11) rééne 667,—

 165.300,—
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Dochody:
1) Dotacje pow. zw. samorz. zt  30.000,—
2) = 3 gmin miejskich »  32.980,—
3) ) 25 gmin wiejskich ,  58.962,—
4) y Min. Opieki Spolecznej ,, 28.101,—
5) ,  Ubezpieczalni Spolecznej ,, 500,—
6) Komitetu Pom. anoweJ o 3.000,—
7) Zwroty za leczenie zamozniej-
szych chorych ,, 5.000,—
8) Subwencje Komit. Pom. dzieciom
I mtodziezy = 3.600,—
9) Subw. Kuratorium Okr. Szkoln.
na prowadzenie przychodni den-
tystycznej ¥ 1,—
10) Inne dochody - 2.276,—
7 165.300,—
Budzet Powiatowego Funduszu Zdrowotnego

osiggngt wiec pokazng kwote, ktora w stosunku do
dochodow zwyczajnych powiatowego zwigzku samo-
rzadowego po wytgczeniu optat drogowych (zt
339.320) wynosi prawie 5093, — Uderza jedynie n'~
kly udzial finansowy Ubezpieczalni Spolecznej, kto-
ra réwniez w duzym stopniu powinna by¢ zaintere-
sowana akcja prowadzong przez Fundusz.

Duza stosunkowo kwote zuzyto w r. 1937/38 na
budowe Osrodkow Zdrowia (zt 42.000), a w r.
1938/39 preliminuje sie znowu na ten cel zt
20.000,—.

W kazdym z 6 istniejgcych w powiecie oSrod-
kow zdrowia czynna jest przychodnia ogdlna, przy-
chodnia przeciwweneryczna i przychodnia przeciw-
jaglicza, przy czym te ostatnie obsluguja najwieksza
ilo§é chorych.

W ciggu 9 miesiecy r. 1937/38 ogélem oSrodki
zdrowia udzielity pomocy 17.623 chorym (oSrodek
w Wieluniu — 8621, w Praszcze — 2990, w Osjako-
wie — 1968, w Wieruszowie — 1470, w Dzialoszy-
nie — 1068, w Lutulowie — 1000 i w Bolestawcu —

506). Przychodnie ogélne udzielily pomocy ogdlem
6560 chorym, przychodnie przeciwjaglicze — 10.875
chorym i przychodnie przeciwweneryczne — 188
chorym.

Ogélna liczba porad ambulatoryjnych wyniosla
41.173, porad domowych — 639. Zabiegow wykona-
no 12.196. Skierowano do szpitala — 179 os6b. Ogé-
tem poradnie byly czynne 7.150 godzin.

FUNDUSZ POMOCY LECZNICZEJ PRACOWNIKOW
SAMORZADOWYCH W WIELUNIU.

Powiatowy Fundusz Pomocy Leczniczej pra-
cownikéw samorzgdowych ‘powiatu wielunskiego
zorganizowany zostat dnia 1 lipca 1935 r. na pod-
stawie statutu, zatwierdzonego przez Wajewode
}odzkiego w dniu 28.VI.1935 r.

Ubezpieczeniem zostali objeci wszyscy pracow-
nicy umystowi i fizyczni Powiatowego Zwiazku Sa-
morzadowego oraz gmin wiejskich i miejskich, po-
lozonych na terenie powiatu. Liczba ubezpieczonych
wynosita w dniu 31.1I1.1937 r. — 278 o0s6b.

Stan finansowy Funduszu przedstawial si¢ na-
stepujgco: przypisano optat i doptat chorobowych
w r. 1935/36 — zt 11.413, w r. 1936/37 — 7zt 18.469,

Swiadczenia chorobowe wynosily w r. 1935/36 — zi
15.515, w r. 1936/37 — zl 15.738, — koszty admini-
stracyjne w r. 1935/36 wyniosty z¥ 1.457 — czyli
11,995 przypisu optat chorobowych, zas w r.
1936/37 — at 2.452 (12,99; przypisu oplat).

W pierwszym roku istnienia Fundusz mial zi
2.776 niedoboru budzetowego, w r. 1936/37 sytua-
cja finansowa sie jednak poprawila, co wyrazilo sie
nadwyzka budzetowa w kwocie zt 4.558.

Naleznoscy z tytutu zaleglych skiadek wynos -
ty w dniu 31.111.1937 r. — 2zt 3.518 czyli 1994 przy-
pisu oplat chorobowych za rok 1936/37.

POMOC DZIECIOM W NOWOGRODCZYZNIE.

Wojewddzki komitet pomoey dzieciom i miodzie-
zy w Nowogrédku, zamykajac zimowy ckres swej
dziatalnosci (za 1937 — 38 r.) polegajacy na doczy-
wianiu dzieci w szkolach publicznych (w ilosci oko-
to 20.000 dzieci kosztem 190.000 z1) przystapil bez-
poSrednic do opracowania akecji letniej tj. organ'-
zacji kolonii, pdolkolonii, obozéw i dziecincéow wiej-
skich na sezon hbiezacy, ktory dzieki pomocy finan-
sowej Ministerstwa Opieki Spolecznej (zi 37.000)
Funduszu Pracy (zt 12.000) oraz pozcstaloSciom
z Pomocy Z'mowej (zl 10.000) zostal juz zrealizo-
wany.

Poza kolonia w Nowojelni, na ktéra w dwdch
turach przeznaczono po 220 dzieci miejskich, stabo-
witych z calego terenu wojewddztwa plan akeji let-
niej obejmowal wydatna pomoc dla harcerstwa
i przewidywal urzgdzenie czterech obozéw, 15 pél-
kolonii oraz 159 dziecincow wiejskich.

Na skutek inicjatywy i zapobiegliwosci niekté-
rych powiatowych komitetow (Lida, Stonim, Nie-
sSwiez) pomoc dzieciom na terenie powiatéw rozsze-
rzono poza ramy planu Wojewddzkiego Komitetu,
co nalezy podkresli¢ z calym uznaniem.

W lipcu rb. w 158 punktach, obejmujgcych teren
calego wojewiddztwa, korzystalo 2910 dzieci miej-
skich i 4207 dzieci wiejskich. 12 dzieci polskich
z Gdanska, przybylych pod nadzorem wychowawczy-
ni, mialo moznosé nie tylko korzystaé z kolonii w No-
wojeln’ lecz réwniez zwiedz'é Wilno w czasie spec-
Jjalnie urzadzonej dla nich wycieczki.

Po przeprowadzeniu przez wojewddzki komitet
w koncu lipca lustracji akeji letniej i stwierdzeniu
na miejscu potrzeb w zakresie pomocy dz'eciom,
Wojewédzki Komitet z dodatkowo uzyskamych §rod-
kow przydmel'l} powiatowym komitetom pewne kwo-
ty pieniezne i cukier.

Wobec przedtuzenia feryj dla dzieci szkolnych
i sprzyjajacych warunkéw atmosferycznych, woje-
wodzki komitet zarzadzﬂ aby akeja pomocy dziecicm
W sierpniu réwniez zostala przedtuzona.

KASY BEZPROCENTOWE NA ZIEMIACH WSCHODNICH.

Akecja tworzenia chrzesScijanskich kas kredytu
bezprocentowego daje na terenie Ziem Wschodnich
b. dobre wyniki,.

Statystyka wykazuje, ze na dzien 25 kwietnia
br. istniato na Ziemiach Wschodnich 152 czynne ka-
sy co, uwzgledniajac niepelne dwa lata tej akeji, na-
lezy uznaé za wynik bardzo powazny.
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O duzej intensywnosci tego ruchu na Ziemiach
Wschodnich §wiadezy i to, ze ilo§é tych kas na tych
ziemiach stanowi 40%; wszystkich chrzescijanskich
kas bezprocentowych w calej Polsce.

Z dwu stolecznych central tego ruchu szczegol-
nie zywg dzialalnoé¢ na Ziemiach Wschodnich pro-
wadzi Zjednoczenie Chrzes§cijanskich Kas Bezpro-
centowych Kredytu R. P. oraz Towarzystwo Roz-
woju Ziem Wschodnich.

Dzigki tym  instylucjom cale woj. poludn.-
wschod. i wolynskie pokryly sie sieciag chrzescijan-
skich kas bezprocentowych.

Akcja chrzesc'janskich kas bezproceatowych na
tych terenach, ktdérej znaczenie gospodarcze i nie-
gospodarcze jest oczywiste, winna sie cieszyé jak
najszerszym poparciem calego spoleczenstwa.

SAMORZAD

Nr. 36 .

TURYSTYKA NA WOLYN W CZASIE TARGOW
W ROWNEM.

W czasie tegorocznych Targéow Wolynskich
w Réwnem od 2 — 25 wrzesnia — zamierzone jest
organizowanie wigkszej iloSci wycieczek turystycz-
nych, ktore zwiedzilyby Targi i poznaly piekne oko-
lice Wotynia (Luck, Krzemieniec, Dubno, zamki wo-
lynskie, Janowa Dolina itd.). Kemitet Targow Wo-
lynskich zwrdcil sie z apelem do organizacji tury-
styeznych, aby zechcialy propagowaé zwiedzanie Wo-
lvnia, korzystajac z okresu Targow w Rownem, do
ktorych przywigzane sa znaczne znizki kolejowe.

W celu zachecenia turystow odbedg sie na Tar-
gach Wolynskich liczne i piekne uroczystosci ludowe
np. dozynki wotynskie, konkursy chorow i tanca,
w ktorych wystapia zespoly regionalne w tradycyj-
nych strojach ludowych.

Wiadomosei gosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn, 2./1X. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.31 zt
100 frank. szwaje. — 121,05 zt
1 funt. szterl. — 2575 zl.

100 frank. franc. — 14.45 zl.

CENY ZBO2A.

W dn. 21X, 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg.)
Zyto 14.75 — 15.30 zl.

Pszenica 22.25 — 2275 zi.

Jeczmien 15.50 — 1600 2}

Owies 14.50 — 15.00 z}.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: Zarzad
w nastepujacej sprawie:

Ubezpieczalnia Spoleczna w S. powolujac sie na
art. 288 ustawy z 28.II1 1933 r. Dz. Ustaw Nr 51,
poz. 356, stale zada dcreczania jej pism, tudziez
przeprowadzania dochodzen, ustalania okolicznosci
wypadkowych, spisywania protokoléw i t. p. czyn-
nosci urzedowych nieodpiatnie.

Poniewaz powotany artykut wspomina tylko
calkiem ogdlnikowo o uzyczaniu pomocy w zakresie
ustalié¢ sie majacym w drodze rozporzgdzen wilasci-
wych Ministréw, natomiast zupeinie nie stanowi, ze-
by ta pomoc miala byé nieodplatng. Zarzad Miejski
zapytuje, czy moze wymagac za swe prace od Ubez-
pieczalni Spolecznej jakich optat, tudziez, czy w ra-
zie ich odmowy moze odmowi¢ wykonywania wyzej
wyszczegolnionych prac.

Odpovviedz: Art. 288 ustawy z dn. 28 marca
1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz. U. R. P. Nr
51 poz. 396), zmienionej rozporzadzeniem Prezyden-
ta Rzplitej z dn. 24.X.1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 95
poz. 853) przewiduje cbowigzek udzielania przez
zwigzki samorzgdowe pomocy dla instytucyj ubez-
pieczeniowych. Zakres tej pomocy ma byé ustalony
rozporzgdzeniem wlasciwych ministrow, ktére do-
tychezas jedmak jeszcze nie zcstalo ogleszone (ust.
(2) cyt. artykutu).

Zdaniem naszym obowigzek udzielania pomocy
instytucjom ubezpieczeniowym, ustalony w ustawie
w sposdb najzupelniej ramowy, nie moze by¢é z braku
wspomnianego rozporzgdzenia wymagany; ‘naczej
bowiem kazda poszczegdlna instytucja ubezpiecze-
niowa okresdlalaby zakres pomocy, wymaganej od
samorzadéw, wypelniajac w ten sposdb dowolnie
i bez podstawy prawnej konkretng trescig calkowi-
cie ogdlny przepis ustawy.

Miejski w S. zapytuje

Gdyby nawet przyjaé z uwagi przede wszystkim
na interels publiczny — ze obowigzek ten powinien
byé wykonywany bez wzgledu na ramowy charak-
ter odnosSnej podstawy prawnej, to w kazdym razie
zakkres tej pomocy nie moze by¢é nieograniczony.

W zwiazku z niecbowigzujacym juz ale analo-
gicznie sformulowanym art. 78 ustawy z dn. 19 ma-
ja 1920 r. o obowiazkowym ubezpieczeniu na wypa-
dek choroby (Dz. U. R. P. Nr 44 poz. 272), ktory
nakiadat obowigzek udzielania przez samorzgdy in-
formacyj (i pomocy dla b. kas chorych, Ministerswo
Opieki Spcdecznej w piSmie z dn. 2.1V.1927 r. Nr
1217/U. 111 wyjaénilo ze 1) obowigzeék udzielania
informacyj nie moze by¢ uwazany za réwnoznaczny
z ocbowigzkiem czynienia specjalnych dochodzen ce-
lem udzielenia informacyj, lecz dotyczy tych tylko in-
formacyj, ktore sa w posiadaniu wiadz samorzado-
wych, 2) pomoc wiladz samorzadowych moze by¢
udzielana kasom chorych jedynie w zakresie kom-
petencji tych wiadz.

Na tym samym stanowisku stanglo Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w ckdlniku z dn. 18.111.1927
r. (Zbior Zarzadzen str. 1178).

Gdy chodzi o doreczenie przez gmine pism, to
w tym wzgledzie maja zastosowanie przepisy usta-
wy z dn. 11 stycznia 1938 r. o doreczaniu pism urze-
dowych przez gminy (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 16),
ktora ustala zasade, ze pisma urzedowe dorecza sie
przez poczte. Ministerstwo Opieki Spolecznej w o-
kélniku z dn. 30.VII. rb. (,,Samorzad*“ Nr 35 z rb.
str. 565), skierowanym m. in. do instytucyj ubezpie-
czen spolecznych, polecilo, by wszelkie pisma urzedo-
we, wysyiane do miejscowosci pcsiadajgcych pocez-
tewa stuzbe doreczen, bylo doreczane wylacznie
przez poczte.

2. Pytanie: Wydzial Powiatowy w G. zapytu-
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Je: czy nauczyciclom religii w szkolach powszech-
nych gmina ma obowigzek oplacaé kosaty ich dojaz-
dow do szkoly i na jakicj podstawie prawnej ten
obowigzek sie opiera.

Odpowiedz: Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych w konkretnym wypadku wyjasnido (,,Szmo-
rzagd* Nr 41 str. 743 z 1929 r.), ze wydatki na kosz-
ty przejazdéw nauczycieli religii winny byé trakto-
wane jako wydatki rzeczowe.

Art. 11 ustawy z dn. 17 lutego 1922 r. o zakla-
daniu j utrzymywaniu publicznych szkél powszech-
nych (Dz. U. R. P. Nr 18 poz. 143) wylicza taksa-
tywnie wszelkie wydatki rzeczowe, jakie ronosi
Skarb Panstwa, wsréd nich za$ nie jest wymienio-
ny wydatek na podwody dla nauczycieli religii, wo-
bec czego winien on byé zaliczony do wydatkéw ,,na
wszelkie inne potrzeby rzeczowe'* szkol, ktére zgod-
nie z tym artykulem poncsi¢ winna gmina.

3. Pytunie: Wydzial Powiatowy w W. zapytu-
Je, jak nalezy rozumie¢ przepis ait. 66 ustawy o po-
wszechnym obowigzku wojskowym odnosnie zakazu
wypowiadania umowy ,,pomiedzy chwilg powolania,
a chwila odbycia é¢wiczen*, w szczegolnoScl czy przez
chwile powolania nalezy rozumie¢ moment rozpo-
czecia éwiczen wojskowych, czy tez moment otrzy-
mania karty powotania na ¢éwiczenia.

Odpowiedz: Odnosnie poruszonego w pytaniu
zagadnienia obowigzuje obecnie art. 68 ustawy z dn.
23 maja 1924 r. g powszechnym obowigzku wojsko-
wym (Dz. U. R. P. Nr 60, poz. 455 z 1933 r.). Zgod-
nle z ust. drugim tego artykutu umowa o prace nie
moze byé wypowiedziana z powodu powodan:a do
éwiczen wojskowych, jak rowniez w czasie pomiedzy
chwila powclamia a chwilag cdbycia tydh éwiczen.
Sad Najwyzszy wyjasnil (Zbior Urzedowy Orze-
czen, Nr 364 z 1935 r.), Ze zakaz wypowiedzenia
umowy o prace podczas odbywania ¢wiczen wojsko-
wych przez pracownika odnosi sie¢ juz do chwili, gdy
pracownik otrzyma powolanie na c¢wiczenia woj-
skowe, skoro zawiadomit o tym swego pracodawce
niezwlocznie, co w mysl art. 29 ust. (2) rozporz. o
umowie o prac¢ pracownikéow umystowych (Dz. U.
R. P. Nr 356 poz. 323 z 1928 r.), celem zachowania
praw z tego tytulu obowiazany jest uczynié.

Nowa ustawa o powszechnym obowigzku woj-
skowym (Dz. U. R. P. Nr 25 poz. 220 z 1938 r.),
ktéra wehodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia 1938 r.
Scie$nia pod tym wzgledem ochrone pracownika, po-
wolanego na ¢wiczenia (art. 134 ust. (2)). '

4. Pytanie: Zarzad Gminny w P. zapytuje, czy
kierownictwo szkoly moze zgdaé od Zarzgdu gmin-
nego sporzadzenia i nadeslania wykazu dzieci w wie-
ku szkolnym i na jakiej podstawie prawmej.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 16 dekretu Naczel-
nika Panstwa z dn. 7 lutego 1919 r. o obowigzku
szkolnym (Dz. Praw. Nr 14 poz. 147) do obowigz-
kéw wojta nalezy dcstarczanie na zadanie opieki
szkolnej wykazu dzieci w wieku szkelnym. Na pod-
stawie tych danych opieka szkolna sporzgdza met-
ryke szkolng i przesyla ja kierownikowi szkoly naj-
pozniej do dnia 1 sierpnia. Na obszarze ziem wscho-
dnich, na ktérych nie istnieje samorzad szkolny, pra-
wa i obowigzki opieki sZkolnej przechodza na kiero-
wnikow szkot powszechnycah, a to zgodnie z § 2 roz-
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porzadzenia Rady Ministréw z dnia 30 listopada
1922 r. w przedmiocle rozciggnigcia mocy obowigzu-
Jace] dekretu o obowigzku szkolnym na woj. wscho-
dnie (Dz. U. R. P. Nr 114 poz. 1030). Wynika z tego,
2§ gmina obowiazana jest dostarczyé na zadanie
kierownika szkoly wykazu dzieci w wieku obowiazku
szkolnego.

5. P?/tan-i.e: Zarzagd Gminny w K. pow. krze-

mienieckiego zapytuje w nastepujacych kwestiach:

1) Jaka jest podstawa prawna do burzenia bu-
dynkoéw bez odszkodowania?

2) Czy rada gromadzka ma prawo podejmowaé
uchwaly w sprawie podziatu gruntéw wspdlnych?

3) Czy uchwala zebrania gromadzkiego w spra-
wie podzialu gruntow wspdlnych gromadzkich pod-
lega zatwierdzeniu przez wydzial powiatowy ?

4) Czy potrzebne jest, a o ile tak — to jak win-
no byé sporzadzome peinomocnictwo gromady dla
oséb, przericwacdzajgeych w imieniu gromady gpo-
dziat gruntéw wspdlnych?

5) Czy istnieje obowigzek dostarczania kierow-
nikom publ. szkél powsz. ziemi, o ile taka znajduje
sig przy szkole, wzgl. czy gmina moze ziemie te wy-
dzierzawia¢ zaréwno kierownikowi jak i pozosta-
lym nauczycielom?

6) Czy obywatelowi przystuguje prawo zada-
nia od gminy zapisania okazanego w Zarzadzie
Gminnym noworodka, ktorego ojciec nie chce zglo-
si¢ do zadnego wyznania, wzgl. czy gmina ma obo-
wigzek lub moze prowadzi¢ ksiegi stanu cywilnego
dla bezwyznaniowych?

Odpowiedz: 1) Uprawnienia wladz w zakresie
wykenywania mnadzoru nad wykonywaniem robot
budowlanych i utrzymywaniem budynkéw przewi-
dziane sg w art. 378 — 381 prawa budowlanego
(Dz. U. R. P. Nr 23, poz. 202 z 1928 r.) z péiniej-
szymi zmianami: rozporz. Prezydenta z dn. 3.XII.
1930 r. (Dz. U. R. P. Nr 86, poz. 663) i z dn. 28.X11.
1934 r. (Dz. U. R. P. Nr 110, poz. 776) oraz ustawa
z dn. 14.VI1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405).
W szezegolnosei art. 380 tego prawa okresla przy-
padki, w ktorych wiadza policyjno - budowlana mo-
ze nakazaé rozbiorke budynku,

2) Kwestie, poruszone w p'smie pod p. 2, 3 i 4
znajduja rozstrzygnigcie w wyjasnieniu Minister-
stwa Spraw Wewnetrznych, wydanym w porozu-
mieniu z Ministerstwem Rolnictwa | Reform Rel-
nych, ktore zostalo opublikowane w Nr 39 ,,Samo-
rzadu* z 1937 r., str. 608.

3) Obowiazek gminy dostarczamia kierownikcm
publicznych szkél powszechnyeh dwéch morg grun-
tu ornego przewidziany byl w art. 44 ustawy z dn.
9 pazdziernika 1923 r. o uposazeniu funkecjonariu-
szow panstwowych i wojska (Dz. U. R. P. Nr 116,
poz. 924). Ustawa ta zcstala nastepnie zastgpiona
przez ustawe z dnia 28.X.1933 r. o uposazeniu funk-
cjonariuszéw panstwowych (Dz. U. R. P. Nr 86,
poz. 663), ktora wspcmnianego obowigzku jednak
nie przewiduje. Wcbec powyiszego gmina nie jest
zobowigzana do bezplatnego oddawania kierowni-
kom szkét gruntu, moze im natomiast, jak i innym
oscbom oddawaé w dzierzawe na ogélnych warun-
kach.

4) Kwestia spisywania aktéow urodzenia dla
bezwyznaniowych ma terenie b. zaboru rosyjskiego

 do tej pory nie jest jeszcze uregulowana. Art. 111
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SAMORZAD

Nr. 36

(nie uchylony przez Konstytucje z 26.1V.1985 r.)
Konstytucja z 17 marca 1921 r. porecza wszystkim
obywatelom wolno$é sumienia i wyznania. Wszysey
obywatele maja prawo wolnego wyznawania swej wia-
ry, a wiec i w b. zaborze rosyjskim jak i na terenie
calej Polski wolno sie zalicza¢ do bezwyznaniowych.

Jednakze ant przepisy Kodeksu Cywilnego, ani

inne rozporzadzenia mnic nie wspominaja o reje-
strach Stanu Cywilnego dia bezwyznaniowych, a
wiec gminy do czasu wyjscia odpowiedniego rozpo-
rzadzenia M. S. Wewn. nie mogg prowadzié¢ Ksigg
Stanu Cywilnego dia bezwyznaniowych.

myr. S.

Przeglad wydawnictw

Dr A. Zielinski. — Jak opracowaé turystyczne wydaw-
nictwo propagandowe. Warszawa 1938. Nakladem Zwigzku
Powiatow R. P. — str. 35.

Zagadnienie ruchu letniskowego rozpatrywane i zala-
twiame na plaszczyzinie gospodarczego interesu wymaga
wlasciwego podejscia oraz stosowania pewnych metod, obo-
wigzujacych w sferze interesu, gdy chodzi o jego najlepsze
przeprowadzenie.

Gospodarczy interes wyraza sie glownie w naplywie
gotowki, jaka pozostawiaja letmicy, zjezdzajacy do danzj
miejscowosci letniskowe].

Zalezy wiec na tym, aby ruch si¢ wzmagal, aby zjez-
dzalo jak najwiecej letnikow.

Jak widzimy, w gre wchodza tu dwa elementy: ,towar
na zbycie* z jednej strony, a jest nim dobry klimat, piekno
krajobrazu, walory naturalne, dobre urzadzenia itp., z dru-
giej za$ strony ,mnabywca towaru‘, a wiec letnik.

Chodzi za tym o skojarzenie tych dwoch elementow,
Konieczne jest zainteresowanie jak najszerszych warstw pu-
blicznosci dang miejscowoscia wypoczynkowa, Sciggnieciz
de niej jak najwiekszej ilosci letnikow.

Osigga sie to taka sama droga, jak jednanie nabywcow
kazdego inmego towaru, a wiec przez umiejetnie przeprowa-
dzong propagande i reklame.

Wobec zywiotowego rozwijania
i zglaszania na rynku coraz wigkszej iloSci nowopowstaja-
cych letnisk, wiekszosci publicznosci zupelnie nieznanych,
propaganda staje si¢ coraz bardziej konieczna, a umiejetne
jej przeprowadzanie coraz czeSciej decyduje o powodzeniu
lztniska, gdyz jedynie nalezycie przeprowadzona propagan-
da odnie$é moze pozadany efekt.

Dobrze wiec stalo sie, ze ukazala si¢ w obiegu broszu-
ra ,Jak opracowaé turystyczne wydawnictwa propagando-
we*. Broszura ta opracowana zostala przez wybitnego fa-
chowca w tej dziedzinie, dr. Adama Zielinskiego, dlugolet-
niego dyrektora Ligi Popierania Turystyki, a wydana na-
kladem Zwiazku Powiatéw R. P.

Ma ona spelnié¢ role instrukeji dla redaktoréw i wy-
daweéw do uzytku samorzadowych komisji letniskowo - tu-
rystycznych.

Stwierdzajac, ze dobra propaganda obok odpowiedzi

sie akecji letniskowej

na pytanie ,co* zawieraé rowniez powinna odpowiédZ na py-
tanie ,gdzie*, ,jak' i ,jak drogo‘, dr Zielinski w obszernej
35-stronicowej broszurze omawia, jak te propagande prze-
prowadzaé, analizuje rozliczne jej formy, cel, jakiemu stu-
zy, rodzaje wydawnictw propagandowych itp.

Sa to wskazowki bardzo cenne, pochodzace od fachow-
ca, potrzebne zas bardzo, zwazywszy na mniejszy lub wiek-
szy brak fachowego przygotowania u wigkszosci wydaweow,
podejmujacych te propagandowe i reklamow: wydawnictwa,

Omawlajac najpowszechniejszy sposéb propagandy
letndsk, a wigc wydawane obecnie masowo prospekty, autor
podaje sz:treg cennych wskazowek, ktorych uwzglednienie
przyczyni si¢ niewatpliwie zaréwno do dobrego opracowania
tych prospektow, jak i do unikniecia zbytnich kosztow.

Broszura ta, ujmujaca teoretycznie zagadnienie propa-
gandy letnisk naszych, niewatpliwie powinna sie znalezé
w reku kazdego przewodniczacego komisji letniskowo - tury-
stycznych. Z pozytkiem niezawodnym bedzie dla niego, o ile
przed przystapieniem do opracowywania wydawnictwa pro-
pagandowego zapozna sie z jej trescia Woykar.

Letniska na ziemiach wschodnich. Warszawa 1938 r.
Nakladem Zwiazku Powiatéw R. P.

Zapowiedziany w jednym z poprzednich numeréw ,,Sa-
morzadu*, prospekt - informator o letniskach na Ziemiach
Wschodnich ukazal sie nakladem Zwiazku Pow. R. P. z kon-
cem ub. miesiaca. Wydawnictwo zawiera opisy letnisk w 5
wojewodztwach wschodnich, z czego przypada na: 1) woj. bia-
lostockie: 45 miejscowosci letniskowych; 2) woj. wilenskie: 49
miejsc. letn.; 8) woj. nowogrodzkie 17 miejsc. letn.; 4) woj.
poleskie: 14 m. letn.; 5) woj. wolynskie (czesé¢ poéin.): 15 miejsc.
letn. Informacje o letniskach na Ziemiach Wschodnich zebra-
ne zostaly na podstawie danych dostarczonych przez Pow.
Zw. Sam. i Komisje Letniskowe gminne i gromadzkie.

Wydawnictwo jest pierwszym w tym rodzaju informa-
torem o Ziemiach Wschodnich. Liczne ilustracje uzupelniajg
tekst.

Informator: , Letniska na Ziemiach Wschodnich* otrzy-
maé¢ mozna w Biurze Letniskowo - Turystycznym Zw. Pow.
R. P. (Al Jerozolimskie 39 m. 26) oraz we wszystkich biurach
podrézy w Warszawie i na prowincji.

Komunikatz

TARGI WOLYNSKIE W ROWNEM.

Tegoroczne ,Targi Wolynskie*, dziewiate z kolei, od-
beda si¢ w dniach od 2 do 25 wrzesnia w Rownem.

Uroczyste otwarcie Targéw bedzie w dniu 10 wrzesnia
w sobote, o godz. 10 rano.

Targi odbywaja si¢ pod protektoratem wojewody wo-
lynskiego A. Hauke - Nowaka.

Hastem Targéw Wolynhskich w roku biezacym jest
suprzemystowienie rolnictwa‘. Dobdér eksponatéw, maszyn
i narzedzi rolniczych, aparatéow do przetworstwa owocowego
ma zachecié ludno$é do rozbudowy rolniczej warsztatow pra-
cy w kierunku przetwérczym, bardziej optacalnym.

Od szeregu lat Targi Wolynskie pracuja nad tym, aby
ludno$é Wolynia zapoznaé z mozliwosciami racjonalnej i no-
woczesnej gospodarki rolnej. Gleba na Wolyniu jest zyzna,

wywoéz plodow rolnych w formie przetworzonej dalby lud-
nodei znaczniejsze dochody. Propaguje sie wiec sadownictwo,
umiejetne opakowanie i transportowanie owocu, suszenie
grzybow, ziol leczniczych itd.

W zwigzku z tymi celami i zamierzeniami, Komitet
Targéw Wolynskich stara si¢ wciagnaé¢ do udzialu w wysta-
wi> samorzady terytorialne, instytucje spétdzielcze, rolnicze,
szkolnictwo zawodowe oraz dzialy produkeji takie, jak
chmielarstwo, zbozownictwo, mlynarstwo i gielde zbozows,
przemyst drzewny, kopalniany i wszelkie dzialy produkcji
wolynskiej.

Ma tez byé uwzgledniony obszerniej dzial motoryzacyj-
ny, propaganda radiofonii i lotnictwa, jako czynnikéw ma-
jacych znaczenie dla podniesienia gospodarczego i kultural-
nsgo kraju.

Wydawca:-iwiazek _.Powiatéw R. P.

Redaktor odp. Zbigniew Dymecki.
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