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Sprawa ,hierarchji potrzeb* w samo-
Sprawy biezace. Wiadomosc
Przeglad wydawnictw.

Impasy w samorzadzie

W N-rze 12 ,,Gazety Administracji ukazal sie
artykul Mgra St. Duszniaka pod tytulem ,Impasy
w ustawie samorzagdowej*, w ktorym poddane zosta-
lo krytyce postanowienia art. 7 ustawy z dn. 23.III.
1933 r., przekazujace orzekanie o utracie mandatu
wzglednie zawieszeniu w sprawowaniu mandatu prze-
wodniczagcemu odnoSnego organu ustrojowego, a w
stosunku do przelozonego gminy — wladzy nadzor-
czej, tj. wydzialowi powiatowemu.

Autor upatruje watpliwo$é konstrukeji praw-
nej tego przepisu w tym, iz automatyczne dzialanie
kategorycznej normy w danym stanie faktycznym
(np. brak ukonczenia 30 lat zycia — powodujacy
utrate mandatu, albo wdrozenie $ledztwa w spra-
wakh, zagrozonych rygorem utraty praw publicz-
nych i obywatelskich, praw homorowych — powodu-
jgce zawieszenie w sprawozdaniu mandatu) zostaje
unicestwione przez réwnoczesny wymoég wydania
formalnej decyzji, co w praktyce prowadzi do impa-
su i bezwladnoSci prawa oraz podwaza powage tego
prawa i wiladz.

Wilasciwie jednakze w powyiszym artykule cho-
dzi nie tyle o zbedno$é, zdaniem Autora, orzekania
w tych sprawach, ile o to, iz decyzje te zostaly odda-
ne, jak wynika z tresci artykulu, w niewlasciwe rece.
Zle jest, ze w stosunku do przelozonego gminy, orze-
ka organ samorzadowy, tj. wydzial powiatowy, dla-
tego ze jest to organ kolegialny. Niedobrze dzieje sie
réwniez, iz w stosunku np. do czlonkéw rady gmin-
nej orzeka nie kolegialnie wprawdzie, ale w tym wy-
padku juz jednostkowo wéjt, gdyz ,moze on réw-
niez objawi¢ swéj wlasny poglad“. Niepozadany jest
nawet opiniodawczy jedynie wspéludzial wydzialu
wojewodzkiego, gdyz zawsze pocigga to za soba pew-
ne ,,skomplikowanie* sprawy.

W miejsce tych wszystkich ,,utrudnien* zaleca
Autor koncepcj¢ jasna i prosta. Glos decydujacy

w tych sprawach powinny mieé¢ jedynie wladze ad-
ministracji ogdlnej.

PoSwie¢my najpierw kilka sléw stronie formal-
nej powyzszego zagadnienia. Zachodzi pytanie, czy
istotnie formalna decyzja w tego rodzaju sprawach
jest zbedna. W toku kadencji staje sie wiadomym, ze
radny X nie mial w chwili wyboru, albo tez nie ma na-
wet w danej chwili ukonczonych 30 lat zycia. Kazdy
zatem powie, Zze skoro ustawa wymaga dla piastowa-
nia mandatu ukonczenia 30 lat zycia, a radny warun-
kowi temu nie odpowiada — to traci mandat, ale réw-
nocze$nie odruchowo zapyta: a od jakiego terminu?
Przeciwko wéjtowi Y wdrozono §ledztwo o sprzenie-
wierzenie. Wchodzi w zastosowanie przepis o zawie-
szeniu W sprawowaniu mandatu, przy czym, zdaniem
Autora, sytuacja nie nasuwa zadnych trudnosci, by
wojt zaprzestal swych czynnosci i przekazal je swe-
mu zastepcy. Zdaje mi sie jednakze, ze w praktyce
cala trudnos¢ tkwi w tym ,,zaprzestaniu czynno$ci‘.
A co zrobié, jezeli wéjt nie chce swych funkeyj prze-
kaza¢ swemu zastepcy? Tak w jednym, jak i w dru-
gim przypadku, bez wdawania sie nawet w zawile fi-
nezje prawne, nasuwa sie zyciowy postulat, aby kto$
formalnie stwierdzit, iz z uwagi na ustalony stan fak-
tvezny nastapila utrata, wzglednie zawieszenie man-
datu. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze decyzje w tych
sprawach nie maja wilasciwie w swej tre§ci charak-
teru merytorycznego. Jezeli wydzial powiatowy, jak
przytoczono w artykule, po rozpatrzeniu sprawy ,,na-
biera przekonania o nieshiszno$ei obwinienia i oskar-
2enia wéjta i mimo argumentéw przewodniczacego
i referenta sprawv podejmuie uchwate, odznaczajgca
orzeczenia o zawieszeniu wojta w urzedowaniu, to
nie jest tu winien art. 7 ustawy, ale referent, gdyz
zapewne zle przedstawil uprawnienia wydzialu powia-
towego w tej sprawie. Wydzial powiatowy nie jest tu
powolany do rozstrzygania, czy wojt zostal stusznie
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czy tez nieslusznie obwiniony o sprzeniewierzenie,
gdyz kwestia ta nalezy do sadu. aZdaniem wydzialu
jest formalne-stwierdzenie, czy zachodzi przewidzia-
ny ustawa stan faktyczny, tj. wdrozenie $ledztwa,
a w wypadku pozytywnym réwnoczesne orzeczenie za-
wieszenia w sprawowaniu mandatu.

Niezaleznie jednakze od strony formalnej, po-
glady wyrazone w omawianym artykule nasuwaja
pewne refleksje natury ogélnej. Artykul omawia
wprawdzie drobny tylko fragmencik z dziedziny
ustroju samorzadu, ale ustosunkowanie sie w tej
kwestii do organéw samorzadu terytorialnego ma
swoja charakterystyczng wymowe.

Zastanawia przede wszystkim jeden z przytoczo-
nych w tym artykule motywéw, a mianowicie obawa
przed ,.wlasnym pogladem* wéjta, wydzialu powiato-
wego czy tez innych organéw samorzadowych. Wlas-
ciwie ten ,,wlasny poglad“ — to zasadniczy szkopul,
o ktory na kazdym kroku potyka sie czlowiek ,z wy-
boru‘“. Samorzad bez ,wlasnego pogladu‘ — to jest
dominujaca tendencja naszej szkoly obywatelskiego
wychowania.

Jezeli organy ustrojowe samorzadu terytorialne-
g0 maja pelnié role milezacej ,,Swity*, to rzeczywiscie
szkoda uruchamiac¢ ten aparat, gdyz wlozony w to
trud i zwigzane z tym koszty sa niewspolmiernie wy-
sokie w stosunku do uzyskanych ta droga efektow.
Gloszenie przy tym wzniostych kazan o wazinych ce-
lach i zadaniach samorzadu terytorialnego nie zmieni
ani poprawi w niczym sytuacji. Falszywa nuta przy
konfrontacji ezynu ze slowem jest zbyt wyrazna.

Co6z bowiem w tych warunkach pozostaje
z istotnej wartoSci samorzadu? Przeciez genezg po-
wolania jego do zycia byla wlasnie cheé przeciwsta-
wienia oderwanym od zycia kanonu skostnialej
w swych formulkach biurokracji — ,,wlasnego po-
gladu* obywatela. Na tym tle wylonila sie mysl po-
ciagniecia czynnika pochodzgcego 2z wyboru do
wspolpracy w rozstrzyganiu spraw publicznych. Lu-
dzie c¢i bowiem, przychodzac bezposrednio od swych
warsztatow pracy, z natury rzeczy maja blizszy
i SciSlejszy kontakt z ludnoscig, w ktorym zapozna-
jg sie z jej nastrojami i zyczeniami, wobec czego
wlasciwe mu jest bardziej zyciowe podejsScie do po-
szczegolnych zagadnien.

Wysuwajac za$, jako gléwnag o§ wszelkich zain-
teresowan ,,szarego czlowieka‘ oraz jego dole i nie-
dole, przyczyniaja sie do niezbednej korektury jed-
nostronnej czesto i zbyt oschlej rutyny urzedniczej.

A jak u nas ksztaltuje sie rzeczywisto§¢ samo-
rzadowa? Niestety w praktyce czesto ta zasadnicza
myS$] zostaje wykoslawiona. W wielu wypadkach od-
nosi si¢ wrazenie, ze realizowana jest konsekwentnie
tendencja, zmierzajaca do wytworzenia swoiscie poj-
mowanego idealu samorzadowych organow kolegial-
nych, jako zespolow ,,0od kiwania glowami*, a odru-
chy rzeczowej nawet krytyki, wzglednie ujawnienie
wiasnego, ale odmiennego zdania, naraza sie na po-
tepienia godne objawy opozyeyjnych nastawien.
W tych warunkach nasuwa sie pytanie, poco w ta-
kim razie utrudniaé sobie zycie przez utrzymywanie
zewnetrznych pozoréw, skoro dazy sie do zastapie-
nia zywej i istotnej tresci samorzadu — ,zglajch-
szaltowaniem‘ nawet indywidualnej mysli.

Rzecz oczywista, iz rozbudowa instytucji o tak
szerokim zasiegu i tak waznych zadaniach, jak sa-
reorzad terytorialny, wedle szablonowej i ,,pryncy-
pialnej* recepty, w oderwaniu od danego S$rodowi-
ska oraz z zapoznaniem wlaSciwych temu Srodowi-
sku cech i warunkéw — byloby zasadniczym bledem.
Trzeba liczyé sie rowniez z faktem, iz zmontowanie
samorzadu terytorialnego w formie wykonczonej nie
da sie przeprowadzi¢ z dnia na dzien i do tej sztuki
obywatelskiej samopomocy trzeba przygotowywaé
spoleczenstwo calymi pokoleniami. Dlatego tez nie
w tym tkwi zlo, ze dotycheczas dziedzina ta jest jesz-
cze daleka od doskonalosSci. Chodzi o inny objaw za-
sadniczego znaczenia, ktory daje stuszne podstawy
do refleksji na temat roli czynnika obywatelskiego
w samorzadzie. Sedno zla tkwi mianowicie w niewla-
SciwoSci tendencyj, w kroczeniu falszywymi torami,
a rodzace sie z takiego psychicznego nastawienia
fakty wskazuja na to, iz procesowi organizacyjnemu
tego odcinka pracy publicznej nadaje sie kierunek,
zmierzajacy nie ku rozwojowi instytucji samorzadu
terytorialnego, ale ku zanikowi tej poteznej i twor-
czej sily, jaka jest Swiadoma swego celu wola zbio-
rowa. W tych warunkach rodzi sie uzasadniona oba-
wa, bySmy nie wytworzyli doskonaltej formy parodii
samorzadu.

»Wlasny poglad“ powinien odzyé. Wiecej zaufa-
nia do czynnika ,,z wyboru®, wiecej wiary w jego
dobra wole i che¢ istnienia zbiorowosci — to postu-
lat, ktéry powinien uzyskaé sobie prawo obywatel-
stwa na odcinku pracy w samorzadzie terytorial-
nym.

Jozef Bar.

Sieroca dola

Warunki dla sierot ksztaltowaly sie niezbyt po-
myS$lnie. Zbiedniale spoleczenistwo, zmuszone diwi-
gaé na swych barkach nie tylko skutki ekonomiczne
i moralne wojny, ale trudy odbudowy wlasnego pan-
stwa, nie mialo moznosci, Srodkéw, a czesto i checi
zajat sie losem sierot.

Przedwojenna akcja filantropijna, polegajaca
gtownie na utrzymywaniu zaktadow dla sierot, osta-
bla, a samorzad od poczatku swego istnienia, walczg-
cy z niedoboerami swych budzetow, réwniez nie miat

mcznodci nalezytego zajecia sie losem dziecka — sie-
roty. Smutna i szara sieroca dola. Po wojnie wobec
znacznej lickzby sierot, ktére czasami przypadkowo
znalazly sie na terytorium, zwlaszcza wschodnich
i centralnych potaci kraju, zaczeto budowaé ochron-
ki czy sierocince.

Réznie w tych zakladach sierotom sie dzialo.
Czasami opieka prowadzona byla wilasciwie, sieroty
przygotowywano do samodzielnego zycia, ksztalcono
i jak to méwig ,,wyprowadzano na ludzi“. Bywalo
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jednak, ze po dojsciu wychowanka zakladu do wieku,
w ktorym ustawowy obowigzek opieki ustaje, nie
wiedziano, co z sierotami robié¢ i wiele z nich zmar-
nowalo sie. i nie nalezy sie temu dziwié¢, gdyz prze-
ciez w tak delikatnej materii, jak wychowanie sie-
roty na pozytecznego czlonka spolecznosci, nalezy
mie¢ dokladnie opracowane plany | programy.
A czyz mozliwa jest praca programowa, zwlaszcza
na dalszag mete, w samorzadzie powiatowym przy
ustawicznych zmianach mie tylko przewodniczacych
wydzialow powiatowych, ale i personelu urzednicze-
go. Tu i 6wdzie powstaly zwiazki wojewodzk:e opie-
ki spolecznej, utrzymujace zaklady opieki zamknie-
tej dla sierot (zwigzki miedzykomunalne), ale
i w tych zakladach czestokro¢ opieka byta niedosta-
teczna, brak programu w wychowaniu, czeste zmia-
ny na stanowiskach kierownikéw, co doprowadzalo
w niektérych wojewédztwach do likwidacji zakta-
‘dow. Do zagadnien opieki spotecznej, zwlaszcza nad
dzieckiem — wsierotg, nigdy nie przywigzywano u nas
wielkiej wagi. Nawet brak w tym kierunku danych
statystycznych i p. Franciszek Branny w swej pra-
cy, traktujacej o dzialalnosci zwigzkéw samorzado-
wych w dziedzinie opieki spotecznej, zaznacza, iz
kompletnym, acz niewystarczajacym zroédlem, z kto-
rego mozna czerpa¢ wiadomosci o organizacji i funk-
cjonowaniu opieki spoleczmej w terenie — sa tylko
protokoly rewizyjne inspektoréw Zwigzku Rewizyj-
nego Samorzadu Terytorialnego. Nalezy bardzo za-
lowaé, iz dotychczas nie izebrano danych statystycz-
nych, tyczacych si¢ losu sierot po opuszczeniu zakla-
déw wychowawezych lub rodzin zastepczych. Staty-
styka taka bylaby bardzo ciekawa.

Pomimo, iz mie zawsze w powiatowych ochron-
kach stosowano wlasciwe metody wychowania, to
jednak na ogél stosunek dzieci do wychowawezyn byt
serdeczny. Po opuszczeniu zakladow sieroty czesto
prowadzily korespondencje, a bedac juz na samo-
dzielnych stanowiskach, miejednokrotnie odwiedzatly
swoj sierociniec. Jeszcze w zesztym roku w jednej
z istniejacych ochronek spedzilo wakacje dwu ofice-
row b. wychowankow zakladu.

Kilka lat temu Ministerstwo Opieki Spolecznej
zalecilo przejscie z opieki zakladowej na opieke
w rodzinach zastepczych. Powodowano sie tym, iz
sieroty, wychowujgc si¢ poza murami zakladu, beda
lepiej przygotowane do zycia, Chciano, aby wyra-
staly w tym Srodowisku, w jakim zy¢ beda. Zasada
moze zupelnie stuszna, ale wykonanie tego zalecenia
czestokroé byto fatalne. Zamiasc w ciggu dluzszego
okresu czasu przechodzi¢ na opieke w rodzinach za-
stepczych, w miare wyszukiwania odpowiednich ro-
dzin, czesto pod naciskiem wladz nadzorczych odra-
zu likwidowano zaklady, a sieroty nie oddawano, ale
rozdawano tym, ktérzy okazali che¢ ich zabrania.
Wzgledy oszczedno$ciowe, a nie wprowadzanie in-
nego systemu opieki, odgrywaly zazwyeczaj decydu-
jaca role.

Miatem mozno$§é spotykania sierot, przebywaja-
cych w rodzinach zastepczych po opuszczeniu ochro-
nek i zwrécity moja uwage przesmutne oczy niegdys
wesolych dzieci. I nie dziwilem sig, gdyz s’eroty zna-
lazty sie w innych warunkach zyciowych, pozbawione
towarzystwa, opieki wychowawezyn, czystosei i tych
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wygod, do ktorych przywykly nawet w prymitywnie
urzadzonych zakladach. Dziecko zaczynalo surowe
zycie.

Zakladow zamknigtych samorzadu powiatowego
istnicje jeszcze kilkanascie, wychowujacych okoto
600 dzieci, a reszta znalazia sie w rodzinach zastep-
czych.

Moze najlepiej poumieszczano sieroty o nieusta-
lonej przynalezno§ci gminnej, bedace pod opicka sa-
morzadu powiatowego (chociaz to nie jest regulg),
znacznie gorzej przedstawia sie sprawa gruin wiej-
skich 1 miasi niewydzielonych. Tu zazwyczaj decy-
dowaly wzgledy finansowe 1 najnizsza oferta.

O ile wiem, tylko w paru wojewodztwach zorga-
nizowana jest przez Urzad Wojewodzki kontrola
sprawowanej opieki nad sierotami, bedacymi w ro-
dzinach zastepczych i odno$na referentka kilka razy
do roku odwiedza sieroty, pozostawiajac w biurze
wydzialu powiatowego protokoly lustracji.

W wielu powiatach nie prowadzi si¢ nawet ewi-
dencji sierot, zwlaszcza bedacych pod opieka gmin.
W zasadzie nadzér nad wykonywaniem opieki w ro-
dzinach zastepczych nalezy do opiekunéw spolecz-
nych, ale zazwyczaj opiekun albo. nie widzi ujemnych
stron wykonywanej opieki, albo ich widzie¢ nie chce,
gdyz ,,po kiego licha w tych niespokojnych czasach
narazaé si¢ ludziom".

S3 wprawdzie wypadki, ze sierocie usmiechnie
sielos i w rodzinie zastepczej znajduje wiele serca —
wspolczucia i zrozumienia dla sierocej doli. Bywalo,
ze rodziny zastepcze nawet sierote adoptowaly. Ale
ile razy sie zdarza, ze sierota jest glodzona, nie posy-
lana do szkoly, brudna, zawszona i wychowywana
w Srodowisku zgola dla dziecka nieodpowiednim. Mo-
glyby co$ o tym powiedzieé¢ lustratorki urzedéw wo-
jewodzkich, tam gdzie kontrola nad wychowaniem
sierot w rodzinach zastepczych zostala zorganizo-
wana.

W broszurze swej p. Franciszek Branny podal
wzory regulaminéw, instrukeji i ksigzeczck kontroli,
ktéore w znacznym stopniu przyczyni¢ sie powinny
do uregulowania sprawy roztoczenia opieki nad sie-
rotami. Chodzi jednak o wazne zagadnienie, kto
i w jaki spos6b ma kontrolowaé, czy opieka nad sic-
rotami przez rodziny zastepcze jest nalezycie wyko-
nywana.

W niektorych wojewodztwach utworzono stano-
wiska kontrolerow czy kontrolerek wojewdédzkich, do
obowigzkow ktérych nalezy przy pomocy specjalnie
powolanych komitetow powiatowych kontrola nad
sprawowaniem opieki przez rodziny zastepcze. W in-
nych sa referenci opieki spolecznej, optacani z fun-
duszow wojewodzkich (M. O. S.), przydzieleni do
biur wydzialéw powiatowych, przeprowadzajacy
kontrole opieki w rodzinach zastepczych.

W 'wigekszosci jednak wojewdédztw sprawa kont-
rcli nie jest w ogdle zorganizowana.

Nalezaloby sie zastanowié, jaki system jest naj-
lepszy. Moim zdaniem — zaden, gdyz kontrole nad
sprawowaniem opieki nad sierotami nalezaloby wla-
czyé do ogdlnego dziatu opicki spolecznej, ktéry po-
winien byé prowadzony w kazdym powiecie, albo-
wiem nie ma powiatu, w ktorym zagadnienia opieki



spolecznej w wu;kszym lub mniejszym stopniu nie
priejawliaja sie.

Sadzgc z wydatkow samorzadu powiatowego na
opieke spoteczng, wynoszacych w roku 1936/37 okolo
2.300.000 z1, co stanowi 2% wydatkow zwyczajnych,
nalezaloby przypuszczaé, iz ta minimalna suma, ob-
cigZzajaca mieszkancow ‘wsi sumg 1/10 grosza, nie
wymaga organizowania ani aparatu urzedniczego
dla zadan opieki spotecznej, ani organéw kolegial-
nych i w rzeczywistosci w olbrzymiej wiekszosct po-
wilatow wybrane komisje opieki spolecznej sg nie-
czynne.

Natomiast inny organ spoleczny, jakim jest ko-
mitet powiatowy pomocy bezrobotnym, majge szero-
ki zakres funkeji, jak zatrudnienie bezrobotnych, do-
zywianie dzieci, pomoc spoteczng i dysponujacy zna-
czng gotowka, gdyz przeciez dochody roczne komite-
tu pomocy bezrobotnym wynosity w roku 1936/37 36
milionéw zlotych, posiada zazwyczaj wlasny aparat
urzedniczy i jest praca przecigzony.

Przy tworzeniu powiatawych komitetow obywa-
telskich dla akcji pomocy zimowej powodowano s.e
prawdopodobnie tym, iz do komitetow moga wejsé
osoby, nie nalezace do samorzagdowych komisyj op:e-
ki spolecznej, ale przeciez sktad komisyj w zaleznosci
od lokalnych warunkéw moégl by¢ odpowiednio roz-
szerzony. Wowezas na teremie powiatéow powstatby
jeden organ kolegialny, obejmujacy caloksztalt za-
gadnien opieki spolecznej z xeferentem, posiadaja-
cym odpowiednie fachowe przygotowanie i réwniez
nalezycie zorientowanym w caloksztalcie zagadnien.
Wydatki administracyjne bylyby nawet mniejsze
(koordynacja pracy) gdyz obecnie w kazdym powie-
cie wlasnie przez brak cenftralizacji w tej dziedzinie
jeden pracownik zatrudniony jest przy akeji ustawo-
wej bezrobocia, drugi przy prowadzeniu agend po-
mocy zimowej, inny przy dozywianiu dzieci itp.

Przy skoordynowaniu akecji w dziedzinie opieki
spolecznej samorzgd powiatowy moglby ustanow!é
etat wykwalifikowanego referenta opieki spolecznej
(w miare potrzeby z kontraktowymi silami pomoc-
niczymi), do ktorego obowigzkéw wspélnie z sekcja-
mi komisji opieki spolecznej nalezaloby: prowadze-
nie ewidencji sierot i starcéw w rodzinach zastep-
czych, akcja pomocy zimowej, lustracja zakladow
fundacyjnych, kontrola dziatalnosci opiekunéw spo-
lecznych, ustawowa akcja bezrobocia itp.

Nastapiloby pewne scalenie dotychczas rozpro-
szkowanych funkecji w zakresie opieki spolecznej, co
z pewnoscig wysztoby na korzy$¢ samej akeji.
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Jednak takie zorganizowanie caloksztaltu opieki
spoiecznej w jednym organie kolegialnym i w rekach
Jednego wykwalifikowanego pracownika jest na ra-
zie tylko poboznym zyczeniem i nalezy wréci¢ do
rozwazan zagadnlenia opieki nad sierotami, zwtasz-
cza tam, gdzie kontrola ze strony Urzedu Wojewodz-
kiego nie zostala zorganizowana. Roztoczenie kontro-
I nad opiekg w rodz:nach zastepczych nie jest za-
gadnieniem dla wydzialu powiatowego zbyt trud-
nym do wykonania, skoro posiada Srodki lokomocji.
Chodzi tylko o to, aby ta czynnosé zostatia komus po-
wierzona, a wiec albo referentowi opieki spoiecznej,
o ile tak: jest, albo sekretarzowi wydzialu powiato-
wego, albo inspektorowi samorzadu, albo wreszcie
Jakiejs organizacji kobiecej. Czynnosci kontroli win-
ny obejmowacé zbadanie umow, zawartycn z rodzina-
mi zastepczymi, odwiedzanie sierot kilka razy do ro-
ku i zbadanie, w jakich warunkach si¢ wychowuja,
nawigzanie komtaktu z mauczycielstwem, uczacym
sieroty, z lekarzami w oSrodkach, leczacymi je, wre-
szcie nawigzanie serdecznego kontaktu z samymi
sierotami i sklonienie ich do korespondowania w ra-
zie potrzeby z osoba kontrolujgca (zaopatrzenie dzie-
cka w papier listowy i zaadresowane koperty konie-
czne). Najwazniejszym jednak zadaniem osoby kon-
trolujacej jest omdéwienie z zarzadem gminy, opie-
kunem spotecznym itp. loséw sieroty, gdy skonczy
lat 16. Zazwyczaj po dojsciu do tego wieku gmina
przestaje placié i interesowac sie sierota, ktora zmu-
szona jest albo za zycie wystugiwaé si¢ b. rodzinie
zastepozej, albo czesto zwieksza szeregi bezrobot-
nych, lub co gorzej — szumowin spolecznych. Przy
dojsciu sieroty do wieku, w ktorym przestaje dzia-
laé opieka spolteczna, cala imicjatywa komisji opieki
spolecznej i zarzadu gminy winna i$¢ w kierunku do-
starczenia sierocie moinoSci zarobkowania. Zagad-
nienie to jest dosyé trudne, ale mie przerastajace sit
aanego zwiazku. gdyz przeciez istmieja zaklady zam-
kniete, ktore potrafia znaleZ¢ zatrudnienie dla wy-
chowankéw opuszczajgcych zaklad. Nalezy jednak
o tym mys$le¢ wczeSniej i czymié starania o prace
wowczas, kiedy jeszcze nad sierota roztoczona jest
ustawowa opieka.

Czynnik spoleczny winien wyczuwaé, Ze pono-
si pelng odpow1edzxalnosc za wychowanie sieroty
i dazy¢ do przysporzema spoleczno$ci wartoSciowej
jednostki. Niestety nie zawsze tak jest i zia dola dtu-
go nie opuszcza sleroty.

St. Gliszezynski.

Sprawa ,hierarchii potrzeb” w samorzadzie

W Nr. 28 ,,Samorzadu* p. red. Branny poruszy!
jedno z naJkapltalme_]szych moze zagadnien polityki
komunalnej, a mianowicie sprawe¢ tzw. hierarchji
potrzeb. Autor poruszyl wprawdzie to zagadnienie
na marginesie swoich rozwazan o mozliwosciach
stworzenia nowych Zrédet dochodowych dla samo-
rzadu, w zbyt wielkim skrocie jednak potraktowana
przez niego sprawa moze budzi¢ pewne nieporozu-
mienia.

Dla zilustrowania naszych rozwazan opieramy
sie na faktach zaczerpnietych z praktyki. Oto jeden
z charakterystyczniejszych dla nas przykladéow: W
,,Gazecie Polskiej* z dn. 10 bm. spotykamy ciekawie
napisany artykulik o gospodarce m. st. Warszawy
pt. ,Plugi orza w §rédmiesciu®. W artykule tym
zlekka zdumiony czytelnik czyta nastepujaca notat-
ke o pracach na ulicy 6—go Sierpnia w Warszawie.

,,Ulica ta bynajmniej nie nalezy do kategorii nowo-
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budujacych sie lub zaniedbanych. Wrecz przeciw-
nie — na znacznej przestrzeni byla ona zabrukowa-
na przyzwoicie kamieniem polnym, posiadata chod-
niki, drzewka i tor tramwajowy. Zdawalo by si¢ —
czeg6z trzeba wiecej? Czy nie istnialo tu juz wszyst-
ko czego obywatel mial prawo od miasta wymagaé?
Lecz mimo to na te wlasnie ,zagospodarowang*
i ,,ucywilizowana ulice wyruszyly zastepy robotn‘-
kéw i plugi. Modernizacja ul. 6 Sierpnia stanowi do-
skonaly przyklad diwigania si¢ Warszawy na wyz-
szy szczebel cywilizacji. Warszawie nie wystarczaja
juz — ‘jak sie okazuje — kryteria pospolitej utyli-
tarnoéci®. Po przeczytaniu tych stéw czytelnik, kto-
ry mieszka na nieco mniej reprezentacyjnych uli-
cach naszej stolicy wpadnie w jeszcze wieksze zdu-
mienie: czyzby rzeczvwiScie jego ulica, pelna nieraz
okropnveh ,kocich béw*, z cuchngcymi rvnsztoka-
mi, spetniala juz wszystkie ,kryteria pospolitej uty-
litarnodei® ? ' X

Podobne watpliwo§ci moze mie¢ niejeden miesz-
kaniec naszych miast czv miasteczek. W jednym
z wiekszych miast polskich buduje sie na przyklad
kosztowny gmach teatru, podczas, gdv znaczne ilos-
ci dzieci w wieku szkolnym nie zmajduja mieisca
w szkotach. Spotykamy wspaniale na miare zachod-
nioeurovejska czy nawet amerykanska budowane
kapielisko, ktére stoi pustkami w zabiednym na ko-
rzvstanie z takich luksus6w robotniczvim mieScie.
Mozemv nodziwiaé wspaniale gmachy szkolne w mia-
stach. ktére potrzebuig duzo wiekszej liczby znacz-
nie skromnieiszych budynkéw szkolnych, gdyz na
garstke dzieci uczacych sie w luksusowym gmachu
szkolnvm przypadaja setki dzieci ,.nieuprzvwileio-
wanvech*, uczacveh sie nieraz w warunkach gorzej
niz prymitvwnvch. Przvkladow takich kazdv nrak-
tvk samorzadowiec zna wiele. One to zanewne przy-
czvnilv sie do nieco gorzkiej oninii p. red. Brannego
o ,.teorii hierarchii potrzeb publicznych®. .Wolano
eloSno — nisze autor — o rozbudowe szkolnictwa,
ktorego potrzebv iakoby wvbijaja sie na czoto wszy-
stkich zagadnienn Zvecia nublicznego, krzvezano grom-
kim ¢losem o budowe drég. Jeszcze inni wvsuwaia
na nierwszv nlan sprawyv ochronv zdrowia publicz-
nego. Te wszvstkie nawolvwania i elosv sa niewat-
nliwie potrzebne i pozyteczne. ale odv sie ie w mia-
re pronaguie i stosuie. Gdv za$ jednei notrzebie pu-
blicznei nodwieca sie zbyvt duzo uwagi, zaintereso-
wan i wvsitkéw, cierpi na tym inna n‘e mniej wazna
potrzeba“.

Wszvsey musimy zgodzié sie z zasadniczo stusz-
nym zalozeniem autora. ze politvka cial puhlicznvch
a wiec zaréwno nanstwa. jak i samorzadu, musi
zmierza¢ do mozliwie réwnomiernego zaspakajania
potrzeb nublicznych.

Wobec jednak ograniczalnosci $rodkéw. jakimi
rozporzadza przy zaspokajaniu swoich potrzeb za-
réwno iednostka pryvwatna, jak i spoleczefistwo. na-
suwa sie nieodparcie konieczno§é ciaglego ustalania
kolenosei, w jakiei mamy zaspokajaé odecznwane po-
trzebv. Sprawa wlasciwego ustalania tei koleinoSci
jest jednym z naiwazniejszvch momentow ludzkiego
gospodarowania. W zvciu jednostki ustalanie wlas-
ciwej koleino$ci zaspakajanych vnotrzeb — choc'az
nie zawsze latwe — nie jest jednak sprawg zbyt

skomplikowang. Kazdy z nas ma no ogét wyrobione
poczucie réznic pomiedzy tzw. potrzebami elemen-
tarnymi a potrzebam:i wyzszego rzedu. Przecietny
,,homo economicus* zaspakaja potrzebe np. péjscia
do teatru dopiero wéwezas gdy juz zaspokoil glod
czy zabezpieczy!l sie przed zimnem. Jednakze trzeba
zwrécié uwage i na to. ze przecietna jednostka, ma-
jac ograniczong ilo§é Srodkéw, dzieli je zazwyczaj
pomiedzy wszystkie odczuwane potrzeby: nabywa
nieco mniej $rodkéw zywnoSci czv skromniejsze
ubranie, zaoszczedzajac w ten sposob Srodkéw i na
taka czv inng rozrywke kulturalna. T to wladnie jest
zagadnieniem hierachii potrzeb, ktéra przede wszy-
stkim polega nie na wyznaczaniu kolejno$ci stupro-
centowego zaspakajania pierwszoplanowych potrzeb,
z zuvelnym pomijaniem potrzeb nastepnvch, lecz na
ustalaniu wzajemnwveh stosunkéw tveh potrzeb
wzgledem siebie i stopniu ich zaspakajania. Czlo-
wiek musi sie zaréwno odiywiaé (,,pierwsza po-
trzeba‘), jak i przvodziewaé — ale to nie znaczy. by
nrzy ograniczonych §rodkach wszystko wydawat na
jedzenie czy ubranie — lecz musi ustalié poziom za-
snokojenia obydwu tych potrzeb, ich stosunek czyli
hierarchie.

Ustalenie hierarchii potrzeb dla pewnej wspél-
zZvigcei razem grupy ludzkiej iest oczywiScie spra-
wa o wiele bardziej zlozong. Im taka grupa jest
wieksza i im stoi na wyzszym stobniu rozwoju, tvm
bardziej zagadnienie ustalania wlasSciwej hierarchii
jei potrzeb iest bardziei skomplikowane. W gospo-
darce zwiazku samorzadowego sprawa ta jest moze
snecialnie trudna. Z jednej stronv bowiem samorzga-
dv maia do spelienia bardzo wiele i bardzo ré6zno-
rodnvch zadan, z drugiej za§ stronv rozporzadzaia
bardzo ograniczonvmi §rodkami materialnymi. Dla-
tego tez sprawa ustalania wlaSciwej koleino$eci i ston-
nia zasnokajanvch potrzeb staje sie jednvm z najtrud-
niejszych probleméw w polityce komunalnej.

Przvtoczone na wstenie przvkiady niezbvt celo-
wej gosnodarki samorzadowej §wiadcza nie tyle mo-
7e o .bankructwie teorii hierarchii potrzeb® — jak
to formuluje w swoim artvkule p. red Branny — ile
raczei dowodza one wielkiego Drymitywizmn w sto-
sowaniu tej teorfi w politvce komunalnei. Przeciet-
na jednostka gosnodaruiaca wvzbvla sie iuz tego
nrymitvwizmu, dzielac proporcjonalnie swoje §rod-
ki pomiedzv wszystkie odczuwane naisilniej potrze-
bv. Natomfast czvnniki. kieruiace nolitvka wieln
zwiazkéw samorzadowvch, kieruja sie w swoich de-
cvziach w wielu wypadkach nie tvle dobrze zrozu-
miana hierarchig potrzeb publicznvch. ile nanuiaca
w danej chwili ,,moda‘“ na o§wiate i kulture czv
.moda‘ na zdrowie publiczne. Teoria hierarchii po-
trzeb vublicznvch staie sie wéwezas ptaszezvkiem
wveodnvm nrzv uzasadn‘aniu celowodci pewnveh po-
sunieé. wvnikajacveh bad7 to ,,z modv* na takie. czv
inne dziedziny 7zZveia publicznego, czv tez z osobi-
stveh zamilowan p.p. prezvdentdw czv nrzewodni- .
czacvch wydzialdéw powiatowvch. Wtadciwie noieta
hierarchia potrzeb publicznvch nie moze mieé nic
wsnélnego z tvm calym szeregiem zunelie tutaj
nieistotnych wzgledéw. lecz musi wvnikaé z analizv
nasilenia poszezegélnveh votrzeb publicznveh, od-
czuwanych przez mieszkancéw danego terenu.

(
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Analiza taka jest sprawa trudng, a wrecz nie-
mozliwg, gdy nie posiadamy odpowiednich do niej
danych.

Nie bedziemy zdaje sie¢ dalecy od prawdy, gdy
stwierdzimy, ze na terenie tylko bardzo miewielkiej
liczby zwigzkéw samorzadowych podstawg polityki
komunalnej jest analiza istniejacych potrzeb, oparta
na wyczerpujacych danych, ilustrujacych miejsco-
we warunki spoleczno - gospodarcze. Nie tylko po-
wiatowe zwigzki samorzadowe, ale nawet i wigk-
szo$é miast wydzielonych mie posiada referenta, kté-
rego zadaniem byloby dostarczanie takiego mate-
rialu liczbowego organom, prowadzgcym polityke
samorzagdowg. W praktyce bowiem nawet istniejgce
w kilku najwiekszych miastach specjalne biura sta-
tystyczne ograniczaja swoja prace w najlepszym
razie do rejestrowania wynikéw dzialalno§ci mia-
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sta, badZz przygotowywania zestawien statystycz-
nych na Zadanie wladz nadzorczych.

Wynikiem. takiego stanu rzeczy jest np. robie-
nie planéw rozbudowy sieci szkolnej bez posiadania
dokladnej orientacji o liczbie i rozmieszczeniu dzie-
ci w wieku szkolnym na danym terenie, budowa
oSrodkéw zdrowia w centralnych dzielnicach miast,
podczas gdy najwieksze nasilenie potrzeb w tym za-
kresie daje sie odczuwaé na przedmiesciach.

Wiele i bardzo réznorodnych — a bardzo silnie
przez miejscowa ludno§é odczuwanych bledéw, po-
pelnianych w polityce samorzadowej, ma swoje Zrod-
o w tym, ze czynniki kierujace ta polityka niedoce-
niaja koniecznosci stosowania wilasciwie pojetej —
opartej o rzetelng analize sytuacji spoleczno-gospo-
darczej terenu — hierarchii potrzeb publicznych.

Z. Wojciechowska.

Zagadnienie organizacii sluzby

weterynaryjney
(Artykut dyskusyjny).

Rozpatrujac sprawe od strony Zrodel material-
nych na pokrycie wydatkéw zwigzanych z organiza-
cja obslugi weterynaryjnej dochodzimy do tych sa-
mych rezultatéw. Srodki na ten cel posiada tylko
samorzad terytorialny, a ich pochodzenie — to roz-
maite Swiadczenia weterynaryjne. Obsluga wetery-
naryjna moze sie nawet narazie zamknaé w grani-
cach samowystarczalno$ci. Na terenie woj. wileni-
skiego, gdzie proby tej juz dokonano, w istocie jest
ona samowystarczalna.

Wplywy za urzedowe badanie zwierzat rzeZnych
1 miesa oraz za Swiadectwa pochodzenia, po odlicze-
niu 50% na koszty zwigzane z ich wydawaniem, daja
juz przychéd weale pokazny nawet na terenach wo-
jewodztw najbiedniejszych. Na terenie wojewodztwa
poleskiego przy stawkach obecnie pobieranych wed-
lug danych z 1936 r. wplywy te 13cznie wyniostyby
w poszcezegolnych powiatach w cyfrach zaokraglo-
nych:

1. Brzesé 36.000 zt
2. Drohiczyn 20.000 ,,
3. Kamien Koszyrski 8.000 ,,
4. Kobryn 14.000 ,,
5. Kosow 15.000 ,,
6. Pruzana 17.000 ,,
7. Pinsk 16.000 ,,
8. Luniniec 18.000 ,,
9. Stolin 20.000 ,,

W obliczeniach tych stosownie do noweli usta-
wy z dnia 24.111.1938 r. wzieto przychéd za urzedo-
we badanie zwierzat rzeznych i miesa tylko z miast
ponizej 8.000 ludnosci, wylaczajac wszystkie miasta
powiatowe. W powiatach zamozniejszych wplywy te
odpowiednio zwiekszaja sie i tak np. powiat wilenisko-
trocki ma z tego tytulu przychodu okolo 57.000 zl.
Biorgc pod uwage, ze koszt utrzymania rejonu le-
karskiego, wyposazonego w przychodnie weteryna-

ryjng, wynosi 4 — 5.000 zl, juz w granicach tego
przychodu na terenie wojewddztwa poleskiego istnie-
je mozliwo§¢ zorganizowania co najmniej trzydzie-
stu rejonow lekarskich, a wiec przecietnie 3 — 4 na
powiat. Jest to cyfra jak na tamtejsze stosunki ho-
dowlane narazie wystarczajaca. Wziglem celowo
przyklad najtrudniejszy, bowiem jezeli na tym tere-
nie samorzad terytorialny ma mozliwo$é zorganizo-
wania obslugi weterynaryjnej, to ta mozliwoS¢é bez
watpienia istnieje wszedzie. Nie wzialem pod uwage
wplywu z oplat za leczenie w przychodniach i leczni-
cach, ktory narazie skromny, wzrastac¢ bedzie w mia-
re popularyzowania sie lecznictwa. Wykluczam bo-
wiem lecznictwo bezplatne, jako oddzialywujace nie-
moralnie na ogoél rolnikéw i wprowadzajace niewla-
Sciwy stosunek obywatela do samorzadu. Tam gdzie
wystepuja Swiadczenia indywidualne, a potrzeba ich
jest powszechna, — rola samorzadu jest udostepnié
nowszechne ze Swiadezen tych korzystanie na warun-
kach dostepnych dla ogoétu swoich platnikéw. Swiad-
czenia bezplatne winny byé stosowane tylko tam,
agdzie wystepuje nakaz lub przymus podjety w imie
interesu publicznego.

W rozwazaniach, skad samorzad terytorialny be-
dzie czerpal Srodki do zorganizowania obslugi wete-
rynaryjnej, nie nalezy zamykaé sie rygorystycznie
w ramach samowystarczalnoSci tego dzialu shluzby.
Wszak samorzad ten zdazajac po wlasciwej drodze
coraz cbficiej §wiadczy na cele rolnicze. Siegne zno-
wuz po najjaskrawszy przyklad poleski. Dzialy
X-te w budzetach powiatowych zwigzkéw komunal-
nych wzrosly tam ostatnio bardzo wyraziscie. W ro-
ku 1938 - 39 zamykaja sie w cyfrach od 40 — 100
tysiecy zlotych. Ze na cele weterynaryjne spotyka sie
tam czasem tylko symboliczne sto zlotych, to dowad,
ze na skutek braku dyspozycji generalnych, samo-
rzad jest Zle inspirowany przez lokalne wladze nad-
zorcze, bowiem nawet Srodki, ktore jak to wynika z
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poprzednich zestawien moglyby byé celowo roz-
dysponowane, nie zostaly wykorzystane. Wyrazne
okreslenie zakresu kompetencji i odpowiedzialno$ci
skieruje bez watpienia powiatowe zwigzki komunal-
ne na wlasciwg droge i wsréd wydatkéw na ogdlne ce-
le rolnicze znajda sie Srodki na pokrycie ewentual-
nych niedoboréw shluzby weterynaryjnej. Najwiek-
sz23 zacheta do wysitkéw w jakiej$ dziedzinie pracy
sa osiagniete wyniki, ktore wytrzymaty probe zycia.
Wymk1 w dziale obstugi weterynaryjnej, chociaz na-
razie sporadyczne, ale osiggniete w warunkach trud-
nych, S§wiadcza, Ze w tym wlasnie dziale mozna dojsé
do osiggnieé kapitalnych. Totez przewiduje, ze z
chwilg skierowania spraw obslugi weterynaryjnej na
wlasciwe tory, wytworzy sie niezadlugo w samorzg-
dzie terytorialnym szczegdlna dbalo$é o ten dzial pra-
cy i Srodkéw wtedy napewno nie zabraknie. To twier-
dzenie swoje opieram na terenowej analizie stosun-
kéw tam, gdzie sprawa lecznictwa weterynaryjnego
ruszyla juz z martwego punktu. Powiatowe zwia}zki
komunalne w Siedlcach, Dubnie i Réwnem, a nie sa
to przyklady jedyne, nie wahaja sie inwestowaé na-
wet po kilkadziesigt tysiecy w budowe lecznic z sum
ogolnych, skoro rezultaty prac w dziedzinie wetery-
naryjnej staly sie widoczne i dla rolnikéw nad wy-
raz pozyteczne. Rezultaty te stang si¢ powszechne,
gdy zostang usuniete przeszkody hamujace prace sa-
morzadu w tej dziedzinie.

Z kapitalnych przeszkod, hamujgcych wszech-
stronny rozwdéj stuzby weterynaryjnej, wymienilem
na wstepie wielotorowos¢ akeji. Jezeli poddamy ana-
lizie oSrodki dyspozycji, ktorymi obecnie sg central-
ne i wojewoddzkie wladze administracji rzadowej —
to nie dostrzegamy wielotorowosci; istnieje nato-
miast wybitna jednostronno$¢. Jednostronnosé ta
jest tak jaskrawa, ze doprowadza do wypowiedzen,
jakoby weterynaria tak malo wigzala sie z rolnic-
twem, iz jej kierownictwo mogloby przejsé z resortu
rolnictwa do resortu zdrowia. Jest to czywiscie gle-
bokie nieporozumienie, ale odZiwierciadla ono nieste-
ty rzeczywistoS¢. Nastawienie oSrodka dyspozycji ce-
chowala dotad dominujgca troska o doprowadzenie
na rynek zdrowego materialu rzeinego. To jedno-
stronne nastawienie musi ulec zdecydowanej zmia-
nie postawy. I dlatego nie tylko pozadane jest utrzy-
manie we wladzach centralnych organizacyjnej wie-
zi departamentu produkeji rolnej i weterynarii, ale
wiez ta musi by¢ poblebiona. Poza tym w tychze
wladzach powinna znaleZ¢ sie specjalna komoérka or-
ganizacyjna, ktorej stalym zadaniem byloby podkre-
Slanie znaczenia lecznictwa zwierzat gospodarskich,
organizacja tego dzialu stuzby i czuwanie nad spraw-
noscia i celowoscig zapoczatkowanej pracy. Dla po-
glebienia wiezi laczacych sie SciSle ze sobg zagad-
nien, celowym byloby przemianowanie Gléwnego In-
spektora Weterynarii na Gléwnego Inspektora We-
terynarii i Hodowli oraz podporzadkowanie mu obok
projektowanych wydzialow weterynaryjnych, réw-
niez wydzialu wytworczosci zwierzecej 1 wydzialu
chowu koni. Gléwny Inspektor Weterynarii i Ho-
dowli, dzialajac jako zastepca Dyrektora Departa-
mentu, lgczylby w sobie te wlasnie dzialy, ktorych
najblizszas wspélpraca jest nad wyraz pozadana.
Gwarantowalby on tym samym, ze dyspozycje wyda-
wane w imieniu ministerstwa sluzbie weterynaryjnej
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respektowalyby wszechstronnie interes hodowli, co
dotychczas stanowi powazny brak tych dyspozycji.

Wielotorowos$é rozpoczyna sie na odcinku wyko-
nywania cbslugi weterynaryjnej, Mamy tutaj do czy-
nienia z instytucjg stluzby panstwowej i samorzado-
wej. Lekarz powiatowy, urzednik panstwowy, ma za
zadanie walke 7 epizoocja i nadzér nad urzadzeniami
weterynaryjnymi. Tam gdzie jest on zaangazowany
przez powiatowy zwiazek komunalny jako referent
samorzadowy sluzby wet., a zasada ta nie jest pow-
szechng, tam czescé sw01ch zadan wykonuje przy po-
mocy lekarzy samorzadowych. Najczesciej Jednak
jest on ,latajgcym holendrem, obracajacym sie pra-
wie zawsze w sferze fikeji. Wystarczy bowiem kilka
wspolczesnych wypadkow chorob zakaznych na tere-
nie jego dzialania, azeby przyjazd jego wszedzie byt
spézniony. Sp6Znione najczesSciej sekcje rozkladaja-
cych sie juz trupéw zwierzat gospodarskich, padtych
na choroby zakazne, dokonywane po kilku dniach, sa
tez tylko fikejg, potrzebng dla wyplaty wlascicielowi
odszkodowania. Nadzér nad rakarniami i grzebowis-
kami wykonywany z siedziby powiatu jest rowniez
iluzoryczny. We wlaSciwym czasie wykonywana jest
tylko kontrola zaladunkéw kolejowych, polaczona
nieslusznie z osobistym materialnym zainteresowa-
niem lekarza.

W dzisiejszych warunkach pracy, biorge do-
datkowo pod uwage znaczna iloS¢é czynnosci biurokra-
tycznych, ktére wobec akeji oszczednoSciowej w
urzedach panstwowych musi wykonywaé osobiscie
zastepujac w ten sposob sile pisarska, powiatowy le-
karz weterynarii nie ma mozliwoSci opanowaé ani
dzialu sluzby wykonawczej, ani. tez kierownictwa
stuzby weterynaryjnej w powiecie. Totez powierza-
nie mu funkcji referenta sluzby weteryrnaryjnej w
powiatowym zwiazku komunalnym jest réwniez naj-
czesciej fikeja.

Czynnosci samorzagdowych lekarzy weterynarii
polegaja przede wszystkim na urzedowym badaniu
zwierzat rzeznych i miesa. Sg to najczesciej funkcjo-
nariusze gmin miejskich lub wiejskich, utrzymywa-
ni z oplat za te czynnosci. W duzych miastach, na du-
zych rzezniach, lekarz taki jest catkowicie zatrud-
niony. Odnosi sie to przede wszystkim do wszystkich
miast wydzielonych. W przewaznej jednak czeSci po-
zostalych miast i we wszystkich gminach wiejskich
utrzymujgcych z racji istnienia rzeini lekarzy wet.,
lekarze ci zatrudnieni czesto nawet niecodziennie nie
sa w nalezyty sposob wykorzystani. Niektorzy z nich
zajmuja sie lecznictwem na zasadach wolnej prakty-
ki, inni prowadzg przychodnie, ktére wyposaza sa-
morzad. Z reguly obok przychodni — wolna prakty-
ka, kiorej lekarze chetniej poswiecaja swoj czas, bo-
wiem nie s3 ograniczeni w wysokoSei pobieranych
oplat. Na ogdl, a szczegolniej w wojewodztwach
wschodnich, przejawia sie tendencja do rejonizacji
stuzby wet., tj. lekarz oparty o rzeinie lub obwad
urzedowego bhadania otrzymuje do obstugi okreslony
terer i wtedy w drodze delegacji wykonuje rowniez
pewne czynnoSci zlecone z zakresu dzialania lekarza
pow'atowego. NajczeSciej poza czynno$ciami z zakre-
su nadzoru sanitarno - weterynaryjnego, nikt w dzia-
lalnosé lekarzy wet. nie ingeruje. W ostatnich cza-
sach zwrécono dopiero uwage na lecznictwo, jednak-
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zZe organizacyjnie ujeto te sprawe tylko na terenie
wojewodztwa wilenskiego.

Wspomnieé jeszcze nalezy o leeznicach prowa-
dzonych najczeSciej przez lekarzy rzeznianych —
rzadziej przez specjalnie zaangazowany do tego per-
sonel lekarski. Wyniki tych prac sg bardzo rozmaite,
a przy braku zalozen, koncepcji organizacyjnej i kie-
rownictwa zawsze sg zalezne wylgcznie od dobrej
woli i zdolnoSci lekarza, ktory niejednokrotnie zala-
muje sie wobec braku wytycznych i Srodkéw dzia-
lania.

Dwutorowos¢ stuzby weterynaryjnej na odecin-
ku wykonawczym nalezy znieSé przez calkowite prze-
kazanie czynno$ci z zakresu weterynarii powiato-
wym zwigzkom komunalnym. Jest to rozwigzanie je-
dynie stuszne i t3 tylko droga uzyskaé mozna calko-
te wykorzystanie Srodkéw, oraz zabezpieczy¢ wszech-
stronng obsluge rolnictwa. Brak réwniez jakichkol-
wiek argumentow przemawiajacych za utrzymaniem
dualizmu shizby weterynaryjnej tam, gdzie lekarz
powiatowy wystepuje raz jako panstwowy, drugi raz
iako samorzadowy, wykonujac prace z tego samego
zakresu — i bedgc podporzadkowany tym samym
wladzom. Sprawe te, do czasu wyposaZenia samorzg-
du terytorialnego w potrzebne Srodki, nalezy doraz-
nie rozwigzaé w ten sposéb, jak zostala ona rozwia-
zana na odcinku administracji drogowej, tj. lekarz
powiatowy, pozostajgc nadal urzednikiem panstwo-
wym, zostalby przekazany do dyspozycji powiatowe-

mu zwigzkowi komunalnemu i w ezynno§ciach swoich
wystepowalby jako powiatowy kierownik stuzby we-
terynaryjnej z ramienia wydzialu powiatowego, za-
rowno w zakresie wykonywanym przez administra-
cje rzadows, jak i w tych dzialach, ktére dotad byly
jak gdyby bezpanskie, tj. lecznictwa i udziatlu stuz-
by weterynaryjnej w zabiegach hodowlanych.

Administracja samorzadowa jest w zrozumie-
niu prawa réwniez administracja panstwowsg i nic
nie stoi na przeszkodzie, aby raz wreszcie zerwaé z
rezpraszaniem sit i Srodkéw w dziedzinie tak zywo
zwigzanej z zagadnieniem podniesienia produkeji
i oplacalnoSci warsztatow rolnych.

Beda napewno glosy przeciwne tej reorganiza-
cji, ale beda to glosy nawykow biurokratycznych.
W pewnych Srodowiskach ciggle jeszcze istnieje
przekonanie, ze tylko czlowiek wyposazony w symbol
wladzy, splywajacej na niego ze stanowiska urzedni-
ka panstwowego, ma mozno§é pracy. W istocie w
dziedzinie funkeyj gospodarczych ten symbol, fal-
szywie pojmowany, odgradza czesto od zycia. Podda-
ne kontroli spolecznej poprzez samorzad, czynnosci
z dziedziny bezpoSredniej obslugi potrzeb gospodar-
czych obywatela, nabierajga z reguly rumiencéw zy-
cia, a cenna inicjatywa w zaspokajaniu regionalnych
potrzeb ptyngca od dolu, skutecznie przeciwstawia
sie biurokratycznemu skostnieniu akcji.

(D. n.). Z. Jagodzinskn.

Sprawy bieigce

WSPOLDZIALANIE ZARZADOW GMIN W WYKONANIU

USTAWY Z DNIA 28 KWIETNIA 1938 R. O OPLATACH

STEMPLOWYCH I SADOWYCH ZWIAZANYCH Z PRZE-
NIESIENIEM WLASNOSCI NIERUCHOMOSCI.

W sprawie powyzszei Ministerstwo Spr. Wewn.
wystosowalo do pp. wojewodow, przewodniczacych
wydzialow powiatowych i prezydentéw miast pismo
okodlne z dnia 30 czerwca 1938 r. Nr SS. 55-156-1 (Dz.
Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 20, poz. 108) tre§ci naste-
pujacej :

»Mnisterstwo Spraw Wewnetrznych zwraca
uwage, ze w dniu 14 maja b. r. weszla w zycie usta-
wa z dnia 28 kwietnia 1938 r. o oplatach stemplo-
wvch i sadowych, zwiazanvch z przeniesieniem wtas-
roSci nieruchomosci (Dz. U. R. P. Nr 32, poz. 276),
ktoéra przyznaje daleko idace ulgi w zakresie oplaty
stemplowej, dodatku komunahmego do oplaty stem-
plowej i oplaty sadowej, wigzacych sie z umowami
o przeniesienie wlasnoéci nieruchomoéci. W najbliz-
szym za$ czasie w drodze rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo§ci maja byé mprzyznane amalogiczne
ulgi dotyczace maleznosci notariuszéw i pisarzy hipo-
tecznveh.

Wszystkie powyzsze ulgi zalez3 nie tvlko od pe-
wnvich warunkéw mervtoryeznych, ale nadto od wa-
runku formalnego, mianowicie od przedstawienia
dwéch zaswiadczen wydanych vrzez zarzad mieijski
badZz przez zarzad gminny. Zaswiadczenia te (ktére
moga by¢ ujete tgeznie t. j. jako jedno pismo urzedo-

we zaopatrzone w jeden podpis) maja stwierdzi¢, ze
dana nieruchomo$é: 1) nie zmajduje sie w obrebie
granic ochrony sanitarnej uzdrowiska uznanego za
rosiadajgce charakter uzytecznodci publicznej, 2)
nie jest objeta prawomocnym planem zabudowania
szezegolowym lub ogdlnym.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zaznacza,
ze jezeli tylko zachodzi wypadek przeniesienia wlas-
nosci nieruchomosci, co do ktérej istniejg wyzej
wymienione cechy negatywne, do wydawan'a wyzej
okreSlonych zaSwiadczen obowigzane s3 zarzady
miejskie i zarzady gminne wszystkich gmin, nie tylko
za8 tych, ktére sg uzdrowiskami, albo maja pewne
cechy uzdrowisk albo ktérych obszar znajduje sie
cze§ciowo w granicach uzdrowiska. Do wydawania
powyzszych za§wiadezenn obowigzane 83 zatem takze
zarzady tych gmin, co do ktérych jest rzecza noto-
ryczng, ze nie s3 uzdrowiskami i Ze nawet zadna
czesé ich obszaru nie ma cech, rokujgevch mnadzieje
uzyskania w przyszlodci charakteru uzdrowiska.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zawiada-
mia, ze Ministerstwo Skarbuw zgodzilo sie aby: a)
w przypadkaich, gdy dana gmina nie jest uzdrowis-
kiem, zadwiadczenie bylo uiete w schemat: ,,gmina
X nie jest uzdrowiskiem*, b) gdv dana gmina jest
uzdrowiskiem, lecz nie ma charakteru uzytecznoéci
publicznei, za§wiadczenie bylo ujete w schemat:
»gmina Y nie jest uzdrowiskiem posiadajacym cha-
rakter uzytecznodci publicznej*. W razie jednak gdy
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badz caly obszar gminny, bgdz cze$é tego obszaru po-
krywa sie z obszarem uzdrowiska, posiadajgcego cha-
rakter uzytecznosci publicznej, nalezy zbadaé, czy da-
na nieruchomosé¢ znajduje si¢ w okregu ochrony sani-
tarnej; w razie odpowiedzi twierdzgcej na to pytanie
nalezy odmowié wydania Swiadectwa, w razie zas od-
powiedzi przeczgcej nalezy wydaé zaswiadczenie, iz
dana nieruchomos¢ nie znajduje si¢ w okregu ochrony
sanitarnej uzdrowiska“.

Lo si¢ tyczy zaswiadczenia wymienionego wy-
zej pod 2), wiazgcego sie z planem zabudowania, to
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych zwraca uwage
ze zarzady gminne i miejskie powinny odmawiaé te-
go zaswiadczenia nie tylko wtedy, gdy dana nieru-
chomose jest objeta szezegotowym planem zabudo-
wania ale tez wowczas, gdy jest objeta planem ogol-
nym. Gdy nie ma zadnego z powyzszych powodéw do
odmowy, to zaswiadczenie powinno byé ujete w sche-
mat: ,nieruchomosé X nie jest objeta ani szczego-
lowym ani ogélnym planem zabudowania“,

ORGANIZACJA 1 BUDOWA DOM6W SPOLECZNYCH
(LUDOWYCH).

Pan Minister Spraw Wewnetrznych wystoso-
wal do pp. wojewodéow i przewodniczacych wy-
dziatéw powiatowych w sprawie organizacji i budo-
wy domow spotecznych (ludowych) okolnik Nr 26
z dn. 26 lipca 1938 r. (Nr S. G. 94 — 124/1) naste-
pujacej tresci:

»oprawa budowy na wsi doméw spolecznych
(ludowych), w ktorych mogly by si¢ ogniskowaé po-
czynania oSwiatowo - kulturalne j spoleczno - gospo-
darcze, jest zagadnieniem wielkiej wagi dla podnie-
sienia wsi pod wzgledem kulturalnym 1 gospodar-
czym.
Komitet do Spraw Kultury Wsi, dzialajacy pod
przewodnictwem Pana Ministra Rolnictwa i Reform
Rolnych, uznajac za konieczne skoordynowanie wy-
sitkéw i podjecie planowej akcji na odcinku budowy
doméw spotecznych, uchwalil instrukcje w sprawie
organizacji i budowy doméw spolecznych.

Opierajac sie na wspomnianej uchwale oraz
uznajge, ze w akcji popierania budowy domoéw spo-
tecznych — obok innych czynnikow — powinny
wzigé zywy udzial réwniei zwigzki samorzgdowe,
ustalam nastepujace wytyczne, ktorymi zwigzki sa-
morzadowe powinny si¢ kierowaé w odniesieniu do
sprawy budowy doméw spolecznych:

1) Domy spoleczne, zeby mogly spelniaé nalezy-
cie swoja role w zyciu wsi, nie moga byé odgérnie
W postaci jakiego§ szablonu wszystkim Srodowiskom
wiejskun, narzucone, przeciwnie, powinny byé prze-
de wszystkim dorobkiem moralnym i materialnym
danego Srodowiska.

2) Z ujgtego w sposoéb powyzszy zagadnienia
budowy doméw spolecznych wynika, ze w akeji bu-
dowy t‘yph doméw, przodujaca rola przypada samo-
rzutnej inicjatywie spolecznej danego Srodowiska,
a wiec miejscowym dobrowolnym organizacjom spo-
lecznym, ktore dla celé6w budowy i utrzymania domu
spolecznego moga sig zrzeszaé, tworzac oddzielne
stowarzyszenia, oparte na wlasnym statucie, badz
tez silniejsze z nich organizacyjnie i finansowo mo-

g3 podjaé si¢ samodzielnie budowy doméw spolecz-
LyKal Pray CLgSCiowe) pomocy z zewngtrz.

3) W srodowiskach, w ktorych brak odpowied-
nich organizacyj spofecznych, lup tez organizacje te
nie posiadajg na ten cel srodkow finansowych, ini-
cjatywa budowy domu spolecznego powinna spoczacé
na gromadzie, ktora to zadanie powinna podjac
W miare¢ swycn moznoscl tinansowyen pray czyu-
nym wspoidziaianiu i poparciu gminy oraz powlato-
wego zwigzku samorzagdowego; gmina 1 powilatowy
ZwWl3zeK samorzadowy poza tym troszczy¢ si¢ powin-
ny o to, aby akcja budowy domoiw spoiecznych na
lch terenie byia planowo prowadzona 1 w odpowled-
ni sposob skoordynowana.

4) Celem skoordynowania akcji budowy domow
spolecznych, powiatowe zwligzki samorzgdowe w
szczegolnoscl powlinny:

a) opracowat w porozumieniu z organizacjami
spotecznymi i zarzgdami gmin plan budowy siec: do-
mow spoiecznych z uwzglednieniem istniejgeych
1 budujgeycn si¢ domow spolecznych na terenie po-
wiatu,

b) troszczyé sie o zapewnienie gruntéw, po-
trzebnych pod budowe doméw spoiecznych (grunty
wlasne, gmin wiejskich i gromad, grunty jakie mo-
Zna uzyska¢ w wyniku przebudowy ustroju rolne-
go itp.),

¢) opracowaé¢ formy pomocy organizacyjnej
i finansowej,

d) dazyé do skoordynowania dziatalnosci samo-
rzadu i dobrowolnych organizacyj spolecznych w za-
kresie budowy domoéw spotecznych,

e) wspoldziatla¢ w organizacji i budow.e domow
spolecznych.

Dla nalezytego przeprowadzenia powyzszych
zadan moze by¢é w powiatowej komisji oSwiaty po-
zaszkolnej utworzona podkomisja doméw spolecz-
nych.

5) Powiatowy zwiazek samorzgdowy, popiera-
jgc budowe doméw spolecznych, powinien w pierw-
szym rzedzie zwraca¢ uwage na wykonczenie.rozpo-
czetych domow i wyposazenie ich w odpowiednie
urzgdzenia wewnetrzne, potrzebne do prowadzenia
prac, a dopiero w dalszej kolejnosci przystap:¢é do
wspoldziatania w zakresie budowy doméw w tych
Srodowiskach, w ktorych potrzeba stata sie oczy-
wista.

6) Budujgc domy spoleczne, nalezy w pierw-
szym rzedzie wykorzysta¢ na ten cel Srodki spotecz-
ne miejscowego spoleczenstwa w postaci bezplatnej
robocizny, skladek dobrowolnych, ofiar, udzialow
lub oplat poszczegélnych organizacyj, dochody
z dzierzawy polowan, rybotéowstwa, darowizny itp.

7) Po wyzyskaniu wszystkich zrédel wymienio-
nych w pkt. 6, gromada, zrzeszenie organizacyj, ja-
ko oddzielne stowarzyszenie, oparte na wlasnym sta-
tucie, jak rowniez poszczegdlne organizacje, — mo-
ga korzystaé z pomocy Zrédet publicznych, ktére na
ten cel przeznaczone zostaly w budzetach zwigzkow
samorzgadu terytorialnego, gospodarczego i innych
instytucyj publicznych.

8) Niezaleznie od tych Zrédel — samorzad,
zrzeszenie organizacyj oraz poszczegoélne organiza-
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cje spoleczne, moga korzysta¢ ze Srodkow kredyto-
wych, ktore na ten cel zostang uruchomione.

Powiatowe zwigzkl samorzagdowe moga ponadto
w pewnych wypadkach umozliwi¢ organizacjom Spo-
tecznym korzystanie z kredytow publ.cznyen na bu-
dowe 1 wykonczenie doméw spolecznych przez udzie-
lenie instytucjom kredytowym gwarancj. sptaty za-
ciggnietych kredytow.

9) Dom spoieczny wybudowany przez gromade,
gmine czy powiatowy zwigzek samorzadowy staje
si¢ wiasnoscig prawng tej jednostki samorzadu, kto-
ra go wybudowala, bez wzgledu na to, czy dana jed-
nostka prowadzli w nim bezposrednio prace, cuzy tez
oddala go w uzytkowanie organizacjom.

10) Domy spoteczne wybudowane przez organi-
zacje, zrzeszone Ww specjalnym towarzystwie jako
jednostce prawnej, stajg sie wlasnoscig tegozi towa-
rzystwa, bez wzgledu na wiozony udziat finansowy
poszczegolnych organizacyj.

11) Aby unikngé budowania domoéw spolecz-
nych, nie przystosowanych do wtasciwych zadan, ja-
kie maja one spetnia¢ zarowno pod wzgledem roz-
miaréw, jak i urzadzen wewnetrznych, ustala sig
najmniejszy pod wzgledem rozmiaréw typ domu
spolecznego. Dom taki powinien zawieraé¢ nastepu-
Jace pomieszczenia:

a) sale do zebran i przedstawien teatralnych,

b) pomieszczenie na Swietlice, czytelnie i bi-
blioteke — (tacznie),

¢) pomieszczenie np. na sklep spotdzielczy,

d) pomieszczenie np. dla kierownika sklepu,
lub zarzadu domu,

e) korytarz z szatnig.

12) Rozmiary poszczegélnych pomieszczen jak
rowniez sposéb wykorzystania domu spolecznego
winny byé uzaleznione od zasiegu dzialalnosci domu
spolecznego i od warunkéw danego Srodowiska.

Zewnetrzny wyglad domu spolecznego powi-
nien by¢ przystosowany do charakteru architektury
regionalnej.

13) W domach spolecznych przeznaczonych dla
wiekszych Srodowisk, oprécz pomleszczen wymienio-
nych w pkt. 11 pod lit. a, b, ¢, d, e, mozna przewi-
dzieé¢ w planie budowy dodatkowe pomieszczenia, np.
dla biblioteki i czytelni, — jako oddzielne pomiesz-
czenia, dla Kasy Stefczyka, Kétka Rolniczego oraz
pokoje dla innych organizacyj.

14) W domach spolecznych nie moga mieScié
sie: areszty, sklepy 2z napojami alkoholowymi,
przedsigbiorstwa przemyslowe, ktérych dzialalnosé
mogla by utrudniaé normalna prace, prowadzonag
w domach spotecznych, a ponad to szpitale, przytu}-
ki, lokale ugrupowan politycznych itp. Wyjatek sta-
nowi siedziba urzedowa organéw gromady.

15) W tych miejscowosciach, w ktorych istnieje
juz dom spoleczny o charakterze powszechno$ci, badz
tez rozpoczyna sie budowa takiego domu, nalezy
unikaé rozpraszania sit organizacyjnych i material-
nych miejscowego spoleczenstwa, przejawiajgcego
sie w budowie odrebnych doméw przez poszczegélne
organizacje.
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16) Przy domach spolecznych, lub w ich s3-
siedztwie, nalezy urzadzi¢ boisko sportowe oraz
w miare moznosci zielence i ogrodek jordanowski, o
ile tego rodzaju urzadzenia nie istniejg juz w da-
nym osiedlu (np. przy szkole, remizie itp.).

Prosze P.P. Wojewodow i Przewodniczacych
Wydziatow Powiatowych o osobiste zainteresowanie
sie akcja budowy domoéw spotecznych na podleglym
Panom terenie oraz o dopilnowanie, azeby akcja ta
rozwijala sie w mys$l rozwinietych wyzej zasad*.

PODNIESIENIE WYGLADU OSIEDLI.

W sprawie powyzsze) Pan Minister Spraw We-
wnetrznych wystosowal do pp. wojewodow i Komisa-
rza Rzadu na m. st. Warszawe pismo okdlne z dnia 4
lipca 1938 r., Nr AP 10 — 28 (Dz. Urz. Min. Spr.
Wewn. Nr 20, poz 109) treSci nastepujacej:

, W uzupelnieniu okdlnika Nr 13 z dnia 29.I1L
1938 roku w sprawie podniesienia wygladu osiedli
(Dz. Urz. Min. Spraw Wewn. Nr 10, poz. 46) zarza-
dzam, co nastepuje:

1. W domach mieszczgcych urzedy gminne, je-
dnostki policyjne oraz publiczne szkoly powszechne,
podworza winny byé w czesci stuzacej do komuni-
kacji jeszcze w ciggu biezacego roku zabrukowane.

O ile domy te stanowig wlasnosé¢ gminy, koszta
zabrukowania ponosi samorzad gminny.

2. W miastach i miasteczkach w wypadku gdy
nie ma zastosowania ustep 4 okélnika Nr 13 (uloze-
nie nawierzehni gladkiej) wszystkie podwoérza win-
ny by¢ w czeSci, sluzgcej do komunikacji jeszcze
w ciggu biezacego roku wybrukowane i doprowadzo-
ne do porzadku.

Panowie Wojewodowie (Pan Komisarz Rzadu
na m. st. Warszawe) zechca spowodowa¢, by podle-
gle im (Mu) urzedy wydaly w mysl powyzszego do-
tyczgce zarzadzenia i dopilnowaly bezwzglednego ich
zrealizowania w czas:e do konca biezgcego roku“.

DZIALALNOS¢ ORGANOW ZW. STRAzY POzARNYCH
R. P. W ZAKRESIE PRZYGOTOWAN AKCJI PPOz. W OPL.

W sprawie powyzszej Min. Spr. Wewn. wysto-
sowalo do pp. wojewodéw, Komisarza Rzadu na m.
st. Warszawe i starostow pismo okdlne z dnia 4 lip-
ca 1938 r. Nr Wojsk. Opl. 9—4—14 (Dz. Urz. Min.
Spr. Wewn. Nr 20, poz 110) tresci nastgpujacej :

,Ministerstwo Spraw Wewnetrznych komuniku-
je, ze organy Zwigzku Strazy Pozarnych R. P. wy-
mienione w zarzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrz-
nych z dnia 26 marca 1938 r. o organach i kiero-
wnictwie przygotowan obrony przeciwlotniczej
i przeciwgazowej w zakresie akcji przeciwpozarowej
(Dz. Urz. Min. Spraw. Wewn. Nr 11/38) dzialajac
w ramach przewidzianych tym zarzadzeniem — wy-
stepuja z ramien‘a wladz administracji ogélnej jako
tachowe organy tych wladz w zakresie fachowego
nadzoru strazy pozarnych*.
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BUDOWA SZKOL POWSZECHNYCH W POW. MINSKO-
MAZOWIECKIM (WO0J. WARSZAWSKIE).

W trosce o podniesienie stanu szkolnictwa pow-
szechnego na terenie powiatu samorzad terytorialny
prowadzi pozytywna akcje, majgcg na celu umozli-
wienie mlodemu pokoleniu korzystania z oswiaty w
warunkach normalnych. Mimo uplywu 20 lat od po-
wstania Panstwa Polskiego stan budynkéw szkot
powszechnych urggal zasadom sanitarnym. Powiat
podstoleczny, liczacy przeszio 120.000 mieszkancow,
17 gmin wiejskich (308 gromad) i 2 miasta niewy-
dzielone, wybudowal w okresie od 1918 r. do 1937 r.
zaledwie 4 szkoly. Od 1937 r. zatem do dnia dzisiej-
szego, dzieki glebokiemu ujeciu przez organa samo-
rzagdowe gminne i powiatowe kwestii szkolnictwa
powszechnego, rozpoczeto budowe 9 szkél powszech-
nych typu 7-mio kl. z podwéjnymi klasami, salami
gimnastycznymi 1 mieszkaniami nauczycielskimi.
Kosztorysy tych szkol wynosza przecietnie 125.000 zl.

Z wyzej wymienionych szkét 4 budowane s3
przez gminy i beda oddane do uzytku publicznego
Juz w jesieni roku biez. os. Siennica, os. Latowicz,
wie§ Glinianka, os. Kolbiel, 5-ta szkola powszechna
6 kl. w Stojaditach pod Minskiem Mazowieckim jest
réwniez na ukonczeniu. Szkola ta budowana jest ko-
sztem Pani Zandbang w porozumieniu z gming wiej-
ska Minsk. Szkola bedzie nosi¢ nazwe im. §. p. rot-
mistrza 7 Pulku Ulanéw Lubelskich Zandbanga, tra-
gicznie zmarlego w roku 1935. (7 Putk Ul stacjo-
nuje w Minsku Mazowieckim).

Nalezy podkre§lic wybitne uspolecznienie odnos-
nych gromad, ktore oddaly do dyspozycji gmin bez-
platnie place pod budowe, przecietnie o powierzchni
11/, ha. Pomoc w budowie wymienionych szkél oka-
zuje wydatnie Towarzystwo Popierania Budowy Pub-
licznych Szkél Powszechnych w Warszawie, Dyrekeja
Lasow Parnstwowych, Wydzml Powiatowy, dajac cze-
Sciowo na ten cel tani i dogodny kredy‘c gotowkowy
i material budulcowy oraz zapomogi. Znaczne sumy,
przewidziane na budowe tych szkol, znajdujemy w
budzetach gminnych. Ludno§é bardzo chetnie daje na
te cele Swiadczenia w naturze (szarwark), ktore w ca-

Gmach 7-klasowej szkoly powszechnej w Siennicy (pow.
minsko - maz., woj. warszawskie).
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loksztalcie stanowia okolo 20% kosztorysu budowy.
Podkreslié réwniez nalezy dobrowolne opodatkowanie
sie ludnosci na budowe szkol.

Gmach 7-mioklasowej szkoly powszechnej w Latowiczu (pow.

minsko - maz., woj. warszawskie).

BUDOWA NOWEJ SZKOLY W LIPNISZKACH
LIDZKI, WOJ. NOWOGRODZKIE).

(POW.

Szkola powszechna w Lipniszkach jest specjal-
nie uposledzona, gdyz nie tylko ze niema wtlasnego
budynku, ale ponadto miesci sie w trzech réznych bu-
dynkach w poblizu karczmy.

Pragnac znieS¢ ten niepozadany stan, gmina
przystepuje do budowy nowego gmachu szkolnego.
Stanie on na skraju miasteczka. Plac nabyty pod
gmach szkolny jest duzy, tak, ze beda na nim urzg-
dzone ogroédki szkolne i boisko sportowe.

Koszt szkoly wyniesie ok. 65.000 zi.

UPRAWNIENIE PRACY DROGOMISTRZOW W POW.
BRASLAWSKIM (WOJ. WILENSKIE).

Wydzial Powiatowy w Braslawiu udzielit dro-
gomistrzom dlugoterminowych, bezprocentowych za-
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liczek na zakup motocykli. Obecnie wszyscy drogo-
mistrze w powiecie brastawskim posiadajg motocy-
kle, co w znacznym stopniu usprawnia ich prace,
przyczyniajac sie tym samym do podniesienia stanu
drog w powiecie.

POPIERANIE PRZEMYSLU LUDOWEGO
I CHALUPNICZEGO.

Wydzial Powiatowy w Olkuszu (woj. kieleckie)
z dniem 15.IV. b. r. zaangazowal specjalng instruk-
torke, celem zorganizowania i postawienia na odpo-
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wiednim poziomie przemysiu ludowego i chalupnicze-
go, ktory w powiecie olkuskim w kilku osrodkach sil-
nie sie rozwija, brak mu jednak bylo dotychczas na-
lezytej organizacji i opieki.

GMINA LAGIEWNIKI (POW. SWIETOCHLOWICKI,
WOJ. SLASKIE) BUDUJE BARAKI DLA BEZDOMNYCH.

Zarzad Gminny w Lagiewnikach przystapil
ostatnio do budowy barakéw dla bezdomnych, w kto-
rych znajdzie pomieszczenie 20 rodzin bezdomnych.
Koszt budowy barakéw wyniesie ok. 45.000 zl.

Wiadomosei Eosnodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 27.VIT. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.32 zt
100 frank. szwajc. - 12175 zt
1 funt. szterl. 26.24 zt.

100 frank. franc. — 14.75 zl.

CENY ZBOzA.

W dn. 27.VII. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg)
Zyto 20.0) — 20.25 zl.

Pszenica 26.75 — 27.25 zi.

Jeczmien 17.00 — 17.75 z}

Owies 19.25 — 21.75 zi.

Poradnik samorzgdowx

Pytanie: Jeden z zarzagdow gminnych na te-
renie wojewodztw centralnych zapytuje:

W my$] przepiséw tymeczasowych o szkolach
elementarnych z dnia 10.VIII.1917 r., zatwierdzo-
nych ustawa sejmowa z dnia 4.VI1.1920 r. (Dz. U.
R. P. Nr 50, poz. 304) — organami samorzadu szkol-
nego s3: Opieki Szkolne, Dozory Szkolne i Rady
Szkolne Powiatowe.

W sklad opieki szkolnej wchodzg:

a) Opiekun Gléwny mianowany przez Dozor
Szkolny spo$rod mieszkancow samego osiedla,

b) jeden lub dwoéch mieszkancow odnosnego
osiedla,

¢) osoba duchowna wykladajgca religie,

d) kierownik szkoly,

e) jeden nauczyciel wybrany przez ogoél nauczy-
cieli danej miejscowosci.

W miedzyczasie weszla w zycie ustawa samo-
rzadowa z 1933 r., ktéora w miejsce dotychczaso-
wych zebran wioskowych, powolala rady gromadz-
kie, a w malych gromadach zebrania gromadzkie,
jako organa stanowigce gromad.

Kto i na jakiej podstawie prawnej dokonuje
obecnie wyboru czlonkéw Opieki Szkolnej wymienio-

nych w punkcie ,,b‘ — organa stanowigce gromad,
a wiec rada gromadzka lub zebranie gromadzkie, czy
tez jak dawniej zebranie wioskowe.

Odpowiedz: Zgodnie z art. 67 Przepisow Tym-
czasowych o szkolach elementarnych z dnia 10.VIIIL.
1917 r. w sklad opieki szkolnej wchodza miedzy in-
nymi jeden lub dwaj mieszkancy wsi czy osady, wy-
brani przez zebranie gromadzkie.

Na podstawie za$ art. 106 ustawy z dnia 23.1III.
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego (D. U. R. P. Nr 35, poz. 294) kompe-
tencje dotychczasowych zebran gromadzkich zostaly
przeniesione na zebrania lub rady gromadzkie, po-
wolane do zycia powyzsza ustaws. Chodzi tu wiec
o kompetencje dawnych zebran gromadzkich, prze-
widziane w art. 271 ustawy gminnej z 1864 r. z poz-
nigjszymi zmianami czyli wynikajagcymi rowniez ze
wspomnianych na wstepie przepisow tymeczasowych
o szkolach elementarnych.

Jak zatem z zestawienia powyzszych postano-
wien wynika wybor czlonkéw opieki szkolnej sposrod
mieszkancow wsi nalezy do rady wzglednie zebrania
gromadzkiego, powolanych do zycia ustawa samo-
rzadowa z dnia 23.I111.1933 r. J. B.

Przeglgd wldawnictw

Zbior przepiséow o parcelacji nieruchomosci ziemskich wg
stanu w dn. 1 marca 1938 r. Inz. B. Sosnowski, Inspektor Wy-
dzialu Parcelacyjnego Ministerstwa Rolnictwa i Reform Rol-
nych, b. Prezes Okregowego Urzedu Ziemskiego. Stron 400.
Naklad Przegladu Mierniczego rok 1938.

Wydawnictwo to zawiera caloksztalt przepisow traktuja-
cych o parcelacji nieruchomosci ziemskich (ustawy, rozporza-
dzenia, instrukcje, okdlniki z komentarzami autora).

Cze$é I zawiera — ustawe o wykonaniu reformy rolnej,
rozporzadzenia wykonawcze, okdlniki, instrukcje itp.

Wy_daw_ca: Zwigzek Pov_viatéw R. P.

Czesé I — ustawe o funduszu obrotowym reformy rolnej
i przepisy szczegoélowe.

Czesé III — wyroki Sadu Najwyzszego i Najwyzszego
Trybunalu Administracyjnego.

Cze$é IV — wykaz wzoréw parcelacyjnych sporzadza-
nych przy parcelacji nieruchomosci ziemskich.

Wydawnictwo to zostalo zalecone przez Ministerstwo

Rolnictwa i Reform Rolnych do uzytku Wydzialom Rolnictwa
i Reform Rolnych Urzedéw Wojewddzkich.

. Redaktor odp. Zng’ngw Dy;eck_j.

Drukarnia Samorzgdow. Instytutu Wydawn. w Warszawie, ul. Miodowa Nr 6. Tel. 682-18.




