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O rzetelna sprawozdaweczosc

Sprawozdawczo§é w samorzadach, a przede
wszystkim sprawozdawczo§¢ doroczna, dokladnie
i rzetelnie sporzadzona i opracowana — to jedna

z najwazniejszych, obok budzetu, prac w zwigzkach
samorzadewych. Taka praca — o pierwszorzednym
znaczeniu jest roczne zamkniecie rachunkowe, w skiad
ktérego wchodzi réwniez sprawozdanie z wykonania
budzetu.

Sprawozdania roczne winny byé tak dokladnie
i rzetelnie opracowane, aby dawaly organom stano-
wigcym zwigzkéw samorzadowych, a poza tym kaz-
demu obywatelowi, ktory z takimi elaboratami pra-
gnie sie zapoznaé — obraz caloksztaltu prac i dzia-
talnosci samorzadu z catkowitymi i pemymi jego prze-
jawami. Winny wiec zawieraé caly dorobek samorza-
dowy, zdobyty w ciagu ostatniego roku sprawo-
zdawczego, zarejestrowany i zestawiony w ten spo-
séb, aby w kazdej chwili mozna bylo przekonaé sie
nie tylko na papierze, ale i w praktyce (jezeli kto§
zechce sprawdzié¢) o rezultatach, w tej czy innej dzie-
dzinie osiggnietych.

Ze sprawozdan rocznych stwierdzié¢ powinni$my,
czy potrzeby publiczne jak tez i potrzeby samorza-
déw — w ciggu ostatniego roku, w poréwnaniu z ro-
kiem poprzednim, czy tez nawet w poréwnaniu z sze-
regiem lat ostatnich, zostaly lepiej czy gorzej zaspo-
kojone.

Jest to niejako doroczny, obywatelski egzamin,
ktéry zdaje zarzad zwigzku samorzadowego, na czele
z przelozonym gminy, miasta czy powiatu, a w kté-
rym ma obowigzek wykazaé w jaki sposéb sie wy-
wigzal z udzielonego zaufania danego mu, na kredyt,
na rok naprzéd. W jaki sposéb gospodarzyl w ciggu
roku powierzonymi zasobami materialnymi?

Przy rozwazaniach naszych musimy wzigé pod
uwage szczegdlnie ten moment, ze Srodki materialne,
dajace zarzadowi zwigzku mozno§é rozwiniecia pew-

nej dzialalnoSci wzglednie ekspansji, byly czerpa-
ne i to w gléwnej mierze z grosza publicznego, na
ktory skiadali sie wszyscy.

Egzamin taki, bedzie tym trudniejszy, o ile egza-
minator (organ stanowigcy) bedzie bardziej przy-
sposobiony do stawiania pytan, im bedzie bardziej
wymagajacy z jednej strony, z drugiej za$§ tym
latwiejszy, o ile egzaminowany (organ zarzadzajacy)
do egzaminu lepiej i rzetelniej przygotowany.

Za kilka tygodni wejdziemy w koficowy okres,
w ktéorym zarzady zwigzkéw samorzadowych musza
zlozy¢é organom stanowigcym do rozpatrzenia i przy-
jecia sprawozdanie rachunkowe z wykonania budze-
tu oraz wszelkich innych przychodéw i rozchodow
pozabudzetowych, a to celem uzyskania pokwitowa-
nia. Zbliza sie réwniez czas, w ktérym sprawozdania
roczne nalezy przedstawié do wiadomos$ci wiadzy nad-
zorczej.

Dlatego tez zdaniem naszym, jest na czasie pod-
nie§é i podkreslié kilka uwag w tej sprawie. O ile by
za§ chodzilo o stwierdzenie dlaczego sprawozdawczo$§é
naszych samorzadéw posiada wiele niedociggnieé.

a nawet wad podstawowych, to pozwolimy sobie za-

jac czytajgcemu kilka chwil uwagi w tej sprawie.

Sprawozdawczo§é samorzadéw zalezna jest od
wielu, a nawet bardzo wielu przyczyn, albowiem
zwigzana jest z zyciem i jego przejawami i dlatego
trudna do wtloczenia w ramy przepisu.

Podchodzgec merytorycznie do zagadnienia, mé-
wigc najogdlniej o sprawozdaniach rocznych, nale-
zalo by stwierdzié, ze posiadaja one réznego rodzaju
wartoSci. Najlepsze, najbardziej wyczerpujace, spra-
wozdania obserwujemy przede wszystkim w mia-
stach wydzielonych i to tam, gdzie §cieraja sie ze
soba pewne prady polityczne, socjalne wzglednie go-
spodarcze, gdzie istnieje pewien odwazny sad kry-
tyczny. Tam tez egzaminowany jest doskonale przy-
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gotowany, a egzaminator réwniez dobrze i pewnie
zadaje pytania.

Te jednak najlepsze wyniki sprawozdawczoSci
naszych samorzadéw nie beda przedmiotem naszych
rozwazan.

Poméwimy o tej mniej pewnej sprawozdaw-
czoSci.

Jezeli bySmy zadali sobie trudu i przejrzeli
na przestrzeni ostatnich lat, szereg sprawozdan ra-
chunkowych z wykonania budzetu, tak powiatowych
zwigzkéw samorzgdowych, miast, jak tez i gmin
wiejskich, to stwierdzilibyS§my napewno, ze niektére
z nich skladajg sie tylko z zestawien rachunkowych,
i to nie zawsze w nalezyty sposob sporzadzonych,
inne za$ obok danych cyfrowych zaopatrzone sa
w sprawozdania opisowe. Trzeba by dazy¢ do tego,
azeby zamkniecia rachunkowe byly zupelne, tzn. po-
siadaly dokladne dane cyfrowe obok wyczerpujace-
go sprawozdania opisowego, z Kktorego czytajacy
még! by mieé poglad o dzialalnoSci gospodarczej i jej
wynikach.

Przede wszystkim nalezy dazyé do takiego sta-
nu, azeby sprawozdanie roczne, bez wzgledu na to,
czy bedzie male, czy obszerne, obfite w szereg ma-
terialéw, czy tez zlozone z kilku nawet kartek —
bylo pewne i rzetelne.

Na pewno$é i rzetelnoS¢ zamknie¢ rachunko-
wych i sprawozdan z wykonania budzetu chcemy
Zzwrocié uwage.

Praktyka bowiem i doSwiadczenie wieloletnie
wlasne, jak réwniez i elaboraty inspekcyjne Zwiaz-
ku Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego, stwier-
dzaja, ze ta strona naszych sprawozdan czesto bar-
dzo duzo pozostawia do zyczenia.

7 prawdziwym zazenowaniem czyta sie i prze-
glada czasem, sprawozdanie z wykonania budzetu,
(znajac dobrze teren), o sukcesach i wynikach go-
spodarczych minionego roku. W wykazane w ta-
kim sprawozdaniu sukcesy nie wierzy sam au-
tor sprawozdania, jak réwniez i czytajacy tego ro-
dzaju elaborat. Najwiecej bodaj elokwencji sprawo-
zdawcze], nierzadko podsyconej bujng fantazja pi-
szacego, nie odpowiadajgcej istotnemu stanewi rze-
czy, zauwazy¢ sie da czytajac dzialy czysto specjalne
i fachowe sprawozdania opisowego.

Do nich nalezg takie dzialy jak: popieranie rol-
nictwa, podniesienie oS§wiaty, zdrowie publiczne,
opieka spoleczna, pozarnictwo itp., przy czym dzial
rolnictwa prym w tych sprawach dzierzy.

Mozna by latwo sie przekonaé, ze w wielu sa-
morzadach wykonanie budzetu zupelie nie odpo-
wiada intencjom organu uchwalajacego. Czesto tak
bywa, ze o takim nierzetelnym wykonaniu budzetu,
zupelie nie mozna sie przekonaé¢ na podstawie opra-
cowanego zamkniecia i sprawozdania rachunkowego.
W zamknieciu wszystko tak pieknie zalatwione, Ze
czytajacy to sprawozdanie istotnie mialby podstawe
sadzié o niezwykle skrupulatnym i rzetelnym zalat-
wieniu sprawy. Te samowolne zmiany w wykonaniu
budzetu mozna stwierdzic, ale tylko na miejscu, prze-
gladajac ksigzki rachunkowe i poréwnywujac odpo-
wiednie ich zapiski z rachunkami juz zrealizowa-
nymi.

Kilka przykladéw, ktore przytoczymy swiadcza

SAMORZAD

Nr. 30
o braku rzetelnoSci w dorocznych elaboratach spra-
wozdawczych. Przyczyny tego rodzaju powtarzaja-
cych sie faktéw mozna by podzieli¢ na trzy grupy.

Do pierwszej nalezalo by zaliczyé te wypadki,
w ktorych sprawozdania sg nienrawdziwe, a to giow-
nie z powodu zlej woli i niedbalstwa wykonawecow
(n. p. w jednym z powiatowych zwiazkéw samorzado-
wych w budzecie z kredytéw przeznaczonych w dzia-

le V na zadrzewienie drog nowiatowych inzynier
drogowy zakupi! umeblowanie do biura, inzynier
ten, kiedy go zainterpelowano w tei sprawie, wyjas-

nil, ze przeciez nic sie nie stalo, bo¢ meble biurowe
réwniez sa z drzewa. zadrzewienie drég, czy tez
meble do biura — jedno i drugie drzewo — wiec
wszystko w porzadku). W innym zwiazku samorzado-
wym, z kredytéw przeznaczonych na hodowle owiec,
wydatkowano powazng bardzo cze$é preliminowanej
sumy na koszta podrézy instruktoréw oweczarskich
na ich wyjazdy na kursy trykotarskie, na prace me-
lioracyjne i t. p. sprawy zupelnie nie zwigzane z prze-
znaczeniem. W jednym z wiekszych miast niewydzie-
lonych z kredytow przeznaczonych radzie szkolnej
miejscowej na utrzymanie szké! powszechnych
przewodniczacy tej rady, zakupil z okazji 25-letniezo
jubileuszu kierownika szkoly piekny pierScien jubile-
uszowy, a réwnie powazna kwote wydatkowal na
przyjecie jubileuszowe.

Wszystkie te pogwalcenia woli odno$nych orga-
noéw zwiazkéw samorzgdowych, jezeli je tylko w ten
spos6b nalezalo by nazwaé, nie wynikaly ze sprawoz-
dania z wykonania budietu. Tam wszystko bylo
w porzadku — wyszly one na jaw podczas szczeg6to-
wego badania. podezas inspekeji na miejscu. Byé
moze przyklady tego rodzaju sa odosobnione, tym
nie mniej istniejg i powtarzaja sie od czasu do czasu.
Praktykom tego rodzaju nralezy przeciwstawic sie
i pietnowac je.

Druga znowu grupe stanowia nierzetelne i nie-
prawdziwe zamkniecia sporzadzone ze wzgledow na-
tury koniunkturalnei. Ostatnimi czasy szereg samo-
rzadéw §wiadomie ukrywal prawdziwe wyniki gospo-
darki pienieznej i ich nie ujawnial w zamknieciach
rachunkowych i sprawozdaniach z wykonania bud-
zetu.

Dzialo sie to tu i 6wdzie w czasie procesu oddhu-
zania. Dzieje sie to niekiedy z racji ubiegania sie o po-
moc z Komunalnego Funduszu Zapomogowego.

Wreszcie w zwiazku z tu i tam kragzacymi wies-
ciami o projektach kasowania niektérych niesamo-
wvstarczalnveh powiatéw czv gmin, zainteresowa-
ni staraja sie sprawozdania i roczne zamkniecia ra-
chunkowe przedstawi¢é w mozliwie najkorzystniei-
szvm dla siebie §wietle. Znowu sasiedzi tych skazan-
c6w. czekajac na ich zembe. snorzadzaja roczne zam-
kniecia w barwach niekorzystnych, jezeli chodzi
o zasoby 1 mozliwo$ci finansowe, aby tvm argumen-
tem wrzvénieszyé 1 nrzynieczetowaé koniec sasiada
i ieeo kosztem powiekszyé swéj obszar. co nie jest
ieszeze réwnoznaczne z powiekszeniem Srodkow i za-
sobéw pienieznych.

Trzecia erupe stanowia nierzetelne i nieprawdzi-
we zamkniecia z braku znajomo$ci odnoSnych prze-
nisé6w prawnych oraz braku odpowiedniego przygo-
towania fachowego przez tych, ktérym taka praca
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zostala powierzona. Tu chodzi gléwnie o niefacho-
wyph urzednikéw. Ten jednak ostatni wypadek jest
najmniej groiny dla sprawy, bowiem przy odpowie-
dniej zapobiegliwosci przelozonego zwigzku samorza-
dowego wszystko da sie wyprostowaé i naprawié.

W ten sposéb w najogolniejszych zarysach wy-
czerpalibySmy przyczyny Swiadomej i nieSwiadomej
nierzetelnosci w dorocznych sprawozdaniach samo-
rzadow. Sadzimy, ze wszyscy bedziemy zgodni, iz na-
lezy zakonczy¢ z ta nierzetelnoscia sprawozdawcza.
Materialy sprawozdawcze, o ile majg posiadaé pewna
warto§¢ musza byé prawdziwe i rzetelne. Stanowig
one bowiem prace o znaczeniu historycznym, a prze-
ciez i my sami chcemy sie nimi w przyszlosci postugi-
waé. Dlatego tez nalezy je skrzetnie zbierac¢ i groma-
dzié¢. Materialami tymi postuguje sie przeciez nasza
statystyka panstwowa, ktéra musi byé pewna, a maja
sig nimi w przysztoSci postugiwaé i nastepne poko-
lenia.

Materialy, o ktorych moéwimy, rowniez winny
mie¢ warto$é naukows dla przyszlych dzialaczy sa-
morzadowych, a nam samym powinno bardzo zalezec
na tym, by nasi nastepcy mieli obraz rzeczywistoSci.

Wreszcie wypadalo by kilka sléw wspomnieé, co
nalezy czyni¢, wzglednie jakich $rodkow uzywag,
aby sprawozdawczo$é samorzadowa poprawié i po-
stawi¢ na odpowiednim poziomie.

Tu mozna by wysunaé nastepujace wskazania:
1) organom stanowigcym i uchwalajacym zwigzkow
samorzadowych a wiec: radom powiatowym, miejs-
kim i gminnym, a nawet gromadzkim zwracaé ciagle
uwage na doniosto$é dorocznego aktu, w ktorym or-
gany te rozgrzeszaja za calty rok zarzady swoje na
podstawie wnioskéw komisji rewizyjnej; podkreslaé
koniecznos¢ rzetelnych i wnikliwych czynnos$ei komi-
syj rewizyjnych, bedacych okiem i uchem orga-
noéw stanowiacych, przy pracach zwiazanych z dokla-

dnym zbadaniem i rozpatrzeniem rocznego zamknie-
cia rachunkowego.

2) Wilasciwy i fachowy dobér ludzi do komisy;
rewizyjnych i to takich, ktérzy rozumiejac donios-
lo§é prac tej komisji, nie beda uchyla¢ sie od konie-
cznych, a niejednokrotnie bardzo Zzmudnych kontroli
i analiz (sprawa szczegolnie aktualna w zwiazku ze
zblizajgcymi sie¢ wyborami samorzgdowymi).

3) Zrozumienie uwagi i potrzeby rzetelnej spra-
wozdawczosci wsrod czlonkow organow zarzadzaja-
cych i w zwiazku z tym, cigzacej na nich odpowie-
dzialno$ci, tak wobec wlasnego sumienia, jak tez wo-
bec obywateli, ktorzy obdarzyli ich przez wyboér,
swoim zaufaniem.

4) Wysuwanie i przy kazdej okazji podkreslanie
donioslosci sprawozdania, w ktorym nalezy dokladnie
i rzetelnie zobrazowaé dorobek calorocznej pracy sa-
morzadu, wsrod pracownikéw samorzadowych, ktorzy
w tych pracach odgrywaja role najbardziej dominu-
Jaca.

5) Zwracanie uwagi i1 pilne wgladanie przez
wladze nadzorcze corocznie w nadsylane do wiado-
mosci zamkniecia rachunkowe i sprawozdania z wy-
konania budzetow, przez dokladne ich analizowanie,
4 nawet, co bylo by bardziej wskazane, przez spraw-
dzanie ich rzetelnoSci na miejscu. Wladze nadzorcze
samorzadow s3 wprawdzie przecigzone szeregiem
czynnosci, ale na te tak kapitalng sprawe rowniez
trzeba by odpowiedni czas znalezé.

Jezeli zastosujemy tylko te wskazania, w kon-
centrycznym wysitku wszyscy wspolnie, to poprawa
napewno juz po pewnym czasie bedzie widoczna.

Od zastosowania tych wskazan mozliwych do
zrealizowania juz obecnie, nalezalo by zaczaé przy
opracowywaniu materialéw sprawozdawczych za rok
1937/38, a niezawodnie rzetelnoS¢ sprawozdawcza
duzc na tym zyska.

R. Andrusziiewicz.

Zagadnienie organizacii shuzby

weterynaryijnej
(Artykut dyskusyjny).

OD REDAKCIJI

Podczas ubieglej sesji zwyczajnej cial ustawodaw-
czych, Pan Minister Rolnictwa i Reform Rolnych za-
powiedzial reorganizacje sluzby weterynaryjnej w kie-
runku bardziej wszechstronnego zaspakajania potrzeb
rolnikéw w tym wzgledzie.

W zwiazku z tym drukujemy nadestany nam ar-
tykul dyskusyjny, w ktorym Autor podkresla role sa-
morzadu terytorialnego w obsludze rolnictwa w ogéle
i przeprowadza teze o potrzebie przekazania dzialu
administracji weterynaryjnej powiatowym zwigzkom
komunalnym.

Problem obslugi rolnictwa przez weterynarie
byl stale przedmiotem zywego zainteresowania ogétu
rolnikéw. Swiadcza o tym rozmaite préby rozwigza-
nia tego zagadnienia przeprowadzane obok admini-
stracji rzadowej przez samorzad terytorialny, w kto-

rego organach kolegialnych zasiadaja przewaznie
rolnicy. Proby te siegaja czestokro¢ nieomal w po-
czatki organizacji aparatu administracji panstwo-
wej po odzyskaniu niepodleglosci.

Dotychczasowe poczynania w tej dziedzinie
w rozmaitych dzielnicach, zaleznie od przejetych da-
wnych tradyeji, ksztaltowaly sie roéznie. W bylym
zaborze rosyjskim, szczegélnie w wojewodztwach
wschodnich, czerpano najczeSciej wzory z dawnego
rosyjskiego samorzadu ziemskiego. W dzielnicach
zachodnich do dnia dzisiejszego istnieje poglad, ze
obok rzgdowej administracji weterynaryjnej, zaga-
dnienie obslugi rolnictwa da sie rozwigzaé tylko po-
wzgledzie wykazal b. zabor austriacki, gdzie dotad
nie rozwija sie ani wolna praktyka, ani zorganizowa-
ne lecznictwo.

Wszystkie jednak proby czynione do niedawna
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pozbawione byly cech programowosci i w zwigzku
z tym trwalosci. Poza tym proby te, oparte na daw-
nych wzorach, nie odpowiadaly czesto nowej rzeczy-
wistoSci , przez co skazane byly na niepowodzenie.
Niejednokrotnie osiggano nawet pozytywne wyniki,
lecz zdarzalo sie, ze bywaly one zaniechane bez gleb-
szego uzasadnienia. Cenny regionalizm samorzado-
wy, pozytywny i tworczy w inicjatywie terenowej,
nieoparty o osrodek dyspozycji generalnej, a zalez-
ny od nadto zmiennych wplywéw lokalnych wladz
nadzorczych zalamywal sie w swoich poczynaniach.
Trudno jest wymienié wszystkie przyczyny, dlacze-
go ten dzial stuzby, ktéry jako jeden z pierwszych
w Panstwie rozpocza! sie organizowaé, dotad nie
opanowal caloksztaltu stojacych przed nim zadan.
Z przyczyn kapitalnych napewno wymienié¢ mozna:
1) brak zalozen i dyspozycji generalnych, okreslaja-
cych cele i zadania tej stuzby, 2) brak planowosci
i rownoczesna wielotorowo$é akeji, 3) brak oparcia
o trwale zrédla finansowe i zdeklarowana podstawe
wladz nadzorezych dla inicjatywy pitynacej od dotu.
Wszystkie te przeszkody maja swe Zréodlo w braku
przewidujgcego wyczucia w tej dziedzinie potrzeb
nowego typu warsztatu pracy rolnika, powstalego
z przebudowy ustroju rolnego. Tutaj tez tkwi przy-
czyna jednostronnos$ci w nastawieniu stuzby wetery-
naryjnej, ktéra pewne dziedziny postawila na bardzo
wysokim poziomie, inne — stanowigce zakres bezpo-
Sredniej obslugi rolnictwa — pozostawila niemal
odlogiem.

Dopiero z chwilg, kiedy pod naporem zycia w ca-
loksztalcie zagadnien produkeji rolnej, sprawa hodo-
wli zwierzat gospodarskich stala sie zagadnieniem
programowym o pierwszorzednym znaczeniu, Spra-
wa organizacji obslugi rolnictwa przez weterynarie
stala sie palgcg. To tez pomimo, ze zadna z powyzej
wymienionych kapitalnych przeszkod nie zostala cal-
kowicie usunieta, samorzad terytorialny samorzut-
nie podejmuje na nowo probe zorganizowania stuzby
weterynaryjnej, a trzeba przyznac z lepszym juz po-
wodzeniem. Przodujg przy tym te dzielnice, gdzie
przebudowa ustroju rolnego jest najbardziej za-
awansowana, t. zn. gdzie wyczucie potrzeb nowego
typu warsztatu pracy rolnika zostalo juz przez jego
reprezentacje w samorzadzie terytorialnym uchwy-
cone.

Napor zycia na potrzebe zorganizowania stuzby
weterynaryjnej objawia si¢ dwoma torami. Pierwszy
z nich to szlak czynny, ktory pomimo przeszkod wy-
walcza sobie poprzez samorzad terytorialny rozwiag-
zanie zagadnienia. Drugi — to bierne narzekanie na
istniejgcy stan rzeczy, w przesadzie swojej czesto
szkodliwe i falszywie oSwietlajgce to, co dotychczas
zrobiono. Nie nalezy bowiem ryzykowaé¢ twierdzenia,
ze w szerokim wachlarzu zagadnien weterynaryjnych
catkowicie nie podazamy za potrzebami zycia. Prze-
ciwnie — dzial rzadowej administracji weterynaryj-
nej zostal w ostatnich latach znakomicie usprawnio-
ny, a podstawy prawne, na ktorych stluzba ta sie
opiera, nie wymagaja dorainej przebudowy. Dalsze
usprawnienie sluzby weterynaryjnej w istocie swo-
jej polega na bardziej wszechstronnym jej zasiegu,
ustaleniu dyspozycji, wlasciwym podziale kompeten-
cji i odpowiedzialno$ci rozmaitych osrodkéw dziala-

nia, przy rownoczesnym oparciu o trwale i celowo
administrowane podstawy finansowe.

W calkowitym zasiegu sluzby weterynaryjne;j
zarysowuja sie cztery dzialy. Pierwszy z nich to jest
to, co w ogélnym ujeciu nazwa¢ by sie dalo sanitarna
policja weterynaryjng. Sg to wiec: nadzér nad urze-
dowym badaniem zwierzat rzeinych i miesa, nadzor
nad przetworstwem produktéw pochodzenia zwierze-
cego, nadzor nad targowiskami, grzebowiskami i t.p.
czynno$ci, wymagajace fachowej wiedzy lekarza
wet., a zmierzajace przede wszystkim do ochrony
zdrowia ludzkiego. Niektore tylko z tych czynnosci
maja na celu ochrone zdrowia zwierzat gospodars-
kich lub tez laczg sie z tym zagadnieniem. OSrodek
dyspozycji dla tego dzialu sluzby znajduje sie we
wladzach administracji rzadowej, natomiast egzeku-
tywa nalezy czeSciowo do tejze administracji, czes-
ciowo do administracji samorzadu terytorialnego.

Drugi dziat to zwalczanie zakaznych -choréb
zwierzecych. Tutaj mamy do czynienia z pracami
naukowo-badawezymi, prowadzonymi przez specjal-
ny zespot stuzby weterynaryjnej z Instytutem Wete-
rynaryjnym w Pulawach na czele oraz z egzekuty-
wa terenowg, spoczywajaca jak dotad w rekach pan-
stwowych lekarzy weterynaryjnych.

Trzeci dzial — lecznictwo pozostaje albo w sfe-
rze wolnej praktyki, albo tez czynione s3 proby zor-
ganizowania go przez samorzad terytorialny, a Scisle
moéwigce przez powiatowe lub czasem gminne zwigzki
komunalne. Dopiero ostatnio na terenie woj. wilen-
skiego dokonano proby nadania temu dzialowi cech
programowosci w obrebie wojewodztwa, przy czym
jako osrodek dyspozycji wystepuja wojewodzkie or-
gana administracji rzadowej.

Wreszcie czwarty dzial, to udzial lekarzy wet.
w troskach i zabiegach hodowlanych, dotychczas
traktowany poniekad jako dobrowolne S§wiadczenia
ze strony lekarzy wet., stosowane prawie wylgcznie
w drodze metody wokalnej, a wiec poprzez odczyty
1 pogadanki w szkolach i na kursach rolniczych,
wzglednie na zebraniach organizacyj dobrowolnych

Wysilki organizacyjne Panstwa i samorzadu
szly dotad w kierunku obstuzenia dwéch pierwszych
dzialow i trzeba obiektywnie przyznaé, ze dokonano
w tym kierunku duzo. Z jednej strony troska o do-
step do zagranicznych rynkéw zbytu dla produitéw
pochcdzenia zwierzecego, w drugiej dbalo$¢é o zdro-
wie czlowieka, byly bodZcem przede wszystkim dla
administracji rzadowej, ktora ze swej strony wywie-
rala silny nacisk na samorzad terytorialny w kierun-
ku uporzadkowania spraw nadzoru sanitarno-wete-
rynaryjnego.Zwrocono przede wszystkim uwage na
budowe rzezni, a réznica poziomow obecnego i sprzed
lat dwudziestu §wiadczy o duzym wysitku samorza-
du i celowosci dyspozyeji administracji rzadowej.
Szwankuje jeszcze chlodnictwo, szczegélnie na Wo-
lyniu, ktory staje sie z dnia na dzien coraz wiekszym
magazynem miesnym. W tym tez kierunku winny
1§¢ dalsze celowe wysilki inwestycyjne.

Zwalczanie chordb zakazinych, ktore w kazdej
chwili grozg zamknieciem rynkéw zagranicznych,
bylo do niedawna udzialem wylgcznie rzadowej ad-
ministracji weterynaryjnej, aczkolwiek wyniki pracy
w tej dziedzinie mogg S$mialo byé poréwnywane
z wynikami prac w panstwach zachodnich, to jednak
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organizacja tej sluiby nie odpowiada zasadzie eko-
nomii Srodké6w na te walke zuzywanych i nie moze
by¢ réwniez uznana za najbardziej skuteczng, ani
w okresie zapobiegania, ani tez w okresie zwalczania
tych choréb.

Przy dzisiejszym juz do$é duzym zageszczeniu
w terenie samorzadowej sluzby weterynaryjnej,
wciggniecie jej do akeji walki z chorobami zakazny-
mi narzuca sie samo przez sie. W tym tez kierunku
poszliSmy juz w drodze doraznych zarzadzen i jedy-
nie nadzor nad eksportem zagranicznym przy zala-
dunkach kolejowych jest nadal zarezerwowany wy-
lacznie dla lekarzy panstwowych.

Nie rozwigzuje to jednak sprawy organizacji
stuzby weterynaryjnej i niec moze tez by¢ nadal to-
lerowany brak obslugi w dwdéch nastepnyech dziatach
tej stuzby. Nie wystarcza bowiem troska o dopro-
wadzenie do rzezni zdrowego materialu rzeinego —
musi wystapi¢ obok troska o wychéw i zdrowie zwie-
rzecia, dla zabezpieczenia jego wszechstronnej uzy-
tecznoSci w warsztacie pracy rolnika. A troska ta
jest z pewno$cig udzialem lekarza weterynarii, kté-
rego wszak pierwszym powolaniem jest leczy¢ zwie-
rzeta.

W poszukiwaniu wlasciwego rozwigzania pro-
blemu obstugi rolnictwa przez weterynarie, nalezy
poddaé analizie sporo zagadnien z problemem tym
zwiazanych. Nade wszystko jednak nalezy zdaé so-
bie sprawe z potrzeb rolnictwa w tym wzgledzie.
Otoz bez watpienia naglaca potrzebg jest potrzeba
udostepnienia lecznictwa zwierzat domowych. Nie
opieram si¢ tutaj wylacznie na glosach ,pochodza-
cych od Sswiadomej reprezentacji zorganizowanego
rolnictwa, ale rowniez na wymowie cyfr leczonych
zwierzat, tam gdzie lecznictwo to zorganizowano
i udostepnionio szerokim rzeszom rolniczym. Oto Kkil-
ka przykladow zaczerpnietych z terenu:

1. Siedlce, lecznica stabo wyposazona, prowadzo-
na na zasadach samowystarczalnosci. W 1936 - 37 r.
udzielono pomocy ogétem 2340 zwierzetom domowym,
W tym liczono 1417 koni, kréw 502, Swin 226, drob-
nych zwierzat 192, drobiu 8.

2. Losice, pow. siedlecki, okolica niezamozna,
lecznica prowadzona w warunkach prymitywnych.
W roku kalendarzowym 1936 przyjeto ogolem 1581
zwierzat, w tym koni 1159, bydia 321, swin 94, zwie-
rzat drobnych 7. Oceniajac doskonale wyniki pracy
lekarza, powiatowy zwigzek komunalny buduje obec-
nie w Yosicach lecznice kosztem okoto 35.000 zl.

3. Pruzana, woj. poleskie. Lecznica skromna, ale
racjonalnie wyposazona. Powiatowy zwigzek komu-
nalny doplaca rocznie 1200 z. W ciggu ostatnich je-
denastu miesiecy przyjeto chorych zwierzat 1908
sztuk. Lecznica ta moze stanowi¢ wzér dla woje-
woédztw péinocno - wschodnich. Koszt jej budowy nie
przekracza 15.000 zl. Zasieg bardzo rozlegly, siegaja-
cy nawet na sasiednie powiaty.

4. Réwne, woj. wolynskie. Lecznica powiatowe-
go zwigzku komunalnego wyposazona bardzo bogato,
wykonczona w 1936 roku kosztem okoto 60.000 zi.
W lecznicy tej leczono w poszezegdlnych latach do
5.700 szt. zwierzat domowych. Dotychczas w leczni-
cy pracowal 1 lekarz i felczer, obecnie zaangazowa-
no drugiego lekarza. Do powyzej podanych cyfr nie
wliczono dokonanych szczepien ochronnych.

Poza" tym szereg przychodni weterynaryjnych
utrzymywanych przez powiatowe zwiazki komunal-
ne lub gminy wyposazonych niebywale skromnie,
ktorych obsluga lacznie z utrzymaniem lekarza we-
terynarii nie przekracza 4 — 5.000 tys. zl rocznie,
pracuje niejednokrotnie bardzo wydajnie. Przoduje
w tym wzgledzie woj. wilenskie, gdzie zagadnienie
stluzby wet. skoncentrowano w powiatowych zwigz-
kach komunalnych. Kazdy powiat podzielony zostal
na dostosowang do potrzeb miejscowych iloS¢ rejo-
now i tg drogg caly teren pokryto siecia przychodni
weterynaryjnych obslugiwanych przez lekarzy. Prze-
cietna liczba leczonych w przychodniach zwierzat wa-
ha sie w granicach tysigca sztuk, a takie miejscowo-
Sci jak Swieciany, Widze, Brastaw dochodza do 2.000
sztuk leczonych rocznie zwierzat.

A obok tego w miejscowosciach niejednokrotnie
znacznie wyzej stojacych pod wzgledem hodowli, ale
gdzie sprawy lecznictwa organizacyjnie nie ujeto,
pomimo Ze na miejscu jest lekarz wet. obstugujacy
rzeznie, ktora zatrudnia go 3 — 4 godziny dziennie,
lecznictwo nie istnieje. Niestety takich punktéw na
mapie Panstwa jest znacznie wiecej.

Przykladow ilustrujacych napér potrzeb zycia
na lecznictwo weterynaryjne mozna by cytowac bar-
dzo wiele, ale juz przytoczone cyfry maja swoja wy-
mowe. Potrzeba ta istnieje — zachodzi pytanie, w ja-
ki sposob winna by¢ zaspokojona.

W tym przedmiocie Scieraja sie dwa zasadnicze
kierunki. Pierwszy—to reprezentowany przez dzielni-
ce zachodnie, a zatem wolna praktyka, drugi — to
zorganizowane lecznictwo, w ktorym to kierunku
zmierzajg bez mala wszystkie pozostale dzielnice kra-
Ju. Uzasadnienia, jakimi operujg sie w wojewddztwie
poznanskim i pomorskim na rzecz wolnej praktyki —
to obawa przed etatyzacja tej dziedziny pracy i ar-
gument, ze tylko w wolnej konkurencji wytworzyé
sie moze dobry specjalista lekarz, niosacy pomoc
skuteczng. W istocie jest to przywiazanie do trady-
cji. Trzeba przyznaé, ze poziom lecznictwa wet. w
dzielnicach zachodnich by} i jest wysoki. Z pewno-
Scig przyczynila sie do tego selekcja w drodze wol-
nej konkurencji, ale przemiany w stosunkach rolni-
czych nie pozwalaja respektowaé tradycji, ktora nie
podlegajac ewolucji, w zaskorupialych swoich for-
mach nie nadaza za potrzebami zycia. Prawde, prze-
gryzajaca sie coraz wyrazisciej przez swiadomosé po-
wszechng o potrzebie pracy zespolowe) w rolnictwie,
mozna z tym samym powodzeniem jak i na innych
odcinkach potrzeb rolnika zastosowa¢ i w odniesie-
niu do obslugi weterynaryjnej. Rzedng szeregi rolni-
kéw, ktorych staé na luksus pomocy wolnoprakty-
kujacego lekarza weterynarii, natomiast narastaja
i w liczbie i ciezarze gatunkowym swoich wartosci
gospodarczych te szeregi, dla ktorych oparcie o ze-
spot staje sie koniecznoscig. I ta wlasnie przewidujg-
ca Swiadomosé o potrzebach nowego typu warsztatu
pracy rolnika musi przesadzié sprawe na korzysé
zorganizowanej wszechstronnie obstlugi rolnictwa
przez weterynarie, a wiec rowniez w dziedzinie lecz-
nictwa. Poza tym daznosé do zabezpieczenia rentow-
nosci gospodarstw winna sie wyrazaé nie tylko w po-
goni za wysokimi cenami zbywanych produktéw, ale
rowniez w obnizaniu kosztow produkcji. W zasadzie
wiec na luksus nie staé dzis zadnego warsztatu rol-
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nego. Ze zorganizowane lecznictwo nie godzi roéwniez
w zawod lekarza weterynarii, Swiadczy o tym fakt,
ze na terenach wojewodztw wschodnich gdzie do cza-
su objecia tej sluzby przez samorzad pracowalo naj-
wyzej kilkunastu lekarzy — dzisiaj cyfra ich waha
sie juz w granicah kilkudziesieciu, zblizajgc sie nie-
jednokrotnie do setki, przy czym zaznacza sie juz wy-
bitny brak podazy na tym rynku pracy.

Zespotem, ktory w naszej rzeczywistosci jest
najbardziej powolany do wykonywania obslugi wete-
rynaryjnej jest samorzad terytorialny, a okreslajac
SciSlej powiatowe zwigzki komunalne. Biorge pod
uwage dosc¢ luzng wiez, jaka istnieje miedzy powia-
towymi zwigzkami komunalnymi a wchodzacym w
ich sklad samorzadem miejskim miast niewydzielo-
nych, oraz malej urbanizacji kraju, nalezy uznaé, ze

samorzad ten posiada wlasciwie charakter rolniczy
i jest calkowicie predystynowany do wykonywania
zadan z zakresu obstugi rolnictwa. Najzupekiej
sluszng wydaje mi sie zasada gloszona przez wielu
samorzadowcow, ze prace w tej dziedzinie o charak-
terze powszechnym prowadzi¢ winien samorzad te-
rytorialny. Lecznictwo weterynaryjne jest bez wat-
pienia powszechng potrzeba rolnictwa. Za takim roz-
wigzaniem zagadnienia przemawia rowniez wzglad
na ekonomie Srodkéw w organizowaniu tego dzialu
pracy, bowiem ci sami lekarze, ktorzy jako funkcjo-
nariusze samorzadu wykonywuja nadzor sanitarny,
z matymi tylko wyjatkami moga i powinni obslugi-
wac potrzeby lecznictwa.

(c. d. n.). Z. Jagodziriski.

Gminy i gromady w woj. stanislawowskim
w swietle eyir

Obecne gminy wiejskie 1 gromady w wojewodz-
twach potudniowych, to, jak wiadomo, dawne do roku
1934 gminy wiejskie jednostkowe. To tez, jakkolwiek
gromady nie sg, Scisle biorac, jednostkami samorzadu
terytorialnego, wydaje mi sie konieczne, gdy mowa
o gminach, traktowaé je lagcznie z gromadami, aby
mie¢ dokladniejszy obraz tego co jest, w poréwna-
niu z tym co bylo.

Ot6z budzety wszystkich 119 gmin wiejskich
oraz 913 gromad w wojewéodztwie stanistawowskim
na rok 1938/1939 zamykaja sie ogélng sumg
5.881.161 zl, gdy budzety gmin jednostkowych za
rok 1934/1935 wynosily ogolem 4.008.858 zl. Na-
stapil wiee, lacznie biorge, znaczny wzrost docho-
dow gmin i gromad, bo o 1.872.303 zl.

Najpowazniej wzrosly wplywy z podatkéw sa-
moistnych, a wiec przede wszystkim podatku wy-
réownawczego o 699.711 zl, co oczywiscie wylacznie
przypada na rzecz gmin, nastepnie znacznie, bo
o 414.137 z}, wzrosty wplywy na rzecz gmin i gro-
mad z tytulu pozyczek, subwencyj oraz réznych
zwrotow, nie liczae dotacyj od gromad na rzecz gmin
na budowe szkét i innych inwestycyj. Nastepnie zna-
czniejszy wzrost dochodéw przewiduja budzety
gmin i gromad na rok 1938/1939:

1) z majatku gminnego i gromadzkiego o . 122.462 zt
2) z tytulu wplywéw réznycho. . . . . 95.487 ,,
3) z tytulu udzialu w podatkach panstwowych o 8952108
4) z tytulu oplat administracyjnych o . X 73.328 ,,
5) z tytulu oplat za korzystanie z urzadzeh o . 54.249 ,,
6) z tytulu dodatkéw do podatkow panstw. o . 41.000 ,,
7) z tytulu zyskow z przedsiebiorstw o . 28.856 ,,
8) z tytulu nadwyzek budzetowych o 13.390 ,,

Jak juz z tego widaé, wzrosly gléwnie wplywy
w budzetach gmin wiejskich, ktére zamykaja sie
og6lna suma 3.272.045 zt, przy czym dochody nad-
zwyczajne wynosza 500.473 zt. Natomiast gromady
zamykaja swe budzety na rok 1938/39 ogélng sumg
2.609.110 zl, w tym dochody nadzwyczajne wynosza
351.749 zl. ,

Najwydatniejszym Zrédlem dochodowym gro-

mad sg dochody z ich majatku, ktére w budzetach
na rok 1938/1939 wynoszg 1.863.549 zl, w tym
351.749 zl stanowia wplywy ze sprzedazy i likwida-
c¢ji majatku, gdy w roku 1934/1935 wynosily
1.832.599 zl, w tym nadzwyczajne 340.268 z}. Na-
stepnie idg zapomogi i subwencje, wynoszace
104.502 zl, wplywy rozne na sume 89.920 zl, rézne
zwroty — 85.690 zl, zyski z przedsiebiorstw—57.419
zl, oplaty administracyjne — 41.399 zl i oplaty za
korzystanie z urzadzen gromadzkich — 14.888 zl.

O ile chodzi o dochodowos§é poszczegélnych gro-
mad, to wysokosé dochodow budzetu gromadzkiego
z majatku i dobra gromadzkiego jest rozmaita i wy-
nosi od 250 z! do 15.000 zl rocznie w zaleznoSci od
rozmiaru i jakoSeci majatku, badZz dobra danej gro-
mady; przewazaja jednak gromady, osiggajace do-
chéd z majatku i dobra od 2.500 z do 5.000 zt ro-
cznie.

Dochody z majatkow i dobr gromadzkich skla-
dajg sie:

1) z oplat pastwiskowych, pobieranych od 2.50
zt do 20 zt od sztuki bydla, z przecietng stawka 7 do
8 zt od sztuki w zaleznoSci od wartosci uzytkowej
pastwiska i miejscowych warunkow,

2) z czynszow dzierzawnych za najem grun-
téw i innych nieruchomos$ci w wysokosei od 20 do

. 30 z! od morgi w zaleznoSci od wartoSci uzytkowej

gruntow,

3) ze sprzedazy drzewa, galezi z laséw gromadz-
kich po cenach, zblizonych do cen nadlesnictw rza-
dowych,

4) z oplat za piasek, gline, kamien, szuter, wy-
dobywane z gruntéow gromadzkich,

5) z dzierzawy terenéw lowieckich wedlug
umow oraz

6) z oplat za przejazdy lub przepedy przez
grunta gromadzkie.

Najwiekszy dochdéd przynoszag gromadom opla-
ty pastwiskowe, ktére w przyblizeniu wynoszg oko-
lo 75% ogélnego dochodu z majatku i dobra.

Gminy wiejskie najwigksze dochody czerpia
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z danin komunalnych, ktére w budzetach na rok
1938/1939 przewidziane zostaly na ogélng sume
2.326.225 z1, podczas gdy wplywy te za rok 1934/1935
wynosza tylko 1.495.964 zl, czyli mniej o 830.261 zi.
Z sumy 2.326.225 zt przypada na podatki samoistne
(wyréwnawczy) 1.321.951 zl, na dodatki do podat-
kow panstwowych (gruntowy) 908.413 zl i na udziat
w podatkach panstwowych 95.861 zl.

Ponadto gminy osiggaja zt 271.318 z tytulu oplat
administracyjnych, zt 227.960 — z tytulu roéznych
zwrotow, zt 189.980 — z tytulu pozyczek i subwen-
cyj, zt 96.721 — z tytulu wplywow roznych, wreszcie
z} 91.512 z tytulu dochodéw z majatku gminnego.

Wzrost dochodow z danin komunalnych w gmi-
nach odnosi sie gltéwnie do podatku wyréwnawczego,
ktéry w wiekszosci gmin pobierany jest w normach
maksymalnych, tj. po 1 zt od 1 ha gruntéw opodatko-
wanych — natomiast w pozycji ,,Subwencje i dota-
cje znajduje sie kwota 135.000 z! z tytulu przewi-
dzianej okdlnikiem Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych Nr 3 z dnia 7 stycznia 1938 dla gmin subwencji
od Skarbu Panstwa (13.5 gr. na jednego miesz-
kanca).

Podobnie jak dochody, wzrosty rowniez i wydat-
ki gmin wiejskich i gromad o ogélng sume 1.872.303
z}, przy czym wydatki gmin wiejskich wynosza
3.272.645 zt, w tym 630.335 zI stanowia wydatki nad-
zwyczajne, natomiast gromady zamykaja swe wy-
datki zwyczajne na rok 1938/1939 suma 2.109.848 zt,
a nadzwyczajne sumg 499.268 zl.

Najpowazniejszg sume tj. z1 1.997.375 czyli 34%
ogolnej sumy budietow na rok 1938/1939 przezna-
czaja gminy i gromady na wydatki administracyjne,
Z czego na gminy wiejskie przypada 1.520.582 zt tj.
46% globalnej sumy budzetéow tych gmin, a na gro-
mady 476.788 zl tj. 18,2% tych budzetow.

W tym dziale nastgpil najwiekszy wzrost wy-
datkow w poréwnaniu z okresem budzetowym
1934/1935 dawnych gmin jednostkowych, bo o 854.986
zl, podczas gdy w roku 1934,/1935 wydatki na ,,za-
rz23d ogdlny“ gmin zamykaly si¢ w sumie 1.142.989 21
1 wynosity tylko 28% ogoélnej sumy budzetow. Wzro-
sty wylacznie wydatki osobowe, a wydatki rzeczowe
nawet zmniejszyty sie z 326.384 zt na 319.220 zi
tj. o0 7.164 zi.

Oczywiscie zwiekszenie tych wydatkéw znajdu-
Je usprawiedliwienie przede wszystkim w nowej or-
ganizacji gmin, wymagajacej utrzymywania znacz-
nie wigkszego i lepiej platnego aparatu administra-
cyjnego, lecz tu zarazem malezy podniesé, ze utrzy-
mywany przez gminy personel w stosunku. do
rzeczywistych potrzeb nie jest bynajmniej za duzy
(od 2 — 4 pracownikow w gminie), uposazenia za$
tego personelu czestokro¢ sg mizsze, niz dopuszcza
statut etatow stanowisk stuzbowych w danej gminie
(pomocnicy otrzymujg przewaznie od 50 do 75 zt
miesiecznie, sekretarze gminni od 100 — 250 zl).

Z kolei za wydatkamj na ,zarzad ogélny** ida
wydatki na oSwiate, a wigc na utrzymanie i budowe
szkol, ktore w budzetach gmin i gromad na rok
1938/1939 wynosza lacznie 1.032.735 zt tj. 17.5%
ogélnej sumy tych budzetéw, podczas gdy w rokn
1934/1935 wynosity wprawdzie tylko 993.057 zl, lecz
stanowilo to 24% wszystkich wydatkéow. Z lacznej

sumy zl 1.032.735 gminy wydaja tylko zl 392.739,
gromady zas$ zt 639.996.

Okazuje si¢ zatem, ze gromady znacznie odcig-
zaja budzety gmin wiejskich przez przejecie na sie-
bie w duzej stosunkowo mierze najwazniejszych
obowigzkéw ustawowych gmin, do jakich niewatpli-
wie zaliczy¢ nalezy budowe i utrzymanie szkot.

Tu jednak dla Scistosci zaznaczam, ze ogélna su-
ma budzetow gmin wiejskich na rok 1938/1939 wy-

nosi wprawdzie nie 3.272.045 zl jak to wyzej poda-

lem, lecz 3.920.944 zl ale poniewaz w tej sumie za-
mieszczone zostaly po stronie dochodowej wplywy
z tytutu subwencyj i zwrotéw od gromad na budowe
1 utrzymanie szkol, a po stronie wydatkéw wydatki
na te cele, ktére juz raz wykazane zostaly w budze-
tach gromad, nalezalo przeto je wylaczy¢ z budze-
tow gmin.

Nastepnie z powazniejszych pozycyj wydatko-
wych gmin i gromad wymieni¢ nalezy kwote 615.285
zl na utrzymanie majatku, z czego 567.105 zt przypa-
da na gromady i 48.180 z} na gminy, gdy w roku
1934/1935 pozycja ta wynosita 472.091 zl, dalej kwo-
te 373.953 zl na zdrowie publiczne, z czego 300.745
zt przypada na gminy i 73.201 zt na gromady, gdy
w roku 1934/1935 pozycja ta zamykata si¢ w sumie
179.336 z!, nastepnie kwote 315.013 zl na budowe
1 utrzymanie drég, z czego 236.920 z! przypada na
gminy i 78.093 zl na gromady, gdy w roku 1934,/1935
wydatki na drogi wynosily tylko 91.135 zl, wreszcie
kwote 300.885 zl na splate dlugéw, gdy w roku
1934/1935 wydatkowano na ten cel tylko 225.965 zi.

Ponadto wiecej, niz w roku 1934/1935, prelimi-
nowano Ww budzetach gmin i gromad na rok
1938/1939 na popieranie rolnictwa o 153.110 zl
(w roku 1934,/1935 — 103.546 z}, a na rok 1938/1939
256.656 zl, z czego na gminy przypada 192.664 zi
i na wydatki ,rozne“ o 177.648 =zt w roku
1934/1935 — 112.432 zt a na rok 1938/1939 —
290.070 zt z czego na gminy przypada 211.551 zi).

Natomiast mniej, niz w roku 1934/1935 przewi-
duja budzety gminne i gromadzkie na rok 1938,/1939
na pokrycie niedoboréw budzetowych o 142.983 zi
oraz na bezpieczenstwo publiczne o 41.632 zl.

Z powyzszego wiec widaé, ze gminy wiejskie
znacznie potrafily podciaggnaé¢ wzwyz swe dochody,
bo w porownaniu z rokiem 1934/1935 o okolo
1.900.000 zl, jednak stalo sie to giownie przez zwie-
kszenie obcigzenia podatkowego ludnosci, zaciagnie-
cia nowych zobowigzan finansowych oraz na skutek
pomocy subwencyjnej ze strony Skarbu Panstwa,
nie liczgc oczywiscie duzej stosunkowo pomocy od
gromad.

Z powiekszonych w ten sposéb wplywow prze-
znaczajg gminy okolo 900.000 z! na wydatki admi-
nistracyjne, zwiekszajagc je w stosunku do roku
1934/1935 o okolo 100% oraz okolo 1.000.000 zt na
wydatki rzeczowe w poszczegélnych dzialach gospo-
darczych, zwigkszajagec je w stosunku do roku
1934/1935 o okolo 25%.

Czy tak powinno by¢ — pozostawiam to ocenie
wlasciwych czynnikéw. Pragne jednak zaznaczyé,
ze wydaja mi sie stuszne co raz liczniejsze glosy
i nawolywania o rewizje uprawnien finansowych
gmin wiejskich. Jakkolwiek nie mozna kwestionowagé
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pozytecznosci i celowosci prowadzenia na terenach
potudniowych gmin zbiorowych, ktére wykazuja du-
zo0 wysitku w kierunku wiekszego usprawnienia zy-
cia gospodarczego wsi, a zarazem s3 niewgtpliwie
duza pomoca dla administracji rzadowej w wykony-
waniu jej zadan panstwowych, to jednak z drugiej

strony trudno mie zaznaczyé¢, ze dostepne gminom
Zzrodia dochodowe s3 juz na wyczerpaniu. Taki stan
prowadzi do zadluzania sie gmin, ktore jest mo.m
zdaniem bardzo niebezpieczne.

A. Sokotowsiki.

Przeglgd orzecznictwa

Wyciag z wyroku Najwyzszego Trybunalu Ad-
ministracyjnego z dnia 12 maja 1938 r. L. Rej.
5947/36 w sprawie ze skargi Grecko-Katolickiego
Biskupstwa w Stanislawowie.

Zaskarzone orzeczenie nie uznalo opodatkowa-
nych nieruchomosci strony skarzgcej za podlegajgce
zwolnieniu” od podatku, stwierdzajgc mianowicie, ze
dochéd z nich nie byl obracany w caloSci na cele kul-
tu religijnego, jako to na budowe cerkwi, Kkaplic
i misji, — gdyz przewazna jego czeS¢ byla uzytko-
wana na cele z kultem religijnym nie zwigzane. Orze-
czenie cparlo sie przy tym na nastepujacych okolicz-
nosciach, ustalonych przy badaniu zaofiarowanych
w odwolaniu ksigg handlowych: ze z osiggnietego
w roku 1929 dochodu (netto) 123.099,73 zl czesé je-
go (54.269,78 zl) zuzyto na nadbudowe domu przy
ulicy Smolki L. 3 oraz na pozyczki udzielone zarza-
dowi dobr w Bohorodczanach, ze dalsza czesé
(84.782,40 z!) zuzyto na seminarium duchowne,
w szczegOlno$ei za$ na utrzymanie klerykow, utrzy-
manie budynkéw i na pomoce naukowe; ze wreszcie
z resztujacej czeSci (33.030,57 zl) pokryto wydatki
na ochronki, wydawnictwa katolickie, dotacje na
utrzymanie seminarium duchownego, zapomogi wdo-
wom po ksiezach itp.; powyzsze tez wydatki orzecze-
nie zakwalifikowalo jako wydatki na cele nie zwig-
zane z kultem religijnym.

Skarga w zasadzie nie kwestionuje ustalen fak-
tycznych orzeczenia co do sposobu wydatkowania
dochodéw z nieruchomos$ci — podnosi ona bowiem
tylko niewymienienie w nim kwot wydatkowanych
na pozyczke dla zarzagdu dobr w Bohorodczanach, na
budowe cerkwi, kaplic, misji, na wydawnictwa, za-
pomogi itd. oraz niezaznaczenie, ze pozyczka, o kto-

rej wyzej mowa, zostala zwrdcona; zarzuca ona na-
tomiast bezpodstawnosé kwalifikacji wydatkow, o ile
orzeczenie uznaje je za nie zwiazane z celami kultu
religijnego w sensie art. XV Konkordatu z 10 lutego
1925 r. poz. 501 Dz. Ust.

Zarzuty te jednak sg chybione. Jak to miano-
wicie Najwyzszy Trybunal Administracyjny orzekl
i uzasadnit w wyroku swoim z dnia 29 pazdziernika
1934 r. L. Rej. 7258/31 w sprawie ze skargi Kon-
wentu 0.0. Bazylianéw w Zotkwi — pojecie ,,celow
kultu religijnego*“ w art. XV Konkordatu pozostaje
w granicach takiegoZ pojecia figurujacego w prze-
pisach o podatku majatkowym i dochodowym.
W konsekwencji zgodnie z judykaturg Trybunalu
dotyczacg odnosnego zagadnienia z dziedziny tych
podatkow — wymogiem przewidzianego w Konkor-
dacie zwolnienia podatkowego dobr, ktorych docho-
dy sa przeznaczone na cele kultu religijnego, jest
zuzywanie tych dochodéw na cele samego spelniania
czynnos$ci, nalezacych do objawow kultu religijnego,
tj. na koszty nabycia i utrzymania przedmiotow,
uzytkowanych przy spelnianiu czynnoSci j. w. lub
wylacznie do tych czynnoSci stuzgcych. Skoro wiec
w niniejszym wypadku bezspornym jest, ze przezna-
czenie przewaznej czeSci dochodéw nie odpowiadato
tego rodzaju celom, i skoro ani z art. XV Konkor-
datu nie wynika, ani sama strona skarzaca nie za-
rzuca, aby kwestia wolnosci podatkowej opodatko-
wanego obiektu mogla byé rozwazana czgstkowo pod
katem widzenia proporcji dochodéw uzytkowanych
i nieuzytkowanych na cele kultu religijnego — to
nalezy stwierdzi¢, ze pozwana wladza zasadnie nie
zastosowala w niniejszej sprawie zwolnienia podat-
kowego, a to w mySl powolanego wyroku, na ktéry
Trybunal powoluje sie stosownie do § 57 swojego
Regulaminu poz. 968/32 Dz. Ust.

SErawl bieigce

POPRAWA FINANSOW ZWIAZKOW SAMORZADOWYCH.

W ubieglej sesji zwyczajnej izb ustawodawczych
Rzad wniost projekt ustawy o poprawie finansow
zwigzkéw samorzadu terytorialnego i o zmianie
ustawy o tymeczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych.

Wobec niczalatwienia go w sesji zwyczajnej zo-
stal on objety porzadkiem obrad sesji nadzwy-
czajnej.

Sejm i Senat wprowadzily do niego szereg po-
prawek. Na posiedzeniu Sejmu w dn. 21 b. m. zostal
on uchwalony w ostatecznym brzmieniu.

Definitywny tekst powyzszej ustawy brzmi na-
stepujaco:
USTAWA
o poprawie finanséw zwiazkéw samorzadu terytorialnego

i o zmianie ustawy o tymczasowym uregulowaniu finansow
komunalnych.

I. Pomoc finansowa Skarbu Panstwa.

Art. 1.

(1) W okresach budzetowych 1938/39, 1939/40 i 1940,41
zwiazki samorzadu terytorialnego otrzymujs ze Skarbu Pan-
stwa dotacje.w kwocie 10.000.000 zt rocznie.

(2) Z dotacji, przewidzianej w ust. (1) otrzymuja:
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a) gminy miejskie,

1 liczace ponizej 10.000
mieszkancéw . =,

3.000.000 zt

b) pozostale gminy miejskie . . . . 3.000.000 ,,
c) pPowiatowe zwiazki samorzgdowe na pokry-

cie niedoboréw budzetowych gmin wiejskich  3.000.000 ,,
d) Poznanski Wojewédzki Zwiazek Komunalny 600.000 ,,
e) Pomorski Wojewédzki Zwigzek Komunalny . 400.000 ,,

1 (3) W ramach, oznaczonych pod lit. a), b) i ¢), dzieli
sie dotacje pomiedzy poszczegélne zwiazki samorzadowe
w stosunku do liczby mieszkancéw wedlug ostatniego urzedo-
wego spisu ludnoSci na obszarze calego Panstwa, przy czym
przy podziale dotacji pomiedzy powiatowe zwigzki samorzado-
we bierze sie w rachube tylko ludnos$é gmin wiejskich.

(4) Dotacje wyplaca Skarb Panstwa w ratach mie-
siecznych.
Art. 2,

(1) Upowaznia sie Ministra Skarbu do przejecia w imie-
niu Skarbu Panstwa od dnia 1 kwietnia 1938 r. czeSci obstu-
gi pozyczek, zaciggrietych przez miasta: Lublin, Radom,
Piotrkdw, Czestochowe, Dabrowe Goérniczg, Kielce, Sosnowiec,
Ostréow Wlkp., Otwock i Zgierz, a zabezpieczajacych 3% prze-
stemplowane prolongowane obligacje komunalne Banku Go-
spodarstwa Krajowego, dawniej ,8% gwarantowane zlote
obligacje komunalne Banku Gospodarstwa Krajowego w Pol-
sce z 1925 r."“ oraz gwarantowane i zabezpieczone ,,8% amor-
tyzowane zlote obligacje Banku Gospodarstwa Krajowego
w Polsce z 1926 r.‘“.

(2) Ogélna kwota wydatkéw Skarbu Panstwa na cze-
Sciowg obstuge pozyczek, wymienionych w ust. (1), nie moze
przekroczyé 26.000.000 zlotych.

(3) Minister Skarbu w porozumieniu z Ministrem Spraw
Wewngtrzrnych ustala-kazdoczesnie na okres lat 5 kwoty ob-
stugi, ktore w poszczegdlnych latach maja byé przejete przez
Skarb Panstwa w odniesieniu do zobowigzan poszczegélnych
‘miast, wymienionych w ust. (1).

Art. 3.

Upowaznia si¢ Ministra Skarbu do umorzenia zobowia-
zan miast, wymienionych w art. 2 ust. (1) ustawy niniej-
szej, wobeq Skarbu Panstwa, ustalonych w wyniku rozra-
chunku miedzy Skarbem Panstwa a Bankiem Gospodarstwa
Krajowego, a powstalych na skutek czesciowego dokonania
przez Bank Gospodarstwa Krajowego w zastepstwie zobowia-
zanych miast obstugi pozyczek, o ktorych mowa w art. 2
ust. (1).

Art. 4.

Skarb Panstwa brzejmuje obstuge pozyczek zabezpie-
czajacvch 5% 9% obligacje komunalne Banku Gospodarstwa
Krajowego, zaciagnietych przez miasta: Czestochowe, Lublin,
Radom i Piotrkéw na splate zaleglych rat pozyczek zabez-
pieczajacych ,.8% gwarantowane zlote obligacje komunalne
Banku Gospodarstwa Krajowego w Polsce z r. 1925%, zwal-
niajac jednocze$nie powyzsze miasta od zobowiazan wobec
Banku Gospodarstwa Krajowego.

II. Zmiany w ustawie o tymczasowym uregulowaniu
finanséw komunalnych.

Art. 5.

W ustawie z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych (Dz. U. R. P. z r. 1936
Nr 62, poz. 454) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 8 po ust. (2) dodaje si¢ nowe ustepy, ozna-
czone jako (3) i (4), w brzmieniu:

»(3) Jezeli przedsiebiorstwo przemystowe oprécz zakla-
du przemyslowego prowadzi zaklad handlowy na obszarze in-
nego miasta lub gminy wiejskiej anizeli zaklad przemystowy,
udzial podzieli¢ nalezy miedzy zwiazki samorzadowe, w kto-
rych okregu znajduja sie zaktady, w stosunku do sumy wyna-
grodzen w rozumieniu dziatu II ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym, osiagnietych w ostatnim okresie wymia-
rowym dla podatku dochodowego przez pracownikéw umy-
stowych i fizycznych w kazdym z zakladow przedsiebiorstwa.

(4) Jezeli zaklad handlowy badz przemystowy polozony
jest na obszarach graniczacych ze sobg miast lub gmin wiej-
skich, wowczas podzialu udzialu w panstwowym podatku obro-
towym dokonywa sie na podstawie ugody zainteresowanych
zwigzkéw samorzadowych. W razie niedojscia do skutku ugo-
dy, rozstrzyga wlasciwa najblizsza wspélna wladza nadzorcza,
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biorgc miedzy innymi za podstawe liczbe pracownikéw umy-
stowych i fizycznych zakladu, zamieszkalych na obszarze za-
interesowanych zwiazkéw samorzadowych. Od decyzji tej stu-
zy zainteresowanym odwotanie w ciaggu dwéch tygodni do wia-
dzy bezpoérednio wyzszej, ktéra rozstrzyga ostatecznie. Od
decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, wydanej jako wladzy
nadzorczej w I instancji, nie ma odwolania.

Ust. (3) i (4) art. 8 otrzymuja kolejng numeracje (5)
i (6)

2) po' art. 9 dodaje sie nowe art. 9a, 9b, 9c, 9d
w brzmieniu:

»Art. 9a. — Jezeli na dochdd podatkowy podatnika, usta-
lony wedlug przepisow dzialu I ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 2, poz. 6),
skladaja sie w catosci lub w czesci dochody z gruntow,
lasu lub tez przedsiebiorstw handlowych i przemysiowych,
a zrodla tych dochodéow polozone sa poza obszarem tego
miasta lub powiatu, w ktéorym podatek przypisano, wowczas
okreslony w art. 9 udzial podzieli¢ nalezy wedlug zasad na-
stepujacych:

a) miasto lub powiatowy zwigzek samorzgdowy, wila-
Sciwy wedlug miejsca przypisu, otrzymuje z gory 25% ca-
tego udzialu, a jezeli miastem tym jest m. st. Warszawa —
50% calego udzialtu;

b) pozostale 75% — wzglednie 50% — udzialu dzieli
si¢ w stosunku do dochodéw uzyskanych z poszczegolnych
irodel, o ktorych mowa w art. 3 ustawy o panstwowym po-
datku dochodowym, bez uwzglednienia odliczen z art. 10 tej
ustawy, przy czym czesé, przypadajaca na dochody z grun-
tow, lasu oraz przedsiebiorstw handlowych i przemystowych,
otrzymuja miasta, wzglednie powiatowe zwiyzki samorzado-
we, na ktorych obszarze znajdujg sie wymienione Zrédia do-
chodu, pozostalg za$§ czesé, przypadajaca na dochody z in-
nych zrddet, otrzymuje miasto lub powiatowy zwigzek samo-
rzadowy, wlasciwy wedlug miejsca przypisu podatku.

Art. 9b. — (1) Jezeli podatek dochodowy zostal wy-
mierzony od dochodu z dwu lub wiecej zakladéw przemysto-
wych albo handlowych, potozonych na obszarze dwu lub wie-
cej miast albo powiatéw — udzial lub cze$¢ udzialu, przy-
padajacego na podstawie art. Y9a, dzieli si¢ pomiedzy zain-
teresowane miasta i powiatowe zwigzki samorzadowe w sto-
sunku do sumy wynagrodzen w rozumieniu dziatu II ustawy
o panstwowym podatku dochodowym, osizgnietych w ostat-
nim okresie wymiarowym dla podatku dochodowego, przez
pracownikéw umystowych i fizycznych w kazdym z zakladéw
przedsiebiorstwa.

(2) Jezeli zaklad handlowy lub przemystowy polozony
jest na obszarach graniczacych ze soba miast lub gmin wiej-
skich, wowczas podzialu udzialu w panstwowym podatku
dochodowym dokonywa sie na podstawie ugody zaintereso-
wanych zwigzkow samorzadowych. W razie niedojscia do
skutku ugody, rozstrzyga wilasciwa najblizsza wspolna wia-
dza nadzorcza, biorac miedzy innymi za podstawe liczbe pra-
cownikéw umystowych i fizycznyeh zakladu, zamieszkatych
na obszarze zainteresowanych zwiazkow samorzadowych. Od
decyzji tej stuzy zainteresowanym odwolanie w ciagu dwoéch
tygodni do wladzy bezposrednio wyzszej, ktora rozstrzyga
ostateczrie. Od decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych, wy-
danej jako wladzy nadzorczej w I instancji, nie ma od-
wolania.

(3) Udzial zwiazkéw samorzadowych, przypadajacy od
dochodu z gruntéw rolnych lub lesnych, polozonych na ob-
szarze dwu lub wiecej powiatéow, dzieli si¢ w stosunku do
obszaru z wylaczeniem nieuzytkéw.

Art. 9c. — (1) Podziatu, przewidzianego w art. 9a i 9b,
nie przeprowadza sie, jezeli ogdlny dochéd podatnika, pod-
legajacy podatkowi dochodowemu, nie przekracza 48.000,—
zlotych.

(2) Udzial, przypadajacy od dochodu zakladéw handlo-
wych badz przemyslowych, gruntéw rolnych lub laséw, po-
lozonych na obszarze wojewddztwa Slaskiego, a nalezacych
do platnika, majacego miejsce zamieszkania lub siedzibe poza
obszarem tego wojewéodztwa, otrzymuje miasto lub powiato-
wy zwiazek samorzadowy, wilasciwy wedlug miejsca przypisu
podatku. y

Art. 9d. — Przepisy art. 9a, 9b i 9¢c ustawy niniejszej
stosuje sie odpowiednio przy podziale wplywow z dodatku
do panstwewego podatku dochodowego, pobieranego na za-
sadzie art. 24 ustawy o panstwowym podatku dochodowym
(Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 2, poz. 6); jednakze udzial we
wplywach z tego dodatku nie stuiy tym gminom i powiato-
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wym zwigzkom samorzadowym, ktére nie maja prawa do
poboru dodatku do panstwowego podatku dochodowego“;

3) przed art. 12 wstawia sie nowy tytutl:

»8a. Podatek drogowy* —,

a w miejsce uchylonego art. 12 wstawia si¢ nowy art. 12
tresci nastepujacej:

»Art., 12, — (1) Podatek drogowy moze byé pobierany
przez;

a) wojewddzkie zwiazki samorzagdowe na budowe i utrzy-
manie drég wojewdédzkich, .

b) powiatowe zwiazki samorzadowe na budowe i utrzy-
manie drég powiatowych oraz na zapomogi dla gmin wiej-
skich i miast niewydzielonych z powiatowych zwigzkow sa-
morzgdowych na budowe i utrzymanie dréog gminnych,

¢) miasta wydzielone z powiatowych zwiazkow samo-
rzadowych na budowe i utrzymanie drog w obrebie granic
administracyjnych tych miast.

(2) Podatek drogowy obciaza polozone na obszarze da-
nego zwigzku samorzadowego:

a) grunty, podlegajace pahstwowemu podatkowi grun-
towemu,

b) przedsiebiorstwa przemystowe i handlowe, wykupu-
jace Swiadectwa przemystowe i karty rejestracyjne, a od
dnia 1 stycznia 1940 r. karty rejestracyjne, przewidziane
w ustawie z dnia 25 kwietnia 1938 r. o oplatach rejestracyj-
nych od przedsiebiorstw i zaje¢ (Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 293),

¢) nieruchomosci czasowo zwolnione od podatku od nie-
ruchomosci, a w gminach wiejskich i miastach niewydzielo-
nych rowniez nieruchomosci, podlegajace temu podatkowi.

(2) Najwyzsze obcigzenie podatkiem drogowym nie mo-
ze przekraczaé:

a) 75% wymiaru panstwowego podatku gruntowego,
obliczonego bez oddzielnego dodatku i ulg, przewidzianych
W art. 7 i 8 dekretu Prezydenta R. P. z dnia 4 listopada
1936 r. o zmianie przepisow o panstwowym podatku grunto-
wym (Dz. U. R. P. Nr 85, poz. 593),

b) 15% cen Swiadectw przemystowych i kart rejestra-
cyinych, przewidzianych w ustawie z dnia 15 lipca 1925 r.
o panstwowym podatku przemystowym (Dz. U. R. P. z 1936 r.
Nr 46, poz. 339), a od 1 stycznia 1940 r. 25% ceny kart
rejestracvjnych, przewidzianych w zataczniku do art. 7 usta-
wy z dnia 25 kwietnia 1938 r. o oplatach rejestracyjnych
od przedsiebiorstw i zaje¢ (Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 293),
50% zas od zakladéow i przedsiebiorstw, wymienionych
w dziatach I lit. a) i IT lit. a) czeSci III tegoz zalacznika,
jezeli zatrudniaja ponad 100 pracownikow,

¢) 3,5% podstawy wymiaru podatku od nieruchomosci,
ustalonej w mys] przepiséw dekretu Prezydenta R. P. z dnia
14 stycznia 1936 r. o podatku od nieruchomosci (Dz. U.
R. P. Nr 3, poz. 14), wzglednie 3,5% podstawy idealnego
wymiaru podatku od nieruchomosci, czasowo zwolnionych od
podatku od nieruchomosci.

(4) W przypadkach, zastugujacych na szczegdlne u-
wzglednienie, Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Skarbu moze zezwolié na podwyzszenie norm
w ust. (3) lit. a), b), ¢) — nie wiecej jednak niz o 50%.

(5) W miastach wydzielonych laczne obciazenie dodat-
kiem do podatku od nieruchomosci i podatkiem drogowym
nie moze przewyzszaé 7% podstawy wymiaru podatku od nie-
ruchomosci.

(6) Nieruchomosci, oplacajace koszty pierwszego urza-
dzenia ulic i placow na mocy art. 174 ustawy z dnia 14 lipca
1936 r. o zmianie rozporzadzenia Prezydenta R. P. z dnia
16 lutego 1928 r. o prawie budowlanym i zabudowaniu osiedli
(Dz. U. R. P. Nr 56, poz. 405), sa wolne przez lat 6 od po-
datku -drogowego.

(7) Wplywy z podatku drogowego moga byé uzyte wy-
lacznie na cele, wskazane w ust. (1).

(8) Szczegdlnwe przepisy o wymiarze i poborze podat-
ku drogowego ustala w drodze rozporzadzenia Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Ko-
munikacji.*;

4) do art. 26 dodaje si¢ nowe ustepy oznaczone jako
(3) i (4), tresci nastepujacej:

,»(3) Podzial kwot pomiedzy zainteresowane zwiazki sa-
morzadowe — zgodnie z przepisami art. 8 ust. (3) oraz art.
9a, art. 9b ust. (1) i (3) i art. 9c ustawy niniejszej — prze-
prowadza Minister Spraw Wewnetrznych. Wysokosé kwot, po-
tracanych na koszty podzialu i przelew6w, nie moze przewyz-
szaé 2% sum, podlegajacych podzialowi.

(4) Wlasciwe wladze wymiarowe I instancji dostarczaja

Ministerstwu Spraw Wewnetrznych materialu informacyjnego.
Rodzaj materialu informacyjnego, sposéb jego zbierania oraz
sposob postepowania przy podziale wplywow pomiedzy zwiaz-
ki samorzadowe — okreslaja przepisy wykonawcze.‘;

5) po art. 32 dodaje sie nowe artykuly 32a, 32b, 32c
w brzmieniu nastepujacym:

»Art. 32a. — (1) Na podstawie zatwierdzonej przez
wladze nadzorcza uchwaly organu stanowizcego wojewédzki
badz powiatowy zwigzek samorzadowy moze pobieraé¢ na bu-
dowe drogi o twardej nawierzchni specjalne doplaty od tych
wla$cicieli gruntow i nieruchomosci, przedsiebiorstw przemy-
stowych i handlowych, ktérym budowane drogi przynosza
korzysci gospodarcze i udogodnienia.

(2) Specjalne doptaty na budowe, pobierane na pod-
stawie ust. (1), nie moga przekracza¢ 35% kosztéw budowy
drogi o nawierzchni szutrowej, szeroko$ci, nie przekracza-
jacej 5 metrow — po potraceniu Swiadczen w naturze —
oraz nie moega obcigza¢ wlascicieli w pasie przydroznym,
szerszym niz 3 km z kazdej strony drogi. Wymiar doplaty
dla indywidualnego ptatnika nie moze przekraczaé¢ w strefie
do 1 km 80% podatku drogowego, pobieranego na zasadzie
art. 12, w strefie drugiego km 60%, w strefie pozostalej
40%. O przynaleznosci do odnosnej strefy decyduje poloze-
nie osrodka gospodarczego obiektu podatkowego. Pobor tej
doptaty moze trwaé najwyzej lat 10.

Art. 32b. — (1) Na podstawie zatwierdzonej przez wia-
dze¢ nadzorcza uchwaly organu stanowigcego zwigzek samo-
rzadowy moze pobiera¢ na utrzymanie drég specjalne dopla-
ty od oséb, nadmiernie zuzywajacych drogi.

(2) Dla oceny nadmiernego zuzycia drogi miarodajnym
jest powiekszenie kosztow utrzymania drogi w stosunku do
przecietnych kosztow utrzymamia ma obszarze zwiazku samo-
rzadowego drog tej samej kategorii j o nawierzchni tego sa-
mego typu, co droga nadmiernie zuzywana. Ogélna suma do-
plat za nadmierne zuzycie drogi mie maze przewyzszaé rézni-
cy miedzy przecietnymi kosztami utrzymania na obszarze
zwigzku drog tej samej kategorii o nawierzchni tego samego
typu, co droga nadmiernie zuzywana, a kosztem utrzymania
tej drogi.

(3) Doplaty moga byé zastapione przez ryczalt uméwio-
ny miedzy wiadza wymiarowa a platnikiem.

Art. 32¢. — (1) Do poboru i wymiaru doplat drogo-
wych stosuja sie przepisy ustawy niniejszej, dotyczace samo-
istnych damnin komunalnych.

(2) Szczegolowe przepisy o wymiarze i poborze doptat
drogowych ustala w drodze rozporzadzenia Minister Spraw
Wewnetrznych w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Komu-
nikacji.

III. Przepisy przejsciowe i koncowe.
Art. 6.

Przepisy art. 8 ust. (3) i (4) i art. 9a — 9b ustawy
z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym uregulowaniu fi-
nansé6w komunalnych w brzmieniu, nadanym art. 5 ustawy
niniejszej, beda po raz pierwszy zastosowane przy obliczaniu
udzialu zwigzkéw samorzadowych we wplywach z panstwowe-
go podatku przemystowego na rok 1938, a we wplywach pan-
stwowego podatku dochodowego oraz we wplywach z dodat-
ku do panstwowego podatku dochodowego na rok podatkowy
1939.

Art. 7.

(1) Przepisy art. 12 ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r.
o tymczasowym uregulowaniu finansé6w komunalnych
w brzmieniu nadanym art. 5 ustawy niniejszej, beda mialy
po raz pierwszy zastosowanie przy wymiarze podatku drogo-
wego, W odniesieniu do miast wydzielonych za drugie pétrocze
okresu budzetowego 1938/39, w odniesieniu do powiatowych
i wojewddzkich zwiazkéw samorzadowych — za okres budze-
towy 1939/40.

(2) Przepisy art. 32a, 32b i 32¢ ustawy z dnia 11 sierpnia
1923 r. o tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych,
w brzmieniu nadanym art. 5 miniejszej ustawy, beda mialy
zastosowanie po raz pierwszy przy wymiarze doplat drogo-
wych na okres budzetowy 1939/40.

Art. 8.

(1) Z dniem 1 kwietnia 1939 r. uchyla si¢ przepisy art.
19 i 23 ustawy z dnia 10 grudnia 1920 r. o budowie i utrzy-



oL 38

SAMORZAD

499

maniu drég publicznych w RzeczypospohteJ Polskiej (Dz. U.
R. P. z r. 1921 Nr 6, poz. 32) w czesci, dotyczacej wymiaru
i poboru optat i specjalnych doptat drogowych na budowe
i utrzymanie drég samorzadowych.

(2) Ilekroé w obowigzujacych przepisach powotane sa
przepisy, uchylon> na podstawie ustepu poprzedzajacego, na-
lezy zamiast nich stosowaé odpowiednie przepisy art.12, 32a,
32b i 32c ustawy z dnia 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowym
uregulowaniu finanséw komunalnych w brzmieniu nadanym
art. 5 ustawy niniejszej.

POPIERANIE ROLNICTWA PRZEZ POW. ZW. SAM.
W LUCKU (WOJ. WOLYNSKIE) W R. 1937/8.

Prace Pow. Zw. Sam. w Lucku w dziedzinie po-
pierania rolnictwa szly przede wszystkim w kierunku
ulatwienia rolnikom zbytu ptodéw rolnych, o.az pod-
niesienia jakosci produkcji rolne;j.

W zakresie ulatwiania zbytu produktéw rolnych
zwlaszcza za$ zbo6z, Pow. Zw. Sam. Lucki wydatnie
popieral spétdzielnie ,,Samopomoc Rolnicza‘. Spot-
dzielnia ta, mimo wybitnie trudnych warunlkéw pra-
¢y, zrobila obrotu blisko na 1.000.000 z}, sprzedajac
lub nabywajgc przeszto 32.000 q zboza. Obecnie pro-
jektowana jest reorganizacja spétdzielni, majaca na
celu przede wszystkim udostepnienie jej udziatow
szerszemu kohu zainteresowanych organizacji i pla-
cowek handlowych, zwigzanych z rolnictwem. Réw-
niez projektowane jest potaczenie spéldzielni z miej-
scowym syndykatem Zwiazku Ziemian, co wybitnie
wzmocni spoétdzielnig, ktora stanic sie nie tylko silng
placowka zbytu produktéw rolnych, lecz bedzie réow-
niez instrumentem regulowania cen plodéw rolnych
na terenie powiatu.

W zakresie zbytu owocow Wydzial Powiatowy
w Lucku urzadzilt wystawe owocow, ktora cieszy-
la sie duzym zainteresowaniem oraz popieral budowe
przechowalni owocow. W okresie sprawozdawczym
takich przechowalni powstalo pieé.

W dziedzinie produkecji zwierzecej pomoc Wy-
dzialu Pow1atowego polegala na dostarczaniu roz-
plodnikéw do gmin, objetych ustawa o nadzorze nad
hodowla bydla oraz urzadzaniu konkurséw chowu by-
dia i nierogacizny. Zbyt trzody chlewnej ulatwiaty
0. T. 0.1 K. R, urzadzajac spedy dla eksportu.

Korzystajgc z przyznanego przez Panstwowy
Bank Rolny kredytu w wysokos$ci 12.000 z Wydziat
Powiatowy uruchomil dwie spéldzielnie mleczarskie
w Szczurzynie i Halinéwce, oraz udzielit kréotkoter-
minowego kredytu spétdzielniom mleczarskia w Oly-
ce, Torczynie i Kopaczéwce. W przysztosci projektuje
sie urzadzenie spotdzielni w Kotkach i Czariorysku.

W dziedzinie pracy instruktoréw nastapila zmia-
na. Mianowicie teren powiatu zostal podzielony na
rejony po dwie gminy. Instruktorzy obstuguja
wszystkie organizacje na terenie swego rejonu.
Oprdéez instruktoréw rejonowych dzialali na terenie
powiatu instruktorzy — specjalisci: gkarski (wspol-
ny dla powiatu horochowskiego i tuckiego), oplaca-
ny przez Wolynska Izbe Rolniczg, dwéch asystentéow
kontroli mleczno$ci, wreszcie czterech instruktoréw
organizacyjnych. Ten system organizacji pracy in-
struktoréw dal znacznie lepsze wyniki w poréwna-
niu z ubieglym okresem sprawozdawczym.

IloS¢ organizacyj rolniczych w powiccie przed-
stawia si¢ nastepujaco:

Art. 9.
Ustawa niniejsza nie obowigzuje na obszarze woje-
wodztwa Slaskiego.
Art. 10.

Wykonanie ustawy niniejszej porucza si¢ Ministrom
Spraw Wewnetrznych i Skarbu.

Art. 11,
Ustawa niniejsza wchodzi w zycie z dniem ogloszenia.

Koélek Rolniczych . 0T s o898
Kot Gospodyn Wlerklch E A el WOR
K6t Mlodziezy, prowadzgcych P. R. . 92

Razem istnieje wiec 218 organizacyj w 168 miej-
scowoSciach,

Stworzony system pracy instruktoréw wymaga
uzupehien, a mianowicie: trzeba zaangazowaé spec-
jalnego instruktora lakarskiego, ktérego potrzeba
ze wzgledu na wzrost akeji 1gkarskiej, daje sie szcze-
gbélnie odezuwaé, oraz instruktoréow sadowniczego
i hodowlanego.

Produkcja zbéz byla kierowana przez spétdziel-
nie ,,Samopomoc Rolnicza* i gminne magazyny zbo-
7owe (akcja nasienna). Wydzial Powiatowy ograni-
czy! sie jedynie do kontrolowania tych prac.

Jesli chodzi o produk :cje innych roslin roiniczych,
to speCJalna opieka otoczona byla produkecja Inu, ko-
nopi i roslin pastewnych.

Produkcja Inu jest prowadzona specjalnie
w pélnocnych czeSciach powiatu. W r. 1937/8 urza-
dzono 16 konkursow Inu i jego przerébki. W konkur-
sach tych do uprawy uzywano tylko dobrych odmian,
by wyprzeé miejscows, bardzo malo wydajng odmia-
ne¢ Inu. Przeprowadzono réwniez préoby zastosowania
Inu, jako poplonu. Proby te daly zadawalajace wy-
niki.

Uprawa konopi i ro§lin pastewnych réwniez by-
la otoczona troskliwg opieka Wydzialu Powiatowego.

W zakresie lgkarstwa Wydzial Powiatowy SNo-
wodowal zakupienie przez gmmy plecm plugéw la-
karskich. AkcJa Igkarska, jak juz wyzej zaznaczono,
stale sie rozwija.

Zalesienie nieuzytkéw prowadzony na terenie
gmin Kolki i Kiwerce. Ogoétem zalesiono w ub. roku
11,8 ha oraz dopehiono zalesianie na przestrzeni 3.2
ha, zuzywajac ogoétem 320.000 sztuk sadzonek sesny
pospolitej i 21.000 szt. wikliny. Zalesianie prowadzo-
no przy pomocy szarwarku.

AKkcja popierania sadownictwa wyrazila sie roz-
prowadzeniem 12.000 drzewek owocowych. zakupio-
nych z kredytéw przyznanych przez Panstwowy
Bank Rolny. Duzym ulatwieniem w organizowaniu
zbytu owocéw beda suszarnie, ktérych zalozenie
projektuje sie juz w niedlugim czasie.

Inne dzialy rolnictwa doznawaly réwniez bardzo
wydatnej pomocy Wydzialu Powiatowego. W pra-
cach nad popieraniem rolnictwa pomagaty O. T. O.
i K. R. oraz Wolynska Izba Rolnicza.

Ogétem w roku 1937/8 Wydzial Powiatowy wy-
datkowal ze swoich funduszéw na popieranie rolnic-
twa przeszlo 87.000 zt z budzetu zwyczajnego i blfs-
ko 129.000 zt z budzetu nadzwyczajnego, czyli lacz-
nie okoto 216.000 z}.
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INAUGURACJA PRAC PODKOMISJI PRACY
CHALUPNICZEJ.

W dniu 11 lipca br. odbylo sie inauguracyjne
posiedzenie Podkomisji Pracy Chalupniczej miedzy-
ministerialnej Komisji do Spraw Przemystu Ludo-
wego i Domowego przy Ministrze Przemysiu i Han-
dlu, ktorej prace zostaly rozszerzone na zagadnienie
chalupnictwa.

Po ukonstytuowaniu sie Podkomisji przedysku-
towano szczegolowo jej zadania i cele. Na plan giow-
ny swych prac Podkomisja wysunela przede wszyst-

kim zajecie sie tymi oSrodkami, w ktorych polozenie
chalupnikéw przedstawia si¢ najkrytyczniej. Prace
maja byé prowadzone nie w kierunku niesienia po-
mocy doraznej, ktéra w wyjatkowych jedynie wy-
padkach przewiduje sie w bardzo szczuplym zakre-

sie, lecz pod katem trwalego polepszenia bytu cha-
hupnikow.

W mysl powyzszego Podkomisja bedzie podej-
mowala prace w kierunku organizowania zbytu wy-
tworéw pracy .chalupniczej oraz orgarizowaniu ze-
spolow wytworcow,

Wiadomoseci Eosgodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 21.VII. 1938 r.).

1 dol. St. Zjedn. — 5.30 zt
100 frank. szwaje. — 121.75 zi
1 funt. szterl. - 26.13 zt

100 frank. franc. — 14.69 zi.

CENY ZBOzA.

W dn. 21.VII. 1938 r. Warszawa. (Cena za 100 kg )
Zyto 20.25 — 20.75 zi.

Pszenica 26.75 — 27.75 zi.

Jeczmien 16.75 — 1775 zt

Owies 19.25 — 21.75 z}.

Poradnik samorzgdowz

Pytanie: Jeden z wydzialow powiatowych za-
pytuje, czy moze byé czlonkiem komisji rewizyjnej,
dyrektor spoldzielni, ktora jest dostawca dla zwiaz-
ku samorzadowego.

Odpowieds: W mys] art. 62 ust. 3 ustawy z dn.
23.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) organy
stanowiace zwigzkéw samorzadowych wybierajg ko-
misje rewizyjng sposrod siebie lub z poza swego
grona, przy czym na stanowisko to mogg byé powo-
lane osoby, ktore posiadaja prawo wybieralnosci do
organru, dokonywujacego wyboru, oraz witadaja jezy-
kiem polskim w slowie i piSmie. O tym, czy do czlon-
kéw komisji rewizyjnej maja zastosowanie postano-
wienia art. 9 powyzszej ustawy nie ma wyraznego
przepisu. Kwestie te wyjasnilo Min. Spraw Wewn.
pismem z dn. 9.V.1934 r. Nr SS. 40/80/1 (ogloszone
w N-rze 21 tyg. ,,Samorzad‘ z 1934 r.) w tym sen-
sie, ze rowniez czlonkowie komisji rewizyjnej, wy-
brani z poza grona rady, podlegaja postanowieniom
art. 9.

Odnos$nie za$ stosowania art. 9 ustawy z 1933 r.
Min. Spr. Wewn. w okélniku Nr 116 z dn. 29.VIII.
1934 r. (Dz. Urz. Nr 24, poz. 223) stanelo na stano-
wisku, iz nalezy kierowac sie nie tylko gramatyczna
jego wykladnig, ale rowniez intencja ustawodawcy,
ktoremu chodzilo o to, azeby odno$ne osoby byly
obiektywne i bezinteresowne w wykonywaniu swych
funkecyj, nie mogly przysparzac sobie ani swojej ro-
dzinie jakichkolwiek korzySci materialnych w zwiaz-
ku ze sprawowaniem mandatu i nie mogly w tym
wzgledzie wywiera¢ nawet poSredniego wplywu na
organa ustrojowe.

Jezeli zatem w konkretnym wypadku spéldziel-
nia pozostaje ze zwigzkiem samorzadowym w sta-
tych stosunkach w charakterze dostawcy, to dyrek-
tor tej spoldzielni z uwagi na rygory art. 9 nie po-
winien, naszym zdaniem, piastowaé¢ mandatu czlonka
komisji rewizyjnej.

J. B.

Przegl&d wzdawnietw

T. Zakrzewski — Spoldzielnie niezwigzkowe i walka z ni-
mi. Warszawa 1938. Wydawnictwo Spéldzielczego Instytutu
Naukowego. Str. 80.

Spoldzielnie niezwigzkowe, albo tzw. dzikie, sg to pla-
cowki, formalnie biorac, nie nalezace do zadnego zwiazku re-
wizyjnego, faktycznie za§ — sa placéwkami korzystajacymi
z pewnych ulg przystugujacych spéldzielniom, a uchylajacy-
mi sie od ponoszenia §wiadczen i ciezaréw na cele spoleczne
oraz od kontroli patronackich zwigzkéw rewizyjnych. Prak-
tyka wykazala, iz czesto sg to placéwki aspoleczne, a nieraz
nawet postugujace sie forma spéldzieleza dla wprowadzenia
w blad klienta (przyklad spéldzielni dolaréwkowych).

Zagadnienie spoldzielnj niezwiazkowych jest skutkiem
pewnych specyficznych przyczyn: ustawowych, kulturalnych
i gospodarczych. Szczegélnego znaczenia nabralo ono w r.
1834, kiedy to liczba spoldzielni niezwigzkowych wzrosla tak
dal:e> (10.972), ze dosiegla prawie iloSci spéldzielni zwigz-
kowych (11.762). Dalsze utrzymywanie takiego stanu moglo

byé grozne dla spéldzielczoSci polskiej, totez r. 1934 stal sie
rokiem przelomowym, gdyz dzieki inicjatywie Rady Spéldziel-
czej i nowelizacji ustawy, wprowadzajacej do ustawy o spél-
dzielniach przepis o Zzadaniu przy rejestracji oSwiadczenia
o cclowosci zalozenia spéldzielni, podjeto planows akcje sy-
stematycznego zmniejszania stanu liczebnego spéldzielni
i usuwania niezgodno$ci rejestré6w z faktyczna ich liczbg.

Mimo ogromnych trudnosci, w latach 1934 do 1938 wy-
kreSlono z rejestréw 6.275 spéldzielni, tak, ze na poczatek
r. 1938 pozostalo ich jeszcze 5.697. Z liczby powyzszej czyn-
nych jest tylko 977 spéldzielni, reszta natomiast kwalifiku-
je sie do likwidacji lub tez jest juz likwidowana. Jak widaé
Z pcwyzszego rozwiazanie tak dotychczas bolesnego dla spol-
dziclezoSci polskiej problemu jest dosyé bliskie juz, a zwla-
szcza gdy sie zwazy, ze cze§é spéldzielni czynnych zostanie
skierowana do zwiazkéw, cze$é za§ tylko, wynoszaca okoto
20%, pozostanie poza zwiazkami, gdyz nie ma dla niej odpo-
wiedniego zwiazku. Grupe ta stanowia spoéldzielnie handlowe
i przedsiebiorcéw.
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