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Kolonie letnie dla dzieeci wiejskich

Instytucja kolonij letnich nalezy do tych form
opieki spolecznej, ktére w ostatnich latach rozwija-
1a sie coraz pomysiniej i z roku na rok obejmuja swa
opieka coraz to liczniejsze rzesze dziatwy w wieku
szkolnym i przedszkolnym. Mys§l organizowania ko-
lonij i pétkolonij letnich dla dzieci zrodzila si¢ na te-
renie miejskim, a dodatnie rezultaty tej akeji spo-
wodowaly zastosowanie tej formy opieki réwniez
w stosunku do dziatwy wiejskie;j.

Obecnie znajdujemy sie przed sezonem organi-
zowania kolonij i pétkolonij letnich dla dzieci, ktére
za kilkanascie dni opuszczag mury szkolne na okres
miesigcy letnich. Dzieci szkolne w miastach, pozo-
stajace w ciggu calego roku szkolnego pod opiekg le-
karsky, tu i 6wdzie lepiej lub gorzej zorganizo-
wang, maja wieksze szanse skorzystania z do-
brodziejstw kolonij lub pétkolonij letnich, oczywis-
cie o ile ich rodzice sami nie wyjezdzaja na wypo-
czynek letni.

Sytuacja dzieci wiejskich przedstawia si¢ nieco
odmiennie. Przesad, ze dziecko na wsi ma w ciggu
calego roku poddostatkiem S§wiezego powietrza i ston-
ca, ze ma swobode ruch6w i ze nie brakuje mu tak
czesto, jak dziecku mniej zamoznych rodzicow
w miastach nabialu i jarzyn, spowodowal, ze akcja
kolonij letnich i poéitkolonij nie zapuscila na terenie
wiejskim tak gleboko swych korzeni, jakby tego
wymagal wzglad na odpowiedni rozwéj fizyczny
dziecka wiejskiego. Drugim powodem, hamujzcym
poniekad rozw6j akcji kolonijnej dla dzieci wiej-
skich, jest nikla opieka higieniczno - lekarska nad
dzieémi w szkolach wiejskich. Rzetelna opieka le-
karska nad dzieémi w szkolach na wsi nalezy do nie-
licznych wyjatkéw a praktykowane obecnie bada-
nie dzieci w szkole przez lekarzy mozna raczej na-
zwaé ,,przegladem dzieci“ niz badaniem lekarskim.

Dlatego tez stan zdrowotny dzieci szkét wiejskich
jest na ogol matlo znany, a sprawie tej samorzady ze
wzgledow finansowych oraz ze wzgledu na stosunko-
wo duzy brak lekarzy na wsi nie wiele poswiecaja
uwagi. Wreszcie stabo zorganizowana opieka spote-
czna na wsi, a czeSciej w ogole brak tej opieki, gro-
szowe nieraz sumy, przeznaczane przez samorzady
na cele opieki, powoduja, ze akcja kolonij letnich na
wsi stawia zaledwie pierwsze swe kroki.

Stan zdrowia dzieci szkolnych na wsi jest zna-
cznie gorszy, anizeli nalezaloby przypuszczaé, biorac
pod uwage zewnetrzny wyglad dzieci oraz warunki
materialne rodzicow. Skrupulatne zbadanie 1067
dzieci w 8 szkolach wiejskich powiatu obornickiego,
dokonane bezinteresownie przez czlonka wydziatlu
powiatowego dr. Jankowskiego, wykazalo, ze z 1067
dzieci 488 jest zakazonych gruzlicg, szereg dzieci
jest chorych na serce, anemicznych, posiada powiek-
szony gruczol tarczycowy itd., a tylko dwoje dzieci
bylo chorych na S§wierzb. Odsetek dzieci zupelnie
zdrowych jest stosunkowo niewielki. Nie znam sie
na roznego rodzaju chorobach i byé moze, ze uzytem
niewlasciwej terminologii chorob, co jednakze nie
wplywa na stwierdzenie faktu, ze procent dzieci
chorych jest poprostu zatrwazajacy. Poniewai zba-
dane dzieci szkolne pozostaja przez dluzszy czas pod
bezinteresowna opieka lekarskg, nalezy sie spodzie-
waé, ze rezultaty tej opieki oraz Srodki zaradcze
zostana po pewnym czasie podane do wiadomosci
sfer zainteresowanych sprawa opieki zdrowotnej
nad dzieckiem. Nalezy réwnocze$nie zaznaczyé, ze
zbadane dzieci szkolne znajduja sie na terenach
wiejskich o wzglednie dobrej strukturze agrarnej
i o wzglednie wysokiej stopie zyciowej ludnosci wiej-
skiej. Jesli wiec stan zdrowotny dzieci na tamtym
terenie jest oplakany, to ¢6z dopiero musi sie dziaé
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na terenach wiejskich nadmiernie przeludnionych,
o przewazajacej liczbie gospodarstw karlowatych
1 o niskim poziomie kulturalnym ?

Przed samorzadem ziemskim wylania si¢ nowa
bolgczka, wymagajaca natychmiastowego rozwigza-
nia, natychmiastowego wkroczenia w dziedzine po-
trzeb ludnoSci, przez dilugi czas niezaspakajanych
nieraz nawet w minimalnym zakresie. Nie mozemy
wiec zmarnowaé¢ zadnej chwili, by nie dopuscié¢ do
dalszego pogorszenia sie spraw w tej dziedzinie.
W obecnym okresie, stoigc w przededniu organizo-
wania kolonij i poétkolonij letnich, winniSmy wytezy¢
wszystkie sily i Srodki, by wespol z innymi organi-
zacjami i instytucjami lagedzié choéby czeSciowo, ten
ostry stan zapalny, jaki istnieje w zakresie zdrowot-
noéci dzieci wiejskich. Polityka samorzadéw ziem-
skich nagrzeszyla zbyt duzo w tej dziedzinie. Nie po-
ra obecnie na rozpatrywanie popelionych bledéw.
Trzeba raczej pomysleé nad tym, jak temu ziu zara-
dzié i to zaraz oraz w jakiej formie.

Zwiazki samorzadowe ziemskie nie interesowaly
sie nigdy bezposrednio akeja kolonij i potkolonij let-
nich. Cala ich dzialalno§é w tej dziedzinie ograni-
czala sie tylko i ogranicza sie nadal do subwencjono-
wania drobnymi kwotami réznych organizacyj, pro-
wadzgcych akeje kolonijng, nie wnikajac glebiej
w dzialalno§é tych organizacyj i nie interesujac sie,
czy z dobrodziejstw kolonij letnich korzystaja na-
rowni dzieci z terenu wsi 1 miast, czy tez tylko z te-
renu miejskiego. Rezultatem tej obojetnosci byto
wysylanie na kolonie przez subwencjonowane orga-
nizacje tylko dzieci miejskich, ktorych matki naleig
do organizacji spolecznej, prowadzacej kolonie let-
nie, badz tez dzieci, o ktorych bylo wiadomo dzieki
lepiej zorganizowanej opiece lekarskiej w szkotach,
ze stan ich zdrowia wymaga wypoczynku i inten-
sywnego odzywiania na koloniach badz poétkoloniach.
Postepujac w ten sposob dopuszezono do Swiadezenia
ludnos$ci wieiskiej na rzecz ludnoSci miejskiej, znaj-
dujacej sie niewatpliwie w lepszych warunkach zdro-
wotnych. By nie dopusci¢ do powtarzania popel-
nionych bledéw, zwiagzki samorzadowe, udzielajac
w chwili obecnej subwencji na akcje kolonijng, win-
ny sobie zastrzee, ze 1) organizacja subwencjonowa-
na przyjmie na wypoczynek kolonijny pewien okres-
lony procent dzieci z terenu wiejskiego, 2) dzieci,
pochodzace z terenu wiejskiego, beda przyjmowane
po stwierdzeniu przez lekarza koniecznoSci wypo-
czynku i dobrego odzywiania bez wzgledu na to, czy
matka danege dziecka jest czlonkiniag danej organi-
zacji, prowadzacej akcje kolonijng. Ten ostatni wa-
runek jest z tego wzgledu konieczny, gdyz czasem
zachodzg wypadki przyjmowania na kolonie letnie
tylko dzieci, ktorych matki sg czlonkiniami tej czy
innej organizacji spotecznej, a wiemy za$ dobrze, ze
niejedna matka chetnie bylaby czlonkinia szeregu
_organizacji spolecznych, gdyby ja w ogéle bylo staé
na oplacanie chocby tylko groszowych skladek mie-
siecznych.

Sezon obecny dla sprawy kolonijnej dla dzieci
wiejskich nalezy uwazaé za czeSciowo stracony.
Wprawdzie prasa doniosla, ze w roku biezacym Mi-

nisterstwo Opieki SpoleczneJ przeznaczylo wieksze
niz zwykle fundusze na organizowanie kolonij letnich
dla dzieci wiejskich, lecz praktyka wykazuje, ze mi-
mo najlepszych checi wiadz, fundusze nie zawsze do-
cieraja na wlasciwe tereny, ktére tej pomocy naj-
bardziej potrzebuja. Przyczyn tego stanu rzeczy na-
lezy szukaé w rozprowadzaniu funduszow na akeje
kolonijng za poSrednictwem komitetow i roznych
organizacyj z pominieciem zwigzkow samorzado-
wych. Dalecy jesteSmy od krytykowania dziatalnosci
roznych organizacyj spolecznych, wyreczajacych cze-
sto stabo wyposazony w finanse samorzad w spel-
nianiu jego ustawowych obowigzkéw, lecz nie moze-
my rowniez aprobowaé dzialalnosSci tego rodzaju
organizacyj, prowadzgcych akcje kolonijng, ktére,
nie posiadajgc prawie zadnych wlasnych Srodkoéw,
czerpia potrzebne fundusze ze Zrodel pul)hcznych
prowadzac przy tym wlasng polityke, nie pokrywa-
Jaca sig¢ zawsze z intencjami udzielajgcego subwenCJl
Z tych tez wzgledow zwigzki samorzadowe winny
w przyszloSci ujaé cala akcje kolonij i potkolonij
letnich w swoje rece. Za tym przemawia przede
wszystkim konieczno§é powszechnosci tej akeji, gdyz
obecnie akcja kolonijna na terenie wiejskim jest tyl-
ko tam prowadzona, gdzie istnieja organizacje ko-
biece badZz inne organizacje spoleczne, inne zas te-
reny sa tej formy opieki nad dzieckiem zupelnie
pozbawione. Powszechno$é akeji moze zapewnié tyl-
ko samorzad, ktéry w zaleznosci od warunkéw miej-
scowych akcje te poprowadzi, badZ we wiasnym za-
kresie, badz tez przekaze ja pod swoim nadzorem
tym organizacjom spolecznym, ktore dajg najwigk-
szg gwarancje Jak najlepszego wywigzania sie
z przyjetych na siebie zadan i obowigzkow,

'I'worzenie specjalnych komitetow spolecznych
z udzialem przedstawicieli samorzadow chybia ce-
lu. Z jednej strony tego rodzaju komitety nie moga
sie cbejéé bez czynnej i doS¢ wszechstronnej pomo-
cy ze strony samorzadu, absorbuja wiec w duzym
stopniu personel samorzadowy, z drugiej za$ stro-
ny ostabiaja zywotno§¢ samorzadu. Mnogo$¢é roéz-
nych form organizacyj spotecznych obok samorza-
du jest rzeczg niepozadang, bo wowczas nastepuje
rozproszkowanie sit i Srodkow, a jednostki przodu-
jace w zyciu spolecznym nie znajduja sposobu wy-
zycia sie ani na terenie organéw samorzadowych
ani na terenie organizacyj spolecznych. Zywym
przykiadem takiego rozproszkowania sit i Srodkow
jest wlasnie akcja kolonij i pétkolonij letnich, a bo-
gatego materialu w tej dziedzinie dostarczaja nam
sprawozdania inspekcyjne inspektoréow Zwigzku
Rewizyjnego Samorzadu Terytorialnego. W intere-
sie zdrowia dziatwy wiejskiej samorzady muszg juz
obecnie zwiekszyé znacznie swe wysitki, by jeszcze
w tym roku zapewni¢ dzieciom, najbardziej potrze-
bujgcym opieki zdrowotnej, mozno§é¢ Kkorzystania
z dobrodziejstw kolonij i pétkolonij letnich, oraz
by w przyszlym roku akecjg ta zostaly objete licz-
niejsze rzesze dziatwy wiejskiej, ktorej zdrowie
jest zagrozone wskutek nieodpowiednich warunkow
codziennego bytowania.

F. Branny



Nr. 23

SAMORZAD

375

O rozszerzemie prawa poboru oplat
drogowych

W poprzednim (22-im) numerze ,,Samorzadu*
staralem sie podda¢ krytyce istniejagce tendencje
do ustawowego zafiksowania gérnej granicy ob-
cigzania oplatami drogowymi oraz oméwilem finan-
sowe znaczenie oplat drogowych dla gospodarki
drogowej, probujgc réwnoczesnie oszacowaé¢ udzial
poszczegélnych grup kontrybuentéow w ogoélnej su-
{nig oplat drogowych. Doszedlem do wniosku, ze
swmdoma polityka wladz nadzorczych spacjalnie
ochrania w oplatach drogowych wlasnosé nierucho-
mg oraz przemysl i handel i ze jednak ewentuainy
postulat pcdniesienia oplat od tych dwcch grup
platnikow nie moze byé motywowany réwn e inten-
sywnym, albo i silniejszym korzystaniem z drog
przez te grupy.

Jesli jednak slusznym wydaje sie ten pustulat,
to przede wszystkim ze wzgledéw na potrzeby go-
spodarki drogowej w powiatach 2z jednej strony,
oraz specjalng konstrukcja tych oplat i charakter,
jaki winny zachowaé jako danina komunalna —
z drugiej.

Potrzeby gospodarki drogowej w powiatach
sg olbrzymie, na ogét znane, na tym miejscu nie-
jednokrotnie zrédlowo oSwietlane. Dlatego nie ma
potrzeby rozwodzi¢ sie nad nimi dla uzasadnienia
postulatu rozszerzenia $§rodkow dla sfinansowania
tych potrzeb.

Istotnym bardzo momentem jest wspomniana
konstrukcja oplat drogowych. Zalozeniem m’anowi-
cie Jest, ze calosé lub pewna czesé wydatkow drogo-
wy’ch powiatowych zwigzkéw samorzgdowych ma
byé pokryta przez oplaty drogowe. Podkrcsla to §
1. wzorowego statutu o oplatach drogowych, ktéry
powiada, ze laczna suma przewidziana w budzecie
danego roku na budowe i utrzymanie drég ma byé
rozlozona miedzy platnikéw trzech panstwowych po-
datkéw bezposrednich, Pod tym wzgledem isinieje
zasadnicza réznica z podstawami finansowymi
panstwowe] gospcdarki drogowej. I tu istnieja opla-
ty, pobierane pod réznymi tytulami, ktore via Pan-
stwowy Fundusz Drogowy przeznaczone s3 ustawo-
wo na finansowanie gospodarki drogowej. Ale
w zasadzie calosé¢ wydatkow drogowych Panstwa
Jest niezalezng od wysokoSci tych specjalnych
oplat, przeznaczonych na potrzeby drogowe. W po-
wilecie wychodzi si¢ od pewnej sumy ogélnej, jaks
stanowig wydatki na drogi, i sume te rozkiada sie
nastepnie na mieszkancéw powiatu, a wiec platnik
bezpcsrednio i niezaleznie od wszelkich innych cie-
zaréw publicznych finansuje gospodarke drogo-
wa w rozmiarze, jaki w danym roku budzetowym
jest potrzebny. Gdy chodzi o gospodarke drogowsa
panstwowa, to niektére tylko osoby z racji posia-
dania pewnych przedmiotow (pojazdy mechanicz-
ne) ponosza okreslone stale oplaty, ktore Panstwo
uznalo za wlasciwe przeznaczy¢ na potrzeby drogo-

c¢zas na sprawe znalezienia jednorodnej

we, finansowane w zasadzie z osobnych zrédel do-
chodowych.

7 takiej konstrukcji oplat drogowych wynika
niewgtpliwie, ze ciezar ich winien by¢ réwnomier-
nie rozkladany miedzy mieszkancow powiatu, sto-
sownie do mozliwosei platniczych. Zwlaszcza, ze
trudno mysleé o tym, by powiatowe zwiazki samo-
rzgdowe mogly finansowaé gospodarke drogowa
na szersza skale z ogélnych Zrédel dochodowych.

Punkt ciezkoSci zagadnienia przenosi sie¢ wow-
podstawy
rozkladu ogélnej sumy optat drogowych, tak by ich
ci¢zar réwncmiernie spadatl na wszystkich m esz-
kancow powiatu i stosownie do ich sytuacji majat-
kowej.

Otéz obecna praktyka, oparta na zaleceniach
wladz nadzorczych i sytuacji prawnej, nie odpo-
wiada tym przestankom.

Przede wszystkim gdy chodzi o grono osob,
ktéore moga byé obcigzane oplatami drogowymi, to
jest ono cgraniczone do platnikow trzecn panstwo-
wych podatkéw bezposrednich (Swiadeciwa prze-
myslowe i karty rejestracyjne, podatek od nieru-
chomosei i podatek gruntowy). Wolna jest zatem
od cbcwiagzku ponoszenia optat drogowyca liczna
grura oscb, obowigzanych do u'szczania podatku
przemyslowego tylko od obrotu, t. zn. nie wykupuja-
cych Swiadectw przemyslowych (wolne zawody)
oraz grupa osob, wolnych od podatku przemystowe-
go zaréwno od obrotu, jak i w formie S$wiadectw
przemyslowych i kart rejestracyjnych, a oplacajg-
cych panstwowy podatek dochodowy z dz. I ustawy
o panstw. pod. doch. W stosunku do oséb, oplacaja-
cych tylko panstwowy podatek dochodowy, istnie-
je jednak n.p. mozliwo$é obcigzania ich szarwar-
kiem na cele drogowe i szkelne, choé tylko na tere-
nie miast.

Nastepnie ustawowo zwolniono od oplat drogo-
wych specjalnie wazng grupe kontrybuentéw, waz-
na nie tylko ze wzgledow finansowych, ale takze ze
wzgledu na poczucie slusznosci, mianowicie wlasci-
cieli pojazdow mechanicznych. Panstwo, poszuku-
jac Srodkéw na budowe i utrzymanie drég pan-
stwowych, obcigzylo pojazdy mechaniczne znaczny-
mi optatami na Panstwowy Fundusz Drogowy, za-
kazujac rownoczesnie pobierania réwnolzsgle oplat
1 doptat samorzadowych.

Pierwotnie (r. 1931) ustawa o Panstwowym
Funduszu Drogowym zwalniala przedsiebiorstwa
przewozowe jedynie od doplat drogowych z art. 23
ustawy drogowej (otrzymujacy szczegdilne korzysci
i nadmiernie zuzywajagcy drogi). Nastepnie (r.
1933) przywilej ten rozszerzono na wszystkie po-
jazdy mechaniczne i odniesiono go takze do oplat
drogowych. W obecnej zatem sytuacji prawnej pc-
wiatowe zwigzki samorzadowe nie moga pociggaé
do optat i doplat drogowych przedsiebiorstw zarob-
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kowego przewozu oséb i towaréw ze wzgledu na
uzywane do tego pojazdy mechaniczne lub konne.

To s3 te zasadnicze wylomy w zasadzie, ktora
moim zdaniem winna obowigzywaé, ze oplaty dro-
gowe s3a w granicach powiatowego zwigzku samo-
rzadowego daning powszechng.

Jak jui wspomnialem, opiaty winny byé opar-
te o jednorodng podstawe wymiaru. O takg ideal-
na podstawe oczywiscie trudno. Obecnie stosowana
podstawa ma te wspolng ceche, ze opiera sie na po-
datkach panstwowych t. zw. przychodowych. Roz-
klad ogolnej sumy oplat — przy jednorodnej pod-
stawie wymiaru — winien by¢ proporcjonalny,
tak jak sie n.p. stosuje przy szarwarku czy gmin-
nym podatku wyrownawczym. Obecna praktyka
w zakresie oplat drogowych nie zezwala na pro-
porcjonalnoéé, specjalnie oszczedzajac przemyst
i handel. Przy tym ze wzgledu na charakter i kon-
strukcje Swiadectw przemystowych i kart rejestra-
cyjnych, obcigzajacych stosunkowo (t. zn. w sto-
sunku do obrotu) silniej przedsigbiorstwa male,
udzial przedsiebiorstw wigkszych, wykupujgcych
wyisze kategorie Swiadectw, w sumie oplat drogo-
wych jest stosunkowo najmniejszy, nie odpowiada-
jacy zupelnie ich zdolnoSci platniczej.

Pobor oplat drogowych, jak i kazdego podat-
ku, winien liczyé si¢ ze zdolnoscig platniczg ludno-
sci. Dla podmiotu gospodarujacego, dla platnika,
obojetng jest w zasadzie rzeczy, na rzecz ktérego
z podmiotow publicznych — Panstwa, samorzadu
terytorialnego czy innych korporacyj publicznych—
piact przymusowe daniny publiczne. System podat-
kowy, jako calos¢, musi sie liczyé z blizej nieokre-
Slong, ale niewatpliwie istniejaca granica opodatko-
wanila. Skoro zatem Panstwo obciazylo n.p. dosé
wysokimi oplatami pojazdy mechaniczne, uzywane
do zarobkowego przewozu oséb lub towarow, to
wzglad gospodarczy istotnie nie pozwala na réow-
noczesne obcigzanie przedsigbiorstw przewozo-
wych doptatami za nadmierne zuzycie drég przez
te pojazdy. Skoro jedne zrdédia podatkowe zostana
wyczerpane przez Panstwo, nie mogag oczywiScie
korzysta¢ z niego zwigzki samorzadowe. Moze byé
i naodwroét: pewne zrédia podatkowe oddane sa do
wylacznej ,.eksploatacji‘ zwigzkéw samorzado-
wych.

Podzial tych Zrodel nie jest tylko zagadnieniem
technicznym, a nawet nie wystarcza kryterium, czy
przy danym podziale zwigzki samorzagdowe otrzy-
majg dostateczne Srodki finansowe, czy tez nie.
Gdyby takie kryterium jedynie rozstrzygato, to za-
pewne rownie dobrym bylby system, w ktorym
zamiast uchwalania przez samorzady wilasnych po-
datkoéw, wszystkie podatki pobierane bylyby jako
panstwowe, a samorzadom wyplacaloby sie z ogél-
nego kotla pewne dotacje. Zdaje sie jednak, ze sy-
stem podatkow samorzagdowych — poza wszyst-
kim — ma takze do spelnienia inne, poza finanso-
we cele. Moze on mianowicie sprzyjaé lub utrudniaé
realizacje politycznych celow samorzadu. Tak n.p.
niewatpliwie stusznym jest poglad, ze samo'stne da-
niny komunalne sg czynnikiem wzmocnienia samo-
rzadu, gdyz przez to wzrasta samowiedza i odpowie-
dzialnos¢.
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Ten aspekt posiada takze sprawa oplat drogo-
wych,

Na powiatowych zwigzkach samorzgdowych
spoczywa ciezar utrzymania okolo 7097 s.eci drog
bitych w Polsce. Nasza polityka drogowa oparta
Jest o stosunkowo szeroka decentralizacje w zakre-
sie administracji i finansowania drog. W odriznie-
niu od szeregu panstw zachodnio - europejskich,
gdzie panuje tendencja przejmowania przez pan-
stwo w bezpoSredni zarzad drég dotychczas utrzy-
mywanych przez samoirzady, w Polsce zdaje sie zy-
w4g jest tendencja odwrotna, czego bezsprzecznym
wyrazem jest ciggle jeszcze aktualny projekt usta-
wy drogowej z sesji parlamentarnej 1936 - 7 r.,
przewidujacy przerzucenie na samorzyd przeszto
10.000 km drég, dotychczas nominalnie utrzymywa-
nyph przez Panstwo, a nie podnoszacy réwnocze-
$nie, z drobnymi wyjatkami (290 km), dotychczaso-
wych drég samorzadowych do kategorii drég pan-
stwowych. Tymczasem w miare rozwoju motoryza-
cji, zwieksza sie znaczenie drég; coraz wiecej drog
przestaje mie¢ charakter lokalny, a nabiera znacze-
nia szerszego, ogolnego.

Sie¢ drog bitych samorzadowych zageszcza sie
1 wzrasta na nich ruch; znaczenie ich, w miare
wzrostu ilosci pojazdow mechanicznych powoli wy-
kracza poza lokalne, gléwnie rolnicze, zycie gospo-
darcze. W wyniku tego wszystkiego wzrastajg po-
trzeby w zakresie przebudowy, konserwacji, a tak-
ze budowy nowych dréog. ‘'l'ymczasem system fi-
nansowanla oplera si¢ na tych zasadach, klore
stuszne sg w stosunku do drog o charakterze scisle
miejscowym na terenach rolniczych. Panstwo przez
Panstwowy Fundusz Drogowy zagarnelo wszystkie
zrodta dochodowe, ktore dla gospodarki drogowej
nastigcza rozwdj automobilizmu, nie przejmujac
réownoczesnie ani jednego odcinka drogi, ktorego
sytuacja gospodarcza wiaSnie w zwigzku z tym roz-
wojem mogia ulec grutownej zmianie, a réwno-
czeSnie ograniczajac dotychczasowe zrédlo docho-
déw na gospodarke drogowa samorzgdowg. Nie-
szczesny Panstwowy Fundusz Drogowy, ktéremu
przypisuje sie wszystkie klgski na odcinku polityki
motoryzacyjnej i drogowe], inkasuje dzi§ z tytulu
obcigzenia ruchu samochodowego okolo 20 milio-
néw zl, a wiec sume réwng polowie wplywu z optat
drogowych. Samych autobuséw zarobkowego prze-
wozu 0s6b kursuje dzi§ okolo 1200, napewno nie
tylko po drogach panstwowych; samochodéw cigza-
rowych — przeszto 5 tysiecy.

Tu dochodzimy do wspomnianego aspektu po-
litycznego oplat drogowych, do funkecyi politycz-
nej, jaka pelni¢ winien kazdy podatek komunalny.
W obecnej swej konstrukeji oplaty przeznaczone s3g
na finansowanie lokalnej sieci drogowej; w miare
gospodarczego ,,upanstwawiania sie‘ tej sieci —
pozytywny  stosunek gléownych kontrybuentow
oplat drogowych — rolnikéw, do tych optat musi
z natury rzeczy ulegac ostabieniu. Widzg oni bo-
wiem czesto bezradno$Sé i wybitng niedostatecz-
noS¢ wilasnego wysitku finansowego, wysitku finan-
sowego samorzgdu w stosunku do potrzeb drogo-
wych, narastajacych nie tylko z powodu lokalnego
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ruchu. W przekonaniu ich naruszona zostala zasada
stusznosci,

Qbecny wadliwy system finansowania gospo-
darki drogowej specjalnie ostro daje sie odczuwaé
W powiatach o mieszanej strukturze rolniczo - prze-
mystowej. Racjonalna gospodarka drogowa w tych
powiatach jest niestychanie utrudniona z racji na
wielkie potrzeby drogowe z jednej, a niemozno$é
siegniecia do przemystu i ruchu samochodowego ja-
ko do Zrédia oplat drogowych — z drugiej strony.

W konkluzji wydaje mi sie, ze o ile ma byé za-
chowany dotychczasowy stan decentralizacji w za-
kresie administracji i finansowania gospodarki
drogowej, podstawy finansowe tej gospodarki
W powiatach powinny byé rozszerzone przez:

1) rozszerzenie grona kontrybuentéw oplat
drogowych na platnikéw panstwowego podatku
przemyslowego, uiszczanego tylko od obrotu;

O zmiane przepiséw
ciwko zwiazkom

Egzekucja naleznosci publiczno - prawnych.

Przed przystapieniem do omawiania zmian, ja-
kie nalezaloby wprowadzi¢ do przepiséw, normuja-
cych sprawe egzekucji naleznoSci publiczno - praw-
nych, przypadajacych od zwiazkéw samorzadowych,
nalezy poSwiecié nieco uwag w ogole zagadnieniu na-
leznoSci publiczno - prawnych.

Swiadczenia, prawo do ktérych roSci sobie wie-
rzyciel, a ktérych tresciz jest danie, czynienie, nie-
czynlenle, zaprzestanie lub znoszenie, nosza nazwe
roszczen, Swiadezenia za$, zasadzone prawomocnie od
dluznika na rzecz wierzyciela, s3 juz nalezno$ciami
tego ostatniego. Z reguly wszelkie roszczenia bez
wzgledu na osobe wierzyciela lub dluznika powinny
byé dochodzone, a wszelkie naleznogci egzekwowane
w trybie sgdowym. Nadanie niektérym osobom pra-
wa dochodzenia SciSle okreSlonych roszezen, badz
prawa egzekucji swych naleznoSci w trybie admini-
stracyjnym powinno byé wyraznie w odnoSnym akcie
ustawodawczym zaznaczone.

Przy dochodzeniu roszezeh prywatno - prawnych
z reguly ma sie do czynienia z trzema osobami, to
Jest z sadem, z powodem (wierzycielem) i z pozwa-
nym (diuznikiem), z ktérych dwie ostatnie tocza
spor, rozstrzygany ostatecznie przez sgd. Egzekucja
zasgdzonych naleznoSci czyli przymusowe wykonanie
rozstrzygniecia (wyroku) sadowego nalezy do ko-
mornika sagdowego, wykonywujacego swoje czynno-
Sci pod nadzorem sadu i przy udziale wierzyciela
i diuznika. W dziedzinie publiczno - prawnych sto-
sunkéw pienieznych nie mamy — w przeciwienstwie
do prywatno - prawnych roszezefi — w zasadzie do
czynienia z roszczeniami, ktéorym klauzule wykonal-
noSci moze nada¢ wylacznie sad, lecz z naleznoscia-
mi, z ktérymi wystepuje i ktorym jednocze$nie na-
daje klauzule wykonalno$ci osoba, uprawniona do ich
boboru, bedagca w rzeczy samej strona, lecz wystepu-
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2) przywrocenie prawa poboru oplat i doplat
drogowych od przedsiebiorstw zarobkowego prze-
wozu 0s6b; rzeczg techniki prawnej bedzie rozwig-
zaé zagadnienie rownoczesnego odpowiedniego od-
ciazenia pojazdow tych przedsiebiorstw od oplat na
rzecz Panstwowego Funduszu Drogowego;

3) zezwolenia na pobdér wyzszych stawek oplat
drogowych od przemyslu i handlu; ze wzgledu na
to, ze zarowno obecne s$wiladectwa przemystowe,
jak i majace je zastapié karty rejestracyjne nie sg
wyrazem zdolnoSci platniczej, a przy tym stosun-
kowo slabiej obcigzaja wieksze przedsigbiorstwa,
nalezaloby pomysleé o skombinowaniu podstawy wy-
miaru dla optat drogowych od tej grupy ich kontry-
buentéw ze §wiadectw wzglednie w przyszloSci kart
rejestracyjnych n.p. z podatkiem od obrotu.

St. Michalskz.

egzekucyinych prze-
samorzadowym

jaqa w charakterze wladzy publicznej, badz z jej upo-
waznienia.

Powyzsze bardzo daleko idace uprawnienie
w stosunku do roszczen, ktére juz w chwili ich wysu-
niecia staja sie wymagalnymi, otrzymujac charakter
nalezno$ci, przystuguje Skarbowi Panstwa, zwigzkom
samorzadu terytorialnego, gminom wyznaniowym,
zakladom ubezpieczenn spotecznych i innym instytu-
cjom prawa publicznego.

Nie wszystkie jednak roszczenia wymienionych
os6b maja charakter naleznosSci, publiczno - prawny
bowiem tytu! nadaje roszczeniom i naleznoSciom wy-
lacznie odno$ny akt ustawodawczy. Regula jest, iz
tytul ten otrzymujg naleznosci, powstale w celu wy-
konywania publicznych zadan osob. Wszelkie nato-
miast roszczenia, przypadajace Skarbowi Panstwa
i instytucjom publiczno - prawnym, o ile majg one
prywatno - prawny tytul (np. roszczenia z tytulu po-
zyezki 1 t. p.), moga byé dochodzone wylgcznie w dro-

dze sadowej, a zasadzone naleznoSci w tej réwniez
drodze egzekwowane.
Pewnym wyjatkiem od zasady, iz jedynie pu-

bliczno - prawne nalezno$ci moga by¢ Sciggane w try-
bie administracyjnym, stanowi art. 39 rozporzadze-
nia o komunalnych kasach oszczednosci (Dz. U. Nr.
95 z 1934 r., poz. 860), w mys] ktérego naleznosci pie-
niezne kas oszczednoSci w sumie, nie przekraczajace
1000 z1, moga byé Sciggane w trybie administracyj-
nym. Przepis ten jest do$§é ciekawy, gdyz 1-o komu-
nalne kasy oszczedno$ci nie s3 osobami prawa pu-
blicznego, 2-0 naleino$ci kas maja tytul prywatno-
prawny, pochodzg bowiem z pozyczek, udzielanych
przez kasy.

Nalezno$§ciami publiczno - prawnymi, mogacy-
mi obcigzaé zwigzki samorzadowe i gromady, 8a:

1) podatki i oplaty, pobierane na rzecz Skarbu
Panstwa,
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2) podatki i oplaty, pobierane na rzecz innych
zwigzkow samorzadowych,

3) ta cze$é skladek, pobieranych na rzecz insty-
tucyj ubezpieczen spotecznych, ktéra obcigza zwiazki
samorzagdowe, jako pracodawcéw, zatrudniajgcych
ubezpieczonych,

4) oplaty, pobierane na rzecz instytucyj ubezpie-
czeniowych z tytulu przymusowego ubezpieczenia
rzeczowego majatku komunalnego,

5) koszty leczenia w publicznych zakladach lecz-
niczych, jesli nie moga by¢ Sciaggniete od osob fizycz-
nych i instytucyj, zobowigzanych do ich uiszczenia,

6) koszty opieki spolecznej zakladowej,

7) wszelkie inne naleznosci o charakterze pu-
bliczno - prawnym, nadanym, jak wyzej zaznaczono,
ustawowo.

Odrebng grupe stanowi¢ beda roszczenia do
zwigzkéw samorzadowych tych oséb prywatnych
z tytulu opieki spotecznej w szerokim tego stowa zna-
czeniu, w szczegoélnoSci do wsparé publicznych, oraz
roszczenia czlonkow zarzadow zwigzkow z tytutu upo-
sazenia sluzbowego, z tytulu zwrotu optat za prowa-
dzenie akt stanu cywilnego i t. p. Roszczenia te nie s3
z chwilg ich wysuniecia odrazu naleznoSciami egze-
kwowanymi przymusowo, lecz odno$ng klauzule na-
daé im moze wylacznie wladza nadzorcza nad danym
zwigzkiem. Sprawa ta jednak wobec sprzecznych wy-
rckéw sadowych jest dotad sporna.

Wysoko$é naleznoSci publiczno - prawnych
1 w ogodle sam obowigzek uiszczenia ich okreslone sa
w odno$nych przepisach prawa materialnego. Spra-
wa, jakim publiczno prawnym obcigzeniom podlega-
ja i od jakich powinny by¢ zwigzki samorzadowe
i gromady zwolmone, wymaga odrebnego omdéwienia.

Wymiar i pobér naleznoSci publiczno - prawnej
odbywa sie w wyniku przeprowadzonego postepowa-
nia, w ktorym platnik posiada pewne prawa, unormo-
wane w takich kodyfikacjach, jak ordynacja podat-
kowa, rozporzadzenie o postepowaniu administra-
cyjnym i o Najwyzszym Trybunale Administracyj-
nym. Do praw strony, to jest platnika naleznosci, na-
lezy przede wszystkim mozno§¢ wniesienia odwolania
do wladzy odwolawezej, ktorg jest wladza nadzorcza
lub wladza wyzszej instancji, po wyczerpaniu za$ ad-
ministracyjnego toku tych instancyj — zaskarzenie
ostatniej decyzji do Najwyzszego Trybunalu Admini-
stracyjnego. Wniesienie odwolania lub skargi nie
wstrzymuje wykonania zaskarzonego orzeczenia i nie
uwalnia od obowigzku uiszczenia naleznoSci.

W toku postepowania wymiarowego, to jest
w toku dochodzenia publiczno - prawnego roszczenia,
zwigzkom samorzadowym nie przyshigujg specjalne
uprawnienia poza tym, ze zwolnione s3 one od uisz-
czania opiat stemplowych od skarg i podan do Naj-
wyzszego Trybunal: Administracyjnego (art. 99
rozporzadzenia) oraz od przymusu adwokackiego na
rozprawach przed Trybunalem (art. 55 rozporzadze-
nia). Zwiazek samorzadowy zaréwno, jako wladze
pozwang, jak i osobe przypozwang, jak wreszcie oso-
be skarzacg, zastepowaé moze na rozprawie urzednik
samorzgdowy lub urzednik wiadzy nadzorczej. Od
decyzyj wladz wymiarowych odwotanie wnosi organ
zarzadzajacy, w gminach dzialajgcy Jednoosobowo
pomewaz podeJmowame uchwal w sprawie wszczy-
nania sporé6w administracyjnych nie nalezy do zakre-
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su dzialania rady miejskiej, badZ zarzadu dzialajace-
go kolegialnie (art. 43, 44 i 46 ustawy samorzado-
wej).

Jezeli wymierzona naleznoS¢ nie zostanie w ciggu
pewnego czasokresu uiszczona dobrowolnie, instytu-
cja wierzycielska przesyla platnikowi upomnienie, po
czym kieruje do urzedu skarbowego, wlasciwego te-
rytorialnie dla danego zwigzku samorzadowego,
wniosek egzekucyjny. Egzekucja wszelkich nalez-
nosci publiczno - prawnych, obcigzajacych zwigzki
samorzadowe, nalezy jak wiadomo, do wladz skar-
bowych i odbywa sie wedlug przepiséw rozporza-
dzenia z dn. 25.V1.1932 r. o posterowaniu egzeku-
cyjnym wladz skarbowych (Dz. U. Nr 62, poz. 580),
znowelizowanym w rozporzadzeniu z dn. 15.V.1937
r. (Dz. U. Nr 43, poz. 340).

Sprawe egzekucji naleznoSci pienieznych, przy-
padajacych od zwigzkéw samorzadowych, normuje
§ 48 rozporzadzenia, ktorego brzmienie obecnie nie
jest zupelnie zrozumiale. W my$l mianowicie pierw-
szego zdania ustepu pierwszego egzekucja naleznosci
pienieznych, przypadajacych od zw1q,zkow samorzadu
terytorialnego, podlega ograniczeniom, wyplywaJa-
cym z obowigzujacych w tym wzgledzie przepisow
prawnych. Dopiero w razie braku na pewnym obsza-
rze odpowiednich przepiséw specjalnych, egzekucja
z majatku i dochodéw zwigzku samorzadowego odby-
wa sie po kazdorazowym porozumieniu z wladza nad-
zorcza danego zwigzku.

Rozporzadzenie bylo wydane w 1932 r., kiedy
obowigzywaly jeszcze zaréwno § 15 austriackiej or-
dynacji egzekucyjnej z 1896 r., rozporzadzenie z dn.
6.V. 1897 r. oraz pruska ordynacja sadowa z dn. 6.V11
1793 r. Wkrétce po wydaniu rozporzadzenia o poste-
powaniu egzekucyjnym wladz skarbowych, to jest
z 1.1. 1933 r. wszedl w zycie Kodeks Postepowania
Cyw11nego i przeplsy wprowadzaJace W miedzycza-
sie weszlo rowniez w zycie rozporzadzenie o docho-
dzeniu roszczen przeciwko zwigzkom samorzadowym,
ktore uchylilo wymienione przepisy zaborcze, — nor-
mujgce omawiang sprawe.

Nasuwa sie kwestia, czy w zwigzku z wejSciem
w zycie rozporzadzenia z 1932 r. o dochodzeniu ro-
szczen obowigzuje pierwsze zdanie § 48, czy tez ra-
czej drugie. Gdyby uznaé, iz obowigzuje zdanie pierw-
sze, doszliby§my do absurdu, gdyz naleznosci, ktére
mozna egzekwowa¢ w drodze administracyjnej, sa
naleznoSciami takich wlasnie os6b prawnych, kto-
rych wszelkie roszczenia dochodzone sa normalnie
bez jakichkolwiek przywilejow dla zwigzkéw samo-
rzadowych, co oméwione zostalo w Nr. 46 ,,Samorza-
du‘ z ub. r. Dochodzenia roszczen i egzekucja tych
naleznos$ci nie podlega zadnym ograniczeniom, w kon-
sekwencji § 48 rozporzgdzenia o postepowaniu egze-
kucyjnym nie mialby w ogole znaczenia. Wobec po-
wyzszego nalezy doj$é do przekonania, ze ma zastoso-
wanie zdanie drugie omawianego paragrafu. Nie wia-
domo, dlaczego nie wyjasniono tych watpliwosei przy
nowelizowaniu w ubieglym roku rozporzadzenia o po-
stepowaniu egzekucyinym wladz skarbowych. Przy
inkorporacji odnosnego postanowienia do projekto-
wanej kodyfikacji przepiséow o gospodarce finanso-
wej zwigzkow samorzadowych nalezaloby dla usu-
niecia wszelkich watpliwosci podaé tresé drugiego
jedynie zdania.
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Oczywiscie nalezaloby przy tej sposobnosci umie-
Sci¢ wigzacy wladze nadzorcza przepis, iz egzekucja
naleznosci jest dopuszczalna jedynie z tych czeSci ma-
Jatku lub dochodéw zwigzku samorzadowego, ktoére
yvedlug uznania wladzy mogg by¢ uzyte na zaspoko-
Jenie wierzycieli bez istotnego uszczerbku dla wyko-
nywania przez zwigzek zadan publicznych, w razie zas
braku tego majatku lub dochodéw egzekucja moze
nastapi¢ przez wstawienie do budzetu odpowiednich
sum

Wymaga réwniez odpowiedniego unormowania

sprawa zbiegu egzekucji administracyjnej i sagdowej
przy istnieniu nalezno$ci t. zw. uprzywilejowanych,
zwlaszcza, gdy brak bedzie majatku lub dochodéw
zwigzku na pokrycie zobowigzan i trzeba bedzie odno-
$ne sumy wstawié do budzetu zwigzku samorzg-
dowego. _

Poza tym nalezaloby w mysl wywodoéw, zawar-
tych w poprzednim artykule, rozciggngé powyzsza
ochrone prawna na gromady oraz na zwigzki miedzy-
komunalne.

Stanistaw Rudzinski,

SErawl bieigce

ROZRACHUNEK MIEDZY SKARBEM PANSTWA
A ZWIAZKAMI SAMORZADOWYMI.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wystosowalo pismo okélne z dn. 30 kwiet-
nia br. Nr Bd 1/15-8 (Dz. Urzed. Min. Op. Spol.
Nr 9, poz. 140) tresci nastepujacej:

»Powolujac sie na okélnik z dnia 4 grudnia 1934 r.
Nr Bd 1/61-4, w sprawie rozrachunku pomiedzy
Skarbem Panstwa a zwigzkami samorzadowymi,
przeprowadzonego w mysSl instrukeji Ministerstwa
Skarbu z dnia 21 kwietnia 1933 r. (Monitor Polski
z dnia 20 maja 1933 r. Nr 116, poz. 154), Minister-
stwo Opieki Spolecznej komunikuje, ze Ministerstwo
Skarbu okélnikiem z dnia 16 lipca 1937 r. L. D. 11l.
10130.1/37 wydalo Izbom Skarbowym zarzadzenie
W sprawie ostatecznego rachunkowego zlikwidowa-
nia tegoz rozrachunku.

_ Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem na podsta-
wie wyciagow z protokoléow rozrachunkowych, nad-
sylanych przez Izby Skarbowe, winny byé¢ odpisane
we wlasciwych ksiegach i zapiskach ewidencyjnych
naleznosci czynne i bierne wyszczegélnione w tych
wyciagach.

Ogodlne sumy naleznosci czynnych i biernych,
odpisanych w wyniku przeprowadzonego rozrachun-
ku pomiedzy Skarbem Panstwa a zwiazkami samo-
rzadowymi winny by¢ podawane Ministerstwu Opie-
ki Spotecznej.

Jednoczesnie Ministerstwo Opieki Spotecznej po-
daje ponizej wyciag zarzadzen wydanych Izbom
Skarbowym przez Ministerstwo Skarbu dotyczacych
rachunkowego likwidowania naleznoSci pomiedzy
Skarbem Panstwa (agendy M. O. S.) a zwigzkami
samorzgdowymi.

Zal. do p. o. M. O. S. Nr Bd 1/15-8 z dn. 30.IV. 1938 r.

6) Likwidacje wzajemnych naleznosci objetych rozra-
chunkiem (wykazanych w protokélach rozrachunkowych)
przeprowadzi¢ nalezy przy zastosowaniu nastepujacych zasad:

a) Likwidacja wzajemnych naleznosci, objetych rozra-
chunkiem, powinna byé dokonana zaréwno przez wladze i in-
stytucje panhstwowe, jak i przez zwiazki samorzadowe sposo-
bem rachunkowym, tj. w drodze odpisania naleznosci czyn-
nych z wlasciwych ksiag bierczych, ksiag dochodéw budze-
towych, zapiskéw ewidencyjnych itp. oraz w drodze skresle-
nia naleznosci biernych z dotyczacych ksiagg i ewent. aktow

urzedowych z powolaniem sie w kazdym przypadku na niniej-
sze zarzadzenie.

b) Likwidacja obejmie wszystkie uwidocznione w pro-
tokoétach rozrachunkowych (w grupach A i B) naleznosci
niesporne w sumach brutto tj. zaréwno naleznosci skom-
pensowane, jak réwniez naleznosci objete saldami A i B.

c) Przesylajac zainteresowanym zwiazkom samorzado-
wym karty likwidacyjne, Izba Skarbowa zawiadomi jedno-
czesnie te zwigzki, ze po zlikwidowaniu wszystkich objetych
rozrachunkiem naleznoéci i dlugéw w sposéb podany w pun-
kcie a), kazdy zwiazek samorzadowy winien utworzyé nowa
jedna pozycje dlugu (saldo A), wzglednie wierzytelnosci (sal-
do B) w stosunku do Komunalnego Funduszu Pozyczkowo-
Zapomogowego, a to w wysokosci, ustalonej w punkcie VI/1
karty likwidacyjnej A, wzglednie w punkcie VII/3 karty likwi-
dacyjnej B. Ponadto w przypadkach dokonania w rozrachunku
wylaczenia na rzecz oséb trzecich (instytucyj posiadajacych
odrebna osobowo$¢ prawna), winny zwigzki samorzadowe
utworzyé nowsg pozycje dlugn w stosunku do wylaczonej
w punkcie I karty likwidacyjnej A instytucji w odpowiedniej
wysokosci, ustalonej w punkcie VII/2 karty likwidacyjnej A,
przy czym w sprawie sposobu i terminu splaty tego dlugu
winien kazdy zwigzek perozumieé sie¢ bezposrednio z zain-
teresowang instytucja (osoba trzecia).

d) Wladzom (instytucjom i zakladom), mieszczacym sie
w grupie A budzetu (,,Administracja‘‘), przesle Izba Skar-
bowa wyciagi z protokétéow rozrachunkowych (w formie wy-
kazu, zawierajace w sumach brutto zgloszone przez te wladze
do rozrachunku nalezno$ci i ewentualnie zgloszone przez
zwigzki samorzadowe pretensje w stosunku do tych wtiadz
(zakladéw, instytucyj), zawiadamiajac jednoczesnie, ze
w zwiazku 2z ostatecznym zakonczeniem rozrachunku ze
zwigzkami samorzadowymi, wszelkie zgloszone do tego roz-
rachunku (a wymienione w zalaczonym wyciaggu) wzajemne
niesporne pretensje podlegaja zlikwidowaniu w sposéb podany
wyzej w p. a).

2adnych wyciagéw ani zadnej korespondencji nie nalezy
wysylaé do instytucyj wylaczonych, tj. osob trzecich, jak réw-
niez do monopoléw panstwowych, poniewaz rozliczenie z tymi
instytucjami przeprowadza obecnie Ministerstwo Skarbu we
wlasnym zakresie. Nadmienia sie, Ze w rozrachunku za osoby
trzecie uznano: Polskie Koleje Panstwowe, Fundusz Kwate-
runku Wojskowego, Polska Poczta, Telegraf i Telefon, Paii-
stwowy Fundusz Drogowy, Monopol Spirytusowy, Fundusz

Pracy, ,,Polmin* (Pafstwowa Fabryka Olejéw Mineralnych),
Liceum Krzemienieckie.

W sprawie likwidacji wzajemnych pretensyj, dotyczacych
budzetu Ministerstwa Skarbu, Izba Skarbowa wyda nie-
zwlocznie stosowne zarzadzenia podleglym organom, w kté-
rych dotyczace naleznosci czynne lub bierne pozostaja dotych-
czas w ewidencji. Urzedom Skarbowym przestaé nalezy wy-
ciagi z protokéléow rozrachunkowych, podajac w tych wycia-
gach zgloszone do rozrachunku sumy nieodprowadzonych
przez samorzady podatkéw (vide okélnik Ministerstwa Skar-
bu z dnia 5.VIII. 1933 r. L. D. IIl. 12784/6/33) celem odpisa-
nia w ksiegach bierczych figurujacych z tego tytulu zale-
glosei, polecajac przeprowadzié jednoczesnie te odpisy przez
rejestry przypisbw — odpiséow — na ogdlnych zasadach.
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KWALIFIKACJE KIEROWNIKOW ZAKLADOW
OPIEKUNCZYCH.

W sprawie powyzszej Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wystosowalo pismo okélne z dn. 4 maja br.
Nr Op. 15-4/1-8 (Dz. Urzed. Min. O. S. Nr 9, poz. 136)
do urzedow wojewoddzkich i Komisariatu Rzadu na
m. st. Warszawe treSci nastepujace;j:

,,Ministerstwo Opieki Spolecznej przypomina, ze
dnia 31 grudnia 1937 r. mina!l okres, podczas ktorego
mogly pelni¢ obowiazki kierownikow zakladow opie-
kunczych osoby nie posiadajace wymaganych kwa-
lifikacyj (rozporzadzenie Ministra Pracy i Opieki
Spolecznej z dnia 10.X. 1927 r. o kwalifikacjach kie-
rownikéw zakladow opiekunczych — Dz. U. R. P.
Nr 100, poz. 866 w brzmieniu rozporzadzenia z dnia
17.1. 1936 r. — Dz. U. R. P. Nr 6, poz. 61).

Wobec powyzszego Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej poleca zbadaé kwalifikacje kierownikow za-
kladéw opiekunczych podleglych nadzorowi i kontroli
wladz administracyjnych, na podstawie wiarygod-
nych dokumentow, i spowodowaé zmiany na stano-
wiskach, gdzie tego zajdzie potrzeba.

Poza tym nalezy stale czuwa¢ nad wykonaniem
wspomnianego rozporzadzenia przez badanie kwali-
fikacyj osob angazowanych na stanowiska kierowni-
kéw zakladow opiekunczych i kazdorazowe pisemne
orzekanie przez wladze nadzorcze o dostatecznoSci
posiadanych przez kandydatéw kwalifikacyj na pel-
nienie funkcyj kierowniczych w danym typie zakladu.

Z uwagi na to, ze formy opieki spotecznej, zwia-
szcza w dziale opieki czeSciowej, z biegiem lat roéz-
niczkujg sie i rozwijaja, Ministerstwo Opieki Spo-
lecznej wyjasnia, ze przytoczone rozporzadzenie na-
lezy uwazaé¢ za dotyczace wszelkich form opieki
spolecznej zakladowej, tak calkowitej jak i czeScio-
wej, ktore treScig spelnianej przez siebie pracy i ka-
tegorig osob, korzystajacych z zakladu, dadza sie

DZIALALNOSC¢ POWIATOWEJ CENTRALI BIBLIOTECZ-
NEJ W KONINIE (WO0J. POZNANSKIE).

Od 4 lat istnieje i dziala na terenie powiatu
koninskiego pozyteczna i przez o§wiatowcow ceniona
placowka oSwiaty pozaszkolnej: Powiatowa Centrala
Bibliotek Ruchomych Oswiaty Pozaszkolnej pow.
koninskiego.

Centrala ta obstuzyla dotychczas okolo 90 miej-
scowosci, docierajac w formie kompletéw ruchomych
o skladzie 50 tomow kazdy do najbardziej oddalo-
nych wsi powiatu. Centrala jest wlasnoscia Wydzia-
lu Powiatowego w Koninie i pozostaje pod opieka
Inspektoratu Szkolnego w Koninie.

Praca Centrali opierala si¢ gléwnie dotychczas
na bibliotekach ruchomych dla dorostych. Komplety
takie kazdego roku wedruja do umowionych punktéow
bibliotecznych przy szkolach powszechnych. Prace
i obsluzenie biblioteki ruchomej uskutecznia bezinte-
resownie nauczycielstwo, nie szczedzac czasu i wy-
sitlkéw nad propaganda w zakresie szukania czytel-
nika na wsi i przyzwyczajania go do czytania dobrej
polskiej ksiazki. Ksiegozbior Centrali posiada prze-
szlo 1000 wartosciowych polskich ksigzek (m. in. 12
kompletéw Trylogii Sienkiewicza) i jest stale uzupel-

zaliczy¢ do odpowiednich punktéw § 3 rozporzadze-
nia o kwalifikacjach kierownikéw zakladéw opiekun-
czych (np. dziecince nalezy traktowaé zaleznie od
wieku dzieci, jak zaklady dla niemowlat albo dzieci
w wieku przedszkolnym § 3 punkt a), albo b); ko-
lonie i potkolonie, jak odpowiednie zaklady opiekun-
czo - wychowawcze dla dzieci i mlodziezy, niezaleznie
od opieki lekarskiej przewidzianej w art. 11 in-
strukcji dla kolonij letnich — zalgcznik do pisma
okdlnego Min. Pracy i Opieki Spolecznej z 23.111.
1928 r. Nr 1346/0.11.).

Ministerstwo Opieki Spolecznej wyjasnia przy
tym, ze §§ 5 1 6 omawianego rozporzadzenia nie maja
juz w dalszym ciggu zastosowania.

Ewentualne uwagi i wnioski urzedéw wojewodz-
kich (komisariatu rzadu) w sprawie powyzszej nale-
zy nadsylaé najpozniej do dnia 1.VII. 1938 r.

Dla informacji Ministerstwo Opieki Spolecznej
podaje, ze w latach ed 1919 r. do 1937 r. odbylo sie
25 kurséw doksztalcajacych dla kierownikéw i wy-
chowawcéw zakladéw opiekunczych. Kursy te wyda-
ly 1.330 osobom Swiadectwa kwalifikacyjne.

Niezaleznie od tych kurséw czynne sa stale stu-
dia, korzystajace z poparcia i subwencyj Minister-
stwa Opieki Spolecznej, majace na celu przygotowa-
nie kadr pracownikéw spolecznych o szerokim zasie-
gu specjalnosci.

Istniejg: Studium Pracy Spoleczno - Oswiatowe]
przy Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie, Stu-
dium Pracy Spolecznej we Lwowie i Katolicka Szkota
Spoteczna w Poznaniu.

Absolwenci tych studiow moga byé zatrudnieni
w roznych dzialach opieki spolecznej, juz to jako re-
ferenci opieki spolecznej w samorzadach i instytu-
cjach spotecznych, juz to jako instruktorzy, inspek-
torzy opieki spolecznej (opieka domowa i w rodzi-
nach zastepczych) i kierownicy oraz wychowawcy
zakladow opiekunczych*.

niany dzieki stalym subwencjom Wydzialu Powiato-
wego w Koninie.

Obecnie Centrala otrzymala wlasny lokal i urzg-
dzenie biblioteczne. Na rok 1938-39 wypusci w teren
60 kompletéow ksigzek najwybitniejszych pisarzy
i myS§licieli polskich. W ciagu tych 4 lat Centrala
stala sie oSrodkiem wszelkiej pracy bibliotecznej na
terenie powiatu i nadal byé pragnie oSrodkiem oraz
instytucja poradnictwa dla bibliotek w powiecie oraz
w calej pracy bibliotecznej przez udzielanie facho-
wych rad w zakresie propagandy czytelnictwa i pro-
wadzenia racjonalnej 1 wspélczesnej pracy bibliote-
karza.

Przy Centrali powstanie niebawem Biblioteka
Miejska w Koninie.

»DZIEN PRACY*“ W POWIECIE RADZYMINSKIM.
(WOJ. WARSZAWSKIE).

Roboty szarwarkowe na drogach w pow. radzy-
minskim rozpoczynaja sie¢ w rb. w kazdej gminie
uroczystoscig ,,Dnia Pracy*.

Dotychezas uroczystosSci ,,Dnia Pracy* odbyly
sie w gm. Kamienczyk i gm. Zabrodzie.

Na uroczystosSciach byl obecny Starosta Powia-
btowy J. Strusinski, kierownik Pow. Zarzadu Drogo-
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wego inz. M. Chodkowski, oraz przedstawiciele po-
wiatowych i miejscowych wladz samorzadowych.

W ,.Dniu Pracy“ przyjmuja udzial organizacje
spoleczne, jak straze pozarne, kotka rolnicze, cechy
rzemie$lnicze, mlodziez wiejska oraz dziatwa szkolna
Zz nauczycielstwem i ludno$é okolicznych wsi z sol-
tysami na czele.

W Kamienczyku uroczysto§é rozpoczeto Msza
Swieta, po czym ks. Sprusinski, miejscowy proboszcz,
dokonal poSwiecenia miejsca rozpoczecia robot.

Po poswieceniu i okoliczno$ciowych przemowie-
niach Starosta Strusinski przez oskardowanie grun-
tu pod przyszia droge dokonal rozpoczecia ,,Dnia Pra-
cy*, ktéry jest zapoczatkowaniem budowy drogi
o twardej nawierzchni, laczacej Kamienczyk z droga
bita Wyszkéw — Fochow.
~ Podczas pracy przygrywala orkiestra strazy po-
zarnej.

W ,.Dniu Pracy*“ w Kamieniczyku wzielo udzial
okolo 200 oséb ze szpadlami i kilofami oraz 30 fur-
manek do transportu ziemi.

W gm. Zabrodzie, sgsiadujacej z gm. Kamien-
czyk, uroczystos¢ ,,Dnia Pracy* rozpoczeto réwniez
N_Isz_a Swieta, po ktorej miejscowy proboszcz poswie-
cil i poblogostawil zapoczatkowanie robét szarwarko-
wych. I tu znéw Starosta J. Strusinski z ks. Tyszka,
pr.ok_)oszczem z Niegowa, i inZ. Chodkowskim na czele
miejscowych gospodarzy zapoczatkowal budowe dro-
gi brukowanej. Droga ta polaczy siedzibe zarzadu
gminnego z droga panstwowa Warszawa — Radzy-
min — Wyszkow.

Do pracy stawilo sie okolo 300 oséb z lopatami
i kilka par koni. Rozpoczete w ,,Dniu Pracy* roboty
beda kontynuowane szarwarkiem.

Na ogél uroczystosei ,,Dnia Pracy cechuje po-
waga, a nawet entuzjazm tych, ktérzy doceniaja
waznosé drog dla zycia gospodarczego i kulturalnego
wsi polskiej.

Nalezy zaznaczy¢, ze w pow. radzyminskim
W rb. zostanie wybudowane sposobem szarwarkowym
okolo 6 kilometréow drég brukowanych, laczacych
siedziby zarzadéw gminnych z gléwnymi arteriami
drogowymi w powiecie.

,,Dzien Pracy‘’ w pow. radzyminskim w rb. wpro-
wadzony jest po raz pierwszy i niewatpliwie da jak
najlepsze rezultaty w celu propagowania przy po-
mocy Swiadczen w naturze budowy droég, ktorych
w pow. radzyminskim podstolecznym, odczuwa sie
dotkliwy brak.

ELEKTRYFIKACJA POW. OBORNICKIEGO
(WO0J. POZNANSKIE).

Rada Powiatowa w Obornikach postanowila
przystapié do nowotworzacej si¢ Spotki Akcyjnej,
majacej na celu zelektryfikowanie okregu poznan-
skiego z udzialem w wysokosci 20.000 zt, z czego
10.000 z! ma byé przekazane z udzialu powiatu obor-
nickiego w Radio Poznanskim.

POZEGNANIE PRZEWODNICZACEGO 1 ZASTEPCY
PRZEWODNICZACEGO POZNANSKIEGO WYDZIALU
WOJEWODZKIEGO.

W dniu 4 maja r. b. odbylo si¢ w sali Sejmiko-
wej Starostwa Krajowego w Poznaniu uroczyste

i podniosle pozegnanie przewodniczacego Poznan-
skiego  Wydzialu Wojewodzkiego dr. Juliusza
Trzcinskiego oraz zastepcy przewodniczacego pre-
zydenta m. Inowroclawia Apolinarego Jankowskie-
go, ktorzy wskutek zamiany granic wojewcédztwa
poznanskiego utracili mandaty czlonkéw Wydziatu
Wojewodzkiego.

Na uroczystoSci tej przemawiali: =~ Starosta
Krajowy Poznanski Ludwik Begale, Wicestarosta
Krajowy senator dr. Zygmunt Glowacki oraz na-

czelnik  wydzialu samorzadowego Poznanskiegs
Urzedu Wojewodzkiego Aleksander Trzcinski. Na
przemowienia odpowiadat p. dr. J. Trzcinski i p.

prezydent Jankowski.

Pan Starosta krajowy Ludwik Begale, w ser-
dec