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Rola samorzadu w organizacji wczaséw pracowniczych — F. Branny. O obywatelskie wychowanie podatnika —

Jozef Bar. Swiadczenia szarwarkowe duchownych w woj. potudniowych — mgr. Zdzistaw Gataczyrniski. Co pisza inni: ,,W spra-

wie lekarzy powiatowych — A. O przymusowej organizacji rolnictwa — A.
Poradaik.

Wiadomosci gospodarcze.

Ze Zwigzku Powiatéw R. P.
Wydawnictwa nadeslane.

Sprawy biez3ce.

Rola samorzadu w organizacji wezasow
pracowniczych

Zanim poszczegolne panstwa w drodze odpo-
wiednlego ustawodawstwa socjalnego zabezpieczyly
szerokim rzeszom $wiata pracy najemnej platne ur-
lopy wypoczynkowe po przepracowaniu odpowied-
niej liczby miesiecy u jednego pracodawcy, sprawa
tg zajely sie na zachodzie Europy gminy. One to sa
pionierami wczasow pracowniczych, jak zresztg wie-
lu innych zdobyczy socjalnych.

U nas zwigzki samorzgdowe zagadnieniem
wczasow pracowniczych nie zajmuja sie wcale badz
tez w bardzo minimalnym zakresie. Niektére wiel-
kie miasta stawiaja w tej dziedzinie zaledwie pier-
wsze kroki, ogét za§ samorzadéw raczej utrudnia
niz wlatwia wykorzystanie urlop6w swym wiasnym
pracownikom, zaréwno umyslowym, jak i fizycz-
nym. Jest to polityka, obliczona na bardzo krétka
mete, na ktorag moze sobie pozwolié, choé nie powi-
nien, kapitalista prywatny, ale nigdy wystepujacy
w roli pracodawcy samorzad terytorialny.

Najwiekszym wrogiem Swiata pracy poza bez-
robociem, sa choroby, ktore tak czesto wyrzucaja
zar6wno pracownikéw _fizyeznych, jak i umyslo-
wych, poza obreb warstw, zarabiajacych swa pracs
na utrzymanie siebie i swojej rodziny, oraz wpy-
chajg ich do rzedu uposledzonych, skazanych na we-
getacje przy pomocy funduszoéw publ.eznych. Do-
tychczas jeszcze nigdzie nie udalo sie stworzyé ta-
kiej formy ubezpieczen spotecznych, ktéra by w ka-
2zdym wypadku i w kazdej chwili mogla zapewnié
kaidej jednostce, zatrudnionej najemnie, odpowied-
nie warunk’ leczenia i utrzymania na caly przeciag

niezdolnosci do pracy bez wzgledu na przebywania
danej jednostki w ubezpieczeniu. Dlatego tez cale
szeregi pracownikow w wypadku przediuzania sie
choroby po okresie wykorzystania Swiadczen z ty-
tulu ubezpieczen spolecznych staja sie cigzarem opie-
ki spolecznej.

Samorzad ziemski (tj. powiatowe zwigzki sa-
morzagdowe, oraz gminy wiejskie) jest zaintereso-
wany sprawa wczas6w pracowniczych podwoéjnie:
jako pracodawca i jako gospodarz terenu. Jako pra-
codawca zatrudnia licznych pracownikéw umysto-
wych i fizyeznych, ktérym na mocy ustaw o urlo-
pach pracownikow oraz na mocy umow indywidu-
alnych i zbiorowych nalezy sie rok rocznie urlop
wypoczynkowy.

Sprawa urlopéw pracownikéw umyslowych, za-
trudnianych przez pow. zw. sam. i gminy wiejskie, po-
zostawia wiele do zyczenia. Pracownicy pow. zw.
sam. i gmin wiejskich na ogét nie korzystaja z urlo-
péw, jakie im przysluguja, badZz tez korzystaja
z nich w nieodpowiedniej porze roku i spedzajg swe
wezasy W warunkach, nie przynoszacych dla ich
zdrowia prawie ze zadnych korzysci. Sklada sie na
to wiele przyczyn. Nie malg role w ustalaniu urlo-
poéw pracowniczych odgrywaja takie czynniki, jak
dobra orgamnizacja pracy, zajmowane stanowisko
i warunki materialne pracownika. Kardynalnym
warunkiem dla wykorzystania okresu urlopowego
z pozytkiem dla zdrowia, a tym samym i dla pracy,
jest zmiana otoczenia. Urlop, spedzony w tej samej
miejscowosci, pod wrazeniem, Zze w czasie nieobec-
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nosci zawsze moze zaj$é wypadek, w ktérym dany
pracownik moze byé potrzebny lub w ktérym sam
pracownik uwaza si¢ za jedynie uzaolnionego do za-
tatwiania pewnych spraw (dlatego tez, bedgc na
urlopie, ciagle zaglada do biura i co$§ zalatwia), nie
jest zadnym wypoczynkiem. Tego rodzaju postepo-
wanie urlopowanego pracownika Swiadczy nie o je-
go megalomanii, lecz o daleko posunietej chorobie,
ktérej sie mie leczy. Jest to typowy kandydat do
emerytury, uiszczanej 2z funduszéw emerytalnych
zwigzku samorzgdowego. Czesto takie spedzanie ur-
lopu wypoczynkowego zyskuje uznanie w oczach
przelozonego, organéw wykonawczych zwiazkow
samorzagdowych, bo w jego opinii pracownik tego ty-
pu jest catkowicie oddany swej pracy, z zam lowa-+
niem i bezinteresownie spelnia szereg czynnosci itd.
Ta bezinteresowno$é niejednokrotnie poéZniej daje
sie dobrze we znaki funduszom danego zwigzku sa-
morzgdowego.

Bywaja i inne wypadki. Wsréd pracownikow
znajdujg sie uprzywilejowani i mniej uprzywilejo-
wani, zazwyczaj ci ostatni pracownicy ...nastej ka-
tegorii. Uprzywilejowani, zajmujacy wyzsze stano-
wiska i lepiej uposazeni, maja prawo wyboru termi-
nu urlopowego, czasem kapnie im jeszcze jaka$ do-
datkowa remuneracja, wiec moga nalezycie i w od-
powiednich warunkach wypoczaé. Reszta pracowni-
kéw, gorzej uposazona, nie mogaca sie nigdy uporaé
z nawalem zarzadzen, okolnikow i statystyk, sleczy
po calych dniach i czeSciowo nocach nad biurkami,
czekajac na urlop w okresie zazwyczaj mato do wy-
poczynku odpowiednim, a gdy go otrzyma w dowéd
uznania za prace i cierpliwo$é, to go nie wykorzy-
stuje z powodu niedostatku i biedy.

Tak sie¢ przedstawiaja — moze nieco przeja-
skrawione — wczasy pracownikéow umyslowych, za-
trudnionych w samorzadzie ziemskim. Nic tez dziw-
nego, ze w takich warunkach wydajnos¢ pracy (pro-
sze jej tylko nie mierzyé iloScig zapisanego papie-
ru), szybkie, sprawne i uprzejme zalatwiania stron
utrzymuje sie z trudem — dzigki przeréznym zarzg-
dzeniom — na jednakowym poziomie.

A c6z tu méwi¢ o urlopach pracownikow fizycz-
nych, zatrudnionych w samorzadzie. Rzadko z niego
korzystaja, a czesto rezygnuja z urlopu lub zamie-
niaja go, o ile sie to tylko da uskuteczni¢, na brzecza-

 c3 monete.

Jaka wiec powinna byé rola samorzadu, jako
pracodawcy, do wilasnych pracownikéw? Przede
wszystkiem nalezy wyjsé z zalozenia, ze dla kazdego
pracownika wypoczynek jest konieczny i Ze bez
wzgledu na rézne okoliczno$ci kazdy pracownik na-
lezny mu okres ptatnego wypoczynku otrzymaé mu-
si. Musi go réowniez spedzi¢ w warunkach mozliwie
najbardziej sprzyjajacych dla nabrania nowych sit
do pracy. Jesli pracownik z tych czy innych powo-
déw nie moze sobie zapewnié odpowiednich warun-
kow wypoczynku, to trzeba mu przyjsé z pomoca,
moze nie zawsze materialng. A wiec zasadniczym
warunkiem winno byé¢ spedzanie wezasow poza miej-
scem stalego zamieszkania, przez co zapewni sie pra-
cownikowi oderwanie sie od jego spraw codzien-
nych, szarpigcych jego sily i zdrowie, a innym tere-
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nom przysporzy si¢ klientow i kuracjuszy. Nastep-
nie okres urlopowy winien by¢ tak ustalony, by ka-
zdy z pracownikow mogt korzystaé z wezaséw w ter-
minie, odpowiadajacym rodzajow1l wypoczynku (ur-
lopy, spedzane na uprawianiu sportow zimowych
badz letnich, na polowaniu i tp.). Wreszcie, jesli
warunki materialne pracownika stoja na przeszko-
dzie w nalezytym wykorzystaniu weczasow, to nalezy
przyjs¢ mu z pomoca materialng, nie dopuszczajac
zarazem do tego, by raz udzielona pomoc przeksztal-
cila sie¢ w stale i dodatkowe wynagrodzenie. A wie-
my wszyscy dobrze, jak nasza inteligencja nie umie
gospodarowaé swymi zarobkami. Zarabiajac pewng
okreslong kwote miesiecznie, wydaje zazwyczaj wie-
cej, niz zarabia.

Zupelnie odmienne zadanie ma samorzad do
spelpxenia jako gospodarz terenu. Z terenu czysto
rolr}lqzego, czy to goérskiego, czy nizinnego, moga
waezdiac'_ na inne tereny tylko pracownicy umyslo-
w1, rzadziej fizyczni, bo trudno przypuszczaé przy-
najmniej w naszych warunkach, by $rednio — badz
malorolny gospodarz wiejski wyjezdzal na wczasy
w jakiejkolwiek porze roku, Jesli nawet wyjezdza
lub moze wyjechaé, to beda to innego rodzaju weza-
sy, jak wycieczki krajoznawcze, pielgrzymki, wy-
jazdy na uroczystosci ogolno - krajowe itp. Szereg
miejscowosci natomiast posiada odpowiednie wa-
runki, sprzyjajace do przeksztatcenia ich z miejsco-
wosci czysto rolniczych na wypoczykowe, zaréwno
dla osob przyjezdzajacych indywidualnie, jak i ma-
sowo. Korzysci, plyngce z ruchu letniskowego, doce-
niaja juz wszystkie samorzady, a praca nad przy-
gotowaniem terenu do zwerbowania i przyjecia oséb
na wywczasy letnie badz zimowe, rozwija sie¢ na
wszystkich terenach kraju bardzo pomyslnie. Z dru-
giej strony §wiat pracy zaczyna coraz bardziej ro-
zumie¢ korzySci nalezytego spedzenia wczaséw
i chce z tych dobrodziejstw korzystaé. Jednakze na
przeszkodzie stajg nieraz warunki materialne. Nie
kazdy pracownik fizyczny czy umystowy moze so-
bie pozwoli¢ na wyjazd wypoczynkowy z calg rodzi-
na do miejsca nieraz bardzo odleglego od miejsca
swego stalego zamieszkania. 1 w tej sprawie musi-
my coé zrobié — muszg poczynié pewne kroki za-
réowno panstwo, jak i samorzady oraz ubezpieczal-
nie spoleczne, a wiec czynniki najbardzie} w tej
sprawie zainteresowane. Panstwu zalezy na zdro-
wym obywatelu, ktéry jest potrzebny i pozyteczny
w pracy nad wytwoérczoScia w chwili pokoju, ale
i niezbedny do tej samej funkecji i do obrony kraju
na wypadek wojny. Ubezpieczalnie spoteczne :g za-
interesowane ochrong zdrowia swych czionkéw, co
zmniejsza ich wydatki na leczenia, Swiadczenia pie-~
niezne w czasie choroby i na emerytury w wypad-
kach niezdolno$ci do pracy. Zwigzki samorzgdowe
ziemskie moga czerpaé pewne poSrednie korzysci
z naplywu ruchu masowego na ich teren dla celow
wypoczynkowych, gdyz przynosi to ludnosci dodat-
'kowe zrédlo dochodu za mieszkanie, produkty zyw-
nosciowe i za inne ustugi.

Panstwo, samorzady i ubezpieczalnie spoleczne
moga W znacznym stopniu ulatwié szerokim rze-
szom pracownikow spedzenie urlopéw wypoczynko-
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wych w odpowiednich warunkach, jednakze nie spo-
s6b rozmawiaé w tej sprawie i udzielaé ulg i pomo-
¢y kaidemu zainteresowanemu pracownikowi. Orga-
nizacje wczaso6w musi kto§ wzigé w swe rece, by
W tej sprawie mozna bylo traktowaé z przedstawi-
ple]ami Swiata pracy, by z nimi ustalié, kto, gdzie
1 w jakich warunkach moze sobie pozwolié na spe-
dzenie wezasow. A wiec Ministerstwo Komunikacji
moze udzieli¢ znizek na przejazd w obie strony tyl-
ko przy przejazdach grupowych, ubezpieczalnie spo-
leczne moga ze Srodkéw, przeznaczanych na akcje
profilaktyczng, udziela¢ pomocy réwniez tylko w ra-
mach organizacyj pracowniczych, wreszcie samo-
rzgd moze pcezyni¢ pewne kroki na swym terenie
dla przyjecia na wypoczynek rowniez okreslonej li-
czby osob i na okreslonych warunkach, jesli tylko
staly doplyw letnikéw — rekrutujacych sie ze Swia-
ta pracy — bedzie przez caly sezon zapewn.ony.

Rola samorzadu w tej dziedzinie jest bodaj ze
najtrudniejsza zwlaszcza, ze chodzi o zapewnienie
mieszkania i utizymania poszezegélnym osobom
badZ calym rodzinom mozliwie tanio, gdyz mamy
na mysli przede wszystkim slabo wynagradzanych
robotnikéw i pracownikow umystowych. Samorzad
nie moze na wilasng reke i we wlasnym zarzadzie do-
starcza¢ przyjezdzajgcym na wypoczynek mieszkan
oraz zapewnié¢ im calodziennego utrzymania, gdyz
to do jego zadan nie nalezy. Na barkach samorzadu
natomiast bedzie cigzyla cala strona organizacyjna
tej sprawy. Przede wszystkim trzeba rozmawiaé
z poszczegolnymi wlascicielami gospodarstw rolnych
i z nimi ustalié, czy zobowiazuja sie¢ dostarczyé mie-
szkania wraz ze skromnym, ale dostatecznym utrzy-
maniem jednej osobie, czy calej rodzinie i za jaks
cene. OczywisScie, ze cena musi byé bardzo przystep-
na. Nastepnie nie kazdy gospodarz, ktory moze do-
starczy¢ na caly sezon mieszkania, bedzie mogt row-
niez dostarczyé utrzymania. Trzeba bedzie pomysleé¢
o znalezieniu w danej wsi kogos$, ktory by znowu
w takich wypadkach podjal si¢ wydawania obiadow
i kolacyj, a niekiedy i §niadan dla wigkszej liczby
psob, ktore zjechaly do wsi na wypoczynek. Musimy
Jeszcze wziaé pod uwage i te okolicznosé, ze korzysta-
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jacy z wezasow beda sie co 10 dni, a najwyzej co 14
dni zmieniali i ze po odjezdzie jednej grupy zjawi
si¢ znowu inna, a wies tak czestych zmian nie lubi,
nie jest do nich przyzwyczajona.

Poczatek tej akcji bedzie niewgtpliwie bardzo
trudny. Trzeba bedzie wiele zachodow i wysitkow,
by przelamaé wrodzong nam biernosé, by przekonaé
ludnos$é o ptyngcych stad korzysciach, ktore wpraw-
dzie nie beda jednorazowo zbyt duze, ale za to state
w ciggu diuzszego czasu. Nastepnie z ramienia sa-
morzadu kto§ bedzie musial zaopiekowaé si¢ osobami,
ktére na terenie wsi spedzajg swe wezasy, usuwaé
pewne niedomagania i lagodzi¢ ewentualne nieporo-
zumienia, Wreszeie nalezy rowntez pomysleé o zor-
gamizowaniu rozrywek w czasie sezonu, o dostarcza-
niu poczty i o udostepnieniu pomocy lekarskiej itd.
Jesli samorzad potrafi zorganizowaé¢ na swym tere-
nie wezasy dla mmfej zamoanej rzeszy pracowniczej,
to dokona naprawde wielkiej rzeczy, poczebej z wiel-
kim nakladem pracy, pracy malo efektownej, malo
waznej dla przecietnego zjadacza chleba, mato ce-
nicnej, ale nieccenionej dla sprawy podniesienia go-
spodarczego i kulturalnego wsi oraz podniesienia sta-
nu zdrowotnego szerokich warstw pracowniczych.
Tej pracy samorzady winny sie podjaé na terenach
wiejskich, wyposazonych begato priez nature, a wiec
nadajacych sie na miejsca wypoczynkowe, jednakze
nie korzystajacych dotychczas z dobrodziejstw nu-
chu letniskowo - turystycznego. Dazieki podjeciu
przez samorzad tej pracy tytulem préby w roku
ubieglym ,,odkryto‘ nowe tereny i miejscowosci let-
niskowe, ktore obecnie zaczynaja byé modne. Szer-
sza akecja samorzgdéw przyniesie niewatpliwie za-
interesowanym nie tylko korzysci natury material-
nej, ale ii moralnej, bo samorzady bez nakladu pie-
nieznego mpga dokonaé tego, czego inne instytucje
publiczne, wyposazone bogato w sSrodki materialne,
dckonaé nie mogg. Bo w dobrze funkcjcnujacym
samoorzadzie terytorialnym przejawia si¢ najlepiej
zdrowy duch marodu, zdrowa mys$l spoleczna. A ma
taki zdrowy i sprawny samorzad chcemy sie uwazaé
i do tego dgzy¢é musimy.

F. Branny.

O obywatelskie wychowanie podatnika

Czytalem niedawno w ktéryms$ z dziennikéw, iz
w Banku Angielskim istnieje specjalne konto pod
nazwsa ,pienigdz sumienia“. Roéwniez w Stanach
Zjednoczorych Amer. Péin. s3 t. zw. , Kasy czystego
sumienia‘ o analogicznym przeznaczeniu, jak wspo-
mniane wyzej konto w Banku Angielskim. Na konto
takie wzglednie do Kasy podatnicy, ktérym udalo sie
unikngé zaplacenia jakiego$§ podatku, a ktérych po-
tem ruszylo obywatelskie sumienie, moga wplacié ano-
nimowo przypadajaca od nich nalezno$é, rozgrzesza-
Jac sie w ten sposob ze spolecznej przewiny. W notatce
tej podkreslono zarazem, iz nie s3 to bynajmniej konta
martwe, gdyz wplaty sa liczne i siegaja niejednokrot-

nie wysokich kwot. Wreszcie postawiono pytanie, czy
u nas wprowadzenie takiego konta daloby jakieS§ re-
zultaty w postaci wplat ze strony ,,grzesznikow* po-
datkowych. |

Moze spotkam sie z protestami, ale na podsta-
wie dotychczasowych obserwacji wzajemnego sto-
sunku wladz podatkowych i platnikéw nalezaloby ra-
czej daé odpowiedZ przeczacg na powyzsze pytanie.
Konta takie bylyby u nas bezuzyteczne, a juz w naj-
lepszym wypadku dalyby efekt minimalny.

Gdzie tkwi przyczyna tego powatpiewania w ety-
ke platnicza naszej ludnosci?

Jedni twierdzg, ze wina leiy po stronie spote-
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czenstwa, ze ciagle jeszcze pokutuja w nas przykre
reminescencje z czasow zaborczych, wyrazajace sie
w pewnego rodzaju negacji czy tez nieufnosci do
wladz. Mozna slyszec¢ glosy, ze poziom kultury spo-
tecznej jest u nas zbyt niski, aby ptatnik traktowal
ciezary podatkowe, jako obowiazek moralny, wyply-
wajacy z lojalnego stosunku obywatela do panstwa,
a nie jako konieczno$é, zagrozona sankcjami kar-
nymi. Opinia publiczna nie akcentuje w sposob zde-
cydowany, iz uchylenie sie od podatku jest przestep-
stwem, a nie powodem do chluby z wlasnego sprytu
i obrotnosci zyciowej.

Twierdzeniom tym nie mozna odmowi¢ pewnej
dozy stusznoS$ci, ale naswietlaja one tylko jedna stro-
ne medalu. Przy bezstronnym za$§ podejSciu do tego
zagadnienia mozna bez trudu zauwazy¢, ze réwniez
druga strona nie jest bez skazy.

W Anglii istnieje ,konto sumienia“, na ktoryin
panuje duzy ruch. W tejze samej Anglii jest jednak-
ze jeszcze drugi chwalebny zwyczaj, a mianowicic
wiladza skarbowa, stwierdziwszy nadplate ze strony
podatnika, zwraca mu ta3 nadwyzke bez zadnych
prosb i podan, z wlasnego impulsu. Przestrzeganie
zatem etyki podatkowej jest tam obowigzkiem mo-
ralaym nie tylko obywateli, ale réowniez wiadz skar-
bowych. A czy u nas wiladze skarbowe holduja te;j
stusznej oraz ze wzgledow pedagogicznych bardzo
pozadanej zasadzie w swoim kontakcie z platnika-
mi? Jak poprzednio odnoS$nie celowo$ci kont sumie-
nia, tak réwniez w tym wypadku mozna bez obawy
o omylke da¢ odpowiedZ negatywna. U nas uwaza
sie za nadzwyczajny ,wyczyn‘ uzyskania zwrotu
nadplaty podatku na skutek usilnych zabiegow
i w wvkorzystaniu ,,stosunkéow‘. Zwrot za$ dobro-
wolny nikomu nawet przez mysl nie przejdzie i nikt
nie o$mielilby sie oczekiwaé od urzedéw skarbowych
takiego ,,zbytku* uprzejmosci.

Jezeli zatem w naszej rzeczywistoSci platnik nie
darzy nadmiernym zaufaniem wiladz skarbowych, to
przyczyna tego lezy nie tylko w psychice naszego
platnika, ale objaw ten jest zarazem wprost propor-
cjonalny do nieodpowiednich nastawien i sposobu po-
stepowania wladz skarbowych. Natura ludzka jest
wszedzie jednakowa; nie tylko zlosliwy, ale réowniez
sumienny platnik uiszcza podatki bez entuzjazmu.
Dlatego tez bledny bylby poglad, ze Anglik czy Ame-
rykanin w swych wewnetrznych, szczerych odru-
chach przychylniej reaguje na ciezary podatkowe,
niz Polak. Prawdy nalezy szuka¢ w innej plaszczyz-
nie, mozna ja wyrazi¢ w twierdzeniu, iz mamy plat-
nika takiego, na jakiego zastugujemy. Platnika trze-
ba sobie wychowaé, stwarza¢c mu warunki pewnosSci
prawne]j, chronié¢ go od biurokratycznych chwytéow
i szykan. Dopoki zas bedzie on sie czul, jak oweca
w okresie strzyzy 1 to do golej skory, a czasem na-
wet lacznie ze skora, to trudno od niego wymagadé,
aby odplacal ,,chlebem za kamien. Kazdy broni sie,
jest to instynkt wrodzony, a jezeli obywatela spotyka
w zakresie podatkéw zbyt czesto prawnie nieuzasad-
niona krzywda, to stosuje on odwet i przy nadarza-
jacej sie okazji krzywdzi panstwo.

Podnoszac zarzut braku uspolecznienia przeciw
naszemu platnikowi, trzeba réwnoczeSnie uwzgled-
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ni¢, ze warunki, wéréd jakich on zyje, bynajmniej te-
mu nie sprzyjaja, a program naszej szkoly obywa-
telskiege wychowania podatnika nie daje podstaw do
zachwytu. Zarowno bowiem nasze ustawodawstwo
w dziedzinie skarbowej dalekie jest od idealu, jak
réwniez metody postepowania wladz skarbowych nie-
Jednokrotnie wiele pozostawiaja do zyczenia.

Pierwsza przeszkoda, o ktéra potyka sie u nas
podatnik i z powodu ktorej praktyczne mozliwosci
zastosowania przez obywatela Srodkéw obrony praw-
nej maleja do zera, jest skomplikowana struktura
nasze] skarbowosci, a zwlaszcza zachodzace w niej
nieustanne zmiany, wskutek czego niedosciglym ma-
rzeniem jest gruntowna znajomosé caloksztaltu tych
przepiséw u urzednikéw administracji skarbowej,
a coz dopiero mowié o platnikach. Nic dziwnego za-
tem, iz w tych warunkach wytwarza sie w szerokich
rzeszach nastréj nieufnosci i obywatel, nie mogac
przebrnaé tej groinie paragrafami najezonej gest-
winy, stara sie ja omingé.

Daleka od doskonalosci, respektujacej interesy
platnika, jest rowniez strona merytoryczna tych
przepiséw. Dla przykladu mozna przytoczyé brak
nalezytego uregulowania jednego z podstawowych
postulatéow, a mianowicie przedawnienia podatkow.
Realizuje go skarbowo$¢ komunalna odnosnie danin
samoistnych — w art. 59 ustawy o finansach komu-

nalnych przewidziane jest przedawnienie prawa do
wymiaru — piecioletnie w przypadku karalnego
uchylenia sie platnika — jednoroczne w przypadku

pominiecia platnika bez jego winy oraz przedawnie-
nie trzechletnie dla Sciggniecia daniny juz wymie-
rzonej. Natomiast mimo skrzetnych poszukiwan nie
mozna odnalezé podobnych przepiséow w ordynacji
podatkowej z dn. 15.IIT 1934 r. (Dz. U. R. P. Nr. 14,
poz. 134 z 1936 r.), w ktorej art. 124 przewiduje je-
dynie przedawnienie piecioletnie dla prawa przymu-
sowego Sciggniecia podatku. W tej sytuacji zatem
obywatel odnosnie podatkéw panstwowych nie jest
pewien dnia ani godziny, gdyz nie wiadomo, czy po

‘upty wie kilkunastu wzlednie kilkudziesieciu lat wiadza

skarbowa nie upomni sie o jakas nalezno$¢ podatkowg
do czego wobec braku przedawnienia dla wymiaru ma
wszelkie formalne podstawy.

Do wytwarzania zlej krwi u platnika przyczy-
nia sie walnie rowniez system t. zw. kontyngentow
podatkowych, oraz, jako konsekwencja tego syste-
mu, stosowana w praktyce dowolno§é wymiaréw. Je-
zeli sie przy tym uwzgledni, ze wniesienie odwotania
nie wstrzymuje zresztg calkiem slusznie, obowigz-
ku zaplaty, a na rozstrzygniecie sprawy przez Naj-
wyzszy Trybunal Administracyjny trzeba utartym
zwyczajem czekaé od 2 — 3 lat, to praktycznie ko-
rzy$¢ z przyslugujacych platnikowi Srodkéw obrony
sprowadza sie wlasciwie w najlepszym wypadku do
satysfakeji platonicznej.

Stosowana przez wladze skarbowe polityka
zwyzkowania wymiaréw zacheca platnikéw do prze-
strzegania tej samej taktyki tylko w odwrotnym
kierunku, a w tej atmosferze nie ma mowy o wza-
jemnym zaufaniu. Zasady ,,uczciwej gry* ida w kat,
jedna strona stara sie druga ,,przechytrzyé*, zaczy-
naja sie niepowazne targi — jednym slowem za-
miast obywatelskiego wychowania krzewi si¢ wsrod
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platnik(}w demoralizacja. Opowiadano mi, ze jeden
Z p_latmkéw ogromnie oburzal si¢ na dowolne pod-
wyzszenie mu przez wladze skarbowe sumy obrotu
W zeznaniu o podatku przemyslowym. Kiedy za$ je-
dpn z wtajemniczonych zwrdicil mu uwage, ze prze-
ciez rzeczywisty obrét w jego przedsiebiorstwie jest
wielokrotnie wyzszy nie tylko od zeznanego, ale row-
niez od podwyzszonego przez wladze skarbowe. Ten
odpowiedzial: ,tadnie bym ja wygladal, gdybym
mowil prawde urzedowi skarbowemu‘. W tej cynicz-
nej odpowiedzi znajduja dobitny wyraz szkodliwe
skutki bezwzglednyvch metod eksploatacyjnych. Naj-
gorzej za§ wychodzi na tym platnik uczeiwy, ktory
chce sumiennie wypetnié swéj obowigzek podatko-
wy, gdyz w tej walce podjazdowej bity jest ze
wszystkich stron. Zlo§liwi twierdza nawet, ze przyj-
mowanie bez sprzeciwu wymiaréow i regularne pla-
cenie podatkow jest rzecza ryzykowna, gdyz rodzi
podejrzenia o nieprawdziwosé zeznan, co znowu po-
cigga za soba podwyziszenie wymiaréw w latach na-
stepnych.

Wreszcie krytyczne uwagi nasuwa jeszcze je-
den odcinek, majacy w praktyce bardzo powazne
znaczenie, a mianowicie egzekucja podatkow. Sy-
stem obecny, skupiajacy prawo egzekucji w rekach
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wladz skarbowych, daleki jest rowniez od idealu.
O zniesienie tego systemu walczy od chwili jego
wprowadzenia samorzad terytorialny nie tylko ze
wzgledéw finansowych, ale réwniez w imie podnie-
sienia etyki platniczej ludno$ci. Szablon, bedacy sila
faktu dominujgca cecha dzialalnosci sekwestratoréw
skarbowych, nie sprzyja bynajmniej rozwojowi tej
kardynalnej cnoty podatnika. Mimo to jednakze
sprawa przekazania uprawnien egzekucyjnych orga-
nom samorzagdowym pozostaje do dnia dzisiejszego
w sferze nieziszczonych postulatow.

Na tle powyzszych uwag i spostrzezen mozna
stwierdzi¢, iz w caloksztalcie omawianego zagadnie-
nia mamy jeszcze wiele niedociggniec¢ czy tez przeja-
skrawien. Najwazniejszym jednakze jest uswiado-
mienie sobie faktu, ze podatnik nie rodzi si¢ ztym
wzglednie dobrym. Takim czy innym robig go kon-

kretne warunki, wsrod ktorych on dziala, wobec
czego cbowigzkiem panstwa jest tworzenie takich
norm prawnych oraz metod postepowania, ktoreby

zniewolily obywateli do przestrzegania zasad uczci-
wosei podatkowej, a wtenczas i u nas konto sumie-
nia bedzie mialo racje bytu.

Jozef Bar.

Swiadczenia szarwarkowe duchownych
w wol. poludniowych

Sprawa. powolywania duchownych wyznan
chrzescijanskich do Swiadczen w naturze na réwmi
z wszystkimi platnikami podatkéw bezpoérednich
jest przedmiotem wielu nieporozumien i Sporow
miedzy samorzgdem gminmym a duchowienstwem
na terenie wojewodztw potudniowych.

Zrodiem tych nieporozumien jest przepis § 83
austr. ustawy gminnej z r. 1866, zwalniajacy dusz-
pasterzy od ,,postug i robét* na rzecz gminy w od-
niesieniu do ich kongrui. N. T. A. w kilkunastu kon-
kretnych sprawach (w szczegdélnoSci orzeczenie
z 26.1V.1933 L. rej. 3328/30) stanat na stanowisku,
ze wspomniany wyzej § 83 ustawy gminnej nik stra-
cit dotychczas mocy obowigzujgcej i wymierzane du-
chownym $wiadczenia drogowe w naturze nie maja
prawnego uzasadnienia.

Wszystkie orzeczenia N.T. A. w tej sprawie sg
skwapliwie przedrukowywane w szeregu czasopism
7 pouczeniem o obowigzku wnoszenia odwolania od
kazidego wymiaru szarwarkowego. Poniewaz zwigz-
ki samorzadowe stojag na odmiennym stanowfisku
i daza do zmiany judykatury N. T. A., przeto liczba
odwolan i skarg wzrasta, a réwnoczesnie duchowni
z reguly nie wykonujg Swiadczen w naturze, co ze
wzgledu na znaczne mieraz obszary gruntéw kosciel-
nych pcwoduje powazny uszczerbek w  dochodach
gmin.

Dcetychezasowa jedmolita judykatura N. T. A.
w powyzszej sprawie, dotyczgca wymiaréw szarwar-
ku, dokonanych na zasadzie ustawy drogowej z r.

1920, byla kwestionowana jeszcze przed wejsSciem
w zycie ustawy o Swiadczeniach w naturze ma nie-
ktore cele publiczne z r. 1935 (Dz, U. R. P. Nr 27,
poz. 204). Skoro bowiem od gruntéw koscielnych
wymierzane sg wszystkie podatki panstwowe lgcz-
nie z dodatkami komunalnymi i Min. S. W. wyjas-
nia w okélniku Nr 1 z 7.1.1935 (Dz. Urz. M. S. W.
Nr 2), ze te przepisy ustaw gminnych, ktore sa opar-
te na przepisach o kongrui, staly sie bezprzedmioto-
we I nie moga w Panstwie Polskim obowligzywaé,
trudno znalezé dostateczne uzasadnienie dla utrzy-
mania w miocy przepiséw o kongrui w odniesieniu
do Swiadczen w maturze.

Jezeli jednak sprawa powolywania duchownych
woj. poludniowych do Swiadczen w naturze na zasa-
dzie ustawy drogowej z r. 1920 mogla uchodzié za
sporng, to z chwilg wejscia w zycie ustawy szarwar-
kowej z r. 1935 sprawa ta — zdaniem moim — nie
budzi juz zadnych watpliwosei i duchowni, jako
uzytkowmicy gruntéw koscielnych podlegaja obcia-
7zeniu Swiadezeniami w naturze na réowni z wszystki-
mi innymi ptatnikami podatkéw bezpo§rednich.

Ustawa z r. 1935 nie przewiduje zadnych pod-
miotowych zwolnien od $wiadcezeit w naturze na nie-
ktore cele publiczne, a w dodatku w art. 19 (2) uchy-
la moc obowiazujaca wszelkich przepiséw, dotycza-
cych spraw przez nig unormowanych, a wiec i prze-
p'su § 83 ustawy gminnej z r. 1866, zwalniajac-go
,pasterzy dusz* od ,,robot i postug® na rzecz gminy.

W koncu jest jeszcze jeden argument prawny,
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ktory ostatecznie przesadza sprawe powolywania du-
chownych do §wiadczen w naturze na rowni z inny-
mi platnikami podatkéow bezposrednich. Dotyczy on
charakteru §wiadezen w naturze.

O ile w ustawodawstwie austriackim szarwark
(,,prestaCJe“) traktowany byt raczej Jako swiadcze-
nie o charakterze osobistym (,,postugi i roboty“),
a takze w ustawodawstwie polskim przed wejSciem
w zycie ustawy z r. 1935 bylo do pewnego stopnia
sporne, czy szarwark nalezy uwazaé za Swiadczenie
specjalne, egzekwowane w trybie egzekucji admini-
stracyjnej, czy tez za danine komunalng, podlegaja-
cg egzekucji skarbowej, o tyle obecnie sprawa ta nie
budzi juz zadnych watpliwosoi.

§ 9 rozporzgdzenia wykonawczego do ustawy
szarwarkowej (Dz. U. R. P. Nr 52, poz. 377 z r.
1936) przewiduje, ze w razie nie wykonania §wiad-
czen w terminie réwnowartosé egzekwowana bedzie
w trybie obowigzujacym przy poborze danin komu-
nalnych, § 12 zas tego samego rozporzadznia prze-
widuje dla odwotan od wymiaru §wiadczen w natu-
rze zastosowanie przepisow o odwiotaniach od wy-
miaru samoistnych danin komunalnych.

W tym stanie prawnym Swiadczenia w naturze
zatracily bezsprzecznie charakter ,,robot i postug®,
a staly sie powszechng daning komunalng, wymie-

Co
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rzana w stosunku do wysokosci podatkow bezposred-
nich wszystkim platnikem tych podatkéw, a wiec
i z tego tytulu nie moze byé mowy o zwolnieniu du-
chownych od szarwarku na zasadzie § 83 ustawy
gminnej, gdyby mimo wszystkie przytoczone wyzej
argum:enty utrzymat sig poglad, ze przepis ten jed-
nak nie stracil mocy obowigzujgcej.

Reasumujac, stajemy na stanowisku, ze nie mo-
ze obecnie byé mowy o zwoln’eniu duchownych na
terenie wojewodztw potudniowych od Swiadczen
w naturze, przy czym stanowisko to uzasadniaja na-
stepujace argumenty :

1) przepisy ustaw gminnych o ,.kongrui*
obowigzuja,

2) przepis § 83 ustawy gm. z r. 1866 stracit
moc obowigzujacy,

3) Swiadczenia w naturze majg charakter po-
wszechnej daniny komunalnej, od ktéorej zaden ptat-
nik podatkéw bezpoSrednich nie moze byé zwol-
niony.

JesteSmy przekonani, ze stanowigko takie znaj-
dzie ré6wniez wyraz w najblizszej judykaturze N. T.
A., ktéra rozstrzygnie ostatecznie te sporng sprawe
w sensie pozytywnym dla zwigzkéw samorzadowych.

nie

mgr Zdzistaw Gadaczynski

-W sprawie lekarzy powiatowych*

W numerze 10-ym , Nowin Spoleczno - Lekar-
skich*, organie Zwigzku Lekarzy Panstwa Polskie-
go ukazal sie pod powyzszym tytulem artykut dr
Ludwika Piotrowskiego.

Autor stwierdza, ze

»wobec przygotowania spoleczenstwa do wskrze-
szenia Ministerstwa Zdrowia, rozpatrzeé nalezy, czy
stuzba' zdrowia w nizszych komodrkach, a szczegblniej
we wladzach administracji I-ej instancji, kwalifikuje
si¢ dostatecznie do spelnienia wielkiego programu stu-
zby zdrowia, a przede wszystkim, czy znajdzie warun-
ki realizacji takiego programu. Wykonawca programu
stuzby zdrowia bedzie w pierwszym rzedzie lekarz po-
wiatowy‘‘.

Autor omawia, w jaki sposéb lekarz powiato-
wy stal sie referentem starostwa. Wzorowano sie
pod tym wzgledem na Malopolsce, gdy w bylym za-
borze rosyjskim i pruskim stuzba zdrowia byla sa-
modzielnym urzedem. Sprowadzenie stuzby zdrowia
do referatu w dziale administracji ogolnej uwaza
autor za niestuszne. Uzaleznia bowiem lekarza po-
wiatowego od starosty, ktory jest jednocze$nie prze-
wodniczgecym wydzialu powiatowego. A poniewaZz
uposazenie lekarza powiatowego, jak wykazuje au-
tor w swoim artykule, jest bardzo niskie, wiec

ndodatkowe dochody z sejmiku powiatowego sg

dla niego konieczno$cia. Jakze ma wiec bronié swych
zadan higienicznych lekarz powiatowy | wymagaé

wiekszych wydatkéw na zdrowie, gdy réwnoczesnie
przewodniczgcy wydzialu powiatowego przy ustala-
niu budzetu w globalnej sumie wydatkéw bedzie kal-
kulowal jego pobory, jako lekarza sejmikowego. Ale
uposazenia lekarza sejmikowego sa nieraz rowniez mi-
nimalne*.

Wskazuje nastepnie autor na minimalne nieraz
dodatki, ktére otrzymuje jako lekarz sejmikowy.
Dla utrzymania sie lekarz powiatowy ubiegaé sig
musi o inne jeszcze poboczne dochody, jak np. sta-
nowisko lekarza szkolnego, lekarza funkcjonariu-
sz6w panstwowych, w oSrodkach zdrowia itp. Otrzy-
manie tych dodatkowych stanowisk uzaleznione
jest od zgody czynnika administracvinego. Jezeli te-
go nie uzyska, pozostaje mu praktyka prywatna, ale
i w tym wypadku moze mieé powazne przeszkody ze
strony wladz administracyjnych. Moga one bowiem
poza praca biurows jako referenta starostwa utrud-
niaé mu praktyke przez wyznaczanie w tym czasie
posiedzen, na ktérych musi byé obecny. W tych wa-
runkach cierpi poziom pracy higieniczno - spolecz-
nej lekarzy powiatowych,

,Chociaz warunki kryzysu zasilily w ostatnich
latach kadry lekarzy powiatowych w szereg wartosScio-
wych i dobrze przygotowanych elementéw lekarskich,
to jednakze silg faktu nalezy przewidzieé, ze wobec
braku lekarzy w Polsce, kazda poprawa koniunktury
gospodarczej wywola ucieczke lekarzy powmtowych na
stanowiska inne, lub do wolnej praktyki“.
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_ Wskazuje takze autor na niefortunng polityke
Ministerstwa Opieki Spolecznej, ktora czyni leka-
rzy powiatowych w wigkszo$ci urzednikami prowi-
zorycznymi, mogacymi by¢é bez podania powodu
zwolnionymi ze stuzby.

»W tych okoliczno$ciach i przy tym skrepowaniu
lekarza powiatowego, watpié nalezy, aby w obecnych
warunkach stworzenie Ministerstwa Zdrowia Publicz-
nego znalazlo organy, ktéreby z calym oddaniem mo-
gly sie poSwiecié planowej stuzbie zdrowia*.

Totez za podstawowy warunek skuteoznej pra-
cy lekarza powiatowego uwaza autor usamodzielnie-
nie jego urzedu.

»Lekarz powiatowy winien mieé mozno$é prowa-
dzenie w powiecie polityki zdrowia publicznego, zu-
pelnie niezaleznie od biezacego kierunku polityki, bez
wzgledu na upodobanie danego czynnika administracji
ogdlnej, bez wzgledu na humory i upodobania funkecjo-
nariuszy administracyjnych i samorzadowych.

Tylko w tym wypadku beda mogli przelozeni
oczekiwaé od niego pelnej odpowiedzialnosci za jego
dzialalno$é jako higienisty.

Doktryna administracyjna o koniecznoSci scale-
nia urzedéw nie wytrzymuje krytyki z ta chwilg, gdy
scalenie staje sie przeszkoda w sprawnym funkcjono-
waniu danego dzialu stuzby.

Przeciez urzedy skarbowe byly kiedy$ referata-
mi starostwa, w Malopolsce inspektor ‘szkolny byl
urzednikiem starostwa, a watpie, czy dzisiaj przyszlo-
bv komu na my$§l zadaé ponownego ,scalenia“ tych
urzed6w*,

Podkre§la nastepnie autor, ze dla unikniecia
rozbieino§ci w administracji, ustawy administracyj-

ne przewidujg konferencje naczelnikow urzedow mnie-
scalonych pod przewodnictwem starosty.

»Naturalnie wyodrebnienie sluzby zdrowia ze
stuzby administracyjnej ogélnej wymagaé bedzie sze-
regu przepisow regulujacych stosunek powiatowego
urzedu zdrowia do wiladz innych, w szczegdolno$ci wladz
administracyjnych i samorzadowych.

Nie mozna np. wyodrebnié lekarza powiatowego,
a pozostawié¢ go bez §rodkow na sile kancelaryjna i po-
zostawi¢ kontrolera sanitarnego pod dyspozycje wy-
dzialu powiatowego.

Rowniez koniecznym bedzie ustawowe uregulowa-
nie Swiadczen panstwowych i samorzadowych na opla-
cenie funkcji lekarza sejmikowego, na optacenie kan-
celarii i kontroleréw sanitarnych®.

Dazenie do pewnej samodzielnosci i znosnych
warunkow bytu ma pewne uzasadnlenie, ale projekt
dr Piotrowskiego przekracza te granice. Uwaza, ze
doktrynie samodzielnoéci dzialania urzedu zdrowia
nalezy podporzadkowaé samorzad. W jego projekcie
samorzad mialtby tylko dostarczyé pieniedzy, a roz-
porzadzanie nimi pozostawié¢ lekarzom powlatowym.
Samorzad uporal sie dopiero niedawno z takim wy-
odrebnieniem w dziedzinie szkolnictwa powszechne-
go, a oto pojawiaja sie projekty wyodrebnienia stuz-
by zdrowia, pozostajacej w zakresie dziatania zwigz-
kéw samorzagdowych. O wiele bardziej sluszne jest
stanowisko przekazania catkowicie zdrowia publicz-
nego zwigzkom samorzagdowym, oczywiscie wodpo-
wiednio wyposazywszy je w Srodki finansowe, kté-
reby pozwolily im sprosta¢ tym zadaniom.

A.

O przymusowej organizacji rolnictwa

W ,,Klosach* Nr 20-tym, tygodniku rolniczym,
wydawanym przez Pomorskie Towarzystwo Rolnicze
zamieszezony zostat artykul p. Aleksandra Zakrzew-
skiego p. t. , Kilka uwag na tle projektu przymuso-
wej organizacji rolnictwa‘.

Autor omawia projekt opracowany przez dyr.
Wojtysiaka, opierajacy sie na zasadzie przymusu or-
ganizacyjnego rolnika. Projekt ten przedstawiliSmy
w glosach prasy w numerze 1-ym ,,Samorzadu‘.

P. A. Zakrzewski wypowiada si¢ przeciwko te-
mu projektowi. Uwaza, ze jest zapozyczony z przy-
kladu panstw totalnych. Urzeczywistnialby ustroj
totalny tylko na odcinku rolniczym. Autor uwaza, ze
taki totalizm zawisnie w prézni, gdyz nie znajdzie
odpowiedniego gruntu dla swego oparcia.

Jako druga watpliwo$é p. Zakrzewski widzi
w braku konsekwencji projektu, albowiem

»,same formy przymusu organizacyjnego nie wy-
starczg. Trzeba byé konsekwentnym. Je§li mamy juz
wkroczyé na $ciezke totalizmu rolniczego, to trzeba ra-
zem z przymusowa formga dyspozycji wprowadzié¢ row-
niez przymus wykonania tej dyspozycji, nadz6r nad
tym wykonaniem i sankcje w wypadku jej nie wyko-
nania‘.

P. Zakrzewski zarzuca wiec autorowi projektu,
ze zatrzymal sie tylko na formie przymusu organiza-
cyjnego, bez nadzoru i sankcji.

Zastanawia sie p. Zakrzewski, czy forma przy-
musu organizacyjnego w rolnictwie ulepszy czlowie-
ka, ktory przeciez jest motorem i dzwignig wszelkich
osiggnieé zbiorowych, Na pytanie to odpowiada w na-
stepujacych stowach:

»Obawiam sig, ze nie ma pozytywnych momentéw,
ktoreby pozwalaly z calg pewnoScia odpowiedzieé na to
pytanie twierdzgco. Wrecz odwrotnie, moze zaprzepas-
cié te walory, jakie wnosi ze sobg dobrowolny wysitek,
przedsiewziety W zrozumieniu interesu wlasnego i in-
teresu spolecznego, na ktéorym przeciez polega praca
organizacji rolniczych dobrowolnych. Ponadto nie na-
lezy réwniez zapominaé, iz natura polska jest specjal-
nie mato podatna do narzucania jej form przymusu or-
ganizacyjnego. Wydaje sie, iz w obliczu tej wlasnie
moze ujemnej cechy polskiej natury, nalezy uznaé jako
pewnik, iz gdyby zamierzony cel daloby sie osiagnaé
przy innej formie organizacyjnej, dajacej organiza-
cjom dobrowolnym szersza podstawe dzialania bez ucie-
kania si¢ do przymusu, to bytaby to forma bezwarun-
kowo bardziej odpowiednia, anizeli totalizm odcin-
kowy*.

P. Zakrzewski zastanawia sie nastepnie, czy
istotnie forma organizacji dobrowolnych w dziedzi-
nie podniesienia rolnictwa zawiodla, Ze az trzeba
ucieka¢é sie do organizacji przymusowych. Stwierdza,
ze na Pomorzu 52% wszystkich rolnikéw Polakéow,
nie wylaczajac gospodarstw ponizej 2-ch hektaréw,
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nalezy do Kétek Rolniczych, w Wielkopolsce procent
ten wynosi 45, a s3 powiaty, ze dochodzi on do 72-ch
procent rolnikéow zorganizowanych w Kotkach Rol-
niczych.

»Ot6z, jak na nasze stosunki, sa to wyniki impo-
nujace. Prawdg jest, iz stopien zorganizowania rolni-

kéw w 9-ciu wojewédztwach centralnych i wschodnich
nie przekracza &rednio 7T — 8%, ale przyczyn tego
trzeba szukaé gdzie indziej i trzeba je usunaé, zamiast
uciekaé sie do najlatwiejszej, a jak sie zdaje malo sku-
tecznej, koncepcji przymusu ustawowego‘,

A.

e Zwigzku Powiatow R. P.

NALE2NOSCI POW. ZW. SAM. Z TYTULU KOSZT6W
LECZENIA FUNKCJONARIUSZOW PANSTWOWYCH.

Zwigzek Powiatow zwrdcit sie do Pana Ministra
Opieki Spolecznej z nastepujacym pismem w powyz-
szej sprawie.

»otan szpitali powiatowych jest powszechnie
znany. Walcza one z czestym brakiem elementar-
nych urzadzen dla celow leczniczych i diagnostyez-
nych, jak apartéow roentgenowskich, lamp bezcienio-
wych. diatermii krétko- i dlugofalowej itp. Wiele
szpitali znajduje sie badZ w nieodpowiednich budyn-
kach, badz wymaga powiekszenia niedostatecznej
iloSci i6zek. Braki te utrudniajg wypehianie przez
szpitale ich publicznej funkeji.

Zrédlem tego stanu sg z jednej strony ogra-
niczone mozliwoSci finansowe powiatowych zwigzkéw
samorzadowych, nie pozwalajgce na podejmowanie
na szerszg skale inwestycyj szpitalnych, z dru-
giej — chroniczne zalegloSci w oplatach szpitalnych.
Dotyczy to zarowno osob prywatnych, jak i publicz-
nych. Do drugiej grupy nalezag w pierwszym rzedzie
gminy z tytulu obowigzku pokrywania kosztow le-
czenia ubogich chorych, nastepnie za§ Skarb Pan-
stwa z tytulu kosztéw leczenia funkecjonariuszéw
panstwowych i ubezpieczalnie spoteczne z tytutu kosz-
tow leczenia ubezpieczonych. Koszty leczenia ubo-
gich chorych, nalezne od gmin muszg byé¢ jednak
odrebnie traktowane ze wzgledu na wadliwy system
przepis6w o pokrywaniu tych kosztéw oraz ze wzgle-
du na sytuacje finansowa gmin wiejskich, ktérym
powiatowe zwigzki samorzgdowe z mocy ustawy
obowiazane sg pomagac.

NaleznoSci powiatowych zwigzkéw samorzado-
wych od Skarbu Panstwa z tytulu kosztéow leczenia
funkcionariuszéw panstwowych, powstale w czasie
od 1933/34 do 1937/38, sierajg wedlug naszych przy-
blizonych obliczen kwoty blisko miliona zlotych. Oce-
ne te opieramy na danych posiadanych dla 67 pow.
zw. samorz., ktore wykazuja tych naleznoSci na su-
me 448 tysiecy zlotych.

Dla zobrazowania wagi, jaka posiadajg zalegto-
Sci Skarbu Panstwa, nalezy zaznaczy¢, ze wymnosza
one mniej wiecej tylez co doplaty powiatowych zwigz-
kéw samorzadowych do szpitali (w r. 1936/37 zl 903
tysigce), a okolo 10% ogétu wydatkéw (brutto) szpi-
tali powiatowych.

ZalegloSci te maja tendencje do wzrostu, a w kaz-
dym razie likwidacja ich idzie opornie. Urzedy wo-
jewddzkie, do ktérych zwracaja sie, nieraz po kilka
razy, powiatowe zwigzki samorzadowe, odpowiadaja

stereotypowo, ze likwidacja zalegloSci uzalezniong
jest od przydzielenia odpowiednich kredytéw. Ostat-
nio w wielu wypadkach urzedy wojewddzkie propo-
nowaly splate tych zalegloSci obligacjami pozyczki
konsolidacyjnej, z oczywistym zapoznaniem intere-
sow gospodarki szpitalnej z racji na powaina strate
na kursie, jaka musza ponie$é powiaty, sprzedajac
te obligacje, skoro ich sytuacja finansowa nie pozwa-
la na diugoterminowe lokaty pieniezne.

Poniewaz narastanie zalegloSci utrudnia prowa-
dzenie gospodarki w szpitalach powiatowych pod ka-
tem widzenia potrzeb szerokich rzesz ludnosci wiej-
skiej tak w zakresie wyposazenia szpitali, jak i wy-
sokoSci oplat, dostosowanej do mozliwoSei platniczych
tej ludnoSci, mamy zaszezyt prosié Pana Ministra
o zarzadzenie wyplacenia szpitalom powiatowym na-
leznoSei z tytulu kosztow leczenia funkecjonariuszéow
panstwowych*.

REGULAMIN
GMINNEJ KOMISJI OPIEKI SPOLECZNEJ.

Wobec czestego zwracania sie prenumeratorow
tyg. ,,Samorzad“ o nadeslanie wzoru regulaminu
gminnej komisji opieki spolecznej, zamieszczamy
ponizej opracowany przez Zwiazek Powiatow R. P.
wzorowy regulamin, — ktory w zaleznoéci od wa-
runkoéw miejscowych moze byé do nich dostosowany
po dokonaniu odpowiednich przerdbek.

Na podstawie art. 45 ustawy z dnia 23 marca
1933 r. o czeSciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294) oraz
art. 10 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolite]j
z dnia 6 marca 1928 r. o opiekunach spolecznych
i komisjach opieki spotecznej (Dz. U. R. P. Nr 29,
poz 267) Rada Gminna..........................
powoluje stala komisje opieki spolecznej, dzialajacg
na podstawie niniejszego regulaminu, uchwalonego
na posiedzeniu w dniu......................

I. Postanowienia wstepne.

§ 1. Gminna Komisja Opieki Spolecznej, zwa-
na w niniejszym regulaminie ,,Komisja®, jest orga-
nem Rady Gminnej i Zarzadu Gminy, powolanym do
opiniowania i do podejmowania inicjatywy w wszel-
kich sprawach w zakresie opieki spolecznej na tere-
nie gminy, zmierzajacych do podniesienia i uspraw-
nienia akcji w tej dziedzinie.

II. Sklad i wewnetrzna organizacja Komisji.

§ 2. W sklad Komisji wchodza: :
a) przewodniczacy w osobie przelozonego gminy
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lub powolany przez niego czlonek Zarzadu Gminy,

b) 3 — 5 czlonkéw Rady Gminnej, wybranej
przez Rade,

c) 3 opiekunéw spolecznych, wybranych przez
Rade Gminng,

d) kierownicy gminnych zakladéw opieki spo-
lecznej, istniejacych na terenie gminy *),

e) lekarz rejonowy badz lekarz oSrodka zdrowia,
polozonego na terenie gminy *),

f) gminna higienistka wiejska *) lub higieni-
stka z oSrodka zdrowia, polozonego na terenie
gminy *).

Referentem fachowym Komisji jest funkcjona-
riusz gminny, pozostajacy na etacie gminy, do kto-
rego obowigzkow nalezg sprawy z zakresu opieki
spolecznej.

§ 3. Czlonkowie Komisji, wymienieni w § 2
p. b i ¢, powinni mieé¢ zastepcow, ktérzy sprawuja
czynnoSci czlonkéw tylko wowczas, gdy czlonkowie
nie moga braé udzialu w pracach Komisji. W wy-
padku zlozenia lub utraty mandatu przez czlonka
Kemisji, zastepea wehodzi do konca kadencji w jego
prawa i obowigzki jako czionek Komisji.

§ 4. Mandaty czlonkéw Komisji, wymienionych
w § 2 p. b, trwaja przez okres kadencji Rady Gmin-
?ej, czlonkéw zas, wymienionych w § 2 p. c. — trzy
ata.

W razie uptywu kadencji Rady Gminnej, Ko-
misja speinia nadal swe czynnosci do czasu ukonsty-
tuowaria sie nowowybranej Rady Gminnej i doko-
nania przez nig wyboréw nowej Komisji.

W wypadku rozwigzania Rady Gminnej Komisja
ulega réwniez rozwigzaniu.

Rada Gminna moze w kazdym czasie zmienié
sklad Komisji przez zmiane regulaminu, badz tez od-
wag'é wszystkich lub poszczegélnych czlonkéw Ko-
misji.

§ 5. Przewodniczacy kieruje pracami Komisji
i przewodniczy na jej zebraniach.

Zastepca przewodniczacego spelnia wszystkie
czynnoSci przewodniczgcego w razie jege nieobecno-
§ci oraz wowczas, gdy przewodniczacy przelal cza-
sowo na niego swe obowigzki.

§ 6. Czlonkowie Komisji winni uczestniczyé
w posiedzeniach oraz bra¢ udzial w wyznaczonych
pracach. Trzykrotna nieobecno$¢ na posiedzeniu bez
usprawiedliwienia powoduje utrate mandatu czlonka
Komisji.

§ 7. Czlonkowie Komisji nie mogg wchodzi¢
z gming w stosunki prawne, ktére nie pozwalaja
zgodnie z art. 9 ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego na
wykonywanie mandatu czlonka Rady Gminnej.

§ 8. Czlonkowie Komisji, zainteresowani mate-
rialnie bezposrednio lub posrednio w sprawach beda-
cych przedmiotem obrad Komisji, nie mogg braé
udzialu przy rozwazaniu tych spraw i w glosowamu
nad nimi w Komisji zgodnie z ust. 2 art 9 wyzej
wspomnianej ustawy.

§ 9. Komisja moze powola¢ ze swego grona
podkomisje dla jednorazowego lub stalego wykony-

*) Niepotrzebne skreslié.

kL

wania $ci§le okreSlonych przez Komisje czynnosci,
nalezacych do kompetencji Komisji.

Podkomisja sklada sie co najmniej z 3 czlon-
kow.

Komisja moze powolywaé réwniez przy rozwa-
zaniu pewnych zagadnien rzeczoznawcéw sposrod
0sOb, obeznanych ze sprawami opieki spolecznej.

§ 10. Komisja moze powolaé ze swego grona
sekretarza Komisji. Funkcje sekretarza Komisji mo-
ze pelnié na zlecenie przelozonego gminy wyznaczony
przez niego funkcjonariusz gminy.

§ 11. Praca w Komisji jest honorowa.

III. Zadania Komisji.

§ 12. Zadaniem Komisji jest wydawanie opinii
i inicjatywa w zakresie:

1) crganizacji i sposobu wykonywania opieki
spolecznej na terenie gminy,

2) koordynowania wykonywanej przez gmine
opieki spolecznej z dzialalnosSciag opiekuncza stowa-
rzyszen i instytucyj, istniejgcych na terenie gminy,

3) sprawozdan i spostrzezen opiekunéw spo-
tecznych,

4) podzialu gminy na okregi opiekuncze, liczby
opiekunéw spolecznych i wyboru kandydatéw na
opiekundéw spolecznych,

5) preliminarza wydatkow gminy na cele opieki
spolecznej.

§ 13. W wykonaniu zadan, okreSlonych w § 12
niniejszego regulaminu, Komisja winna:

1) baczyé, by gmina wykonywala swe obowigz-
ki, jakie naklada na nig obowigzujgce ustawodaw-
stwo w zakresie opieki spolecznej,

2) S$ledzié potrzeby w zakresie opieki spolecznej ,
baczac zarazem, czy 1stn1eJace potrzeby sa w miare
mozliwoSci fmansowych gmmy zaspakajane,

3) badaé skuteczno$é¢ i racjonalno§é dotychcza-
sowych metod, stosowanych przez gmine przy zaspa-
kajaniu potrzeb mieszkancow w zakresie opieki spo-
lecznej,

4) opracowac wytyczne, dotyczace stosowania
pomocly. udzielanej z tytulu opieki spolecznej.
W szezegoélnosci zaS Komisja winna opracowa¢ me-
tody, jakie nalezy stosowac¢ wobec poszczeg(’)lnych
kategoryj osodb, maJacych lub korzystajacych z opie-
ki spolecznej gminy, przez zaprojektowanie:

a) jakie kategorie dzieci nalezy kierowaé¢ do za-
ktadéw opieki spolecznej,

b) jakie kategorie dzieci winny pozostaé w opie-
ce rodzicow, krewnych i opiekunéw, a jakie mozna
umieszcza¢ w rodzinach zastepezych,

¢) mieiscowo$ci, w ktorych nalezy grupowacé
dzieci w rodzinach zastepczych,

d) organizacji, kolonii i pétkolonii letnich,

e) normy pomocy dla oséb dorostych i rodzin,
zarowno w gotowce, jak i w naturze, o ile sg nie-
zdolni do pracy,

f) normy pomocy dla zdolnych do pracy oraz
sposob odpracowania otrzymanych Swiadczen,

g) zatrudnienia bezrobotnych na robotach pu-
blicznych,

h) umieszczania chorych, niedoleznych i ulom-
nych w zakladach leczniczych, opieki spolecznej badz
w rodzinach obeych,
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i) pobudowania zakladow opieki spotecznej (dom
dla ubogich, przytulek, dom noclegowy dla zebrakow
i wiéczegow itp.),

5) opracowaé corocznie na wniosek Zarzadu
Gminy preliminarz wydatkow gminy na cele opieki
spolecznej,

6) opiniowaé prosby instytucyj opieki spotecz-
nej o subwencje z budzetu gminy po zbadaniu spo-
sobéw 1 wynikow zuzytkowania udzielonych im po-
przednio przez gmine subwencyj na okreslone cele,

7) opracowaé plan wspélpracy w zakresie opie-
ki spolecznej gminy, panstwa, ubezpieczefi spolecz-
nych i innych organizacyj spolecznych, czynnych na
terenie gminy,

8) opracowaé podzial gminy na okregi i obwody
opiekuncze, okreSlajac zarazem liczbe opiekunéw spo-
tecznych i przedstawiajac kandydatéw na opiekunéw
spotecznych,

9) badaé sprawozdania opiekunéw spolecznych,
kontrolujac zarazem na podstawie zalgczonych do
sprawozdan dowodow:

a) spos3db zuzytkowania funduszow, przekaza-
nych opiekunowi spolecznemu przez Zarzad Gminy,

b) zbiérke darow i ofiar, zaré6wno w naturze,
jak 1 w gotéwce, jakiej dokonal opiekun spoteczny,
oraz sposéb ich zuzytkowania na cele opieki spo-
lecznej,

10) podejmowac¢ wszelkie inne prace, nie wy-
mienione w niniejszym regulaminie, a jakie zostana
Komisji zlecone badZz przez Rade Gminng i Zarzad
Gminy do opracowania badz zaopiniowania, badz ja-
kich podejmie sie Komisja z wlasnej inicjatywy.

§ 14. Uchwaly Komisji majg charakter wnio-
skéw, skierowanych na Rade Gminng, badz do Za-
rzagdu Gminy.

§ 15. Komisja i podkomisje nie majg prawa
wydawania jakichkolwiek zarzadzen. W razie po-
trzeby Komisja zwraca si¢ o ich wydanie do Zarza-
du Gminy.

IV. Urzedowanie, pisma i protokoly Komisji.

§ 16. Komisja jest ukonstytuowana w dniu
pierwszego zebrania przy skladzie uprawnionym do
powziecia uchwal (§ 21).

Pierwsze posiedzenie Komisji winno byé zwola-

ne najpézniej w ciggu 4 tygodni po dokonaniu wy-
boru jej czlonkéw przez Rade Gminng.

§ 17. Komisja wykonuje swe zadania:

a) kolegialnie za pomoca swych uchwal badz
wnioskow,

b) za posrednictwem swych podkomisyj.

§ 18. Posiedzenia Komisji zwoluje przewodni-
niczacy z wlasnej inicjatywy oraz na zgdanie 3 czlon-
kéw Komisji, na zgdanie Rady Gminnej lub Zarzadu
Gminy.

Przewodniczgcy zwoluje Komisje w miare po-
trzeby, najmniej jednak 4 razy do roku.

§ 19. Przewodniczacy zaprasza czlonkéw na
zebrania Komisji lub do udzialu w innych jej czyn-
no$ciach za pomocg pisemnych zawiadomien co naj-
mniej na 5 dni przed dniem zebrania lub dokonania
wlasciwych czynnoS$ci; przepis niniejszy nie wyklu-
cza moznos$ci ustalenia terminéw i sposobu zawiado-
mienia w inny sposéb, jezeli w danych warunkach
okaze si¢ on dogodniejszy.

Zaproszenie na zebranie powinno zawieraé po-
rzadek obrad.

§ 20. Jezeli czlonek Komisji nie moze wzigé
udzialu w jej zebraniu lub innych czynnosciach, obo-
wigzany jest zawiadomié¢ przewodniczacego i swego
zastepce, ktory w takim przypadku winien wzigé
udzial w zastepstwie czlonka.

§ 21. Do waznoSci uchwal Komisji niezbedna
jest obecno$¢ przewodniczacego lub jego zastepey
oraz co najmniej polowa pelego skladu Komisji.

Uchwaly zapadaja zwykla wiekszoScia glosow;
w razie réwnosci glosow uwaza sie za uchwalony
wniosek, za ktorym glosowal przewodniczacy.

§ 22. We wszystkich poza tym sprawach, do-
tyczacych prowadzenia obrad Komisji, miarodajne sa
przepisy regulaminu obrad Zarzagdu Gminy.

§ 23. Z kazdego zebrania Komisji winien byé
spisany protokot.

Protokoly i akta Komisji przechowuje biuro Za-
rzagdu Gminy pod odpowiedzialnoScig urzednika, wy-
znaczonego przez przelozonego Gminy.

V. Postanowienia koncowe.

§ 24. Zmiana niniejszego regulaminu moze na-
stapié¢ na podstawie uchwaly Rady Gminnej.

SErawl bieigce

PODATEK OBROTOWY.

Z dniem 1 stycznia 1939 roku wchodzi w zycie
ustawa z dnia 4 maja 1938 roku o podatku obro-
towym (Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 292), ktéra uchyla
z dniem swego wejscia w zycie moc obowigzujaca
ustawy z dnia 15 lipca 1925 roku o panstwowym po-
datku przemyslowym (Dz. U. R. P. z 1936 r. Nr 46,
poz. 339) z tym zastrzezeniem, Ze podatek przemy-
slowy od obrotu za lata do roku podatkowego 1938
wlgcznie oraz naleznoSci za Swiadectwa przemyslo-
we za lata do roku podatkowego 1939 wiacznie beda

pobierane na podstawie ustawy z dnia 15 lipca 1925
roku o panstwowym podatku przemyslowym, przy
czym czeS¢ naleznoSci za nabyte na rok podatkowy
1939 Swiadectwa przemyslowe, odpowiadajaca cenie
zasadnicze] Swiadectwa wraz z 15% dodatkiem,
a uiszczong przez osoby oplacajace podatek obroto-
wy w my$l omawianej ustawy — potraca sie z kwo-
ty podatku obrotowego za rok podatkowy 1939.
Zgodnie z nowoogloszong ustawa, przedmiotem
opodatkowania sg prywatno-prawne zawodowe 1 od-
platne §wiadczenia rzeczy badZz uslug, wykonywane
na obszarze Panstwa. Od podatku tego zwolnione sg
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m. inn. S$wiadczenia szpitali, odpowiadajacych wa-
runkom, okre§lonym w art. 3 lit. a) rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r.
(Dz. U. R. P. Nr 38, poz. 382), tj. szpitali, gdy s3
prowadzone bez zamiaru osiggniecia zyskéw oraz
prowadzonych przez instytucje spoleczne oSrodkow
zdrowia i przychodni; dalej $wiadczenia prowadzo-
nych we wlasnym zarzadzie i na wlasny rachunek
przez zwigzki samorzadu terytorialnego: wodocia-
gbw 1 kanalizacji, laboratoriow do badania produk-
tow, zakladow dezynfekcyjnych, oczyszczania miast,
laini, kgpielisk, rzezni, targowisk, elektrowni, ga-
zowni, telefonéw, lombardéw oraz tramwajow i auto-
buséw, kursujacych wylacznie w granicach gmin
miejskich; Swiadczenia komunalnych kas oszczedno-
§ci i gminnych kas pozyczkowo - oszczednoSciowych
oraz wreszcie Swiadczenia prowadzonych lub utrzy-
mywanych przez zwiazki samorzadowe: a) burs, in-
ternatéw, zakladow poprawczych, przytultkéw i schro-
nisk noclegowych itp. urzadzen o celach opieki spo-
fecznej, jezeli te Swiadczenia sa spelniane na rzecz
0s6b, korzystajacych z opieki i b) bibliotek, czyteln,
Swietlic, muzeéw, galerii i przedsiewzie¢ wysta-
wowych.

Zaznacza sie w koncu, ze zwigzki samorzadu te-
rytorialnego otrzymujg na zasadzie powolanej usta-

UDZIAL CZLONKOW WYDZIALU POWIATOWEGO
W zYWCU W INSPEKCJACH, PRZEPROWADZANYCH
W GMINACH WIEJSKICH (WOJ. KRAKOWSKIE).

Dla zapoznania si¢ z warunkami pracy w gmi-
nach wiejskich, ze stosunkiem ludnoSci do samorza-
du itp. co w duzej mierze ulatwi zalatwianie spraw
gminnych, Wydzial Powiatowy w Zywcu postanowit,
by poszczegélni czlonkowie Wydzialu Powiatowego
badZ nawet caly Wydzial brali udzial w inspekcjach,
przeprowadzanych w poszczegélnych gminach wiej-
skich.

SZKOLA PRZYSPOSOBIENIA KUPIECKIEGO DLA MLO-
DZIEzY WIEJSKIEJ W LEZAJSKU (WOJ. LWOWSKIE).

Od wrze$nia rb. uruchomiona bedzie w Lezaj-
sku Roczna Szkola Przysposobienia Kupieckiego,
majgca na celu przygotowanie mlodych handlow-
céw, przede wszystkim w zwigzku z rozbudows
C. 0. P. Szkola ta, prowadzona przy wspoétudziale
samorzadu terytorialnego i gospodarczego, ma by¢
przedtuzeniem dzialalnoSci wedrownej szkoly kupiec-
kiej, zalozonej eksperymentalnie w roku ub. na wsi
w Grodzisku Dolnym, ktéra jako jedna z préb roz-
szerzenia handlu na wie$§ udala sie i przymiosta duzy
pozytek ludnos$ci kilkunastu gromad.

SPRAWA OGLEDZIN ZWLOK NA RADZIE POWIATOWEJ
W RYPINIE (WOJ. POMORSKIE).

Na Radzie Powiatowej Rypinskiej jeden z rad-
nych (p. Szymanski Zygmunt) wystapil z projektem
zmiany systemu ogledzin zwlok.

Dokonywanie ogledzin zwlok przez specjalnego

wy udzial we wplywach z podatku obrotowego w wy-
sokoSei 15,5%.

BILETY 10-DNIOWE POWROTNE.

Na podstawie taryfy osobowej Cz. 1I, § 71 sto-
sowane s3 z duzych miast do licznych miejscowosci
uzdrowiskowych i letniskowych ulgowe bilety po-
wrotne 10-dniowe ze znizka okolo 33%. Stwierdzone
zostalo, ze bilety te naduzywane s3 za poSredni-
ctwem miejscowej ludnos$ci, ktéra odkupuje od pod-
roznych bilety, wykorzystane na przejazd w jedng
strone i nastepnie sprzedaje je innym podréinym, -
wyjeidzajacym z danej miejscowosci. Handel taki
uprawiany jest zwlaszcza za poSrednictwem pensjo-
natéw w poszcezegélnych miejscowosciach (portierzy
1 wlaSciciele).

Ministerstwo Komunikacji podaje do wiadomo-
Sci zarzadow wszystkich uzdrowisk i letnisk aby wy-
warte zostaly specjalne ostrzezenia pod adresem
trudniacych sie i tolerujacych tego rodzaju naduzy-
cia w celu ich ukrocenia, w przeciwnym bowiem razie
Ministerstwo Komunikacji zmuszone byloby skaso-
waé powyzsze ulgi, co byloby ze szkoda rowniez dla
zainteresowanych uzdrowisk i letnisk.

ogladacza jest — zdaniem projektodawcy — nie tyl-
ko kosztowne dla gminy, ale takze uciazliwe dla mie-
szkancow, zwlaszeza dla tych, ktérzy mieszkajg w od-
leglo$ci kilku kilometréw od siedziby ogladacza. Za-
interesowani muszg si¢ najpierw zglosi¢ do oglada-
cza i zawiadomié go o zgonie; po uzyskaniu karty
zgonu trzeba z kolei udawaé sie do gminy, celem
uzyskania karty zgonu dla zarzadu cmentarza. Zda-
niem projektodawcy czynnosé ogladacza zwlok mégl-
by z powodzeniem wykonywaé¢ kazdy soltys w swo-
iej gromadzie po przeszkoleniu go przez lekarza po-
wiatowego.

POSIEDZENIE WYDZIALU WOJEWODZKIEGO
W NOWOGRODKU.

W dniu 7 maja rb., pod przewodnictwem Pana
Wojewody Adama Sokolowskiego odbylo sie posie-
dzenie Wydzialu Wojewddzkiego. Na posiedzeniu
tym byly rozpatrzone- miedzy innymi nastepujace
sprawy: 1) zatwierdzenie budzetu Miedzykomunal-
nego Zwigzku Opieki Spolecznej; 2) ustalenie norm
Swiadczen w naturze na niektére cele publiczne;
3) ustalenie oplat szpitalnych na 1938/39 r. w szpi-
talach samorzadowych.

Budzet administracyjny Miedzykomunalnego
Zwigzku Opieki Spolecznej zatwierdzony zostal
w ogoélnej sumie dochodéw i wydatkow zl 168.900.
Zwigzek utrzymuje schronisko dla chlopcow w Adam-
polu na 175 dzieci, w Zdzieciole dla dziewczat na 135
dzieci, dla starcéw na 45 pensjonariuszy, a ponadto
w Michalowie 17 niemowlat w zlobku prowadzonym
przez Zwigzek Pracy Obywatelskiej Kobiet w Bara-
nowiczach.

Czlonkami

Miedzykomunalnego Zwigzku sa
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wszystkie powiatowe zwigzki samorzadowe, ktore
ponosza kcszty utrzymania dzieci i starcow, wpla-
cajac odpowiedni udziat do Zwigzku.

Zaklady Zwiagzku, jak to stwierdzili czlonkowie
Wydzialu Wojewddzkiego osobiscie, wizytujac za-
kiady, stoja na nalezytym poziomie.

W sprawie zmiany rozporzadzenia Wojewody
z 1937 r. o Swiadczeniach w naturze na niektére cele
publiczne Wydzial Wojewodzki utrzymal na calym
niemal obszarze wojewodztwa zeszloroczne normy,
zwiekszajac obciazenie obowigzkiem swiadczen tylko
w tych powiatach lub ich czesci, gdzie prace melio-
racyjne szczegolnie wymagaja wysitku zaintereso-

* wanej ludnoSci, celem zakonczenia i utrwalenia tych
prac. .

Podwyzszone normy moga byc¢ stosowane na
obszarze calego powiatu wolozynskiego, niektorych
gmin powiatéow: baranowickiego, lidzkiego, nowo-
grodzkiego i szczuczynskiego. Powyzsza norma mo-
ze byé przeznaczona wylgeznie tylko na melioracje.

Przy ustaleniu oplat szpitalnych na 1938 r. Wy-
dzial Wojewddzki kierowal sie zasada udostepnienia
ludno$ci lecznictwa szpitalnego oraz ujednostajnie-
nia wysokos$ci optat na terenie calego wojewoédztwa.
Zasady te znalazly wyraz w ustaleniu najwyzszej
oplaty szpitalnej na oddzialach chirurgicznych zt 5
i na oddzialach zakaznych zl 2.

Poza tym Wydzial Wojewddzki rozpatrzyt caly
szereg spraw z dziedziny administracji samorzado-
wej oraz podatkowe.

SPORY NA TEMAT PRZEKLASYFIKOWANIA DROG
W POW. MORSKIM (WOJ. POMORSKIE).

Pomiedzy Powiatowym Zwigzkiem Samorzado-
wym Morskim w Wejherowie a Ministerstwem Ko-
munikacji wzgl. Urzedem Wojewédzkim istnieje
spor w kwestii nowego zaklasyfikowania drég.

Mianowicie przekazano powiatowi droge Kole-
czkowo - Chylonia. Jak sie okazuje, jest to droga,
ktérg wybudowala swego czasu Dyrekcja Lasow
Panstwowych dla korzystniejszego sprzedawania
drzewa z laséw panstwowych. Jako droga lesna bieg-
nie ona licznymi zakretami, a ponadto jest zupehie
zniszczona. Dyrekeja Laséw Panstwowych zobowig-
zala sie swego czasu do utrzymywania drogi na wlasny
koszt. Zdaniem radnych, droga ta ma przede wszy-
stkim charakter obronmy i lezy w interesie zapro-
wiantowania Gdyni i wybrzeza, dlatego winna by¢
utrzymywana przez Panstwo.

Kontrowersja powstala réwniez na tle przeka-
zania powiatowi drogi helskiej. Rada Powiatowa
jednogloénie stwierdzila, ze droga ta dla ludmnosci
powiatu jako caloSci nie ma znaczenia komunikacyj-
nego, gdyz ludno$é miejscowa korzysta przewainie
z komunikacji kolejowej i przez zatoke Pucka. Nie
posiada ona réwniez prawie zadnego znaczenia dla
statej ludnosdci pétwvyspu helskiego. na ktérym znaj-
duje sie zaledwie 47 koni, z czego znaczna ilo$é za-
kupiona zostala przez ludnosé naptywowa w zwiazku
w zwigzku z robotami inwestycyinym’ Urzedu Mor-
skiego. Natomiast droga ta, zdaniem Rady Powiato-
wej, ze wzgledu na geograficzne polozenie pétwyspu

helskiego posiada znaczenie ogélno - panstwowe (ka-
pieliska nadmorskie, rejon umocniony). Nalezy za-
znaczyé, ze koszt budowy 1 km tej drogi oceniany
jest na 100.000 zt ze wzgledu na to, ze na pélwysep
helski trzeba dowozié¢ wszelki materiat koleja.

Powiat morski posiada juz 225 km drég powia-
towych, Rada Powiatowa stwierdzita, ze nakladanie
na Pow. Zw. Samorz. nowych cigzaréw w postaci
powiekszenia sieci drég powiatowych nie rozwigze
zagadnienia drogowego, gdyz z powodu braku Srod-
kow nowe drogi powiatowe nie beda mogly byé na-
lezycie utrzymywane.

SZKOLENIE PRACOWNIKOW ZARZADOW GMIN
WIEJSKICH.

: .Pi.erwsze poczatki szkolenia pracownikow gmin
wiejskich siegajg lat 1923 — 24 i organizowane byly
przez Biuro Pracy Spolecznej. Doszkalanie systema-
tyczne oparte na nowoczesnych metodach rozpoczeto
Studium Administracji Komunalnej, zorganizowane
w koncu 1926 r. przez Senat Wolnej Wszechnicy
Polskiej.

Ogédlem Studium Administracji Komunalnej zor-
ganizowalo 20 kurséw, poczynajac od 4 lutego 1927 r.
do 20 lutego 1937 r.

Na kursach tych przeszkolono 2007 shuchaczy,
przy czym znakomitg wiekszo$é¢ z nich stanowili pra-
cownicy zarzadéw gminnych. Ponad to na specjal-
nych kursach kandydatéw na sekretarzy nowoutwo-
rzonych gmin zbiorowych w Malopolsce i Wielkopol-
sce doksztalecono 1302, wreszcie na kursie wojewodz-
kim w Lucku 404.

Jesli chodzi o cyfry z poszczegolnych woje-
wddztw, to przedstawiaja sie one nastepujaco (na
kursach Studium Adm. Kom.).

1) Bialystok ogétem delegowal na kursy 145,
w tym najwiecej bo 24 powiat grodzienski, najmniej
lomzynski — 3. Gmin wiejskich w woj. bialostockim
173, miejskich 44.

2) Kielce — delegowano 309, powiat stopnicki
34, olkuski i opoczynski po 6. Gmin wiejskich 313,
mieiskich 40.

3) Lublin delegowal 235, w tym powiat chelm-
ski 27, najmniej zamojski 4. Gmin wiejskich 277,
miejskich 33.

4) Lo6dz delegowala 188, wielunski 27, stupecki
2. Gmin wiejskich 232, miejskich 45.

5) Warszawa delegowala 314, nieszawski — 41,
mlawski — 5. Gmin wiejskich 203, miejskich — 59.

6) Nowogriodek delegowat 73, lidzki — 16, stol-
pecki 8. Gmin wiejskich 87, miejskich 10.

7) Polesie delegowalo 55, brzeski 11, koszyr-
ski — 2. Gmin wiejskich 79, miejskich 12.

8) Wilno delegowalo 50, postawski 10, oszmian-
ski i wilensko - trocki 6.

9) Wolyn 116, réwienski — 15, kostopolski — 6.
Gmin wiejskich 103, miejskich 22.

Pracownicy wojewddztw potudniowych i zachod-
nich wzieli udzial w kursach dopiero poczawszy od
12 do 20 i to wobec zorganizowania na swym terenie
kurséw specjalnych w liczbie na ogét dosé skromnej.

7 wojewodztwa krakowskiego delegowano 9,
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Iwowskiego 18, stanislawowskiego &, tarnopolskiego
22, Wreszcie ré6zni z tych obszaréw — 14. Wojewodz-
two pomorskie 6, poznanskie — 12, Slask — 1, rozni
innj 41.

Obecnie sprawe doszkalania przejal Instytut Ko-
munalny w Warszawie. Celem Instytutu jest szerze-
nie wiedzy z zakresu nauk komunalnych oraz pod-
niesienie wiedzy fachowej czlonkéw organow zarza-
dzajacych i pracownikow zwigzkéw samorzadowych.

W odniesieniu do pracownikow gmin wiejskich
Instytut Komunalny zorganizowal:

a) I kurs 3 i 5-ciomiesieczny, na ktorym prze-
szkolono ogodlem 84 pracownikéw. W tym najwiecej
z wo). lubelskiego 14 i warszawskiego 12, najmniej
z wojewodziwa lwowskiego i krakowskiego po 2.

b) II kurs 5-ciomiesieczny. Uczestnikéw 60.
Najwiece) z woj. kieleckiego 14, warszawskiego 13,
wilenskie i krakowskie w ogole nikogo nie dele-
gowaly.

¢) 1I kurs 3 miesieczny. Uczestnikow 38. Woj.
warszawskie 10, nowogrddzkie 5, lwowskie, poleskie,
poznanskie, stanislawowskie i wolynskie po 1, kra-
kowskie 0.

d) III kurs 5-ciomiesieczny (obecnie trwajacy)
uczestnikow 39. Wojew. todzkie, lubelskie i kieleckie
po 8, krakowskie, nowogrodzkie i wilenskie po 1.

INWESTYCJE W WOJEWGODZTWIE KIELECKIM
W R. 1938/9.

Roboty publiczne na terenie wojew. kieleckiego
prowadzone s3 w roku biez. w skali znacznie wigk-
szej, niz w latach ubieglych. Ogélny koszt tych ro-
bot, finansowanych przez poszczegolne Minister-
stwa, Fundusz Pracy i zwigzki samorzadowe, siega
30.000.000 zi. Z sumy tej okoto 10.000.000 z} stano-
wig kredyty Min. Komunikacji, z géra 7 i pét milio-
na z} — kredyty Funduszu Pracy, na pozostalg zas
kwote, okoto 12 i pét miliona z}, skiadajg si¢ sumy
preliminowane na roboty publiczne przez zwiagzki sa-
morzadowe oraz inne resorty panstwowe, jak row-
niez koszt 1robot kredytowanych, prowadzonych
przez przedsiebiorstwa drogowe.

7 kredytéw Ministerstwa Komunikacji na bu-
dowe drég samorzadowych przeznaczono sume zi
270.000. Poza tym Min. Komunikacji przyznato gmi-
nom m, Czestochowy i Sosnowca kredyty materiato-
we na ogolng sume z 189.000.

Z robét drogowych prowadzonych z kredytow
Min. Komunikacji najwazniejszymi s3: przebudo-
wa drogi panstwowej nr 13 (crakt Marszalka Pil-
sudskiego Warszawa — Krakow) na odcinku Kiel-
ce — Szydlowiec — Radom, drogi panstw. nr 12
Kielce — Busko, drogi panstw. Kielce — Szczuc'n
w strone Tarnowa i drogi Czestochowa — Bedzin.

Jednoczesnie na terenie wojew. kieleckiego
wznoszone s3 4 wigksze, zelbetonowe mosty na Wisle
pod Szczucinem, na Czarnej Nidzie pod Morawicg,
na Bialej Przemszy pod Stawkowem i na Kamionce
w Rejowie.

Ogdlem w roku biez. ulozonych bedzie na dro-
gach panstwowych okolo 100 km nawierzchni szla-
chetnych (w roku ub. — 47 i pél km!) — tak, Ze
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wojew. kieleckie liczyé bedzie 250 kilometrow tego
rodzaju nawierzchni.

Oprocz kredytow inwestycyjnych Min. Komu-
nikacji przeznaczylo w tym roku okolo 1.000.000 zi
na konserwacje drog w woj. kieleckim,

Udziatl zwigzkow samorzadowych w inwesty-
cjach drogowych wyniesie w roku biezgecym ok.
3.000.000 zl. Poza tym drogi powiatowe i gminne
budowane bedsy sposobem szarwarkowym, przy czym
roczna wartos¢ wyzyskanych na ten cel szarwarkow
wyniesie w wojewodztwie kieleckim ok. 2.200.000 zi,
laczny wiec udzial zwiazkow samorzgdowych wyrazi
sie¢ sumg ok. 5.200.000 zi. Drég o twardej nawie-
rzchni wybuduja zwiagzki samorzadowe w roku bie-
zacym ponad 100 km, drég o nawierzchni umocnio-
nej 10 km. Z subwencyj Min. Komunikaeji na budo-
we drog samorzadowych budowane sa odcinki San-
domierz — Krakow (trakt nadwislanski), Ozarow—
Sandomierz, Olsztyn — Zarki — Olkusz i inne.

Roboty melioracyjne i woune wykonane zostang
kosztem 4.8353.000 z¢ (w tym kredyty Funduszu Pra-
cy: 3.770.000 zt w gotowce i 47.000 z} w materiale).
Przeszio polowe tej sumy pochlonie obwalowanie le-
wego brzegu Wisty pod Sandomierzem, mianowicie
2.500.000 zl (kredyty Funduszu Pracy—2.075.000 z}).

Prowadzona jest regulacja nastepujgcych rzek:
Czarnej Przemszy (kredyty dla Sosnowca — 40.000
zt), Kucelinki (Czestochowa — 275.000 zit), Pogorii
(Dgbrowa Gornicza — 200.000 zt), Silnicy (Kielce—
150.000 z1), Warty (Zawiercie), Szewnianki (Ostro-
wiec), Drzewiczki (Opoczno), Jedlanki (Radom).
Nadto Bedzin buduje bulwary nad Czarng Przemsza
kosztem 385.000 zi.

Bardzo powazna inwestycja jest odwodnienie
niziny kozienicko - gniewoszowskiej, terenu zalewo-
wego Wisty, kosztem 180.000 zi.

Min. Rolnictwa i R. R. przeznaczylo na te inwe-
stycje 510.000 zt (w roku ub. — 174.000 zt), nadto
za$ na melioracje drobne przy scalaniu gruntow —
160.000 zi.

Obwalowanie lewego brzegu Wisly w pow. san-
domierskim dokonane zostanie w roku biez. na od-
cinku 25 km. W roku przyszitym obwalowanie Wisly
na terenie wojew. kieleckiego zostanie ukonczone.
Na ukonczeniu jest rowniez regulacja rzeki Koprzy-
wianki w pow. sandomierskim.

DZIALALNOS¢ PANSTWOWEJ SLUzBY ZDROWIA.

W Min. Pracy i Opieki Spolecznej odbyla sie
konferencja prasowa, poS§wiecona sprawom zdrowia
publicznego w Polsce; komferencji przewodniczyl
i objasnien do danych statystycznych Panstwowej
Stuzby Zdrowia udziekil! wicemin, dr Piestrzynski.

— ,,Wedlug danych z konca 1937 r. — mowil wi-
ceminister — lekarzy praktykujacych w Polsce byto
ckolo 12.600, wypada to mniej wiecej na 10.000 mie-
szkancow — 3,7, gdy w Niemczech — 7,2, we Wlo-
szech — 8,4, we Francji — 6,1. Obliczajac na stosun-
ki panstw zachodnich, Polska powinna mie¢ do dys-
pozycji okolo 25.000 lekarzy, rocznie przybywa zas
okoto 250 lekarzy. Liczba ta nie jest wystarczajgca
do pokrycia brakéow, wywolanych stanem obecnym
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i przyrostem naturalnym. Min. Opieki Spolecznej
wysuwalo propozycje utworzenia nowych wydziatow
lekarskich w Lodzi, Lubkne i Katowicach. Napotka-
1o to na wielkie trudnosci. Jest nadzieja zrealizowa-
nia projektu utworzenia akademii wojskowo - lekar-
skiej w fodzi.

Lekarzy - dentystéw mamy w Polsce okoto 3.600,
felczerow — 1.350, farmaceutéow fachowych okolo
5.200, aptek — 2.260 (w 1918 r. bylo aptek 1.560),
pielegniarek mamy okolo 8.000. Liczba miejsc w szko-
tach pielegniarskich wynosi 579, w ciggu roku ostat-
niego przybylo 82 miejsca, pofoznych dyplomowa-
nych jest ca 11.000, przybywa rocznie 350 poloz-
nych; technikow dentystycznych w b. zaborach au-
striackim i pruskim jest okoto 500. Rozmieszczenie
lekarzy jest bardzo nieré6wnomierne; w 28 miastach
z 13.5 proc. ogotu ludnoSei zamieszkuje i wykonuje
praktyke lekarska 61 proc. ogdlnej liczby lekarzy.

1.0zek szpitalnych na komec r. 1937 mieliSmy
lacznie z psychiatrycznymi — 72.247, tj. okoto 21 16-
zek na 10.000 ludnosci.

Dazeniem stuzby zdrewia jest osiagnaé liczbe 50
16zek na 10.000 (w Niemeczech jest 78, a w Szwajca-
rii — 108). W clggu ostatnich 10 lat przybyto w Pol-
sce 15.000 t6zek szpitalnych, Zagadn.enie powigksze-
nia liczby tozek szpitalnych jest ogrommie doniosle,
nastrecza przy tym wiele trudnosci. Liczac bowiem
koszt jednego t6zka szpitalnego przecietnie na 6.000
zt, wypadaloby zuzytkowaé na ten cel wiele milionow
zlotych. Liczba 16zek psychiatrycznych wynosita
w 1937 r. 15.319, tj. jedno 16zko na 2000 mieszkan-
cow. Dazeniem stuzby zdrowia w tym zakresie jest
1 16zko na 1000 mieszkancow. Liczba l6zek sanato-
ryjnych wynos: obecnie 5.472, szpitalnych lozek dla
chorych gruzliczych 3.588 i miejsc w zakladach za-
pobiegawczych dla dzieci z gora 1.500, razem okoto
10.500. Stanowi to zaledwie 1/3 liczby, przewidzia-
nej w planie rozbudowy szpitalnictwa dla chorych
gruzliczych.

Panstw. Zaklad Higieny posiada obecnie 11 filii.

Stuzba zdrowra dysponuje 21 kolumnami dezyn-
fekcyjno - dezynsekeyjnymi, pracujacymi w terenie
w przypadkach epidemi:‘.

W walee o zdrowie publiczne powazng pozycje
zajmujg uzdrowiska, z ktorych w 1937 r. korzystato
blisko 400.000 os6b*.

W dalszym ciggu wicemin. Piestrzymski obszer-
nie omowil przychodnie i o§rodki zdrowia (rocznie
na ten cel idzie ponad 5 miln. .t):

— ,,Akcja zwalczania chorob spolecznych nie
tyltko przez leczenie ich, ale giéwnie przez zapobie-
ganie, oparta jest na oSrodkach zdrowia i samodziel-
nych przychodniach. Dane cyfrowe w tym zakres'e
s3 nastepujace: o§rodkow zdrowia bylo w Polsce na
dazien 31 grudnia 1937 r. — ogoélem 494 (obecnie oko-
lo 500). OsSrodkéw zdrowia i samodzielnych przy-
chodni dla matek i dzieci mieliSmy w 1927 r. 225,
a w 1937 — 582, Przychodnich przeciwgruzliczych
byto w 1927 r. — 150, zas w 1937 r. — 521. Przy-
chodni przeciwjagliczych bylo w 1927 r. 66, w 1937
r. — 662. Przychodni przeciwenerycznych byto
w 1927 r, — 34, za§ w 1937 r. — 432.

Poza wymienionymi przychodniami pracujg
w osrodkach zdrowia lub poza nimi przychodnie an-
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tyalkoholowe, dentystyczne, eugeniczne, higieny
szkolnej, sportowo - lekarskie, tak, Ze mozna liczbe
ogélng porad okres§li¢ w przyblizeniu na 4.500.000
rocznie. Porady te s3 udzielane bezplatnie, tak, jak
i szczepienia ochronne, ktorym poddano w r. 1937 —
ogoltem 3.328.578 0so6b.

Podczas konferencji padaly zapytania o stan opie-
ki nac zdrowiem wsi ze strony panstwa. Podniesiono
rowniez zagadnienie organizowamia przez chlopow
spoldzielni zdrowia, na co wicemin. Piestrzynski od-
powiedziat :

— ,,Wszysecy im pomagamy ale nie finansowo.
Bardzo bede sie cieszyl gdy w kazdej wsi powstanie
spoldzielnia zdrowia. Wydaje mi sie ze trudno jed-
nak chiopu bedzie mysleé o choroble w zdrowiu. Je-
Sli sie spoddzielnie zdrowia udadza, jesli chiop doj-
dzie do zrozumtenia tej sprawy, bedzie to cud praw-
dziwy w przelomie jego psycniki. Oczywiscie obecnie
spoldzielnie zdrowia s3 eksperymentem, dlatego Mi-
nisterstwo wzgledem nich zajmuje stanowisko bar-
dzo pilnego, ale zarazem i zyczliwego obserwatora*‘.

Powazny wysitek Panstwowej Stuzby Zdrowia
jest skierowany na wieS. W pracy P. S. Z. ma naj-
wieksze trudnoéci ze zwalczaniem choréb zakaznych.

Stan zdrowia poborowych ulega stalej poprawie.

Aby jednak P. S. Z. mogla w pelni rozwingc
swoja dzialalno§é, muszg by¢é w calym panstwie do-
bre drogi, na co wicemin. Piestrzynski zwrocit szcze-
golng uwage. Do wspolpracy trzeba zaprzgc wszyst-
kich zainteresowanych, wtedy dopiero bedzie mozna
si¢ naocznie przekonaé o rezultatach. Juz dzi§ z pol-
skich wzoréw biora przyktad inne panstwa (np. Ja-
ponia) i Polska moze sie poszczyci¢ wieloma wprost
wspanialymi osiagnieciami. Chcgce te osiggniecia do-
prowadzi¢ do mozliwie osiggalnej wysokosci, trzeba
stworzy¢ warsztaty pracy dla miodego pokolenia j to
zagadnienie jest dzis w Polsce — zdaniem wicem:ini-
stra — najwazniejsze.

Praca P. S. Z. jest wykonywana wedlug planu,
w ktorym przewiduje sie:

»W kazdej wsi dzieciniec, komorka opiekuncza,
mogaca wybitnie przyczynié sie do podniesienia ogdl-
nej zdrowotno§ci wsrod najymlodszych, a nawet
i starszych, dzieci stalej opiece wychowawczyni celo-
wo przeszkolonej. W kazdej gminie co najmniej jed-
na poloina. W powiecie, zaleznie od jego obszaru
i ilogei ludnosci 5 do 7 oérodkow i ewentualnie samo-
dzielne przychodmie. Szpital powiatowy, o ilosci 16-
7zek zaleznej od liczby ludnosci, ewentualnie 2 lub 3
szpitale, przy tym jako minimum 100 16zek, ze wzgle-
du na koszta administracyjne. W razie potrzeby ko-
lumna szczepienna, przeciwgruzlicza, baraki ep’de-
miczne. Wszystko pod nadzorem bezposrednim leka-
rza powiatowego, ewentualnie pomocnika lekarza
powiatowego. W wojewodztwie — wojewddzki wy-
dzial zdrowia publicznego, filia Panstwowego Zakla-
du Higieny z epidemiologiem i inzynierem sanitar-
nym, kilka kolumn dezynfekecyjno - dezynsekcyjnych,
szpital wojewodzki, szpitale psychiatryczne, sanato-
ria przeciwgruzlicze, szkota poloznych, szkola piele-
gniarek. Wszystko dostosowane do liczby ludnosci®.
Z duza pomocg wsi przyjdzie zapowiedziana ustawa,
ze studenci medycyny, pobierajacy stypendia, beda
musieli ,,odpracowac¢‘ na wsi.
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Wiadomosci Eosgodarcze

KURSY WALUT.

(Notowania z dn. 19.V. 1938 r.).
1 dol. St. Zjedn. — 5.31 21
100 frank. szwajc. — 121,45 z}
1 funt, szterl, — 26.39 zi.
100 frank. franc. — 14.84 zi.

CENY ZBOZA.

(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 19.V. 1938 r. Warszawa.
2yto 2175 — 2200 z
Pszenica 22.00 — 2900 zl.
Jeczmien 18.50 — 19.50 zi.
Owies 21.00 — 2275 21,

Poradnik samorzadowy

s 1. Pytanie: Jeden z Zarzadéw gminnych zapy-
uje:
Pracownik, pobierajacy pobory wedlug grupy
XI, szczebel ¢, 1 czlonek rodziny — w kwocie 220 zt
04 gr. obowigzany jest do oplacania specjalnego po-
datku od wynagrodzen, stosownie do pisma okélne-
g0 Min. Spr. Wewn. z dn. 5.111.1938 r. (Dz. Urz. Nr
9, poz. 39) w wysokosci 59, poborow.

Chodzi o wyjasnienie, czy réznica 4 groszy po-
woduje zaliczanie tych poboréw do stopnia 2), w kto-
rym wysokosé specjalnego podatku wynosi 5%, gdyz
z powodu tych 4 groszy pracownik musiatby zapla-
ci¢ tytulem wspomnianego podatku w ciggu roku
wigcej o 73 zt 20 gr.

Odpowiedz: W mys§l art. 5 ust. 3 dekretu z dn.
14.X1.1935 r. (Dz. U. R, P. Nr 82, poz. 503) specjal-
ny podatek nalezy-potraca¢ w ten sposéb, aby z wy-
nagrodzenia wyiszego stopnia po potrgceniu specjal-
nego podatku nie pozostato nigdy mniej, niz zostaje
Z najwyzszego wynagrodzenia bezposrednio nizszego
stopnia po potraceniu specjalnego podatku, przypa-
dajacego na ten stopien.

} Zgodnie z wspomnianym w zapytaniu pismem
okdlnym przy wynagrodzeniach, od ktérych oplaca
si¢ podatek dochodowy, oplaty emerytalne lub sklad-
ki na rzecz ubezpieczen spolecznych, wynosi specjal-
nego podatku:

. 1250t0D19f1 — przy poborach ponad 165 zt do 220
iy

2 stopien — przy poborach ponad 220 zt do 560
2t — 5%.

W konkretnym zatem wypadku, stosownie do
podanego wyzej przepisu art. 5 dekretu, z uposaze-
nia w kwocie 220 zt 04 gr. nie moze pozostaé po po-
traceniu specjalnego podatku mniej, niz zostaje po
potraceniu tegoz podatku z kwoty 220 2zt (najwyz-
SZ¢ wynagrodzenie bezpoSrednio nizszego stopnia).
Poniewaz za$§ podatek od kwoty 220 zt wynosi 4 zt
40 gr. (2%), a wiec pozostaje reszta 215 zt 60 gr,
brzeto od uposazenia 220 z} 04 gr. specjalny poda-
tek moze wynosié¢ tylko 4 zt 44 gr., gdyz w przeciw-
nym razie reszta bylaby mniejsza, niz 215 zt 60 gr.
e 2. Pytanmjie: Jeden z Zarzadéw gminnych zapy-
uje:

. Gmina X zalega gminie Y ze zwrotem kosztéw
opieki spolecznej. Celem wyegzekwowania tej pre-
ten§31 gmina Y przestala do Urzedu Skarbowego
wniosek egzekucyjny, w ktérym zalecila zajecie gmi-
nie X dodatku komunalnego do panstwowego podat-
ku gruntowego. Urzad Skarbowy nadestal protokét

bezskutecznej egzekucji z zawiadomieniem, ze bez
zgody wiadzy nadzorczej zajec.e dodatkéw komunal-
nych do podatkow panstwowych nie moze nastgpié.

Czy stanowisko Urzedu Skarbowego jest stusz-
ne, oraz jakie przepisy prawne normujg sprawe zaj-
mowania zwligzkom samorzgaowym dodatkéow komu-
nalnych do podatkéw panstwowych. Rozporzgdzenie
Prezydenta R. P. z dnia 27.X.1932. (Dz. U. R. P. Nr
94, poz. 809) nie moze bowiem mie¢ w danym wy-
padku zastosowania, gdyz chodzi tu o egzekucje
kosztow udzielonej opieki spolecznej, a wiec nalez-
nosci publiczno - prawnej na pokrycie ktore; w bud-
zecie gminy X jest przewidziany odpowiedni kredyt.

Odpowiedz: Specjalnych przepiséw, regulujg-
cych sprawe zajmowania w drodze egzekucji dodat-
kéw komunalnych do podatkéw panstwowych,
nie ma. ‘

Niemniej jednakze § 48 rozp. Rady Ministréw
z dnia 25.V1.1932 r. o postepowaniu egzekucyjnym
wiadz skarbowych (Dz. U. R. P, Nr 62, poz. 580)
postanawia, iz egzekucje naleznosci pienieznych,
przypadajacych od zwigzkow samorzadu terytorial-
nego, z majatku i dochodow tych zwiazkow odbywa
sie po kazdoragowym pdnozumieniu z odnosng wia-
dzq nadzorczq.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
dn. 27.X.1932 r. (Dz. U. R. P. Nr 94, poz. 809) doty-
czy dochodzenia roszczen pienieznych i egzekucji na-
leznosci pienieznych, opartych na tytutach prywatno-
prawnych, ale nie ma ono w omawianym wypadku za-
stosowania.

Natomiast dostateczng podstawsg prawng dla
urzedu skarbowego w tej sprawie jest przytoczony
§ 48 rozp. Rady Min. z dn. 25.V1.1932 r. i w zwigzku
z tym stanowisko tegoz urzedu nalezy uznaé za
stuszne.

J. B.

3. Pytanie: Jeden z wydzialéw powiatowych za-
pytuje,

1) ktore roboty melioracyjne nalezy uwazaé za
publiczne w zwigzku ze §wiadczeniami w naturze;

2) kto zglasza zapotrzebowanie na szarwark na
cele melioracyjne w zwigzku ze scaleniem, o ile sca-
lenie przeprowadzane jest dobrowolnie j jaka jest
rola gminy przy ustalaniu tego zapotrzebowania;

3) czy istniejg jakie§ Srodki prawne przeciw
decyzji organéw, przeprowadzajacych scalenie, co do
sumy zapotrzebowania na §wiadczenia na cele melio-
racyjne i jaka w tym wzgledzie rol¢ moze odegraé
rada uczestnikéw scalenia ?
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Odpowiedz: 1. Zgodnie z art. 12 ustawy o Swiad-
czeniach w naturze na niektore cele publiczne (Dz.
U. R. P. Nr 27, poz. 204) organa, prizprowadzajgce
scalenie gruntéw, mogg — w granicach najwyzsze-
go dopuszczalnego obcigzenia swiadczeniami — ob-
ciazyé uczestnikow scalenia obowigzkiem swiadczen
w naturze celem wykonania niezbednych robot wod-
no - melioracyjnych. Ustawa z dnia 31 ligca 1923 r.
o scalaniu gruntéw (Dz. U. R. P. Nr 92, poz. 833
z 1927 r.) z pézniejszymi zmianami nakazuje w art.
7 p. 1 lit. ¢ przeprowadzenie z urzedu melioracyj
scalanych gruntéw, niezbednych do przeprowadzenia
scalenia, a w miare uznanej przez urzedy ziemskie
(obecnie starostwa) moznosci — i melioracyj pozy-
tecznych dla gospodarstw scalanych. Okreslenie,
ktore roboty nalezy uwazaé za niezbedne, zawarte
jest w §8§ 3 i 4 rczporzadzenia wykonawezego z dn'a
16.1V.1929 r. (Dz. U. R. P. Nr 30, poz. 293) do roz-
porzadzenia Prezydenta Rzplitej z dnia 16 marca
1928 r. (Dz. U. R. P. Nr 34, poz. 320) o przeprowa-
dzaniu melioracyj przy dokonywanej przez urzedy
ziemskie przebudowie ustroju rolnego. Mianowicie
za melioracje niezbedne uwaza sie te, ktore sa ko-
nieczne dla racjonalnego przeprowadzania prac oko-
lo przebudowy ustroju rolnego oraz melioracje, bez
dokonania ktorych wtasciciele gruntow nie osiagne-
liby nalezytych korzysci z przebudowy ustroju rol-
nego. Do melioracji w tym znaczeniu zalicza sie od-
wodnienie i nawodnienie gruntéw oraz w wypad-
kach zachodzacej w zwiazku z tym koniecznosci —
regulowanie odplywow i doplywow woéd z terenow
I do terenow objetych meliorac)a.

Jak z powyiszego wynika roboty melioracyjne,
zwigzane ze scaleniem gruntéw, moga mieé¢ na uwa-
dze interes prywatny pewnej grupy wiascicieli; z ra-
cji jednak, ze przepisy dopuszczaja dla wykonania
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tych robot nakladanie obowigzkow Swiadczen w na-
turze, ktore w mysl ustawy moga byé przeznaczone
wylacznie na cele publiczne, roboly te otrzymuja
w ten spos6b charakter publiczny.

2. Prawo obcigzania Swiadczeniami w naturze
na cele melioracyjne nalezy do kompetencji orga-
noéw, przeprowadzajacych scalenie. W mysl art. 9
cyt. ustawy z dnia 31.V11.1923 r. o scalaniu gruntéw
organem przeprowadzajacym scalenie jest urzad
ziemski, obecnie starostwo. Obojetnym dla tego za-
gadnienia jest, czy scalenie zostalo wdrozone z urze-
du, czy tez na wniosek zainteresowanych. W jednym
i drugim wypadku scalenie przeprowadza ten sam
crgan publiczny, a w zwiazku z tym on réwniez usta-
nawia obowigzek Swiadczen na cele melioracyjne.
Rola gminy sprowadza si¢ w tym wypadku do czu-
wania nad tym, by wysoko$é $wiadczen nie przekra-
czala najwyiszej dopuszczalnej granicy oraz do roz-
dzialu wymiaru i poboru §wiadczen.

3. Srodki prawne przystuguja tylko w stosunku
do konkretnych wymiarow §wiadczen w naturze (§
12 rozporz. wykonawez. z dn. 24.V1.1936 r. (Dz. U.
R. P. Nr 52, poz. 377). W obowiazujacych przepi-

- sach nie jest natomiast przewidziana mozno$é kwe-

stionowania ogdlnej sumy S$wiadczen, ustalonej na
wszystkie cele lgcznie czy tez na poszezegolne cele,
na ktore dopuszczalne jest pocigganie do Swiadczen.

Kompetencje rady uczestnikéw scalenia okre-
§lone sg w art. 22 ustawy z dnia 31.VI1.1923 r. o sca-
laniu gruntéw. Bedgc organem, dzialajacym w imie-
niu uczestnikéw scalenia, moze ona wnie$¢ zazalenia
na wysokos¢ Swiadczen, natozonych przez organ
przeprowadzajacy scalenie, ale zazalenia te bedy po-
siadaly jedynie charakter faktyczny i informacyjmy
dla wiadz.

mgr S.

Wzdawnictwa nadeslane

»Przewodnik literacki i naukowy — biuletyn dwumiesieczny*.

W kwietniu br. ukazal sie¢ 1 numer czasopisma pt.
»Przewodnik literacki i naukowy* — biuletyn dwumiesieczny,
stanowigcego biezace uzupelnienie wydanych przez Poradnie
Biblioteczng informatoréw o ksiazkach (,,Ksiazka w biblio-
tece* i ,,Przewodnik literacki i naukowy').

Biuletyn po$wiecony jest omawianiu nowosci wydawni-
czych ze wszystkich dzialéw piSmiennictwa — w formie zwie-
zlych rzeczowych charakterystyk — oraz nawigzywaniu kon-
taktéow z wartoSciowsza literatura dawniejsza.

Wprowadzone w tym celu uwagi i odsylacze wskazuja
badz na wybitniejsze utwory danego autora, o ktérych czesto
zapomina si¢ w pogoni za nowosciami, badz na literature
tematowo pokrewna, ktéra stanowi¢ moze pozadane uzupel-
nienie czytanych nowosci.

W ten spos6éb potraktowany Biuletyn pragnie nie tylko
dawaé biezace informacje o nowo$ciach, lecz takze wywieraé
wplyw na bardziej planowe, poglebione czytelnictwo.

Rzeczowa forma omoéwien oraz zaznaczone powyzej
wskazowki nadaja Biuletynowi charakter praktycznego prze-
wodnika po literaturze pieknej i naukowej, ktory moze oddaé
rzetelne ustugi wszystkim interesujacym si¢ literatura, a prze-
de wszystkim bibliotekarzom i oswiatowcom.

Rozpowszechnieniu Biuletynu sprzyja wybitnie niska ce-

\Lﬁydawéa: Zwigzek Powiatéw R. P.

na prenumeraty, wynoszaca 3 zlote rocznie, od ktérej biblio-
teki otrzymuja powazne znizki.

»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Secjologiczny*.

Wyszedt z druku II zeszyt ,,Ruchu Prawniczego, Ekono-
micznego i Socjologicznego* za rok 1938. Na tresé zeszytu
skladaja sie: Artykuly: Doc. A. Mycielski: ,,0 nadrzednoSci
polskiej ustawy kwietniowej“; prof. A. Ohanowicz: ,,Uchy-
lenie sie od skutk6w prawnych oswiadczenia woli w kodeksie
zobowiazan; prof. Br. Stelmachowski: ,,Egzekucja w spra-
wach spadkowych na ziemiach mocy obow. niem. k. c.; prof.
WL Wolter: ,Przepisy karne dekretu dewizowego"; prof.
T. Brzeski: ,Publicystyka gospodarcza*; prof. Ig. Czuma:
,,O skarbowosci Polski w dobie rozbioréw*; prof. A. Rosz-
kowski: ,,Faszyzm a ekonomika*; doc. K. Stojanowski: ,,Z an-
troposocjologii Uniwersytetu Poznanskiego i W. S. H.“. —
Przeglad piSmiennictwa: 62 recenzyj i sprawozdan krytycz-
nych z zakresu prawa, ekonomii, nauk handlowych i socjo-
logii oraz bogata bibliografia literatury polskiej i obcej. —
Przeglad prawa skarbowego przez J. Zdzitowieckiego. — Sa-
downictwo: Przeglad orzecznictwa karnego i cywilnego Sadu
Najwyzszego i Najwyzszego Trybunalu Administracyjnego
dla wszystkich ziem polskich, orzecznictwo Najwyzszego Sa-
du Wojskowego. — Kronika gospodarcza, socjalna i samo-
rzadowa. — Miscellanea.
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