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12 maja — wyrwane serce dzwonu i gluchy werbel zalobnych bebnéw.

12 maja — zatrzasnigte wieko nad legendq rycerskiego :iycia.

12 maja — zamknigte oczy czujnie przewidujgce, oczy Straznika sily
i wolnosci, oczy Jézefa Pitsudskiego.

Po dniach zaloby przyszly dni pracy i zycia codziennego — oderwanie
myélg od dni kleski — dla dni tworzenia.

Posta¢ Jézefa Pilsud:kiego nie moie staé sie dla nas tylko wspomnie-
niem historycznym, dostojefstwu émierci musi towarzyszyé czujna pamieé
o wskazaniach iycia.

W trzeciq bolesng rocznice §mierci Jézefa Pilsudskiego czas jest zdaé
sobie sprawe, czy testament Jego iycia, czynéw i myéli jest wykonywany,
testament ten zyciem calym wyznaczony, wiarq vtwierdzony, krwiq serdeczng
pieczetowany glosil dwie naczelne prawdy: potege Polski i stuibe tej potedze
wiernq do ostatniego tchnienia. _

W trzeciq bolesng rocznice $mierci Jézefa Pilsudskiego kaidy prawy
obywatel musi wejrzeé¢ w swe serce i rachunkiem sumienia dzien ten uczcié.
Musi stangé wobec prawdy swego zycia, jako czqstki zycia narodu i o treéé
swej wiernej stuiby zapytaé.

W trzeciq bolesnq rocznice émierci Jézefa Pilsudskiego muszq sie
wznies¢ do przysiegi rece bylych, obecnych i przyszlych iolnierzy — przy-
siegi na zwycieski miecz Wielkiego Marszalka — przysiegi pracy i walki —
o wielko$¢ i potege Polski.

Warszawa, na Zamku Krélewskim. Ncczelny Komiiei Uczczeniu Pumieci

Marszatka Jézefa Pitsudskiego
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Odosobnianie wsi

Zagadnienie wsi, w calej rozpietoSci jego wa-
chlarza, przybralo w ostatnim czasie na aktualnoSci,
na zainteresowaniu w opinii publicznej. Swiadczy
miedzy innymi o tym widoczny rozrost badan nau-
kowych nad zagadnieniami wiejskimi na naszych
wszechnicach akademickich, w specjalnych instytu-
tach badaweczych, jak Panstwowy Instytut Kultury
Wsi (niedawno powolany do zycia), Instytut Spraw
Spolecznych, Instytut Gospodarstwa Spolecznego, In-
stytut Socjologii Wsi przy Szkole Gléwnej Gospo-
darstwa Wiejskiego (zalozony i prowadzony przez
§. p. Wladystawa Grabskiego, pioniera badan zagad-
nien wiejskich), Instytut Socjologiczny przy Uni-
wersytecie Poznanskim. Literatura naukowa, publi-
cystyczna, pamietnikarska i reportazowo - ankietowa,
poSwiecona ludziom i sprawom wsi jest szczegélnie
bogata.

Réwnolegle rozszerza sie zakres spraw wiej-
skich, ktory obejmuje swoja dzialalnosScig nasze cen-
trale, jak i odmienia sie ich ,,podejscie’ do wsi.
Widocznym jest np., Zze nasze Ministerstwo Rolnictwa
i Reform Rolnych z resortu technicznego, jakim bytlo
dotychczas w Polsce, przeksztalca w resort poli-
tyczny: aspiruje do objecia swojg dzialalnoScia
i swoja dyspozycja caloSci polityki wiejskiej; dazy
do stworzenia panstwowej polityki wiejskiej, ktora
by miala zastapié dotychczasowe nieskoordynowane,
dorazne posuniecia. Fragmentem tej tendencji jest
np. powolanie do zycia specjalnej, oficjalnej komorki
dla spraw praktyczno - politycznych pod nazwa ko-
mitetu do spraw kultury wsi. Poczety z ducha sil-
nego dzi$ hasla ,,planowos$ci, ma on stuzy¢ idei wia-
$nie planowej i jednolitej polityki panstwowej w za-
kresie spoleczno - kulturalnych zagadnien wsi.

Wszystko to nalezy oczywisScie oceni¢ jako zja-
wisko pozytywne, po ktorym trzeba sie spodziewac
wiele. Nie ma bowiem zadnej racji dla zlosSliwego
laczenia wzmozonego zainteresowania wsig w przy-
czynowy zwigzek ze zblizajgcymi sie¢ wyborami sa-
morzadowymi.

Zagadnienie wsi — po wyeliminowaniu jego po-
litycznego skladnika — posiada szeroka skale.
Z grubsza biorgc, da sie rozbié¢ na trzy grupy: go-
spodarczg (struktura agrarna oraz to wszystko, co
najogoélnie] dotyczy produkeji rolniczej); inwesty-
cyjng (wyposazenie terenu wiejskiego w takie urza-
dzenia, jak drogi, melioracje podstawowe, elektryfi-
kacja itp.); kulturalng (realizacja oSwiaty szkolnej
1 pozaszkolnej, ksztalcenie zawodowe itp.). Pomiedzy
poszczegdlnymi grupami zagadnienia istnieje Scisla
wspolzalezno§é tak w skali ogélno - panstwowej, jak
i w granicach kazdej gromady wioskowej ; wspélzalez-
noéé ta wyklucza jakakolwiek jednostronnos$é dziala-
nia; np. koncentrowanie wszystkich wysitkéw i Srod-
kéw na dzialalnoSci o§wiatowo-kulturalnej wsréd nie-
dozywionej ludnoSci napewno si¢ nie optaci. Tak samo
intensyfikacja rolnictwa jest nie do pomyslenia przy
zaniedbaniu drog komunikacyjnych i znaczna cze§é
srodkow publicznych, wydatkowana na popieranie tej
intensyfikacji, zostanie zmarnowana. Dlatego bezplod-
nym byloby dyskutowanie, ktéra z wymienionych

grup zagadnienia wiejskiego jest najwazniejsza, od
ktorej nalezy zaczynac. Dyskusja moze i powinna sie
obraca¢ kolo pytania, czy dzialalno§é w zakresie
wszystkich grup zagadnienia jest dostatecznie silna
i celowa oraz czy owa réwnoleglo$é i réownowaga mie-
dzy poszczegdlnymi grupami jest zachowana.

Rzeczy te nie s3 wymierne i nielatwo sprawdzal-
ne. Ale glebszy namyst po rozejrzeniu sie w tym, co
sie dzialo i dzieje na okolo, doprowadzié musi do
wniosku, Ze kilkuletni ciezki kryzys specjalnie ostro
i gwaltownie dotknal grupe oSwiatowo - kulturalnych
spraw wsi i ze jeszcze dzi§ — gdy na odcinku spraw
gospodarczych jesteSmy Swiadkami proby przejscia
de ofensywy — w tej dziedzinie panuje w dalszym
ciggu ciezkie, brzemienne dla przysziosci przesilenie
i bezwiad.

Stan szkolnictwa powszechnego na wsi jest pow-
szechnie znany. Zrédlowo o$wietlony on zostal w ofi-
cjalnym wydawnictwie Min. W. R. i O. P. pt. ,,Pod-
stawowe kwestie w organizacji szkolnictwa powszech-
nege‘* (pod redakcja dr Mariana Falskiego). Niedaw-
no w tym samym cyklu ukazala sie praca pt. ,,Sro-
dowisko spoleczne mlodziezy a jej wyksztalcenie® *),
rzucajaca jaskrawy obraz uposledzenia wsi w korzy-
staniu z dobrodziejstw szkolnictwa wyzszych stopni.

Szkola powszechna wyzej zorganizowana, a na-
stepnie szkola Srednia i wyzsza staly sie przywilejem
warstw tzw. wyzszych. Gdy w najnizszej klasie szko-
ly powszechnej odsetek milodziezy wiejskiej wynosi
60% ogoh1 uczni6w w Polsce, a inteligencji pracuja-
cej 1 wolnych zawodow 2,6%, przedsiebiorcow, zie-
mian itp. 9,7%, to na pierwszym roku studiow wyz-
szych stosunek ten radykalnie sie odwraca i mlo-
dziez wiejska spada do 11,7%, natomiast mlodziez
z inteligencji pracujacej i wolnych zawodéw podnosi
sie do 44,9%, a odsetek dzieci przedsiebiorcéow itd. —
do 33,4%.

Obraz ten zawdzieczamy trzem gléownym przy-
czynom: 1) fatalnym wynikom realizacji nowego
ustroju szkolnictwa, 2) wysokim optatom w szkolach
Srednich, 3) protekcjonizmowi, nie stanowigcemu
zresztg samoistnego czynnika, ale wynikajacego z ca-
toSci sytuacji w szkolnictwie. Dwie pierwsze przy-
czyny nie wymagaja ogolnych komentarzy. Szczego- *
lowe opisywanie natomiast stanu szkolnictwa pow-
szechnego na wsi, tak co do tych zagadnien, ktore
ujete zostaly w réznych opracowaniach statystycz-
nych (stopien organizacyjny szkol na wsi, ilo§é dzie-
ci poza szkolg, ilo§¢ dzieci na 1 nauczyciela itd.), jak
i tych, ktore oSwietla¢é mozna tylko materialem ob-
serwacyjnym (stan budynkéw szkolnych i sprzetu
szkolnego, pomoce naukowe i podreczniki, uczeszcza-
nie dzieci do szko! w okresie zimowym i robét pol-
nych itd.) zajeloby za duzo miejsca. Trzeci czyn-
nik — protekcjonizm — jest znany wszystkim, kto-
rzy chcieli swoje dzieci lub rodzenstwo umiescié
w panstwowej szkole Sredniej. W mieScie powiato-
wym szkola Srednia, zwlaszcza ogélnoksztalcgea, stu-
2y bowiem w pierwszym rzedzie miejscowej klasie

*) Znana czytelnikom z Nr 4 ,,Samorzgdu* z br.
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urzedniczej. Istotnie paradoksalna sytuacja powstaje
wtedy, gdy miejscowe ambicje posiadania wlasnego
zakladu Sredniego finansuje z kieszeni chlopa jako
podatnika powiatowy zwigzek samorzadowy.

.Wszystko sie sklada na to, ze latwiej wielblg-
dowi przejsé przez ucho igielne niz dziecku wiejskie-
mu dosta¢ si¢ do panstwowej szkoly Sredniej, jesli
Juz ojciec czuje sie¢ na silach placié przeszlo 200 zi
roczrie plus rozne ,,dobrowolne* skladki i optaty.

Autor niniejszego jest w dziedzinie zagadnien
szkolno - o§wiatowych ,,outsider’em*, tzn. zaymuje sie
nimi na uboczu, jakby prywatnie, poza uprawnionym
i uznanym gronem specjalistow oSwiatowcow - peda-
gogdw i spolecznikow. Bez pretensji zatem do facho-
wosci zadanie szkolnictwa 1acznie z innymi formami
dzialania oSwiatowego na wsi sformulowalbym na-
?tepujacoz 1) ogélne, masowe podnoszenie oswiaty
1 wiedzy tak ogélnej, jak i fachowej, co jest wyj-
sciowym zadaniem szkolnictwa, 2) ksztalcenie dla
wsi jej wlasnej ,elity*, przodownikéw jej zycia zbio-
rowego, 3) wespol z polityka gospodarczg — roz-
niczkowanie struktury zawodowej wsi lgcznie z ula-
tvylaniem przechodzenia ludnosci wiejskiej do zawo-
doéw nierolniczych w osrodkach miejskich, 4) stwo-
rzenie ze wsi plaszezyzny rekrutacyjnej dla ,elity,
czy warstwy przodownicze] calego spoleczenstwa
1 narodu.

Szczegolowa analiza wszystkich tych celow wy-
magalaby bardzo obszernych rozwazan, by wreszcie
doprowadzi¢ do wniosku, ze obecny stan szkolnictwa
i oSwiaty czyni bardzo odlegla realizacje tych celow.
Rozwazania te moznaby prowadzié¢ zaréwno od stro-
ny potrzeb wsi, jako pewnej grupy spolecznej, po-
siadajacej wlasne potrzeby i wlasne dazenia lub od
strony potrzeb rozwojowych calego spoleczenstwa.
Ten drugi punkt widzenia musi byé uznany jako
hierarchicznie wazniejszy.

Z tego ogélnego punktu widzenia prébujgc scha-
rakteryzowaé jednym rysem, sytuacje, jaka ze wzgle-
d_u na stan szkolnictwa i oSwiaty na wsi i dla wsi
S1¢ rysuje, to trzeba by powiedzieé, ze wszystko pro-
wadzi do zamykania sie wsi samej w sobie wskutek
wyosobniania jej, do dzielenia spoleczenstwa na dwie
obce sobie czesci, te wiejska i te reszte, do tworzenia
dwéch stron, naprzeciw siebie postawionych, zyja-
cych wlasnym, odrebnym zyciem.

Podstawowym zadaniem polityki gospodarczej
w interesie caloSci gospodarstwa narodowego jest
jak najsilniejsze weciggniecie wsi jako producenta
i konsumenta w proces wymiany gospodarczej, usu-
niecie ze wsi pozostaloSci samostarczalnej gospodar-
ki naturalnej. W tym zakresie polityka ostatnich lat
moze si¢ wykaza¢ pewnym, choé¢ na miare potrzeb
bioragc skromnym dorobkiem, bedgcym jednak wy-
razem zapoczatkowania pewnego planowego dziatania.
W zakresie kulturalnym owa wymiana, wzajemne
przenikanie sie wsi i reszty spoleczenstwa zostalo
zatamowane.

Zbyt czestp si¢ mysli, ze poza wymiang gospo-
darcza wazing Jest tylko prosta wymiana ludnoscio-
wa w tym sensle, ze wie§ ma dostarcza¢ miastu ta-
niej, niewykwalifikowanej sily roboczej, uzupelniaé
armie¢ proletariatu miejskiego. Ze postulat uaktyw-
nienia kulturalnego wsi jest wylacznie wewnetrzng,
klasowa potrzebg wsi, Ze reszta spoleczenstwa —
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warstwy tzw. wyisze — winna co najwyzej Wspo-
magac, jak silny stabemu lub bogaty ubogiemu, szla-
chetne dazenia wsi.

Nic bardziej falszywego, jak podobne redukowa-
nie catego zagadnienia. Wie§ wbrew nieraz wszelkim
trudnoSciom w przeszloSci umiala wprawdzie stwo-
rzyé 7z bezksztaltnej miazgi ludzkiej wyrazng juz
dzi§ wilasna indywidualnos¢. Proces ten nie powinien
jednak dzi§ — w interesie ogélnym — odbywaé sie
nie tylko ,,wbrew‘ czy ,,mimo*, lecz takze w odosob-
nieniu od zycia calego spoleczenstwa, niejako w se-
paracji. Nie dlatego, by w manii chlopomanstwa upa-
trywaé we wsi jakie§ nadprzyrodzone zdolnosci i mo-
zliwoSci, by przypisywaé¢ jej jakieS mesjanistyczne
postannictwo. Ale dlatego, ze bez udzialu wsi w wy-
mianie kulturalnej, w tworzeniu doébr kulturalnych
niemozliwym jest rozwoj calej kultury polskiej,
a utrzymywanie obecnego stanu oSwiaty na wsi roz-
w0j ten opoznia. Jest to truizm, frazes powszechnie
powtarzany, ktory musi dojrze¢ do znaczenia wiary
powszechnej, by wydaé praktyczne rezultaty.

S. p. prof. Grabski w ostatniej swej pracy, cha-
rakteryzujac wlasciwosci wsi jako grupy spolecznej,
pisal, ze ,,gdy ogélny uklad zycia spolecznego nie od-
powiada tym wlasciwo$ciom wsi, wyodrebnia sie ona
i zamyka w sobie, gdy jest inaczej — promieniuje
i zapladnia kulture oraz uklad moralno - spoteczny
panstwa i narodu silami dynamicznymi na wszelkich
polach*.

Karlowata oSwiata na wsi, wykluczajgca lub
utrudniajgca znakomicie mozno$é awansu spoleczne-
go dla czlowieka wiejskiego i kulturalnej aktywizacji
Srodowiska wiejskiego, stwarza automatycznie przy-
wilej dla tych warstw, ktére posiadaja pelne mozli-
wosci ksztaleenia. Nasza polityka kulturalna — jak
to okreslit jeden ze znakomitych znawcow zagadnien
kultury, obecnie zajmujacy odpowiednie stanowisko
w administracji szkolnej — ,,kierowana byla jedno-
stronng troska o ,,szczyty kulturalne” i reprezento-
wala falszywy arystokratyzm‘. W konsekwencji za-
niedbanie wsi prowadzi do ,,stabilizacji spotecznej
struktury Polski na poziomie wybitnie stanowym,
i to wedlug stanowosei najgorszego gatunku, bo
sztucznej i przypadkowej*. Ten sam autor w zbiegu
tych dwoéch zjawisk: ,,polityki kulturalnej, zaintere-
sowanej elita oraz spolecznej stabilizacji tej elity
upatruje ,najbardziej istotne niebezpieczenstwo dla
przyszlo§eci kultury polskiej‘, albowiem ,,jaka mieé
moze trwatoS¢ i jaki stopien rodzimosci posiada kul-
tura, w ktorej nie uczestnicza masy ludowe, ktorej
nie wspolwytwarzajg ?*

Grozba stanowo$ci kultury polskiej, skostnienia
i splycenia elity kulturalnej spoteczenstwa, nie podle-
gajacej wymianie (cyrkulacji) wskutek zwezenia
plaszezyzny, z ktorej ma sie rekrutowac ta elita —
oto najbardziej istotne konsekwencje dzisiejszego
stanu oSwiaty powszechnej. Utrudnianie aktywizacji
kulturalnej ludnoSci wiejskiej jest jednoczesnie opoz-
nieniem przebudowy i usamodzielnienia polskiej kul-
tury. Nie ulega bowiem watpliwoSci, ze polski styl
kulturalny jest jeszcze tylko postulatem, ze nasza
elita kulturalna, ktéra nadaje ton naszej kulturze,
jest w pewnym sensie kosmopolityczng, obca nie tyl-
ko rasowo, nastawiong raczej na bierne konsumow:
nie cudzych zdobyczy niz na podejmowanie trudu
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wlasnej tworczoSci. Nie chodzi — trzeba to za-
strzec — o wielkie indywidualnoSei — lecz o oblicze
kulturalne narodu, o ktorym decydujg nie tylko te
wyjatkowe indywidualnosci, lecz przede wszystkim
styl zycia szerokich mas, stopien demokratyzacji
kultury w sensie poczuwania sie przez spoleczenstwo
za tworce i wlasciciela doébr kulturalnych narodu.
Usamodzielnienie kultury polskiey mozliwym tylko
bedzie w miare intensywniejszego udzialu w twérczo-
Sci kulturalnej ludnosci wiejskiej, tak bezpoSrednio
w Srodowisku wiejskim, jak i przez udzial w tzw.
elicie przodowniczej calego narodu, elicie formowanej
nie wedlug praw i przywilejow, ale wedlug tworczego
wysitku.

Zamykaniu wsi samej w sobie towarzyszy row-
noczesnie zjawisko powaznych i glebokich przemian,
jakie wie§ przechodzi. §. p. prof. Wi Grabski w jed-
nej z ostatnich swoich prac powiada, ze przelom
w duchowym usposobieniu ludno$ci wiejskiej, jaki
sie na oczach dokonuje, ,,moze duchowe jej oblicze
upodobnié do tego, jakie jest na zachodzie lub moze

je pograzy¢ w atmosfere rozterki wewnetrznej, bez-
plodnej dla prawdziwej kultury, dajacej tylko prze-
budzenie sie aspiracji, bez podniesienia sily zdolno$eci
do zycia. W jakim kierunku péjdzie wie§ nasza, za-
lezy to od warunkéw ogélnych, w ktorych jej zyé
wypadnie*.

Przemiany w zyciu wsi moga sie staé¢ czynni-
kiem tworczym, jeSli zdecydowana wola Panstwa
przerwie proces przymusowego wyodrebnienia sie
wsi wskutek odsuniecia jej od szerokiego udzialu
w tworczoSci kulturalnej.

Nawigzuje do wstepnej dygresji. Jesli polityka
Panstwa nie wkroczy zdecydowanie na droge ula-
twienia kulturalnej aktywizacji wsi, istniejacy juz
dystans miedzy poznaniem a praktycznym dziala-
niem wskutek rozrostu badan nad wsig i ogdlnego
wzmezenia sie zainteresowania zagadnieniami wiej-
skimi wydluzy sie.

S. M.

Jeszeze w sprawie ochrony zdrowia

publicznego na wsi
(Artykut dyskusyjny)

Projekt ustawy o publicznej stuzbie zdrowia zo-
stal przez Sejm przeslany z powrotem do komisji.

Na temat tego projektu i w ogéle na temat na-
lezytego zorganizowania ochrony zdrowia ludzkiego
na wsi pisano juz tak duzo w czasopismach samo-
rzadowych, lekarskich, a nawet i w prasie codzien-
nej, ze zdawaloby sie, iz mozna uwazac¢ te dyskusje
za wyczerpang; jednak sadze, ze pozytecznym bedzie
wyciagnaé pewne wnioski z tej dyskusji.

Aby nie pozostawia¢ niedoméwien, zaznaczam
na wstepie, ze wspomniana dyskusja nie zmienila me-
go pogladu, iz projekt ten nie stwarza podstaw do
realnego pchniecia naprzéd sprawy podniesienia zdro-
wotnoSci ludnosci wiejskiej i malomiasteczkowej, na-
tomiast zmierza do podwazenia samorzadnoSci zwigz-
kow samorzadu terytorialnego.

Oczywistym celem tego projektu wydaje mi sie
zmuszenie zwigzkéw sam. do zuzywania catego ewen-
tualnego przyrostu swych wplywéow finansowych na
rozszerzenie dotychczasowych wysitkow w kierunku
organizowania ochrony zdrowia publicznego. Analo-
gicznie resort rolnictwa pragnalby wzmocnienia sa-
morzadowej akcji popierania rolnictwa; resort ko-
munikacji pragnalby osiagngé powiekszenie wydat-
kéw samorzadowych na cele drogowe; resort oSwia-
ty — na cele oswiatowe. Gdyby kazdy z tych resor-
tow, wzorujgc sie na projekcie ustawy o publicznej
stuzbie zdrowia, zaprojektowal nowa ustawe, w mysl
ktorej, jak w tamtym projekcie, wojewoda przy
wspéludziale wydzialu wojewddzkiego z glosem sta-
“nowczym mialby decydowaé, kiedy, ile i jak poszcze-
golne zw. sam. maja wydawac na kazdy z tych celéw,
i gdyby te projekty staty sie obo-
wigzujgcymi ustawami to godzi
sie zapytaé, co zostatloby w takim

razie z samorzgdu précz pustej
nazwy? Toé stworzylaby sie sytuacja, w ktorej
wladza nadzorcza zamiast zatwierdzaé¢ hudzety zw.
sam. mialaby za zadanie ukladac¢ te budzety; aby zas
nie stwarza¢ w ustawodawstwie fikeji i sprzecznosci,
nalezaloby w ustawach i opartych na nich rozporza-
dzeniach okreS$lenie, iz rada zw. sam. jest jego orga-
nem stanowigeym, zastapi¢ nowym okre-
§leniem — rada zw. sam. jest orga-
nem przyjmujgcym do wiadomoS§ci
i wykonania rozporzgdzenia wo-
jewody.

Wréémy wszakze do wysnucia wnioskéw ogol-
nych z dyskusji prasowej i uchwal konferencji spo-
leczno - lekarskich w sprawie ochrony zdrowia pu-
blicznego na wsi. Wnioski te nalezy oprze¢ na kilku
stwierdzeniach, ktére wynikajg z tej dyskusji i zda-
ja sie nie wzbudzaé juz zadnej watpliwosci:

1) Najbardziej odpowiadajaca celowi organiza-
cja ochrony zdrowia publicznego na wsi jest sieé¢
gminnych oSrodkéw zdrowia, zwigzana organizacyj-
nie w kazdym powiecie z centralnym powiatowym
oSr. zdr., zaopatrzonym w niedostepne dla gminnych
oér. zdr. urzadzenia do badan rozpoznawczych i za-
biegéw leczniczych oraz zapewniajgcym ludnosci
w granicach mozno$ci specjalistyczng pomoc lekar-
skg, jak réwniez ze szpitalem powiatowym.

2) Uwzgledniajgc finansowe mozliwosci Polski,
na najblizsze lata, za wyjatkiem kilku najzasobniej-
szych powiatéw, dla pozostalych nie mozna projek-
towaé wiecej jak tylko powiatowy oSrodek zdrowia,
kilka na Srednio rozlegly powiat gminnych pemlmych
oSrodkow zdrowia, prowadzacych akcje zapobiegaw-
cz3, stacje opieki nad matka i dzieckiem, walke z cho-
robami zakaznymi i lecznictwo ogolne, a poza tym
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kilka do kilkunastu dojazdowych punktéw lekar-
skich, do ktérych lekarz dojezdzalby 2 —38 razy
w tygodniu, a na miejscu pracowalaby stala piele-
gniarka - higienistka i polozna; te 2 sily, pracujace
pod kierunkiem dojezdzajgcego lekarza, powinny
obsluzyé réwniez mala stacje opieki nad matka
) dzieckiem.

3) Integralng czesScia racjonalnego programu
podniesienia ogélnej zdrowotnosci w Polsce musi by¢é
planowa praca nad podniesieniem naszego szpitalni-
ctwa. W Polsce jest o wiele za malo 16zek szpitalnych
zaréwno w szpitalach ogélnych, jak i w zakladach
specjalnych.

4) Wielce niedostateczna iloS¢ naszych 16zek
szpitalnych nie jest nalezycie wyzyskana, gdyz na-
wet chorzy, najbardziej potrzebujacy leczenia szpi-
talnego, czestokroé¢ nie dostaja sie do szpitala z tego
powodu, ze ogromng wiekszoS¢ naszej ludno$ci nie
staé na pokrywanie kosztéw szpitalnych, a budzety
gminne nie s3 w stanie w pelni pokrywaé naleznosci
szpitalnych za ubogich chorych; stad zaréwno rodzi-
ny chorych, jak i gminy raczej ukrywaja chorych
zamiast skierowywaé ich do szpitala. ZalegloSci nie-
Sciggalnych kosztéw leczenia rujnuja gospodarke
szpitali publicznych.

5) Wydatkom na zorganizowanie i prowadzenie
w calym kraju akeji ochrony zdrowia publicznego
w skali jako tako zadawalniajgcego zaspokojenia tej
potrzeby spolecznej ani na dzis, ani na szereg lat naj-
blizszych nie sa w stanie podolaé budzety zwigzkéw
samorzadu terytorialnego. Niezbedne tu jest wspot-
dzialanie innych funduszéw publicznych; a wiec
W pierwszym rzedzie wspolnosé i réwnoleglos§é wysil-
kéw z budzetu panstwowego i z budzetéw samorza-
dowych.

Odnosnie p. 4 warto sobie przypomnieé, ze przed
2 la}ty byl opracowywany i do$§é szeroko omawiany
projekt o pokrywaniu kosztéw leczenia szpitalnego
ubogich chorych. W mys$l tego projektu procentowe
w sto_sun}m do budsetéw dotacje powiatowych zw.
sam. 1 miast wydzielonych mialy tworzyé wojewd6dz-
ki fundusz, z ktérego bylyby czesSciowo pokrywane
raleznosci gmin z tytulu przypadajacych szpitalom
publicznym oplat za leczenie ubogich. Jezeli ten pro-
jekt nie stal si¢ obowigzujaca ustawa, to wydaje mi
sie niewatpliwym, iz przyczyng tego bylo stwierdze-
nie faktu, ze i obecnie pow. zw. sam. maja obowig-
zek subwencjonowaé deficytowe budzety gminne, co
W praktyce wskutek szczuplo$ci budzetéow pow. zw.
sam. nie uzdrawia budzetéow gminnych, Ze przeto
przesuniecie czeSci niedostatecznych srodkéw finan-
sowych pow. zw. sam. i miast wydzielonych na stwo-
rzenie funduszu wojewddzkiego realnie nie daje zad-
nych widokow osiggniecia zamierzonego celu. Jest to
potwierdzeniem stusznos$ci stwierdzenia, ujetego wy-
Zej w p. 5).

Przechodzac do tego punktu, musimy sobie zdaé
Sprawe z tego, Ze obecnie nic juz nie da sie realnie
zaprojektowac¢ na 1938/39 rok budzetowy, ze przeto
W clagu tego roku zwiazki samorzadowe dokonaja tu
1 owdzie co§ nieco§ wlasnymi silami, ale powazniej-
szego pchnigcia naprzéd tej sprawy w szerokiej skali
spodziewaé sie nie mozna; natomiast rozpoczecie pla-
nowej akcji w skali ogélnokrajowej, poczynajac od
1939/40 r., nalezy uwazaé za uzaleznione od tego, czy

odpowiednie czynniki powezmg do$¢ wezesnie stanow-
cza decyzje wprowadzenia do budzetu panstwowego
dodatkowo przynajmniej 25 milionéw zlotych na cele
ochrony zdrowia publicznego.

Plan zuzycia tej dodatkowej pozycji budzetu
panstwowego i w ogéle wspélnego wysitku funduszow
publicznych przedstawia mi sie jak nastepuje:

I. Stworzenie funduszow wojewddzkich na cze-
Sciowe pokrywanie kosztow szpitalnych za niezamoz-
nych chorych, ktore to fundusze powinny sie skla-
daé w 1/; czeSci z dotacji pow. zw. sam. i miast wy-
dzielonych, a w 5/; z dotacji z budzetu panstwowego.
Tak ujety udzial zwigzkéw sam. jest maksymalnym
wysitkiem, na jaki te zwiazki moga sie zdoby¢, tym
bardziej, ze trzeba sie liczy¢ z tym, ze z chwila po-
wstania wspomnianych funduszow wojewoédzkich na-
stapi, pozadany zreszta, znaczny wzrost naplywu cho-
rych do szpitali publicznych. Z funduszu wojewddz-
kiegc powinny byé pokrywane, poczynajac od szoéste-
go dnia pobytu w szpitalu, 4/5 czeSci kosztéw szpital-
nego i sanatoryjnego leczenia niezamoznych chorych
na choroby spoleczne (gruzlica, jaglica, chor. wene-
ryczne) i umyslowe, 24 za innych chorych.

II. Pozostala czeS¢ wyzej wspomnianej nowej
pozycji budzetu panstwowego — jakie§ 10 mil. z}
winna byé przeznaczona na subwencjonowanie slab-
szych finansowo zw. sam. na zaopatrzenie szpitali
w niezbedne przyrzady i urzadzenia oraz na zaklada-
nie i prowadzenie oSrodkow zdrowia.

ITI. Coroczne przeznaczanie z Funduszu Pracy
i ze skarbowych funduszow inwestycyjnych odpo-
wiednich kwot na popieranie rozbudowy szpitalni-
ctwa i budowy doméw na osrodki zdrowia, czeSciowo
w formie bezzwrotnych zapomdg, czeSciowo w formie
bezprocentowych (inwestycje nierentujace) pozyczek
dlugoterminowych, splacalnych poczynajac od trze-
ciego roku po ukonczeniu budowy.

Aby wyczerpa¢ temat, nalezy zwrécié uwage
jeszcze na pewne strony tej sprawy, a mianowicie:

1) W warunkach wiejskich i malomiasteczko-
wych, tj. w warunkach trudno$ci organizacyjnych
i trudnoSeci korzystania przez ludno$é¢ z pomocy le-
karskiej, wynikajacych z rzadkiego rozsiedlenia lud-
noSci na duzych przestrzeniach, byloby kardynalnym
btedem usilowanie organizacyjnego oddzielenia akeji
zapobiegawczej i zwalczania choréb zakainych od
lecznictwa ogélnego.

2) Z réznych kategorii ludnosci wiejskiej i ma-
lomiasteczkowej wielu malorolnych, rzemie§lnikéw-
chalupnikéw itp. zyje w skrajnej biedzie; a jednak ci
ludzie nie korzystaja z prawa ubogich w sensie
uprawnienia do opieki spolecznej, a przewaznie nie
korzystaja réwniez i z pokrywania za nich kosztéw
szpitalnych z funduszéw gminnych. Od tych ludzi
moglyby byé pobierane zaledwie jakie§ groszowe
oplaty za porady i lekarstwa (za wyjatkiem choréb
spolecznych w oS$r. zdr.) ; natomiast koszty leczenia
szpitalnego powinny byé za nich pokrywane z fundu-
sz6w publicznych. Rolnicy parohektarowi, drobni rze-
mieSlnicy, sytuowani lepiej od biedoty chalupniczej,
a jednak malo zasobni, powinni oplacaé umiarkowa-
na takse optat w oSrodkach zdrowia, ale nie sa w sta-
nie ponosi¢ pelnych kosztéw szpitalnych w przy-
padkach dluzszych kuracji. I tym przeto katego-
riom ludnoSci nalezy zapewni¢ w tych przypad-
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kach pewne ulgi kosztem funduszéw publicznych.
Trudne ale nie niemozliwe jest nalezyte ujecie tej
sprawy w przepisach prawnych i w praktyce zy-
ciowej.

3) Wspomniane warunki rozproszenia ludnoSci
na duzych przestrzeniach sprawiaja, iz, jak to wyka-
zalo kilkunastoletnie doSwiadczenie, ubezpieczalnie
spoleczne nie sg3 w stanie zorganizowa¢ dostatecznie
sprawnej pomocy lekarskiej poza obrebem duzych
skupisk miejskich i przemystowych; przeto nalezy
dazyé¢ do tego, aby wyzej naszkicowana organizacja
ochrony zdrowia publicznego objela réwniez tych

mieszkancow wsi i malych miast, ktorzy w zakresie
lecznictwa badZ korzystaja z prawa ubezpieczen spo-
lecznych, badZ tez nie korzystaja, ale w mys§l zalo-
zen ustawodawstwa spolecznego powinni korzystaé
(najemni pracownicy rolni i lesni).

Ta ostatnia sprawa wymagaltaby obszerniejsze-
go omoéwienia. Aby nie rozszerza¢ nadmiernie niniej-
szego artykulu, poprzestaje na powolaniu sie¢ na to,
co pisalem na ten temat w zeszlorocznym Nr 43
»Samorzadu’.

J. Stamirowski.

Majatek szkolnictwa powszechnego

Szkoly powszechne posiadaja i uzytkuja powaz-
ny majatek publiczny — dorobek wieloletniej prze-
szlo$ci, — ktorego wlasnoS¢ pod wzgledem formal-
no - prawnym wymaga rychlego uporzadkowania.

Publicznych szké! powszechnych jest okolo
27.000. Posiadaja one wg przyblizonej oceny okolo
50.000 wiasnych izb lekeyjnych, (nie liczac izb
uzytkowanych w inny sposéb — a wiec izb kance-
laryjnych, gimnastycznych, dla zajeé¢ praktycznych,
mieszkan nauczycielskich, budynkéw gospodarczych
itp), okolo 20.000 ha gruntow, urzadzenia wewnetrz-
ne, pomoce naukowe, a tu i 6wdzie jeszcze uprawnie-
nia sluzebnosciowe lub zapisy.

Jak wyzej wspomnialem, szkoly posiadaja ma-
jatek publiczny, gdyz taki jest stan faktyczny, ale
nie posiadaja one wlasnej osobowosci prawnej i pod
wzgledem formalnym majatek ten zapisany jest na
gminy, gromady, Skarb Panstwa, fundusze szkolne
miejscowe, celowe zwigzki gmin i gromad, zwiazki
wyznaniowe, P. K. P., zaklady przemyslowe i osoby
prywatne.

Stan ten jest wytworem rozwoju historycznego
szkolnictwa powszechnego i aczkolwiek ustawa z dn.
17 lutego 1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu pu-
blicznych szkél powszechnych jednolicie uregulowa-
la zasady utrzymywania szkoél, w zakresie spraw
majatkowych nie dokonano zmian, kontentujac sie
faktem, ze zarzad i opieke nad majatkiem szkolnym
sprawowaly wszedzie organa samorzadu szkolnego.

W zwigzku z wprowadzeniem jednolitych zasad
w zakresie utrzymywania szkol, ktore wytrzymaly
juz 16-letnia probe zyciowa i nie przypuszczam, by
zostaly zmienione w dajacej sie przewidywaé przy-
szloSci, nalezy jednolicie uregulowaé i tytuly wla-
snoSci majgtku szkolnego przez przekazanie go na
wlasno§¢ gminom, obowigzanym szkoly utrzymywacé.

Ulatwi to i polityke organizacyjna w zakresie
szkolnictwa powszechnego, i gospodarke budzetows
gmin, i administracje szkoél oraz pozwoli na jedno-
lite zinwentaryzowanie tego majatku.

Stawiajgc te teze, sprébujmy naswietlic naj-
liczniejsze przypadki ewentualnej zmiany tytuléw
wlasnoSei 1 poszukaé argumentéow za i przeciw ta-
kiemu rozwigzaniu.

Najprzé6d rozwazmy przypadki majgtku pan-
stwowego. Panstwo jest wlascicielem gruntéw szkol-
nych, oddanych w b. zaborze rosyjskim szkolom po-

wszechnym na podstawie art. 29 ustawy o gospodar-
stwie wiejskim (Zbiér Praw. Ces. Ros. Tom XII.
cze$é II), gruntéw wydzielanych dla szk6l powszech-
nych zgodnie z postanowieniami art. 47 p. ¢) usta-
wy z dn. 28 grudnia 1925 r. o wykonaniu reformy
rolnej i gruntéw pozostalych po b. Komisji Koloni-
zacyjnej.

Pierwsza grupa gruntéw oddana byla w bez-
platne uzytkowanie szkolom powszechnym, (sielsko-
je naczalnoje ucziliszcze), traktowanym, jako osoby
prawne. Pozostaja one w ewidencji panstwowej, lecz
sg dobrze nabytym prawem szkol, ktérego niewatpli-
wie nikt nie zechce ich pozbawiaé. Nie ma powoddw,
by je nadal utrzymywaé w ewidencji panstwa i1 na-
lezy je przekazaé na wlasnoS¢ innej osobie prawa
publicznego, tj. gminie, na ktora pézniejszymi prze-
pisami wloZzono obowiazek dostarczenia gruntu dla
szkoly. Liczba tych przypadkow siega 1.600 i obej-
muje lacznie okolo 2.800 ha.

Druga grupa gruntow panstwowych przysparza
administracji panstwowej — obecnie Dyrekcjom La-
sow Panstwowych wiele klopotu, jest ich bowiem
rowniez okoto 1.500 parceli wydzielonych, z ktorych
nieliczne tylko przeszly na wilasno$é gmin, olbrzymia
za$S wiekszo$¢é oddana zostala w dzierzawe gminom,
dozorom szkolnym, nauczycielom lub organizacjom
spolecznym. Nadzor nad tymi gruntami i egzekwo-
wanie naleznoSci pochlania tyle wysiltku i Srodkéw,
ze jest rzecza watpliwa, czy réwnowazig je wplywy
otrzymywane za dzierzawe. Dotychczasowe przepisy
nie daja podstawy do bezplatnego przekazania tych
gruntéw gminom. Jesli zwazyé, ze w analogicznych
wypadkach fundowania szkoly w przeszlosci grunty
dla szkét byly z reguly dawane szkolom bezplatnie,
nie bedzie niezwykloScia, jesli wielki posiadacz grun-
téw parcelowanych, — jakim jest Panstwo, — réw-
niez darmo odda grunt dla szkoly. Bylaby to obec-
nie jedyna prawie forma pomocy Skarbu Panstwa
na inwestycje szkolne, do ktorej formalnie panstwo
jest obowigzane, a ktorej ze wzgledow budzetowych
nie realizuje.

Podobnymi w swej istocie sa przypadki przy-
znania gruntow szkolom przez h. Komisje Koloniza-
cyjna (gdy nie dokonano jeszcze przewlaszczenia)
lub przez Panstwo Polskie przed ogloszeniem usta-
wy o reformie rolnej i one analogicznie winny byé
zalatwione. Grunty te przekazywane sa obecnie gmi-
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nom zbiorowym w trybie rozliczenia pomiedzy zli-
kwidowanymi obszarami dworskimi (Skarb Pan-
stwa) i gminami na podstawie postanowien art. 92
ustawy z dn. 23 marca 1933 r. o czeSciowej zmianie
ustroju samorzadu terytorialnego.

Odrebnym rodzajem majatku panstwowego, od-
danego do uzytku szkolom powszechnym, sa pomoce
naukowe, biblioteki oraz tu i O6wdzie urzadzenia
szkolne, inwentaryzowane dotychczas przez szkoly
i inspektoraty szkolne. Inwentarze te st