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TRESC nru 5. Drogi gospodarcze] rozbudowy wsi — /nz. Edward Boron.

poludn.owych — Dr Ludwik Bar.

Sprawy biezgce.

W sprawie pastwisk gromadzkich w wojewédztwach

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik.

Drogi gospodarczej rozbudowy wsi

Kwestia rozbudowy stanu gospodarczego wsi
to zagadnienie, ktore daleko wybiega poza interesy
samej wsi, to problem, ktory zywo dotyka najistot-
niejszych spraw calego spoleczenstwa, panstwa i sa-
morzadu terytorialnego.

Srodowisko wiejskie, reprezentujace ogrom
Srodkow aprowizacyjnych, dostarczajace roéznych
surowcow dla innych gatezi wytworczosci, Srodo-
wisko wiejskie bedace olbrzymim rynkiem dla eks-
pansji naszego przemyslu, handlu oraz rzemiosla
i stanowigce przewazajacag wiekszo$¢ ludnosci na-
szego kraju — to potezne ogniwo w polskiej struk-
turze gospodarczej.

Rownolegle z rozbudowa gospodarcza calego
kraju musi i8¢ rozw6j stosunkéw gospodarczych
wsi — inaczej powstana dysproporcje i dysonanse
gospodarcze.

Ostatnie lata wytracily wie§ z normalnej dzia-
lalnosci, w pewnych wypadkach cofnely jej rozwdj,
wsgczyly w psychike wsi duzo pesymizmu i bezna-
dziejnosci, zmusily sfery wiejskie do borykania si¢
z trudno§ciami finansowymi.

Ubiegly rok przynidst odprezenie i nadzieje
lepszego jutra.

Moment ten nalezy wyzyskaé do podjecia trwa-
lego i planowego wysiltku, zdgzajacego do przetwo-
rzenia wsi w wyzszy i sprawniejszy organizm gos-
podarczy. Do pracy tej stangé musi przede wszyst-
kim sama wie$ ze wszystkimi swoimi §rodkami i mo-
zliwodciami, w wysilku tym nie moze zabraknaé jed-
nak ani samorzadu rolniczego, ani powiatowego
1 gminnego ani reki Panstwa.

Poczynania musza by¢ uzgodnione, skoordyno-
wane i stwarzaé jasne oraz konkretne cele.

Srodowisko wiejskie jest ciezkie, nieruchliwe,
konserwatywne, a czesto i oportunistyczne.

Pierwszym krokiem winno byé pobudzenie go

do inicjatywy, stworzenie nastroju twoérczej dzialal-
noSci gospodarczej i takie ulozenie warunkow, aby
wie$ ujrzala sama te nieodzowng koniecznosé pod-
ciggniecia swej struktury gospodarcze)j na wyizszy
poziom,

Plan konkretnego dzialania jest prosty i jas-
ny, narzuca si¢ sam przy uwazniejszym spojrzeniu
na obecng rzeczywistosé naszej wsi.

Trudno tylko powiedzie¢ od czego zaczgc, ja-
kg stworzyé kolejnosé prac, jaka uzna¢ hierarchie
potrzeb, gdyz s3 to kwestie zalezne od miejsco-
wych warunkéw, od dotychczasowego poziomu or-
ganizacji gospodarczej danych okolic itd. itd.

Sprébuje uszeregowaé w sposéb ogolny kolej-
no$é dziatan i akeji i podaé najistotniejsze fragmenty
mozliwosci rozbudowy gospodarczej strefy wiej-
skiej.

1. Kaida przedsiebiorczo$é gospodarcza, procz
koniecznosci istnienia = warunkow naturalnych,
wilasciwych dla jej rozwoju, procz pracy i mysli
ludzkiej — wymaga sfinansowania.

Rozszerzenie aparatu kredytowego na wsi, wy-
sanowanie i usprawnienie juz istniejgcego, zmobi-
lizowania w Srodowisku wiejskim wszelkich Srod-
kow pienieznych, umozliwianie doptywu kapitalow
z zewnatrz, uruchomienie dla rozbudowy gospodar-
czej wsi Srodkow rzadowych, kapitatow z fundu-
szow emerytalnych, ubezpieczeniowych itp., zainte-
resowanie mozliwosSciami gospodarczymi wsi ka-
pitatéw bankowych i prywatnych — to giéwne mo-
tywy akcji. Szczegélnie nalezaloby zwrécié uwage
na mozliwo§¢ wprzegniecia do tej pracy kapitalow
prywatnych, powstajgcych na skutek realizowania
parcelacji majatkow ziemskich.

2. Usprawnienie, zintensyfikowanie i zmoder-
nizowanie produkeji rolniczej i hodowlanej — to
nastepne hasta ekspansji gospodarczej wsi.
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W ramach istniejgcego ustawodawstwa rolni-
czego kryja sie dla samorzadu terytorialnego i go-
spodarczego duze mozliwosci ingerencji w tych
sprawach.

Wilasciwe nawigzanie kontaktéow z izbami i or-
ganizacjami rolniczymi, wplywy jakimi rozporzadza
samorzad terytorialny — to powazne atuty, jakie
mozna zuzytkowaé dla podniesienia wsi i rolni-
ctwa.

Planowanie i realizewanie regulacji, meliora-
cji, komasacji, zagospodarowania nieuzytkéw, roz-
szerzy areal naszych gruntow ornych, iak, past-
wisk i las6w oraz przysporzy pracy ludnosci wiej-
skiej — niestety w tak wielu wypadkach nieza-
trudnionej.

Powolywanie do zycia 1 powstrzymywanie
dzialalnosci organizacji rolniczych, utrzymywanie
szkét rolniczych, popieranie wszelkich przejawow
krzewienia o$wiaty rolniczej — to jeszcze jeden
moment, ktory dodatnio wplynie na wzmocnienie
koséca gospodarczego wsi.

3. Rozbudowa i usprawnienie aparatu wymiany
obstugujgcego wies, to kwestia palaca, ktora musi
znaleZ¢ najrychlej rozwigzanie. Spéldzielnie rolni-
czo - handlowe, te, ktore wyszly z kryzysu cato ¥ mo-
g3 rozwingé szerzej swa dzialalno§é sa pod wzgle-
dem iloSci aparatem niedostatecznym handel pry-
watny, znaJdUJacy sie przewaznie w rekach niepol-
skich, nie stoi na Masclwym poziomie i dla dobra
gospodarczego wsi nie moze by¢ na diuzsza mete to-
lerowany.

Stworzenie odpowiedniej plaszczyzny dla roz-
woju spoldzielczoSci handlowej, powolanie do zycia
mocnych finansowo handlowych spétek rolniczych,
wyzyskanie popularnego dzi§ hasta unarodowienia
handlu, zorganizowanie handlu rolniczego, ktoryby
z jednej strony byl odbiorca produkeji wiejskiej,
a z drugiej dostawcg artykuléw potrzebnych wsi —
to szczegoly, lecz bardzo istotne i wazne, tego wiel-
kiego, a tak powaznego zagadnienia.

W jakie formy organizacyjne i prawne wtlo-
czyé aparat wymiany, na jakich podstawach ma on
pracowaé, to kwestia terenu, wyrobienia spoleczen-
stwa wiejskiego i mozliwosci finansowych.

4. BezpoSrednio ze sprawami poruszonymi wy-
zej taczy sie zagadnienie uszlachetnienia produkcji
wiejskiej, kwestia przetwdrstwa rolnego, uzbrojenia
wsi w odpowiedni aparat przemystowy, ktoryby
z surowcow rolniczych wytwarzal produkty gotowe
do konsumcji.

. Za tym idzie akcja inwestycyjna: spichrze, mly-
ny, piekarnie, przetwérnie migsne, owocarskie, mle-
czarskie, suszarnie owocow i warzyw, olejarnie, fa-
bryki konserw, przemyst drzewny, gorzelnictwo, pi-
wowarstwo, cukrownictwo itp. Wie§ musi bezposred-
nio zajaé sie tymi kwestiami, gdyz wypuszczenie tej
dziedziny w rece czynnikéw stojacych poza wsig
i jej interesami postawi ja w gorszej sytuacji i na-
razi na niepowetowane niczym straty materialne.

Ponadto z calym naciskiem trzeba podkreslié,
ze przemysly te musza byé zlokalizowane doslownie
na wsi, gdyz za tym ujeciem sprawy przemawia
wzrastajgce stale bezrobocie wiejskie.

Lepiej bedzie zatrudnié ten element wiejski na
samej wsi, niz stwarzaé¢ dla niego warunki translo-
kacji do oSrodkow miejskich.

Miasto bowiem nie da ludnosci tej takich wa-
runkéw zdrowotnych jak wies z nieograniczong ilo-
Scig slonca, powietrza i swobody, miasto nie wycho-
wa tak dodatnio czlowieka jak potrafig to uczynié
warunki wiejskie, miasto nie pozwoli przezywié ro-
dziny przy niskich zarobkach, tak jak to mozliwym
jest na wsi, gdzie nierzadko robotnik przemystowy
moze pos1adac morgowe czy polmorgowe gospodar-
stwo lub po prostu ogrodek, umozliwiajacy mu upra-
we warzyw, owocow itp.

Wzgledy powyzsze s3a silnymi argumentami
i mocno przemawiaja za tym, aby rozszerzy¢ chlon-
nosé wsi w stosunku do rak roboczych.

5. Poza rozbudowa rolnictwa i wszelkich gale-
zi handlowych oraz przemystowych z nim zwigza-
nych, koniecznym jest zwracanie uwagi na rozbudo-
we w Srodowiskach wiejskich tych wszelkich przemy-
sléw i rzemiosl, ktorych produkcja w duzej mierze
przeznaczona jest na konsumcje¢ wiejska. Przedzal-
nie i tkalnie lnu oraz bawelny i welny, garbarnie,
fabryki narzedzi rolniczych, zaklady szewckie, kra-
wieckie, rymarskie, bednarskie, betoniarnie, cegiel-
nie itd. itd.

6. Bezposrednio z zagadnieniami poruszonymi
wyzej wiaze sie kwestia rozbudowy i uporzadkowa-
nia drég, zaopatrzenia wsi w energie elektryczng,
w odpowiednie urzadzenia sanitarne (szpitale, laz-
nie), w zdrowa wode itp.

7. Poza przemysiami, lgczacymi sie w ten czy
inny sposéb z rolnictwem i wsig, w strefie wiejskiej
moga by¢ lokowane i inne przemysty, ktére do tej
pory znajduja sie¢ jedynie w pewnych centrach fab-
rycznych. Oczywiscie, w tych wypadkach konieczng
jest obecno§é na miejscu odpowiednich surowcéw,
taniej energii pednej i odpowiednich §rodkéw komu-
nikacyjnych. Za rozcienczeniem zakiladow przemy-
slowych po calym kraju przemawiaja wzgledy
obrony kraju, zdrowotnosci, zatrudnienia, w pew-
nych wypadkach potanienia produkeji itp.

Oméwiony w tych kilku punktach ramowy
program podniesienia poziomu gospodarczego wsi,
z chwila jego zrealizowania, gleboko siegnie w Zycie
tego Srodowiska tak pod wzgledem materlalnym
jak i kulturalnym.

Planowo pomys$lana przez samorzady polityka,
mieszczgca sie¢ w ramach ogélno - panstwowych da-
zen gospodarczych i zmierzajagca do Swiadomego
przetworzenia istniejgcych na wsi stosunkéw, ma
przed sobg do spelnienia w najblizszej przyszlosci ol-
brzymia role.

Odpowiednie nastawienie ludzi i miejscowych
warunkow spoleczno - gospodarczych w Kierunku
zintensyfikowania zycia gospodarczego wsi lezy
w mocy i kompetencji samorzadéw, jednocze$nie
z tej strony winna poza tym wychodzi¢ konkretna
1n1cJatywa a W pewnych wyjatkowo wazinych przy-
padkach i poparcie finansowe.

Inz. Edward Boron.
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W sprawie pastwisk gromadzkich w woje-

wodztwach poludniowych
(Artykut dyskusyjny).

Chodzi o te czes¢ majgtku i dobra gromadzkie-
go, ktora jest w wojewodztwach potudniowych uzyt-
kowana, jako pastwiska gromadzkie. Jak dotychczas
sprawa majatku i dobra gromadzkiego wielokrotnie
byla juz na tamach ,,Samorzadu‘ omawianal) i to
przez samorzadowcow, ktorzy zagadnienie to rozpa-
trywali w lacznosci z kwestia finansow gromady
1 gminy oraz zadan gminy i gromady. W niniejszym
artykule pragne do toczacej sie dyskusji dorzucié
troche uwag specjalnie pod katem widzenia zuzyt-
kowywania majatku i dobra gromadzkiego na past-
wisko gromadzkie.

I.

W pierwszym rzedzie pragne samorzadowcow
zainteresowaé rozprawa Jana Wiodka ,,0 wilasciwe
zagospodarowanie pastwisk gromadzkich w woje-
wodztwie krakowskim* 2). Autor, na podstawie spe-
cjalnie przeprowadzonej ankiety, przeprowadza roz-
wazania ngg__pastwis_lgami gromadzkimi, stanowig-
cymi dobro gromadzkie badz majgtek gromadzki
przy czym stwierdza, ze w praktyce zaciera sie roz-
r0znienie prawne tych dwu typow mienia gromadz-
kiego. Wedlug oceny Autora:

1) Stan pastwisk jest zly. Pasie sie na nim
krowy, jalowizne, konie i gesi — od wiosny do poz-
nej jesieni. Im biedniejszy rolnik, tym dluzej pa-
ste, — az dd mrozow. Uzyskane materialy wskazuja,
ze w 9 powiatach nizowych wojewodztwa krakow-
skiego na 1 ha pastwiska wypada przecietnie 3 kro-
wy, 1 kon i 6 gesi. Autor wspomina o danych, we-
dlug ktérych na 1 ha wypasa sie 10 krow, 6 — 8
koni i wielka ilos¢ gesi..Pastwiska zwykle s3 mokre,
czesto bagniste, poroste chwastami, na zyznych gle-
bach ostem, nad rzekami podbiatem, wikling itp.

2) Poglgdy rolnikéw ma sprawe pastwisk gro-
madzkich Autor ujmuje w sposoéb nastepujacy: wies
zdaje sobie sprawe z potrzeby naprawy gospodarki
pastwiskowej, a zwlaszcza z potrzeby odwodnienia.
Co do ewentualnego podzialu pastwiska wie§ usto-
sunkowuje sie roznie. Chlop bogaty gotow ostatecz-
nie si¢ zgodzi¢ na podzial pastwiska. Biedny chiop,
dla ktorego istnienie wspolnego pastwiska jest wa-
runkiem mozliwos§ei utrzymania krowy — o podzia-
le pastwiska nie chce styszec.

Jezeli idzie o inteligencje, pracujaca na wsi dla
wsi, Autor jest zdania, ze rozumie ona potrzebe na-
prawy gospodarki pastwiskowej, ale nie okazuje
przychylnosé dla dzielenia pastwiska lub sprzedazy.
Tylko pewien odtam inteligencji wiejskiej, pracujacy
spolecznie, opowiada sig¢ za podziadem pastwisk
wspolnych. (Pogladom tego odtamu odpowiada pra-
ca dra Jana Hupki ,,Gospodarka na gruntach wspol-

1) Por. Nr 32133 — z 1937 i Nr 1 — z r. 1938.
2) Odbitka z ,Rocznika Lgkowego i Torfowego* —
rok 1937.

nie uzywanych w Galicji, — wydana przed czter-
dziestu laty przez ,,Klub Konserwatywny‘).

3) Przeciw zniesieniu pastwisk gromadzkich
Autor wypowiada sie zdecydowanie ze wzgledu na
zaostrzenie roznic spotecznych i ze wzgledu na ob-
nizenie iloSciowe stanu bydia. Autor wywodzi:
,, Kwestia zniesienia pastwisk gromadzkich przez za-
miane ich na inne uzytki ma, poza kwestiami lepszej
lub gorszej koniwunktury gospodarczej na produkty
zwierzece i nadawania si¢ gleby pastwiska na role,
jeszcze 1 wybitng ceche spoteczng. Pastwisko wspol-
ne jest — jak to juz podnosilem — jedyna podstawa
utrzymania krowy mlecznej dla wiasciciela karlo-
watego gospodarstwa lub bezrolnego chatupnika.
Jest takze owe pastwisko jednym z nielicznych zrodet
dochodu ala owego bezrolnego, jesli moze na nim pray-
chowaé np. gesi. Odebranie tej, coraz to niestety, li-
czniejsze) warstwie wsi tych mozliwosci, doprowa-
dzilo by do zepchnigcia jej czesto w zupeinie bezna-
dziejng nedze*, i dalej ...,biedak wiejski, ktory
w miesScie zarobku dosta¢ nie moze, a na wsi ledwo
wegetuje, w wiekszej jeszcze nedzy, wyzuty z mozli-
wosci trzymania krowy, stanie sie bardzo niebezpie-
cznym elementem spotecznym*.

4) Znaczeme pastwisha wspdlnego dla wsi po-
lega nie tylko na tym, ze biedniejsza ludno$é znaj-
duje w nim ostoje dla utrzymania krowy i gesi. Au-
tor wskazuje na duze znaczenie pastwiska dla by-
dla, z uwagi na powietrze i slonce, z ktérego poza
trawg, bydio korzysta na pastwisku. Wreszcie Au-
tor wskazuje, ze jednym z glownych zadan pastwi-
ska wspélnego, jest danie jak najwczesniejsze paszy
na wiosne i przezywienie bydla na przednéwku wio-
sennym. W sprawie tej Autor powiada: ,,Malo jest
takich lat i malo takich gospodarstw chilopskich, kté-
re maja dostateczng iloS¢ paszy na wiosne. Szczegol-
nie za§ w latach poprzedn:iego nieurodzaju na pasze,
wybitnie zaznacza sie to zadanie pastwiska gro-
madzkiego. Dla tego samego nalezy pastwisko wspol-
ne utrzymac i udoskonali¢. Mozliwos¢ jak najwczes-
niejszego wypedzenia bydia z dusznej i niezdrowej
stajni na pastwisko powinna by¢ podtrzymana‘.

5) Naprawa gospodarki wykorzystania past-
wisk gromadzkich nie moze — zdaniem Autora —
odbywaé sie wedlug szablonowych wzorow i bezkry-
tycznego stosowania ,metod podrecznikowych*.
Podniesienie uzytkowania konkretnego pastwiska
w gromadzie powinno by¢ rozwazane w zwigzku ze
struktura wsi, w ktorej sie ono znajduje i ktorej
stuzy. Konieczne jest wziecie pod uwage jakie bydto
1 w jakiej iloSci wypasza sie na pastwisku, wiele pa-
szy uzyskuje wies z 1gk i pastwisk prywatnych, wie-
le jest ziemi ornej itp. Poprawe urzadzenia pastwisk
widzi Autor przede wszystkim w przeprowadzeniu
melioracji drogg otwartych rowéw i w periodycz-
nym wstrzymywaniu wypasu na calym pastwisku
lub jego znacznej czeSci, w celu uporzadkowania go
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1 umozliwienia wzrostu trawy. Przez czas wstrzy-
mania wypasu na calym pastwisku, bydio mialoby
si¢ pas¢ na prywatnycn miedzach, ogrodach itp.

1L

W zwiagzku z oméwiona rozprawa, co do zagos-
podarowania pastwisk gromadzkich w wojewodz-
twie krakowskim pragne dorzuci¢ nieco wlasnych
spostrzezen, ktore przed kilku tygodniami poczyni-
tem w kilku gromadach wojewodztwa Iwow skiego
Zaznacze przy tym, ze sg to spostrzez nia poczynio-
ne w bezposrednim zetknieciu sie¢ z zainteresowany-
mi organami gromadzkimi, jak soltys i radni gro-
madzcy, ktorzy jednoczesnie sg uprawnionymi do ko-
rzystania z pastwisk gromadzkich.

1. Podziat pastwisk gromadzkich nie znajduje
zwolennikéw. Nie cheg go zupelnie bezrolni i drobni
gospodarze, z tych samych wzgledow, o ktorych pi-
sze Wlodek. Nie chca go réwniez gospodarze 4-10
i 7-mio morgowi, a wiec bogatsi. Ich zdaniem, dwie
s3 przeszkody podzialu: a) co zrobié z biedakami,
ktorzy korzystaja ze wspolnych pastwisk; b) po-
dzial dzisiejszych Srednich gospodarstw pomiedzy
dzieci, uczyni z nich gospodarstwa karlowate, dla
ktorych wspodlne pastwisko bedzie konieczne.

Sprawa podzialu moze by¢ inaczej oceniona
przy scalaniu wsi z jednoczesnym upeinorolnieniem
1 przesiedleniem, wtedy wytwarzajg sie korzystniej-
sze warunki podziatu.

2) Potrzeba poprawy gospodarki pastwisk gro-
madzkich znajduje zrozumienie. Tu 1 éwdzie spoty-
ka sie prace melioracyjne. Na szczegélng uwage za-
stuguje to, ze w niektérych gromadach zaprowadza
sie racjonalng gospodarke pastwiskowa. Mianowi-
cie czeS¢é pastwiska wydzierzawia si¢ w drobnych
dziatkach pod uprawe na kilka lat, z tym Ze pé6zniej
obszar ten zostanie znowu oddany na pastwisko,
a inna cze$é pastwiska w podobny sposéb przejdzie
pod uprawe. Poczynione w tym zakresie proby daja
zwyzke dochodéw do kasy gromady a jednoczeSnie
prowadza do podniesienia wydajnosSci obszarow
pastwiskowych. Trzeba przy tym zaznaczyé, ze ogot
uprawnionych do$é niechetnie patrzy nma zmniejsza-
nie obszaru pastwiska, pomimo tego, ze prowadzi to
w rezultacie do zwiekszenia jego wydajnosci.

3) Uporzgdkowanie gospodarki pastwisk ¢ro-
madzkich moze si¢ odbywaé w drodze rozporzquzei
wojewodow, czy wydzialow powamtowych, wydawa-
nych na podstawie § 34 rozporzadzenia o gromna-
dach. Rzecz w tym, Z&€aotyChczas nie wykorzystywa
si¢ uprawnien tego przepisu, a wydawalo by sie, ze
zaréwno czynniki nadzoru samorzadowego nad gro-
madag, jak i czynniki administracji rolnej powinny
by napieraé¢ w kierunku podjecia w poszczegolnych
wojewodztwach planowej akcji podnoszenia gospo-
darki pastwisk gromadzkich. Czasami, gdy sie sly-
szy biadania, ze pastwiska gromadzkie s3 Zle zago-
spodarowane i wysuwane s3 postulaty wydania ja-
kich§ norm prawnych, ktore by mialy prowadzié¢ do
zmiany obecnego stanu — moze sie¢ wydawac, ze
po prostu tu i 6wdzie nie wie si¢ lub sie zapocmina
o konkretnych mozliwosciach przepisu § 34 rozpo-
rzadzenia o gromadach. Trzeba wiec na tym odcin-

ot s g

ku podja¢ wyraine wysitki przede wszystkim ze
strony wydziatow powiatowych — a akeja si¢ yoz-
pceznie zywa i skuteczna.

4) Zagadnienie finansowe gromady jest dzis
scile zwigzane z posiadaniem przez gromade ma-
jatku i dobra gromadzkiego. Jezeli wezmiemy pod
uwage, ze w gromadach, ktore posiadajg dochody,
prawie wylgcznym ich Zrodlem sa oplaty za korzy-
stanie z majatku i dobra gromadzkiego, a w tym
znaczna ilo§¢ gromad czerpie je gléwnie 2z past-
wisk — z zagadnieniem podzialu pastwiska w tych
gromadach wiaze si¢ pytanie — a co si¢ stanie z gro-
mada i z jej dzialalno$cig, w razie utraty podstawy
finansowej? Szukanie odpcwiedzi doprowadzi nas
do alternatywy: albo gromady uzyskaja inne Zrédia
dochodowe, a wiec jaki§ podatek, albo tez nalezy sie
liczyé z zanikiem samorzadu gromadzkiego. Pierw-
sza alternatywa mogla by byé¢ brana pod uwage przy
refcrmie caloksztaltu skarbowosci komunalnej, bo
w dzisiejszych warunkach niczego gromada otrzy-
mac¢ ani od gminy, ani od powiatu nie m<ze. Druga
ewentualnosé, dopuszczenie do upadku samorzadu
gromadzkiego, stanowilaby tak olbrzymia szkode, ze
zaden samorzadowiec nie zdecydowalby sie¢ na nig
za wielokrotnie wyzsza rekompensate niz obiecane
korzysci z zapowiadanego podwyzszenia wydajnosci
pastwisk gromadzkich, w razie ich podzialu. A co
doplero ma powiedzieé, gdy rowniez, co do rolnicze-
go znaczenia podzialu pastwisk — podnoszone s3g

astrzezenia. )

5) Podzdal na majgtek i dobro jest dzis fakty- \
znie nie do przeprdwadzenia. Rzecz te podkreslam M
llatego e mektorzy podnosza propozycje przekaza- ¥\
1ia dzisiejszej gminie zbjorowej — majatku groma-
dy. Wskazuja oni na to, ze majatek gromady, sta-

| nowil dawmiej majatek gminy jednostkowej, z kto-

rego dochdd plynal na cele ogélne gminy. Wiadomo,
ze wyrainej granicy miedzy majatkiem a dobrem
gminy jednostkowej nie mogt przeprowadzi¢ Trybu-
nal Administracyjny w Wiedniu, ktéry byl znacz-
nie blizszy owczesnemu porzadkowi prawnemu
i znal jego instytucje. Dzi$§ stan zapisu hipotecznego
nie daje nam odpowiedzi na pytanie, ktore posiadio-
sci gromady stanowig majatek, a ktore dobro, gdyz
w przewazajqcym stopniu dobro gromadzkie zostalo
wpisane, jako majatek. Réwniez sposob uzytkowa—

fia—dzisiéjszy nie odtwarza poczgtkowego stanu

prawnego, gdyz bywaja czeSci mienia kupione, jako
majatek i tak wpisane, a obecnie uzytkowane na
tych samych zasadach, co i dobro gromadzkie.

Ta sama trudno$é podzialu na majatek i dobro

| stanowi przeszkode prawng i faktyczna w razie da-

zenia do podzialu, gdyz dawny majatek w zadnym
razie nie moze podlegaé podzialowi. Mégiby on objaé

| jedynie dobro gromadzkie.

6) Zacieramie die granic miedzy uprawnionymi
a nieuprawnionymi do korzystania z dobra gromadz-
kiego—stanowi proces, o ktérym mozna wnioskowaé
z2 sposobu dopuszczania dzi§ przez organa gromadz-
kie do korzystania z dobra gromadzkxego Okazuje sie
bowiem, ze coraz to wiecej rad, czy zebran gromadz-
kich przy ustalaniu oplat za korzystanie z past-
wiska gromadzkiego nie czyni réznic miedzy upraw-
nionymi a ,przybyszami‘ i ustanawia dla jednych
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i drugich taklej samej wysokosci oplaty od krowy,
konia, czy gesi. Wy_]atkowo zdarzajg sie gromady,
w ktorych pobiera sie jeszcze dzi§ jednorazowe
»Wwkupne* za dopuszczenie do korzystania z dobra
gromadzkiego.

To co w zakresie majgtku i dobra gromadzkie-
. go czyta sie, czy tez bezpoSrednio dostrzega, przy
obserwowaniu zycia gromadzkiego, wskazuje, ze sa
to instytucje, bardzo Scisle zwigzane z zyciem gro-
mady, ktore ulegajg powolnym ale stalym procesom
pod naporem zywotnych potrzeb wsi. Tak, jak tego
chcial ustawodawca stanowiac § 68 gal. ust. gmin-
nej — s3 pod panowaniem zwyczaju, ktorego sila
Jjest tak wielka, ze wobec niej nowa norma prawna
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moze sie okazaé faktycznie nieskuteczng. Stad tez
sadze, ze wszelkie reformy w tym zakresie winny-
by byé przeprowadzane raczej w drodze statego
wplywu na trwale odbywajace sie procesy, anizeli
przez radykalizm formalny, w postaci norm praw-
nych nakazujacych radykalng zmiane. Praktycznie
méwigec — raczej wykorzystanie obeecnych przepi-
sOW i zmiana ewolucyjna, anizeli nowe przepisy
i nagla zmiana. W tym wzgledzie moje spostrze
nia, oparte raczej na innych wojewodztwach — niz
krakowskie — zbiegaja sie z konkluzjami, o ktorych
w broszurze, omawianej na wstepie.

Dr Ludwik Bar.

Sprawy biezace

W SPRAWIE UPOSAZENIA ZASTEPCY TYMCZASOWEGO
PRZELOZONEGO GMINY,

W zwigzku z konkretng sprawg, ktéra wplyne-
ta do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Minister-
stwo pismem z dnia 18.1.1938, Nr SS. 41/1065-4 wy-
jasnilo co nastepuje:

Jak wynika z ostatniego zdania art. 74 ustawy
z dn. 23.111.1933 r. (Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294)
uposazenie zastepcy tymczasowego przelozonego gmi-
ny nie moze przekraczaé¢ uposazenia, przyznanego
jego poprzednikowi. A zatem zastepca tymczasowe-
go przelozonego gminy posiada prawo do uposazenia
‘zasadniczo tylko wtedy, gdy prawo to przystugiwato
Jego poprzednikowi, sprawujacemu swe funkcje na
podstawie wyboru, to jest (w mysl przepisu art. 53,
ustep (1) cyt. ustawy) wtedy, gdy poprzedn'k z wy-
boru byl wiceprezydentem lub wiceburm'strzem za-
wodowym. W innych wypadkach przystuguje zastep-
cy tymczasowego przelozonego gminy jedynie pra-
wo do odszkodowania, przewidzianego w art. 53.
ustep (3) ustawy z dn. 23.1I1.1933 r. (Dz. Ust. R 2
Nr 35, poz. 294).

SZCZEBLOWANIE PRACOWNIK6W SAMORZADOWYCH.

W zwiazku z pismem jednego z urzedéow woje-
wodzkich w sprawie szczeblowania uposazenia pra-
cownikow samorzadowych, Min. Spr. Wewn. wyja-
Snilo pismem Nr SS. 40/123/1, ze zadanie wzno-
wienia szczeblowania uposazenia pracownikéw sa-
morzadowych nie znajduje uzasadnienia w istnieja-
cych przepisach prawnych. Art. 2 rozp. Prezydenta
Rzplitej z 28.X.1933 (Dz. U. poz. 667), nowel zujac
przepis § 1 rozp. Prezydenta Rzplitej z 30.X11.1924
(Dz. U. poz. 1073), ustalil, ze uposazenie czlonkéw
zarzadu i pracownikéw zwigzkéw samorzadowych
oblicza sie wedlug zasad przewidzianych z art. 3 —
7 ustawy z 9.X.1923 (Dz. U. poz. 924) z tym zastrze-
zeniem, ze wszelkie zmiany wprowadzone do tej
ustawy pozniejszymi przep1sam1 i ktore obowigzy-
waly w dn. 1.11.1934 maja nadal w stosunku do
pracownikéw samorzadowych zastosowanie. Ponie-
waz ustawa z 14.X.1931 (Dz. U. poz. 749) zawiesila
w art. 4 dalsze szczeblowanie -uposazen pracowni-

kéw samorzadowych, nalezy przeto stwierdzié, ze
przepis ten w mysl cytowanego wyzej rozp. Prezy-
denta Rzplitej z 28.X.1933 obowigzuje nadal i pra-
ccwnicy samorzadowi powinni utrzymaé w dalszym
ciggu te szczeble, ktore przystugiwaly im 1.11.1934 r.

INTERPRETACJA STATUTU EMERYTALNEGO.

Min. Spr. Wewn. na zapytanie jednego z woje-
wodéw w sprawie interpretacji § 12 i 46 statutu
emerytalnego przestalo nastepujace wyjasnienie pi-
smem Nr SS. 41/1270/1:

1) Zgodnie z brzmieniem § 12 statutu emeryt.
pracownikowi, ktory stal sie trwale niezdolny do
wykonywania zawodu, a ponadto utracit 95%; zdol-
nosci do zarobkowania, dolicza sie¢ do normalnego
zaopatrzenia emerytalnego, przewidzianego w § 17
statutu, 15 lat czasu sluzby, podlegajacego normal-
nemu zaliczeniu do wystugi emerytalnej, pod warun-
kiem co najmniej 10-letniej stuzby, podlegajacej za-
liczeniu do wystugi emerytalnej. Poniewaz w mysl
§ 9 zaliczeniu normalnemu do wystugi emerytalnej
podlega czas shuzby w zwigzkach samorzadowych od
dnia jej rozpoczecia przeto uznac¢ nalezy, ze dodat-
kowe zaliczenie na podstawie § 12 uwarunkowane
jest 10-letnig stuzbg w zwigzkach samorzadowych
w ogoélnosci. Nie ma natomiast podstawy do inter-
pretowania przepisu § 12 w ten sposéb, ze prawo do
dodatkowepo zaliczenia 15 lat powstaje jedynie po
co najmniej 10-letniej stuzbie w danym zwigzku sa-
morzgdowym,

2) Zgodnie z § 46 ust. (4) i (5) zaliczenie lat
pracy, poprzedzajacej wejScie w zycie statutu eme-
rytalnego przestuzeniem co najmniej 5 lat od dnia
wejsScia w zycie statutu emerytalnego. W razie prze-
niesienia pracownika na emeryture przed uplywem
5-letniego okresu wyczekiwania, pracownik, aby na-
byé prawo do zaliczenia mu poprzedniej pracy, po-
winien oplaci¢é ryczattowo skladki za czas brakujacy
do powstania okresu wyczekiwania. Oplacenie tego
ryczaltu, zaréwno jak potrgcenie 2149 skladki za
zaliczony okres czasu pracy poprzedniej sa warun-
kiem zaliczenia pracownikowi lat pracy poprzedn i
zgodnie z ust. 8 cytowanego § 46 statutu emerytal-
nego. Poniewaz za$ pracownik bez zaliczenia lat
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pracy poprzedniej nie mialby praw do uzyskania
zaopatrzenia emerytalnego w ogéle, przeto nalezy
uznaé, ze nieoptacenie ryczaltu skladkowego za okres
wyczekiwania pozbawia go w ogdéle praw do stalego
zaopatrzenia emerytalnego.

PRZECHOWYWANIE W ZWIAZKACH SAMORZADOWYCH
KSIAG I DOWODOW RACHUNKOWYCH I KASOWYCH.

Na zapytanie jednego z urzedow wojewddzkich
Min. Spr. Wewn, wyjasnilo (SF. 21/6/2), iz wska-
zanym jest, aby zwigzki samorzadowe przy przecho-
wywaniu ksigg, asygnacyj i dowodéw kasowych
i rachunkowych stosowaly postanowienia art. 56
kodeksu handlowego o obowigzku przechowywania
ksigg i dowodow rachunkowych przez lat 10. Dowo-
dy rachunkowe, dotyczace stalych obiektéw majat-
kowych, powinny byé przechowywane trwale, dowo-
dy za$ -dotyczace dlugéw dlugoterminowych — co
najmniej do czasu catkowitej splaty diugu.

PRZENIESIENIE M. NOWOGRODKA DO WYZSZEJ
KATEGORII

Minister Spraw Wewn. na podstawie przepi-
sow § 9 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 30 grudnia 1934 r. ¢ dostosowaniu uposaze-
nia czlonkéw zarzadu i pracownikow zwigzkow ko-
munalnych do uposazenia funkcjonariuszow pan-
stwowych (Dz. U. R. P. Nr 118, poz. 1073) prze-
nios! miasto Nowogrodek do grupy miast o ludnoSci
od 10.000 do 25.000 mieszkancow, Ww rozumieniu
przepisow § 4 wyzej wspomnianego rozporzadzenia.

NOWY USTRGJ SAMORZADU STOLICY.

Rada Ministrow uchwalila projekty ustawy o
samorzadzie gminy miasta stolecznego Warszawy
oraz ,,ordynacji wyborczej dla szesciu najwiekszych
miast Polski, tj. dla: Warszawy, Lodzi, Poznania,
Krakowa, Wilna i Lwowa.

Wedlug tego projektu organami ustrojowymi
stolicy sa: Rada Miejska, rady dzielnicowe i Zarzad
Miejski.

Rada Miejska jest organem stanowigcym i kon-
trolujacym miasta; sklada sie ona ze 100 radnych,
pelnigcych swoje funkcje honorowo, z ktérych 60
jest wybieranych przez ludno§é w 5-cio przymiotni-
kowym glesowaniu, 20-tu przez samorzad gospodar-
czy 1 20-tu przez stowarzyszenia i zwiazki pracow-
nicze.

Prawo wybierania do Rady Miejskiej w wybo-
rach bezposrednich stluzy kazdemu obywatelowi pol-
skiemu bez réznicy plei, ktory ukonczyt 24 lata,
‘przynajmniej od roku mieszka na obszarze miasta
i nie utracit prawa wybierania do Sejmu w mysl o-
bowigzujacych przepisow.

Wedlug nowej ustawy Rada Miejska zalatwiaé
bedzie jedynie kwestie o zasadniczym znaczeniu dla
samorzadu, jak: budzet miasta, udzielanie przez
gmine poreki finansowej, zacigganie pozyczek ponad
50 tys. zl; ustanawianie oplat za §wiadczenia miasta
na rzecz obywateli itd.

Na posiedzeniach Rady Miejskiej przewodni-

czyé ma prezydent miasta, lub wyznaczony przez
niego — wiceprezydent.

Rada Miejska wybiera przewodniczacych oraz
czlonkéw rad dzielnicowych oraz 15 czlonkéw Ko-
misji Rewizyjnej.

Rady dzielnicowe beda ustanowione w poszcze-
golnych dzielnicach Warszawy. Podzialu miasta na
dzielnice dokona Rada Miejska i uchwala powzieta
w tej mierze bedzie zatwierdzona przez M. S. Wewn.

W sklad rad dzielnicowych wchodza radni miej-
scy, ich zastepcy wybrani przez dang dzielnice i ew.
radni dzielnicowi, wybrani sposrod mieszkancow
dzielnicy.

Kadencja Rady Miejskiej i rad dzielnicowych
trwa pieé lat.

Zarzad Miejski jest organem zarzadzajacym
i wykonawezym miasta. Sklada sie z prezydenta, pie-
ciu wiceprezydentéow i siedmiu lawnikéw. Prezy-
denta i wiceprezydentow wybiera Rada Miejska
w glosowaniu tajnym i stosunkowym na lat 10. Wy-
bor prezydenta miasta wymaga zatwierdzenia przez
prezesa Rady Ministréow, wybér wiceprezydentow —
przez ministra spraw wewn.

Na urzad prezydenta i wiceprezydentéw miasta
moga byé powolywane tylko osoby, ktore obok ogol-
nych warunkoéw wybieralnosei do Rady Miejskiej,
posiadaja wyksztalcenie wyzsze, zakonczone przepi-
sanymi egzaminami, oraz wykaza sie co najmniej
5-letnig pracag w charakterze czlonka Zarzadu Miej-
skiego lub na samodzielnym stanowisku w admini-
stracji samorzadu terytorialnego, badz tez na stano-
wisku urzednika panstwowego pierwszej kategorii
we wladzach administracji rzadowej. Minister spraw
wewnetrznych moze zwolnié osobe, wybrana na pre-
zydenta lub wiceprezydenta miasta od wymaganego
cenzusu wyksztalcenia, a takze od wykazania sie u-
przednig praktyka.

Praca lawnikéw ogranicza sie do udziatu w po-
siedzeniach Magistratu oraz w posiedzeniach ko-
misji, wylonionych przez Zarzad Miejski lub Rade
Miejska, a ponadto do opracowywania i referowa-
nia na posiedzeniach Magistratu na zlecenie prezy-
denta miasta poszczegélnych spraw biezacych.

Zarzad Miejski dziala badz kolegialn’e, jako
Magistrat, pod przewodnictwem prezydenta miasta,
badz jednoosobowo — przez prezydenta.

Poza sprawami zastrzezonymi do zalatwienia
przez kolegium magistrackie, Zarzad Miejski dziata
jednoosobowo, przy czym ustawa zwigksza obowiaz-
ki prezydenta miasta i czyni go odpowiedzialnym za
caloksztalt gospodarki miejskiej.

Wedlug nowej ustawy — prezydent miasta jest
przelozonym gminy i kierownikiem calej admini-
stracji, jest zwierzchnikiem wiceprezydentéw i pra-
cownikéw oraz gprawuje nadzér nad czynnosciami
lawnikéw. Prezydentowi miasta sluzy prawo bezpo-
$redniej kontroli nad czynno$ciami Zarzadu Miej-
skiego oraz nad czynnoSciami urzadzen, zakladow
i przedsiebiorstw miejskich. Na zewnatrz Zarzad
Miejski dziala wylacznie przez prezydenta miasta.

Wiladze dyscyplinarng nad pracownikami miej-
skimi wykonywa komisja dyscyplinarna, powolywa-
na przez prezydenta miasta w skladzie trzech osob
sposréd pracownikéw miejskich na okres trzech lat.
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Yawnikéw miejskich sklada z urzedu minister
spraw wewnetrznych, prezydenta i wiceprezyden-
tow miasta — Rada Ministrow na wniosek ministra
spraw wewnetrznych. Rada Ministrow na wniosek
ministra spraw wewnetrznych moze rozwiazaé orga-
na miasta réwnoczesnie, albo tez kazdy z mich od-
dzielnie.

PROJEKT USTAWY O WSPOLNOTACH GRUNTOWYCH.

Rzadowy projekt ustawy o wspélnotach grunto-
wych nalezy do tych projektéw, ktore zapewne
wzbudza wielkie zainteresowanie i dyskusje nie tyl-
ko w kolach parlamentarnych ale réwniez wsrod
dzialaczy samorzadu wiejskiego i w sferach rolni-
czych. Zagadnienie bowiem, do ktérego uregulowa-
nia ustawa podchodzi, ma wielorakie oblicze: facho-
wo - rolnicze, finansowo - samorzadowe i spofeczne.
Zagadnieniem tym jest sprawa uzytkowania wspol-
not gromadzkich oraz sprawa zarzgdzania i wyko-
rzystywania majatku i dobra gmin wiejskich a
zwlaszcza gromadzkiego.

Jakie nieruchomosci obejmie ustawa?

Jak wynika z art. 1 projektu ustawa mialaby
objgé:

1) na
i wschodnich:

a) nieruchomosci zapisane w tabelach likwida-
cyjnych i nadawczych oraz w innych aktach doty-
czgcych uwlaszczenia wloscian jako wspélna wlas-
no$é dwu lub wiecej dawnych gromad wioskowych
(wloScianskich, drobnoszlacheckich), osadzkich lub
miejskich lub jako wspdlna wlasmo§é tych gromad
z niektérymi gospodarzami z innych wsi, osad lub
miast;

b) pastwiska zwane wspélnymi z dworem oraz
wygony dworskie, na ktorych osady tabelowe maja
prawo pasania inwentarza badi same, badz tez
wspolnie z gospodarstwami drobnoszlacheckimi oraz
pastwiska zwane wspélnymi wygonami, stanowigce
wspolng wilasnos$é dworu i wsi z prawem uzytkowa-
nia ograniczonym wylacznie do pasania inwentarza;

¢) nieruchomosci zapisane w tabelach likwida-
cyjnych i nadawezych oraz w innych aktach, doty-
czacych uwlaszezenia wlascian, jako wspolna wlas-
no$¢ ogoétu lub niektérych gospodarzy dawnej gro-
mady wioskowej (wloScianskiej, drobnoszlachec-
kiej), osadzkiej lub miejskiej;

d) mieruchomosci otrzymane na wspélng wias-
no$¢ tytulem wynagrodzenia za zniesione stuzeb-
nosci lub w wyniku podzialu gruntéw wspolnych, o-
kreslonych w punkcie niniejszym lit. a) i b), pomie-
dzy poszczegélne gromady ;

e) mieruchomos$ci uzyskane na wspélng wias-
no$é przez wlascicieli rozparcelowanych gruntéw
dworskich w wyniku podzialu wspélnych gruntow
wsi i dworu;

f) nieruchomosci nabyte przez spétki wlodcian-
skie przy udziale b. ros. WiloScianskiego Banku
Ziemskiego;

g) mnieruchomosci uzytkowane wspdlnie przez
dawne gromady drobnoszlacheckie;

2) ma obszarze wojewodztw poludniowych:

obszarze wojewodztw Srodkowych

a) nieruchomos$ci wspélnie posiadane Iub uzyt-
kowane przez dwie lub wiecej dawnych gmin;

b) nieruchomosci wspoélnie posiadane lub uzyt-
kowane przez byle zwierzchmosci (dominia) i daw-
ne gminy lub dawnych poddanych;

¢) nieruchomosci uzytkowane przez wszystkich
lub przez niektérych czlonkéw dawnej gminy (czes-
ci dawnej gminy) lub przez wspoélnoSci gospodarcze
mocg uczestnictwa osobistego lub polaczonego z po-
siadaniem gruntu oraz nieruchomosci uzywane
wspélnie lub kolejno przez wspétuprawnionych;

d) nieruchomosci, ktére podlegaty wspélnemu
uzytkowaniu, okreSlonemu w pkt. 2) lit. a) i b), a
podzielone zostaly bez zezwolenia wiadz i bez ujaw-
nienia podzialu w ksiegach gruntowych;

e) mnieruchomosci odstgpione do wspdlnego
uzytkowania i wspoélnego posiadania gminie, miej-
scowosci lub ogélowi uprawnionych na podstawie
patentu cesarskiego z 5 lipca 1853 r. (Dz. U. P. Nr
130) ;

f) nieruchomosci stanowiace dobro gminne
i podlegajace wspélnemu uzytkowaniu.

Podzial gruntéw wspélnych i ustalanie prawa wspolwlasnosci.

Projekt zmierza do ustalenia praw wspoélwlasci-
cieli do gruntéw wspélnych oraz ustanawia zasady
podzialu. Postepowanie w tym zakresie moie by¢
wszczete dobrawolnie bgdz z urzedu.

Do przedstawienia wniosku o wszczecie poste-
powania sqg uprawnieni w przypadkach dotyezacych:

1) wspolnych gruntéow wielogromadzkich —
kazda dawna gromada;

2) wspélnych gruntéw wsi i dworu — kazda
dawna gromada oraz wlasciciele gruntéow dwor-
skich;

3) wspélnych gruntéw gromadzkich:

a) przynajmniej 14 uprawnionych do uzytko-
wania gruntéw wspélnych z tytutu posiadania nieru-
chomosci, z ktorymi zwigzany jest udzial w grun-
tach wspolnych; i

b) zarzad gminy (gromady), jezeli uczestni-
kiem postgpowania jest gmina (gromada), jako pod-
miot praw majatkowych;

¢) Skarb Pafnstwa z tytulu praw do gruntow
wspolnych ; :

d) Panstwowy Bank Rolny z tytulu wierzytel-
noéci b. ros. Wloscianskiego Banku Ziemskiego, ob-
cigzajacych grunty wspolne.

Przedstawione przez uprawnionych umowy lub
uchwaly o zasadach podziatu gruntéw wspolnych lub
ustalenia praw wspélwlasnosci niepodzielonych
gruntéw wspélnych jest rownoznaczne z przedsta-
wieniem wniosku o wszczecie postepowania.

Z urzedu moze byé wszczgte postepowanie doty-
czace:

5 1) podziatu wspélnych gruntéw wielogromadz-
kich oraz wspélnych gruntéw wsi i dworu; :

2) podziatu wspélnych gruntow gromadzklch,
jezeli w ciagu 15 lat od dnia wejScia w zycie ustawy
nie zostalo wszezete postepowanie na wniosek ucze-
stnikéw, a grunty wspélne nie sa wylaczone od po-
dzialu, nie sg uzytkowane przez spélke.; ;

3) ustalenia praw wspdétwlasnosci niepodzielo-
nych gruntéw wspélnych, jezeli:
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a) grunty wspolne nie podlegajg podzialowi,

b) w ciggu trzech lat od dnia .wejsScia w zycie
ustawy nie zostalo wszczete postepowanie na wnio-
sek uczestnikow.

Ustawowe zasady podzialu.

Przy podziale gruntéw wspélnych kazdy z u-
prawnionych otrzymuje z tych gruntéw obszar na
zasadach nastepujacych:

1) Jezeli obszar odpowiadajgcy udziatowi
w gruntach wspélnych zostal §ci§le oznaczony w do-
kumentach, kazdemu z uprawnionych wydziela sie
oznaczony obszar. Jezeli obszar gruntéw wspélnych
w rzeczywistoSci jest niezgodny z obszarem ozna-
czonym w dokumentach, kazdemu z uprawnionych
wydziela si¢ obszar odpowiednio zwiekszony lub
zmniejszony;

2) Jezeli grunty wspodlne od lat pieciu przed
wejdciem w zycie ustawy niniejszej znajdujq sie
w podzielnym bezspornym posiadaniu, kaidemu z u-
prawnionych wydziela sie obszar odpowiadajacy
rzeczywisScie dokonanemu pcdzialowi, chociazby po-
dzial ten nie odpowiadal udzialom oznaczonym w do-
kumentach. Jezeli wskutek faktycznego podziatu po-
wstala gospodarczo szkodliwa szachownica lub nad-
mierne zwezenie, wladza moze przeprowadzi¢ inny
podzial przy uwzglednieniu wartoSci obszaru posia-
danego przez kazdego uprawnionego;

3) W przypadkach nieprzewidzianych w pkt. 1)
1 2) jezeli zasady podzialu nie zostaly ustalone
w uchwale powzietej wiekszodcia 2/3 gloséw przy
obecnodci co najmniej potowy uprawnionych do glo-
sowania — udzial poszczegélnych uprawnionvch u-
stala sie w ten sposdb, ze polowe wartoSci gruntow
wsnolnyeh dzieli sie pomiedzy uprawmionych w réw-
nych czeSciach, polowe za§ w stosunku do posiadane-
qgo przez kazdego z upratvnionych obszarw. z ktérvm
zwiazany jest wdzial w gruntach wspélnvceh,. lub
w stosunku do ilo$ci inwentarza w przypadkach, gdy
ilo&é posiadanego inwentarza zostala ustalona w do-
kumentach.

Wylaczenia od podziatu.

Projekt wylacza od podzialu z samego prawa:

1) grunty wspodlne stanowigce obszary wodne;

2) wspélne grunty gromadzkie, stanowigce pa-
stwiska polozicne powyzej 1000 metréw nad pozio-
mem morza.

Poza tym projekt przewiduje, ze wladza moze
wylaczyé od podziatu:

1) grunty wspédlne, ktore na skutek swego po-
lozenia narazone sg na uszkodzenie przez niszczgce
wylewy, zasypanie, usun‘ecie, obrywanie sie brze-
géw lub splukanie warstwy rodzajnej;

2) grunty wspélne, na ktorych prowadzone jest
wydobywanie mineraléow przynaleznych do gruntu
w rozumieniu art. 1 ust. (5) prawa goérniczego lub
przepiséw dotyczacych zywic ziemnych oraz grunty
wspélne, na ktorych sg pola naftowe;

3) wspdlne grunty gromadzkie:

a) ktére ze wzgledéw gospodarczych uprawnie-
ni chca zachowaé w niepodzielnosci dla dalszego
wspolnego uzytkowania w formia spélek;

b) wskutek podzialu ktérych przynajmnmiej 34

uprawnionych otrzymaloby obszar za maly dla go-
spodarczego wykorzystania;

¢) w czeSci obejmujacej tereny pod zabudowa-
niami mieszkalnymi i gospodarczymi oraz przezna-
czonymi na cele uzytecznosci publicznej;

d) stanowigce pastwiska, ktérych zmiana uzyt-
kowania na role lub lgke bylaby gospodarczo nieuza-
sadniona lub polozone na wysokosci od 500 do 1000
metréw nad poziomem morza lub posiadajace plytka
warstwe rodzajna nienadajaca s'e na role lub lake.

Uczestnicy postepowania.

WPezestnikami postepowania normowanego pro-
jektem ustawy maja byc:

1) w postepowaniu dotyczacym wspdlnych grun-
téow — wielogromadzkich — dawne gromady ;

2) w postepowaniu dotyczacym wspé6lnych
gruntow wsi i dworu — wlasciciel gruntéow dwor-
skich i dawna gromada;

3) w postepowaniu dotyczgecym wspélnych
gruntow gromadzkich:

a) uprawnieni do uzytkowania gruntéw wspol-
nych;

b) gmina (gromada) jako podmiot praw majat-
kowych.

Ponadto moga bra¢ udzial w postepowaniu:

1) obejmujgcym mieruchomosci’ przylegle do

gruntéow  wspélnych — wlasciciel nieruchomosci
przyleglej;

2) obejmujacym zniesienie praw do Swiadczen
z gruntéow wspélnych — uprawnieni do Swiadczen;

3) obejmujgcym przyznanie prawa wlasnoSci
terenéw zabudowanych — osoby uzytkujace zabu-
dowania;

4) obejmujacym segregacje wierzytelnosci —
wierzyciele.

Zarzad wspoélnot niepodzielonych.

Zarzad wspolnotami niepodzielonymi moga spra-
wowac:

1) Wspoélwlaseiciele tych gruntéw pod przewod-
nictwem soltysa w gminach niepodzielonych na gro-
mady pod przewodnictwem przelozonego gminy. Ze-
branie wspétwlascicieli moze wybraé zarzad, ktéry
pod przewodnictwem soltysa bedzie decydowal kole-
gialnie o zarzadzie gruntami wspélnymi — lub

2) specjalnie powotane spéiki.

Spotka powstaje z chwila:

1) zatwierdzenia statutu przedstawionego przez
wiekszo$é wspétwlascicieli gruntéw wspdlnych we-
dlug wartosci udzialow;

2) nadania statutu z urzedu w przypadkach sca-
lenia, jezeli wspdlnota nie zostala podzielona:

Wzorowy statut spétki ma ustalié Minister Rol-
nictwa i Reform Rolnych w porozumieniu z Ministrem
Spraw Wewnetrznych.

Statut spotki winien
okreslajace:

1) nazwe i siedzibe spotki;

, 2) przedmiot dzialalnosci spéiki;

3) organizacje wladz zarzadzajacych i nadzor-
czych spétki oraz zakres ich dzialania;

4) zasady planu zagospodarowania i regulaminu
uzytkowania gruntow;

zawiera¢ postanowienia
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5) spos6b podzialu zyskow i strat;

6) prawa i obowigzki czlonkow spoiki;

7) warunki dopuszczenia do spoiki
czlonkow ;

8) warunki dopuszczenia do.uzytkowania grun-
tow i urzadzen spotki osob niebedacych czlonkami
spolki;

5) sposob likwidacji spolki.

nowych

Nadzér nad spolka.

Spoétka podlega nadzorowi wladzy.. Nadzér ten
dotyczy:

1) przestrzegania przez wladze spolki obowigzu-
jacych przepisow prawnych i postanowien statutu
spoiki;

2) prawidlowego zagospodarowania i uzytkowa-
nia gruntéw i urzadzen spoiki;

3) utrzymania w nalezytym stanie uzytkowym
gruntow i urzadzen spolki;

4) przestrzegania przez czlonkow i wladze spol-
ki przepiséw dotyczacych zagospodarowania gruntéow
wspdlnych.

W terminie oznaczonym w statucie wladze spolki
winny przedstawié¢ do zatwierdzenia plan zagospoda-
rowania i regulamin uzytkowania gruntéw i urzadzen
spotki. Wiladza jest uprawniona do wprowadzenia
w przedstawionym jej planie i regulaminie zmian
i uzupelnien uzasadnionych wzgledami gospodarczy-
mi, a opartych na opinii rzeczoznawcy. W razie nie-
wykonania przez wladze spotki tego obowigzku, wia-
dza z urzedu ustali plan zagospodarowania i regula-
min uzytkowania gruntéow wspolnych, opierajac sie
na opinii rzeczoznawcy. Zmiany w zatwierdzonym
planie zagospodarowania i regulaminie uzytkowania
wymagaja decyzji wladzy.

Jezeli wladze spotki nie wykonaly w oznaczonym
czasie koniecznych czynnosci gospodarczych przewi-
dzianych w planie zagospodarowania, wladza moze je
wykona¢ zastepczo.

Jezeli wybor zarzadu lub poszezegolnych jego
czlonkow nie zostanie dokonany w terminie ustalo-
nym w statucie wladza wyznacza zarzad sposrod
czlonkow spotki.

Jezeli organy spotki nie spelniaja nalezycie swych
obowigzkéw, wladza moze pehienie czynnosci tych
organow poruczyé¢ az do odwolania organom gminy
albo tez do sprawowania tych czynno$ci powolaé za-
rzadce przymusowego, ustalajac jednoczesnie dla nie-
go stesowne wynagrodzenie, ktore obciaza spotke.

Spotka moze byé rozwigzana jedynie na skutek
decyzji wladzy. Rozwigzanie spotki staje sie prawo-
mocne z chw1]a doreczenia decyzji zarzadowi spoiki.
Po rozwiazaniu spétki nastepuje jej likwidacja. Li-
kwidacje przeprowadza zarzad, jezeli statut lub
uchwala zebrania czlonkow spdtki nie powierza likwi-
dacji innym osobom.

Ograniczenie rozporzadzania gruntami wspoélnymi.

Sprzedaz, zamiana, wydzierzawienie, zastaw i ob-
cigzenie gruntow wspolnych lub ich czeSci moze na-
stapi¢ tylko za zewoleniem wladzy. Wladza nie moze
odmowié zezwolenia:

1) na zastaw i obcigzenie gruntow wspolnych, je-
zeli pozyczka zostala zaciggnieta na przeprowadzenie
melioracji, zagospodarowanie lub na splate naleznosci
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pienieznych, wymkamcych z orzeczen wydanych na
mocy ustawy niniejszej ;

2) na sprzedaz gruntéw wspolnych na rzecz Pan-
stwa, samorzadu lub na cele publiczne, spoleczne
i kulturalne.

Prawa do wspdlnych gruntéw gromadzkich mo-
g3 byé zbywane w drodze aktéw miedzy zyjacymi i na
wypadek $mierci wylgcznie w calo$ci w nastepujacych
przypadkach :

1) gdy zbywana jest w caloSci lub w czeSci nie-
ruchomosé, z ktora zwigzane jest prawo do gruntow
wspolnych ;

2) gdy nabyweca jest posiadacz gospodarstwa
rolnego, z ktorym zwiazane jest prawo do gruntow
wspolnych.

Prawa dawnych gromad do wspdlnych gruntéw
wielogromadzkich i do wspélnych gruntéw wsi i dwo-
ru mogg byé zbywane na rzecz wspéluprawionych
dawnych gromad, ktorych czlonkowie posiadaja wla-
sne gospodarstwa rolne.

Ograniczenia te nie maja zastosowania w razie
zbycia udzialu w gruntach wspélnych na rzecz Pan-
stwa, samorzadu lub na cele publiczne, spoleczne i kul-
turalne.

Wylaczenie niektorych nieruchomosci.

W stosunku do niektorych nieruchomosci, wy-
mienionych w art. 1 projektu, ustawa nie bedzie obo-
wigzywala. Jak wynika bowiem z art. 2 projektu —
spod dzialania ustawy sg wylgczone nieruchomosci,
jezeli:

1) stanowig wlasno$é gromady lub gminy i sg
przeznaczone na cele ogélne (publiczne) oraz nabyte
przez gmine z sum budzet. i w drodze darowizny;

2) stanowig wspélng wilasno$¢ b. mieszeczan —
nierolnikow;

3) sg uzytkowane przez spolkl szalasmcze, dzia-
lajace na obszarze cieszynskiej czesci woj. slaskiego,

4) stanowig na obszarze wojewodztw potudnio-
wych majatek zwigzkéw samorzadu terytorialnego
oraz majatek i dobro gromadzkie w rozumieniu prze-
piséw ustawy samorzadowej z 1933 r.

Dla samorzadowca istotne znaczenie ma wylacze-
nie nieruchomos$ci wymienionych w pktach 1) i 4).
Zwlaszeza, gdy idzie o grcmady i gminy w wojew. po-
ludniowych, ktére w duzej mierze opieraja swoje fi-
nanse na dochodach z majatku i dobra gromadzkiego.

Projekt przewiduje jednak, ze nieruchomosci
gminne i gromadzkie w wojewédztwach potudnio-
wych, z wyjatkiem przeznaczonego na publlczne cele
ogolne oraz nabytego z sum budzetowych i w drodze
darowizny — w przypadku wszczecia postepowania
scaleniowego—moga ulec podziatowi. Istnieje jedynie
mozliwo$é odroczenia na 3 lata podzialu, jezeli w wy-
niku tego postepowania nastapiloby uszczuplenie uzy-
skiwanego z tych gruntéw dochodu gromady lub gmi-
ny, przeznaczonego na cele publiczne gromady lub
gminy i jezeli tego dochodu nie daloby sie zastapié
podwyzszeniem podatkéw optacanych na rzecz gminy.

Jakie przepisy utracg moc?

Z chwilg wejscia w zycie projektowanej ustawy
mija Wygasngc:

1) prawo z dnia 25 stycznia 1876 r. o trybie
sprzedazy nieruchomosci stanowiacych wspdlng wia-
snos¢ nabytych przez gminy i gromady wiejskie na
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mocy prawa z dnia 19 lutego 1864 roku i o podziale
wspolnych gruntéw gromad wiejskich na poszczegol-
ne czeSci (Zb. Pr. i Rozp. Rz. Ros. z 1876 r. Nr 20,
poz. 277) ;

2) prawo z dnia 30 maja 1894 r. o obowigzkowym
podziale w guberniach Krolestwa Polskiego gruntow,
bedacych wspélwlasnoscia gromad wiejskich, osadz-
kich i miejskich oraz wlascicieli domow, ktorzy nie
tworzg oddzielnych gromad i o wydzieleniu tych
gruntow jednemu ze wspolwlascicieli (Zb. Pr. i Rozp.
Rz. Ros. z 1894 r. Nr 115, poz. 837) ;

3) ustawa z dnia 9 grudnia 1899 r. dla Krélestwa,
Galicji 1 Lodomerii wraz z Wielkim Ksiestwem Kra-
kowskim o dzieleniu gruntéw wspélnych i regulacji
odnoszacych sie do nich wspélnych praw uzytkowania
i zarzadu (Dz. U. Kr. z 1900 r. Nr 20) ;

4) art. 45 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 1 lutego 1927 r. o zniesieniu stuzebno-
Sci w wojewddztwach : kieleckim, lubelskim, 16dzkim,
warszawskim i zachodniej czesci wojewddztwa biato-
stockiego (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 74) ;

5) art. 49 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 1 lutego 1927 r. o zniesieniu stuzebno-
Sei w wojewodztwach: wolynskim, poleskim, - nowo-
grodzkim, wilenskim i we wschodniej czesSci woje-
wodztwa biatostockiego (Dz. U. R. P. Nr 10, poz. 75) ;

6) art. 3 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-

spolitej z dnia 14 pazdziernika 1927 r. o uchyleniu
odrebnosci stanowych (Dz. U. R. P. Nr 92, poz. 824) ;

7) art. 80 ustawy z dnia 23 marca 1933 r. o cze-
Sciowej zmianie ustroju samorzadu terytorialnego
(Dz. U. R. P. Nr 35, poz. 294).

Wiladze wykonawcze.

Ustawe mialyby wykonywaé wladze administra-
cyjne — starosta i wojewoda, przy czym w niektorych
przypadkach zastrzeZone sa kompetencje wydzialu
wojewodzkiego, wojewodzkiej komisji ziemskiej oraz
izby rolniczej.

Wprowadzenie ustawy w Zycie.

Ze wzgledu na niezwykle skomplikowane kwestie,
ktérych projekt dotyczy, wprowadzenie juz obowig-
zujacej ustawy, bedzie niewatpliwie postepowalo nie-
zmiernie powoli.

ILE DOSTAJA GMINY W WOJEWODZTWACH: POMOR-
SKIM I POZNANSKIM OD WLASCICIELI B. OBSZAROW
DWORSKICH?

W Sejmie komisja administracyjno - samorzado-
wa rozpatrzyla rzadowy projekt ustawy o naleznos-
ciach gmin od zniesionych obszaréw dworskich. Spra-
wa ta wchodzi na plenum Sejmu. Jaki rozmiar ma to
zagadnienie — przedstawia to ponizsza tablica:

Zestawienie akcji rozrachunkow gmin z b. obszarami dworskimi w woj. pomorskim i poznanskim prowadzonej na podstawie
art. 92 ust. (4) ustawy samorzadowej z dn. 23.111.1933 r.
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Poznariskie 99 870 | 179 31 12.433.049,57] 169 816 | 286 933 | 125 téwkowe, w papierach wartofciowych,
:[ | skapitalizowanej rencie itp.
"
| #*%) Jest to raczej kwota przyblizona nie-
QOgélem | 148 11,117 | 315 50 |16.317.907,57| 287 |1.017 | 406 |1.159 | 154 4 zupelnie &cista. Nalezy przypuszczaé,
i2 ogélna wartoéé ustalonych Awiad-
‘ czeh rozrachunkowych jest faktycznie
wyiszg.
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ZALESIANIE NIEUZYTKOW W WOJEWODZTWIE
WARSZAWSKIM.

Prace nad zalesieniem nieuzytkéw prowadzone
przez zwigzki samorzadowe dadza sie scharaktery-
zowaé wedlug nastepujacych okresow:

okres I-szy od 1921 — 1926 roku;
okres II-gi od 1926 — 1930 roku;

okres Ill-ci od 1931 — 1935 roku;
okres IV-ty od 1936 — do chwili obecnej.

Okres pierwszy mingl pod znakiem organizo-
wania akeji.

W tym to czasie Panstwo, wystepujac z inicja-
tywa realizowania tego problemu, powoluje do
wspolpracy zwiazki samorzadowe. Wydzialy powia-
towe w celu zorganizowania akcji i zapoczgtkowa-
nia prac w terenie powotujg do zycia powiatowe ko-
misje leSne, jako organa opiniodawcze
i doradcze przy wydziatach i sejmikach.
Przez utworzenie tych komisji wcig-
gnieto tym samym do pracy i czynnik
spoleczny, odgrywajacy tak wazna role
w powszechnosci akeji. W celu unormo-
wania prac w komisjach opracowano re-
gulaminy okresSlajace zakres ich dzia-
lania.

Za glowne wytyczne w pracy nad

Fae s 3 ; -~
zalesieniem nieuzytkoéw uznano: rozwi- v
janie propagandy wéréd drobnych rolni- =~ & L«
kow o konieczno$ci zalesien nieuzytkow, F& oo

zakladanie szkotek, rozdawnictwo sadzo-
nek, lustrowanie nieuzytkéw nadajacych = =
sie do zalesienia oraz opracowywanie

kosztorysow i projektéw robot zwigza- .
nych z produkcja sadzonek i zalesie- r
niem. - .

Brak jednak dostatecznego uswia- :
domienia wsrod ludnosci i ogdlna bieda N
na wsi nie pozwolily na rozwiniecie sie
tej akeji w szerszym zakresie. Poza tym
wies, zniszczona dlugotrwalymi dziala-
niami wojennymi i wymagajaca grun-
townej odbudowy, odwrécita w tym czasie uwage od
potrzeb drugorzednego znaczenia gospodarczego, od-
dajac sie calkowicie mys$li w kierunku podniesienia
wydajnoSci zrujnowanych warsztatéw rolnych.

Réwnoczesnie rozpoczeta i prowadzona przez
Panstwo akcja likwidacji serwitutéw, komasacja
1 parcelacja byly powodem w wielu bardzo wypad-
kach do zaniechania, wzglednie odroczenia zalesien.
Akcja zalesien nieuzytkéw, nie mogac nadazyé za
przebudowa ustroju rolnego, stawala sie sprawa co-
raz bardziej maglaca, bowiem w miare jak wzrasta-
lo tempo akeji likwidacji serwitutow i komasacji,
zwiekszaly sie i obszary nieuzytkow.

Zwigzki samorzadowe, dysponujgce wowczas
matymi funduszami i zajete najbardziej konieczny-
mi zagadnieniami, dotyczacymi odbudowy gospodar-
czej wsi, nie mogly pozwoli¢ sobie na subwencjono-
wanie tej akcji, jak rowniez i na prowadzenie jej
we wlasn_ym zakresie.

Pomimo jednak tych wszystkich przeszkdd zna-
czenie problemu zalesien nieuzytkéw stopniowo
wzrastalo, przy czym starano sie jednocze$nie, zeby
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akcji tej nadaé charakter trwaly i powszechny. Ca-
loéé akeji w tym okresie ograniczyla si¢ do zaklada-
nia szkélek sosny pospolite: i‘rozdawnictwa sadzo-
nek po cenach znizonych. Jak mozna wywnioskowa¢
caloksztalt akcji nie byl jeszcze gleboko przemysla-
ny, gdyz prace te dokonywano fragmentarycznie,
zalesiajac stosunkowo niewielkie obszary, daleko od
siebie polozone, a wiec majace male znaczenie gos-
podarcze, jak i propagandowe.

Ogélny dorobek w tym okresie wyraza sie cy-
frg 1607 ha. Zalesien tych dokonano na stabych
gruntach piaszezystych z natury swej nienadajgcych
sie zupelnie do uprawy rolnej i zdradzajacych skton-
no$é do uruchomienia sie.

Znacznie lepiej akcje zalesien nieuzytkow prze-
prowadzono w okresie drugim. Czas od 1927 — 1930
roku jest okresem najwiekszego nasilenia — prac
w terenie. Ministerstwo Rolnictwa wydaje opraco-

Otwarta wydma piaszczysta we wsi Stawinoga pow. pultuskiego.

wang instrukcje, normujaca caloksztalt tego zagad-
nienia i przychodzi z wielka pomoca materialng,
przydzielajagc Wydzialom Powiatowym stosunkowo
duze subwencje.

Dotacje panstwowe w mys$l tej instrukcji byly
przyznawane tylko tym zwigzkom samorzadowym,
ktére zobowigzaly sie do prowadzenia akcji i do po-
krywania z wlasnych funduszéw 25%; ogélnych wy-
datkéw na ten cel. Poza tym instrukcja ta ujela
w §ciSlejsze ramy samg organizacje¢ zalesien, przyj-
mujac jako zasade, ze zalesienia nieuzytkéw winny
byé dokonywane na obszarach I!acznych i skupio-
nych, a to ze wzgledéw propagandowych, gospodar-
czo - spolecznych, szczegélnie ze wzgledu na koniecz-
noéé podniesienia rentownosci malych gospodarstw
rolnych. Wydzialy powiatowe, doceniajac znaczenie
idei zalesien nieuzytkéw i korzystajac ze znacznych
subwencji panstwowych, dochodzacych w niekto-
rych powiatach do wysokosci 15.000 zI rocznie, przy-
stapily na komisjach leSnych do opracowania planu
robét i kosztoryséw, starajac sie¢ rozbudowywaé ak-
cje w mozliwie najszerszym zakresie. W celu zas
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Zalesione sosna pospolita i ustalone za pomoca plotkéw ochronnych wiosng
1936 i 1937 roku wydmy piaszczyste we wsi Stawinoga pow. pultuskiego.

planowego przeprowadzenia rob6t w terenie i uswia-
domienia ludnosci, zwigzki samorzagdowe wydruko-
waly duza ilo§é ulotek, odezw i broszur do ludnosci
powiatow, wzywajac ja do zalesien nieuzytkow
i szczegolowo uzasadniajac potrzebe dokonania tych
prac, jak rowniez pouczajgc, w jaki sposob zalesie-
nia winny byé przeprowadzone, w jakim czasie,
i jakim gatunkiem drzew. Rownoczes$nie z akcjg pro-
pagandowa rozwijano akcje w terenie, polegajaca
na zwiekszaniu powierzchni szkdlek sosnowych,
przygotowywaniu materialu do ustalania lotnych
piaskow oraz lustrowaniu nieuzytkow przy wspol-
udziale komisarzy ochrony laséw, leSnikow panstwo-
wych i prywatnych oraz instruktorow leSnych, an-
gazowanych przez niektére zwigzki samorzadowe.
Majac zas na celu pewno§¢ udan’a sie za'esien, na-
lezalo wlascicielom nieuzytkéw przydzielié¢ odpo-
wiednie narzedzia do sadzenia oraz na czas przepro-
wadzanych robo6t wiosennych daé fachowy mnadzor
tam, gdzie zalesienia dokonywane byly na stosunko-
wo duzych powierzchniach szkétki staly sie jedng
z najwazniejszych podstaw rozwoju akeji.

Nie mniej waznym zagadnieniem byla sprawa
solidnego wykonania wszystkich robé6t terenowych,
zwigzanych z akcja, w przeciwnym bowiem razie
z chwilag wadliwego urzadzenia szkolek, czy tez wy-
konania zalesien, caly naklad pracy, energii i kapi-

- talu poszed! by na marne. Na ogot jednak stwierdz’¢
nalezy, ze wszyscy leSnicy, tak prywatni jak i pan-
stwowi wykazali znaczny wysilek i duze zrozumie-
nie obywatelskie dla tych prac.

Oprocz powyzszej formy prowadzenia akeji nie-
ktére wydzialy powiatowe (sierpecki, plonski i cie-
chanowski) zainicjowaly skupowanie wiekszych
i 1geznych obszaréw nieuzytkow, stanowigcych prze-
waznie otwarte wydmy piaszczyste. Wydmy te drob-
na wlasnosé chetnie sprzedawata, a w wielu wypad-
kach oddawala nawet darmo, gdyz nie wierzyla
w mozliwos¢ ustalenia i zalesienia ich. Natomiast
zwiagzki samorzadowe, skupujgc je, mialy na celu

przez ich zalesienie stworzenie osrod-
ka propagandowego i ugruntowanie
w psychologii drobnego rolnika prze-
konania, ze zalesienie lotnych pias-
kéw jest rzecza mozliwag i realng.
W ten spos6b Ciechanowski Zwigzek
Samorzadowy wykupil okolo 90 ha,
Sierpecki — 170 ha i Plonski — 47
ha. Nabycie tych nieuzytkow uwazaé
nalezy za rzecz ze wszechmiar pozy-
teczng, skoro zwazy sie, Zze rok rocz-
nie obszary tych wydm powieksza-
ly sie kosztem gruntéw, bedacych
W uprawie rolnej.

W wyniku prowadzonej akeji w
okresie trzecim zalesiono: w roku
1927 — 1095 ha, 1928 — 1107 ha,
1929 — 973 ha, 1930 — 1131 ha,
razem — 4306 ha.

Okres trzeci od 1931 — 1935 ro-
ku mozna by nazwaé okresem powol-
nego 1 stopniowego zamierania akcji.

Na skutek szalejagcego kryzysu
gospodarczego Panstwo cofa subwen-
cje, powierzajac calkowite prowadzenie tej akcji
wydzialom powiatowym. Ogélne za$ przygnebie-
nie na wsi i bieda zniecheca ostatecznie dro-
bnego rolnika do dalszego prowadzenia tych ro-
b6t w terenie. Odnosilo sie wrazenie, jak gdyby
wie§ polska w Swietnym swym rozmachu zycia kul-
turalnego, gospodarczego i spoleczno - organizacyj-
nego nagle staneta. Zadne argumenty, uzasadniajgce
konieczno$é i potrzebe prowadzenia tej akeji nadal,
nie trafialy do przekonania i trzeba bylo chwycié
sie nowych metod organizacyjnych, azeby tak zna-
czny wysilek wlozony w ta prace nie zostal zmarno-
wany.

Powolany do zycia w koncu grudnia 1930 r. Wy-
dzial LeSnictwa Warszawskiej lzby Rolniczej, ma-
jacy prowadzié akcje zalesien nieuzytkow we wla-
snym zakresie, na skutek redukeji budzetu W. I. R.
zakonczyl juz swa dzialalno§¢ w listopadzie 1931 r.
Tak wiec wszystkie podstawy organizacyjne, jakie
stopniowo budowano w celu zintensyfikowania prac,
zalamaly sie, stawiajac wladze wojewddzkie — ins-
rektorat ochrony lasow i wydzialy powiatowe w obli-
czu szukania nowych drog. Jakkolwiek w okresie tym
Panstwo zasitki cofnelo, ograniczajac w ten sposéb
w znacznym stopniu dalszg akeje, to jednak wydzia-
ly powiatowe prace nadal kontynuowaly, wyzysku-
jac do ostatka niewydatkowane subwencje. Te zas
zwigzki samorzgdowe, ktore zasitki wyczerpaly, pro-
wadz'ly juz akeje z wlasnych funduszéw. Pod koniec
ckresu prace nad zalesieniem nieuzytkéw zaczynaja
nabieraé z powrotem zywszego tempa na skutek
zorganizowania i powolania do zycia komisyj les-
nych gminnych, opracowania ogolnych planow lik-
widacji nieuzytkow, wytezonej pracy nmad uswiado-
mieniem ludnoéci oraz na skutek przyjscia z pomo-
ca finansowg Warszawskiej Izby Rolniczej, ktéra
przydzielila 3500 zl na utrzymanie trzech instrukto-
16w lesnych przy obwodowych komisarzach ochrony
lasow.

Powolane do zycia komisje leSne gminne, praca
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instruktorow nad zbadaniem i ujawnianiem nieu-
zytkoéw, uswiadamianie drobnych rolnikéw przez
czynnik spoleczny oraz pomoc: finansowa W. 1. R.
byly waznymi posunieciami organizacyjnymi, ktore
W nastepnym i ostatnim okresie osiggnely swoj cel
1 wywarly znaczny wplyw na rozwiniecie sie¢ akeji
w szerszym stylu. W okresie tym zalesiono ogétem
okoto 3675 ha, przy czym giéwny nacisk polozono na
ustalenie i zalesienie lotnych piaskéw, jako najbar-
dziej zloSliwych nieuzytkéw, obnizajacych rentow-
nosé drobnych gospodarstw wiejskich.

Okres od 1936 — 1937 roku wlacznie jest okre-
sem najwiekszego wysitku, tak pod wzgledem orga-
nizacyjnym, jak i prac w terenie. W czasie tym na
skutek planowego zorganizowania i przygotowania
robdt zalesiono okolo 3900 ha, to jest wiecej niz
przez cale pieciolecie trzeciego okresu.

Po przygotowaniu terenu w poprzednim okre-
sie, ktére dalo tak imponujgcy wynik w okresie bie-
zacym, polegalo:

1) Na opracowaniu inwentaryzacji nieuzytkow
1 zlustrowaniu ich stanu przez komisarzy ochrony
laséw instruktoréw (sporzadzona statystyka tych
nieuzytkéow wykazala, ze wojewodztwo warszawskie
posiada okolo 60.000 ha, w czym piaskéw lotnych
oraz gleb suchych piaszczystych, nienadajacych si¢
do uprawy rolnej, 47.000 ha, bagien 12.500 ha oraz
jary, strome zbocza itp. — 50,00 ha. Nieuzytki te
pod wzgledem formy wiladania stanowig wlasnosé
drobng indywidualng na pow. 42.500 ha, indywidu-
alng dworska — 5.500 ha oraz gminng i gromadz-
ka — 12.000 ha).

2) Na zakladaniu i stopniowym zwigkszaniu ob-
szarow szkotek wydzialéow powiatowych, ktore w bie-
zacym okresie urzadzone byly na powierzchni 22 ha
o produkeji 67.500.000 sztuk sosny pospolite]j
1 banka.

! 3) Na Scistej wspoélpracy wszystkich nadles-
nictw panstwowych oraz Dyrekcji Lasow Panstwo-
wych w Warszawie, ktéra na cele zwigzane z akcja
zalesieniowg przydzielila wydzialom powiatowym za

Trembowla (woj. tarnopolskie).
Miasto pow. i miejscowosé let-
niskowa, polozona przy ujsciu
Widok

Gniezny do Seretu.

zamku.
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posrednictwem Urzedu Wojewoddzkiego 14.000.000
sztuk sadzonek sosny pospolitej po cenach ulgowych.
4) Na nawigzaniu kontaktu z wlasc.cielami la-
sOw prywatnych, ktorzy na powyzszy cel dali darmo
3.000.000 sztuk sadzonek sosny pospolitej.

5) Na opracowaniu ogolnych planéw likwidacji
nieuzytkéow, na urzadzaniu przez lesnikow lasow
prywatnych i panstwowych we wsiach, osadach
i gminach zebran, pogadanek i odczytow na temat
nieuzytkow, zalesien, lasu itp.

6) Na urzadzeniu podczas kampanii zalesienio-
wej pokazow prawidlowego sadzenia w miejscowos-
ciach, gdzie zalesienia prowadzone byly na wiek-
szych i tgeznych powierzchniach.

7) Na zainicjowaniu przez niektore wydzialty
powiatowe akcji zadrzewienia os’edli wiejskich oraz
na powolaniu do czynnej pracy komisji leSnych
gminnych, ktérych zadaniem jest rozwijaé i szerzyé
propagande, ujawnia¢ nieuzytki, jednaé dla sprawy
zales en coraz to wieksze rzesze drobnych rolnikow,
inicjowaé i organizowaé¢ zebrania dyskusyjne, od-
czyty i pokazy, sporzadzaé imienne zapotrzebowania
na sadzonki, opiekowaé sie zalesionymi nieuzytkami.

Koszt zalesienia jednego hektara w tym czasie
wynosit 14 — 20 zl.

Koszt catkowitego urzadzenia 1 ara szkotki wa-
hatl sie w granicach od 18 do 22 zl.

Inz. Idzi Guderskt.

DOM LETNISKOWY O CHARAKTERZE SPOLDZIELCZYM.

Podczas dyskusji na posiedzeniu ,,Komisji Letni-
skowe) w Trembowli (woj. tarnopolskie) w dn. 19
b. m., poSwieconej kwestji rozwigzania problemu bu-
dowy mieszkan letniskowych w zwigzku ze znacznym
wzrostem ruchu letniskowo - turystycznego, wylonit
sie ciekawy projekt.

Projekt opiera sie na zasadach spotdzielni miesz-
kaniowych. Poszczegélne organizacje zawodowe, tzw.
,rodziny urzednicze jak i osoby fizyczne, moglyby
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ﬁbudowaé dom letniskowy w pieknej okolicy m. Trem-
owli.

Kazdy z udzialowcow w zaleznoSci od wysokoSci
udzialu bylby wspétwiascicielem lub tez wlaScicielem
pokoju. Grunt pod budowe domu ofiaruje bezptatnie
Zarzad miasta.

Koszt pokoju wg dokonanych obliczen wyniéstby
750 — 1000 zl, splacanych ewentualnie w kilku ratach
rocznych.

Projekt ten zasluguje na uznanie. Zrealizowanie
bowiem jego daloby podwéjny efekt: rozwigzaloby sie
trudny ze wzgledéw finansowych problem budowy do-
brych letniskowych pomieszczen i umozliwiloby rze-
czowg i korzystna lokate matych sum w przemysle le-
tniskowym.

ELEKTRYFIKACJA PODLASIA I POLESIA
PRZY POMOCY TORFU.

W Siedlcach odbylo sie posiedzenie starostow,
prezydentéw miast oraz dyrektoréow elektrowni miej-
skich z terenu Podlasia, poSwiecone zagadnieniom
zelektryfikowania Podlasia oraz Polesia. Zebranym
przedstawil dokladny plan projektodawca dyr. elek-
trowni w BrzeSciu n/B. inz. Mierzejewski. Po zapo-
znaniu sie z projektem zebrani uchwalili utworzyé
miedzykomunalny zwigzek dla elektryfikacji Podlasia
i Polesia.

Linia elektryfikacji posziaby szlakiem Siedlce,
Biala, Brzesé. Ciekawa w projekcie jest mysl zasta-
pienia wegla torfem, ktorego liczne poklady znajduja
sie tak na Podlasiu jak i Polesiu.

NIECELOWA OFIARNOSE.

Ofiarno$¢ na cele publiczne jest rzecza cenna
w spoleczenstwie. Wybitne nasilenie tej ofiarnosci
obserwujemy na wsi, w gromadach i gminach wiej-
skich, gdy chodzi o poprawe warunkéw materialnego

PROJEKT BUDOWY PRZEZ POW. ZW. SAM. W BRASLA-
WIU BURSY DLA UCZNIGW GIMNAZJUM W BRASLAWIU
(WO0J. WILENSKIE).

Wydzial Powiatowy w Braslawiu powzial inicja-
tywe wybudowania bursy przy gimnazjum w Brasla-
wiu, utrzymywanym przez T-wo Szkoly Sredniej przy
finansowej pomocy samorzgdu. Brak mieszkan dla
uczniéw i znaczne koszty utrzymania ujemnie odbi-
jaja si¢ na frekwencji w gimnazjum, szczegdlnie ucz-
niow pochodzgcych ze wsi.

Wydzial Powiatowy pragnie polaczy¢ burse ze
schroniskiem turystycznym na okres letni. Liczy na
pomoc Dyrekeji Laséw Panstwowych, ktéra juz ja
obiecala oraz Swiatowego Zwigzku Polakéw z Zagra-
nicy, ktory tu lokuje swoje obozy letnie.

Dla zapoczatkowania prac Rada Powiatowa
uchwalila zakupienie placu za cene do 5000 zl

AKCJA LETNISKOWA
W POW. SUWALSKIM

(WO0J. BIALOSTOCKIE).

Inwestycje letn. - turystyczne

w powiecie. Dom turystyczny

Polskiego Towarzystwa Krajo-
znawczego nad Wigrami.

i kulturalnego bytowania. Polaczenie ze Swiatem, ko-
leja czy drogg bitg, stanowi jeden z takich warunkéw.

Niedobrze sie dzieje, gdy te ofiarnosé wyzyskuje
sie na niewlasciwe cele, gdy ze szczuplych Srodkéw
gminnych czy gromadzkich wycigga sie pienigdze na
sprawy, nic wspdlnego z gming czy gromada nie maja-
ce, gdy ciezar utrzymania pewnych urzadzen przerzu-
ca sie na gmine czy gromade tylko dlatego, Ze urzadze-
nia te s3 wsi potrzebne i ze brak ich mocno gdczuwa.

Oto w jednej z gmin na terenie podstolecznego
powiatu zachodzi potrzeba zalozenia przystanku kole-
jowego. Zawigzuje sie , komitet budowy przystanku
kolejowego w X.“ (!). Rada gminna uchwala przy-
znaé temu nieprawdopodobnemu komitetowi spore
subsydium.

Albo znowu inny wypadek w tej samej gminie:
wiadomo, ze warunki bezpieczefistwa na wsi sa fatal-
ne. Samorzady pod réznymi postaciami Swiadcza na
rzecz policji panstwowej, aby warunki te poprawic.
Ale gmina, ktéra napewno nie ma dostatecznych Srod-
kéw na zaopatrzenie szk6l, uchwala subsydium na
utrzymanie konia komendanta posterunku policji pan-

‘stwowe j.
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AKCJA LETNISKOWA W POW. SUWALSKIM
(WO0J. BIALOSTOCKIE).

Warunki przyrodzone powiatu. Zatoka péinocna jeziora Wigry
o Swicie.

SPRAWY SANITARNE W POW. BRASLAWSKIM
(WO0J. WILENSKIE).

Aparat stuzby zdrowia w pow. braslawskim sta-
le si¢ rozbudowuje. W biezgcym roku budzetowym
powiekszono wydatnie kredyty na zdrowie publiczne
w zwigzku z utworzeniem rejonu lekarskiego w Leon-
polu. Jednak z powodu braku kandydatéw na lekarza
rejonowego ten rejon dotychczas nie jest obsadzony.
Na to miejsce utworzono OsSrodek Zdrowia w Stobdd-
ce, ktory prowadzi bezinteresowanie lekarz baonu
KOP. W biezacym roku budzetowym zaopatrzono re-
Jony lekarskie w pomocnicze sily, a wiec w pielegniar-
ki — polozne tam, gdzie dotychczas ich nie bylo. Ogé-
lem powiat posiada w tej chwili 8 rejonéw lekarskich
(jeden nieobsadzony) i 3 punkty dojazdowe, 6 oSrod-
kow zdrowia i 1 przychodnie. Zwraca uwage staba
frekwencja chorych na choroby spoleczne (jaglice, ki-
le wystepujaca epidemicznie, gruzlice).

Lekarze rejonowi zwiedzili tylko 71% szkdl,

przy czym stwierdzono duiy odsetek zawszenia
(do 1£%).

Sprawa zaopatrzenia ludnosci w dobra wode do
picia nie znajduje jeszcze nalezytego zrozumienia
wsrod Judnosci. Zarzady gminne przeznaczaja na ten
cel skromne tylko sumy lub zupeklie nic. Wydzial Po-
wiatowy, doceniajgc znaczenie budowy studzien dla
zdrowia ludnosci, uchwalil obnizy¢ o 50% optaty od
wypozyczania form do cembrowin oraz zakupié jesz-
cze jedna forme.

ORGANIZACJA INSPEKCII W POW. NADWORNIANSKIM
(WO0J. STANISLAWOWSKIE).

Wydzial Powiatowy w Nadwornej celem uspraw-
nienia nadzoru nad samorzgdem gminnym postanowit
podzielié powiat na dwa okregi inspekcyjne; pierw-
szy okreg obejmuje gminy o charakterze letnisko-
wym: Worochta, Jablonica, Mikuliczyn, Jaremecze
i Zielona oraz komisje klimatyczne w Jaremeczu
i w Worochcie. Nadz6r nad gminami I-go okregu be-
dzie wykonywal bezposrednio inspektor samorzadu
gminnego, ktory réwnoczesnie koncentruje u siebie
wszystkie sprawy zwigzane z zagadnieniem turysty-
ki, letnisk i uzdrowisk na terenie powiatu. Okreg
II-gi inspekeji nbejmuje pozostale gminy (Jablonica,
Yanczyn, Majdan Sredni, Oslawy Biale, Pniéw, Poro-
hy, Przerosl, Rosulna, Solotwina i Starunia) ; w okre-
gu tym nadzér bedzie wykonywal zastepca inspektora
samorzadu gminnego, w -Scistym porozumieniu i we-
dlug dyrektyw inspektora samorzadu gminnego, kto-
remu w tym zakresie przystuguje prawo wstepnej
aprobaty wszystkich wazniejszych wnioskow, refera-
tow i zalatwien.

UROCZYSTE POSIEDZENIE OPATOWSKIEJ RADY
POWIATOWEJ (WOJ. KIELECKIE).

W polowie grudnia ub. r. odbylo sie sprawoz-
dawcze posiedzenie Rady Powiatowej, na ktorym
obecny byl Wojewoda Kielecki dr Wladystaw Dzia-
dosz, postowie, wojtowie gmin wiejskich, przedsta-
wiciele organizacji spolecznych i gospodarczych,
przemyshu i handlu.

We wstepnym przeméwieniu Przewodniczacy
Wydzialu Starosta Powiatowy Waclaw Boldok zapo-
wiedzial, ze w okresie stycznia i lutego odbedg sie
zebrania gospodarcze w kilkunastu miejscowosciach
powiatu, w ktorych wezmie udzial wespol z facho-
wymi prelegentami, a to celem oméwienia najzywot-
niefjszych potrzeb wsi. W przeméwieniu swym na te-
mat zadan samorzadu Pan Przewodniczacy oswiad-
czyl m. in. co nastepuje: ,,Chodzi nie tylko o prace
i jej wyniki materialne, lecz co najwazniejsze o na-
stawienie psychiczne. Bo nie to jest najwiekszg war-
toscig, ze np. wieS Bardo w trudnych warunkach
okropnie blotng droge przez wie§ zamienila na piek-
ng szose, ze postawila remize strazackg, ktorg roz-
buduje sie na dom ludowy, Ze obecnie zalozyla kase
Stefczyka, Smietanczarnie, — nie to najwazniejsze, ze
obwod szkolny Podgorze zwiézl z odleglosci dwudzie-
stu paru kilometrow budulec na szkole, nie liczac sie
z iloScig pracy — lecz to, Ze zrozumiano potrzebe do-



brej drogi, potrzebe szkoly, mleczarni i kasy. O to
wlasnie zrozumienie chodzi*.

Dluzsze przemowienie wyglosit p. Wojewoda dr
Dziadosz. Podkreslit on, ze od kilku lat w wojewdédz-
twie kieleckim czyni sie starania, aby w samorzg-
dzie pracowali wszyscy, a nie tylko jednostki, woj-
towie, sekretarze czy soltysi, po ustapieniu ktérych
praca sie¢ zalamywala. Stwierdzil nastepnie, ze po-
wiat opatowski czyni postepy w kazdym kierunku.

PRACOWNICY SAMORZADOWI NA DOZBROJENIE
ARMII.

Niezaleznie od dotychczasowego udzialu pracow-
nikow samorzadowych w ofiarnosci calego spoleczen-
stwa na dozbrojenie Armii, pracownicy Wydzialu
Powiatowego oraz pracownicy Zarzadow Gminnych
(wiejskich i miejskich), powiatu stolinskiego, woj.
poleskiego, postanowili ufundowaé jednostke bojowa
pod nazwa ,,Pracownik Samorzadowy‘ i na ten cel
zaofiarowali jednodniowe pobory brutto.

Na odbytym w dniu 20.XII1.1937 r. w Stolinie
walnym zebraniu pracownikéw zdecydowano zwrécié
sie do wszystkich kolegow pracownikow samorzado-
wych z apelem o solidarne przylgczenie sie do zapo-
czatkowanej akcji dla zrealizowania zamierzonego
celu pod wlasnym sztandarem Pracownika Samo-
rzagdowego.

Powolany zostal Komitet Pracownikow Samorza-
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dowych kupna jednostki bojowej, na czele z Przewod-
niczageym Wydzialu Powiatowego Panem Henrykiem
Kintopfem. — Komitet zebrat juz ofiary na swoim
terenie i przystapil do kontynuowania akeji zbi6rki
wsrod pracownikow samorzadowych na terenie woje-
wodztwa poleskiego.

ZAMKNIECIE KURSU INSTYTUTU PRACY
SAMORZADU TERYTORIALNEGO.

Dnia 23 stycznia br. odbylo si¢ uroczyste wre-
czenie Swiadectw 74 absolwentom dwuletniego kursu
samorzgdowego, prowadzonego przez Instytut Pracy
Samorzadu Terytorialnego dla akademikoéw, studiu-
jacych na wyzszych uczelniach warszawskich.

Otwarcia uroczystosci dokonat Prezes Instytutu
Dyr. Depart. Samorz. W. Zbikowski, ktory po prze-
moéwieniu okolicznosciowym wreczyt dyplomy absol-
wentom.

W imieniq absolwentéw przemawial p. mgr Wi.
Szaflik, skladajgc przyrzeczenie ofiarnej pracy w mysl
wskazan ideowych Instytutu.

Po czesci oficjalnej odbyla si¢ herbatka i wspol-
na fotografia.

Niedzielna uroczystos¢ byla zamknieciem 3-go
g'oku dzialalnoSci Instytutu, ktéry akcja swoja objal
Juz przeszlo 500 studentéw i byl jubileuszem wrecze-
nia setnego Swiadectwa.

Wiadomeosct Eoseodarcze

KURSY WALUT.
(Notowania z dn. 28.1. 1938 r).

1 dol. St. Zjedn. — 5.27 zt
100 frank. szwaje. — 121,95 zi
1 funt. szterl. — 26.39 zl.

100 frank. franc. — 17.22 zl.

CENY ZBOzA.
(Ceny za 100 kg. franko stacja zaladowania).
W dn. 281. 1938 r. Warszawa.

Zyto 2250 — 23.00 7l

Pszenica 2825 — 29.75 zl.
Jeczmien 19.00 — 2225 zl.
Owies 20.00 — 2225 zi.

Poradnik samorzgdowz

1. Pytanie: Zarzad gminy w Ch. zapytuje, czy
jako podstawe wymiaru podatku wyréwnawczego
od platnika panstwowego podatku od nieruchomosci
bierze si¢ podatek panstwowy, o ktérym mowa w art.
7 dekretu Prezydenta R. P. z 14.1.1936 r. (Dz. U. R.
P. Nr 3, poz. 14), czy tez dodatek na rzecz samorza-
du, o ktorym wspomina art. 9 cyt. dekretu.

Odpowiedz: Ustawa z dnia 27 lutego 1937 r. o
samoistnym podatku wyrownawczym dla gmin wiej-
skich (Dz. U. R. P. Nr 16, poz. 104) postanawia
w art.” 5 ust. (1), ze ogélna suma podatku wyrow-
nawczego podlega podzialowi miedzy poszczegolnych
ptatnikow w stosunku do panstwowego podatku
gruntowego (bez progresji i degresji), ceny Swia-
dectw przemystowych i kart rejestracyjnych oraz

podatku od nieruchomosci. Artykul powyzszy nie!
ustanowit zadnych ograniczen co do przyjmowania
panstwowego podatku od nieruchomosci za podsta-
we wymiaru podatku wyréwnawczego, tak jak to
uczyniono w stosunku do dedatku komunalnego do
podatku od nieruchomo$ci w art. 9 dekretu z dnia
14.1.1936 r. (Dz. U. R. P. Nr 3, poz. 14), nakazujac
obliczanie go w stosunku do 7% podstawy wymian_:.
Z braku takiego ograniczenia w stosunku do samoi-
stnego podatku wyréwnawczego nalezy przyjmowac
za podstawe jego wymiaru pelny panstwowy poda-
tek od nieruchomosci, wynoszacy jak wiadomo 8%
wzglednie 1294 podstawy wymiaru (art. 7 cyt. de-
kretu).
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