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SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

Biuro Urzadzen Rolnych
Kotek Rolniczych

w Warszawie, ul. Langiewicza 3 (Kolonja Staszica) Tel. 131-89.

ODDZIALY:

Kielce Wilno Wioctawek
ul. Sienkiewicza Ne 20 ul. Trocka Ne 11 ul. Kaliska Ne 12

Przedstawicielstwa prowincjonalne:
Wojewdbddzkie | Okregowe Zwiazki Kotek Rolniczych.

Instytucja o charakterze spotecznym, wspdlpracujaca w sprawach techniczno-
agrarnych z urzedami panstwowemi, samorzadowemi i organizacjami rolni-
czemi, — ukwalifikowana przez Ministerstwo Reform Rolnych i Rolnictwa. |

Wykonywa wszelkie prace z zakresu:

1) meljoracyj rolnych, jako to: Drenowanie gruntow ornych, nawadnianie
i osuszanie fak, torfowisk, regulacje rzek, urzadzanie stawow rybnych, sporzadzanie planow
dla koncesyj prawno-wodnych i przemystowych (mlyny), ekspertyzy meljoracyjne, organizowa-
nie spotek wodnych;

2) miernictwa: w zwigzku ze scalaniem i zamiang gruntow, znoszeniem stuzebnosci, °
podzialem wspdlnot, parcelacja, pomiary majatkow ziemskich i miast, plany regulacyjne,
ustalanie granic, sporzadzanie i poswiadczanie zgodnosci planéw, odryséw i t. p. '

3) parcelacji prywatnej majatkéw ziemskich: sprzedaz parcel samodzielnych
i dodatkowych, osrodkow, wyjednywanie kredytow i t. p.

4) szacowanie i urzadzanie lasow, zaleslanla nieu2ytkéw | t. p, dostawa
sqczkOw, cegly i innych materjaléw budowlanych; sporzadzanie projektow budowy drég
bitych i zwyklych, wyjednywanie kredytow na meljoracje, na kupno ziemi, zagospodarowanie
nowopowstatych parcel, wywolywanie hipotek, porady prawne i techniczne.

— —————————————————— ——————— e ————————— T ———

Dostawa Saczkéw z wlasnych zakladéw ceramicznych.

Warszawa, 11 listopada 1928 r.

Cena numeru 1 zioty.
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inzynierowic A. PoniKowsKii E. OstrowsKi
y Obecnle
STOLECZNE TOWARZYSTWO BUDOWLANE | MELJORACYIJNE Sp. Akc.

Warszawa, Krakowskie-Przedmiedcie 7. Tel. 1156-02 | 67-06.
STAWY RYBNE. - —— - OSUSZANIE. SILY WODNE. DROGI.

KREDYT MELJORACYIJNY.

DRENOWARNIE.

POLSKT BANK RONUNALNY

WARSZAWA, PL. NAPOLEONA 7.

ZARLOZONY Z INICJATYWY MINISTERSTWA
SPRAW WEWNETRZNYCH W ROKU 1919

PRZEZ
SAM-OR Z H-DY R ECZN Py OSSR O B

JEDNOCZY 1 ZWIAZEK WOJEWODZKI, 220 MIAST, 162 POWIATY, 2 ZA-
KLADY PUBLICZNE UBEZPIECZEN.

DUOUIMY DOLSKR WIES OGNIDTRWALE

UDOSKONALONE MASZYNY DO WYROBU

Dachéwki cementowej,
Pustakéw betonowych,
Cembrowin studziennych,
Stupdw, Rur, Piyt
chodnikowych

z piasku i cementu

Betoniarki,
Wozy mieszkalne,
Beczkowozy do

polewania szosy

POLECA

FABRYHA  MASTYN
RZEWUSKI i S-ka Sp. Ake.

WARSZAWA, ULICA ORDYNRCKA Ne 7.

Techmiczne DMOWSKI i JAWORSKI

Warszawa, Ptocka 20 (dom wiasny), tel, 282-48.

Dziat instalacyjny: Kanalizacja, wodociagi, ogrzewania cen-
tralne, pralnie mechaniczne, kuchnie parowe i gazowe, su-
szarnie, urzgdzenia oczyszczania $ciekéw, drenaz.

Dziat fabrykacyjny: Kotly parowe, konstrukcje zelazne, zbior-
niki, Bojlery i t. p.

KONSERWRCUJE. Projekty | kosztorysy na 2adan’e.

Plytki terakotowe, plytki glazurowane, kafle, klepke

debowa do podiég, dachéwke gliniang, silicium — karbid

do wzmocnienia podlég cementowych poleca z wlasnego
sktadu w Warszawie

Biuro Techniczne ALBERT KARP, inzynier.

Warszawa, Wilcza 54. Nr. Tel. 172-47 i 92-71.

Czytelnicy!
Przy zakupach i zamoéwieniach
powolujcie sie na ogloszenia,

umieszczone w ,,Samorzadzie”.
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O HNER A tecz Tvixo seven ,ORYGINALNY ODH7R”

NAJLEPSZA STAL PRECYZYJNE WYKON..i &

—— Cenniki i objasnienia
na kaide zadanie.

Niezbedny przy wszelkiego
rodzaju obliczeniach, bilan- 0‘__"""’51_:
sach, przewalutowaniach it.p.

JEN. REPR. Q. GERLHCH—WHRSZHWH — OSSOLINSKICH 4.

»2ZGROSSBULLDOG” 2%

NAJPROSTSZEJ KONSTRUKCJI —BEZ SWIEC —BEZ MAGNETO — BEZ KARBURARTORA — BEZ WENTYLI-

NAJOSICIEDNIEISIA | najbardiiej WYDAINA mastyna POCIAGOWA dia PRIEMYSEU i ROLICTWA
CIRGOWK!I LANZ'RA to:

Wielka oszczednos¢ w eksploatacji
Pewnos$¢ i réwnos¢ biegu
LtATWR OBSLUGA.

Sita pociagowa na réwnej drodze do 14 tonn
Szybkos$¢ ciagéwki na szosie do 14 km. na godz.

Koszt przewozu 1 tonny na kilometr od 5—6
groszy.

Wytaczne Przedstawicielstwo
na Kongreséwke, Kresy Wsch. i Matopolske

DO ROLNICLY, FABRYKA MASIYN i ODLEWNA LELAIA

0 MUNSIM e WhnCTaWER

ODDZIAL w WARSTAWIE, ul. MAZOWIECKA 7. Tel. 523-00.

DOGODNE WARRUNKI
OFERTY | PROSP. ILUSTROW. NR 2RDANIE.

K ONIKUUR S
Komitet Budowy ,,Domu Ludowego* w Horochowlie, jako pomnik Niepodliegtos$cli Panstwa
oglasza niniejszem
Konkurs na projekt tej budowy.
Plan sytuacyjny i blizsze wyjasnienia s3 do otrzymania w biurze Wydzialu Powiatowego (Oddzial

techniczny) w Horochowie (Wolyn)
Nagroda I-sza 1000 zi. II-ga 700 zi. Ill-cia 400 z1.

o ile na konkursie nadestanych bedzie nie ‘mniej niz 4 projekty.
Praca odznaczona [-sza nagroda bgdzie zakupiona wraz z kosztorysami i rysunkami wykonawczemi
Termin nadsylania prac do dnia 1/I 1929 r. godz. 12-ta

Przewodniczacy Komitetu Budowy ,,Domu Ludowego“—Pomnika w Horochowie
Starosta Powiatowy (Zygmunt Bobinski)




sk s, SPORT

ORAT WARSLTATY REPARACHINE

Sp. z ogr. odpow.

Warszawa, Chmielna 33, tel. 226-13

w poblizu Dworca Giéwnego

polecamy: Bron, amunicje oraz rewolwery.
Na skladziz stale duzy wybér broni uzywanej
Katalogi wysytamy na Zadanie.
Kupujacym od 100 do 200 zt.—b5%, rabatu, wyzZej 200 zi.
— 10"/, rabatu.
WYSYLKR ZR ZRALICZENIEM.

JOZEF OLSZEWSKI MRG. FRRMACJI
Warszawa, ul. Hoza 42 tel. 62-88.
Narzedzia chirurgiczne Collin’a

Rekawiczky gqumowe, operacyjne, francucskie
i amerykanskie.
Catgut: Triolleta, Grafa, Kuhna i innych

Natychmiastowa zamiana stiuczonych szpryc Record

na nowe.

CIEPLE MIESZKANIE  USUNIECIE WILGOCI
50°, oszczednosci opatu
o, el patent - MOLTIPLIKATORA OGRIEWANIA

Patent. DRZWICZKI HERMETYCZNE REGENERACYJNE podgrzewajace
powletrze, podwyiszaja temperature spalln o 500, nle wysuwaja sig
2 obsady w kaflach.

Patent. NASADY DYSZOWE ,AERO*" stale, ciche, silnlej wzbudzajg clag
ni2 obrotowe na ni?szych kominach od sasiednich budowli.

Patent. PIECE ZELAZNE plaszczowe do powolnego palenia.

Patent. PIECE DO SPALANIAR SMIECI.

Patent. APARATY DEZYNFEKCYJNE stale przenosne | przewoine

Dr. Inz. W. P. Klobukowski i S-ka z o. o.

Maszyny i urzadzenia ogrzewnicze, sanitarne
5 i do przetworéw owocowych

Tel. 15-04. Warszawa Wspélna 71.

Drzewka, sadzonki §%,% ™"

Drzewka i dziczki owocowe
Wierzbe Kaspijska

(Salix acutifolia) do zalesiania i utrwalania lotnych
piaskéw

Wierzbe Koszykarska

w réinych odmianach oraz

SADTONKI I NASIONA SOSNY BANKI

do zalesiania nieuzytko6w.
POLECR :

Soolazielnia Lesnikow W Warszawe

NOWY-SWIAT 36 — TEL. 31-57.
CENNIKI 1 OFERTY NA 2ﬂDHNIE.

H. CEGIELSKI V%6 /NaNiG

Jeneralny Przedstawiciel w Warszawie

Inz. S. Grzymatowski, Bracka 16, tel. 136-30 i 278-00.
Specjalny dziat budowy parowych

WALCOW SZOSOWYCH

WLASNEJ UDOSKONALONEJ KONSTRUKCJI

Dogodne
warunkl
kredytowe.

Oferty na Zadanie.

Duza ilos¢
walcow
w ruchu

SPOLKA RKCYJNA

OSKARDNIKI

(zrywacze
starych szos)

BECZKOWOZY

wOozZy
MIESZKRLNE
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SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY

PRENUMERATA KWARTALNA
10 ZLOTYCH POLSKICH
NUMER POJEDYNCZY 1| ZLOTY

CUNTO CZEKOWE POCZT

KASY OSZCZ. » 'S

SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

KEDAKCJA | ADMINISTRACIA
WARSZAWA. PLAC NAPOLEONA 17
TELEFONY. 131-92 | 225-50.
e

RedaKcja rqEopiséw nlezwraca.

Ceny og \zeﬁ Cale wolne miejsce na pierwsze
stronie okladki 300 zi.: !/, — 160 z}. Cala strona
poza tekstem 200 zi., !/, — 100 zi., !/ — 60 zi.
‘ W tek$cie o 507/, droze] Ogloszenia zwigzkow
|samorz dostarczone bezposrednio do admini-
stracji, o 250/, taniej. Ogloszenia, nadeslane bez
podanla wymlaru drukuje si¢ na !/, strony

Klerownlk Redakc]l Aleksander Bogustawskl

Komitet RedaKcyjny: Jdézef Bek, Stefan Boguszewski, Dr. Wladyslaw Dalbor, Waclaw Gajewski,
Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.

ROK X. WARSZAWA,

11-go LISTOPADA 1928 R

Nr. 46

TRESC NUMERU 46: Na progu drugiego dziesi¢ciolecia — /ozef Bek. Panstwo, parlament, rzad, administracja i samo-

rzad — M. Jaroszynski.
samorzadu w dobie obecnej — W. Gajewski.
powiatowego w Galicji. —

slane. Ogloszenia.

Stosunek administracji panstwowej do samorzadu — A. Bogus(awslu
Rada Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego — /. Zdanowski.
J- B. Ze wspomnien samorzadowca — S. Gliszczynski.
Kazimierz Kiihn. b) Dorobek samorzadu m. Wloctawkha — /. Ktodawski.
Komunalny w Warszawie — /. Z. Dookola spraw samorzagdowych. Wiadomosci gospodarcze.

Kierunek i trudnosci rozwojowe
Kartki z dziejow samcrzadu
Dorobek samorzadu: a) Polska praca —
c¢) Gmina Czarnocin pow. Lédzkiego. Polski Bank
Poradnik. Wydawnictwa nade-

Kazidy Wydzial Powiatowy winien pamietaé o przekazywaniu kwot przeznaczonych

na cele Powszechnej Wystawy Krajoweéj na konto w Polskim Banku Komunalnym w War-

| szawie:

»Biuro Zjazdéw — Powszechna Wystawa Krajowa*

Nr. 580.

Na progu drugiego dziesieciolecia

Jeden z ministrow spraw wewngtrznych powiedziat
w Sejmie, parafrazujagc znane smutne haslo z przesz-
tosci Polski: .,Polska Samorzadem sta¢ musi”. W zda-
niu tem jakgdyby tkwil program rozwigzania szerokich
zagadnien zycia publicznego... Pamigtamy. ile to nadziei
przywiagzywalismy przed wojna do Samorzadu, ktore-
gosmy si¢ domagali od zaborcy... Mamy go juz lat dzie-
sig¢. Czy jestesmy z siebie w tej dziedzinie zycia zado-
woleni?.. Przed trzema - czterema laty bylismy nawet
bardzo niezadowoleni. Obecnie ostra ocena i nieche¢
min¢la. Zastapifa jg przewaznie — obojetnosé¢.

Wiele stron zajeloby opisywanie brakéw. niedo-
ciggnig¢ w strukturze samorzadu, w stosunku wladz
panstwowych i t. p. Nawet wylicza¢ tylko uchybien tych
tutaj nie bedziemy.—sa znane ogélnie. O jednym bledzie
méwi¢ jednak trzeba, gdyz wyrasta ponad inne. blad,
ktory popelniaja prawie wszyscy organizatorowie zycia
publiczno - panstwowego. reformatorowie spoleczni, a
zwlaszcza rewolucyjni, poczynajac od tworcow wielkiej
rewolucji francuskiej. Oto, przy budowie samorzadu

bierzemy pod uwage wszystko procz czlowieka.
Uwzgledniamy zatem przedewszystkiem prawo. potem
srodki materjalne; méwimy: trzeba da¢ dobrg ustawe,
obfite zrodto dochodéw, a ludzie? Ludzi si¢ wybierze.
Jak? oczywiscie réowniez mechanicznie, przy pomocy
glosowania powszechnego. w ktérem o wszystkiem sta-
nowi — liczba.

I oto ten trzeci czynnik — czlowiek. nie znajduje
sie na zawolanie. A jest on wazniejszy od tamtych
dwéch. Duch ludzki, jego wola nieograniczona napra-
wi¢ moze i bledy onganizacji i stworzy¢ $rodki. Czy
trzeba. cho¢ latwo mozna, ukazywa¢ te prawde w set-
kach przykladéw?... Wiec bodaj jeden: oto w tych
dniach ukazala si¢ na potkach ksiggarskich ksiazeczka.
zawierajaca opis i dzieje utworzenia wspanialego sa-
natorjum dla dzieci w Busku jako dzielo wydiwignigte
moca woli jednego czlowieka...

Czy zrobilismy wszystko wlasciwe. aby skupi¢ ko-
lo samorzadu ludzi. ludzi najodpowiedniejszych? Nie.
Nawet przeciwnie, nawet zaprzeczamy w rzeczywistos-
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ci wierze swojej, ‘ze glosowanie powszechne tajne i bez-
posrednie to jedynie pewna droga do takiego czlowieka,
zaprzeczamy, idac do wyboréow cial samorzadu pod
sztandarami partyj politycznych. stworzonych dla in-
nych zupelnie celow.

Skutek tego zlekcewazienia czlowieka jest taki, ze
mamy ‘w radach gminnych miejskich obozy, przeszka-
dzajace sobie nawzajem w pracy, a w radach powiat.
75% ludzi o , domowem wyksztatceniu'’, rowniez w
znacznej cze$ch —— rozpolitykowanych i zlem okiem na
sieble patrzacych. A skutek dalszy: samorzad sprowa-
dza si¢ do rzadéw biurokracji przy pomocy mas ber-
nych. Moze by¢ i tak, i czasem bywa niezle. Dzizje na-
rodéw cywilizowanych znajg i taka forme utrzymywa-
nia fadu spolecznego. Ale to juz nie samorzad, pomimo
zachowania warunkéw prawnych, jak brak hierarchji
w poszczegélnych jego ogniwach, przymus i t. p.

Istotna cecha samorzadu — to samoradnos¢ oby-
wateli, podyktowana przez potrzebe, a podtrzymywa-
na przez uczucie zadowolenia, plyngce z faktu samo-
pomocy, z ambicji, ze sie potrzeby spolne ogolu zalatwi-
ty dzieki mojej dobrej woli, przeze mnie ulozonego pla-
nu. Do tego przylacza si¢ takze stan psychiczny: czu-
cia si¢ gromadnego, spdlnoty, to, z czego przez stulecia
powstawatl , Swojak”, co rodzito si¢ z lacznosci miesz-
czan, parafjan. — Ten ginacy pierwiastek duchowy,
zwlaszcza z chwila powstawania gmin zbiorowych, bu-
dzi si¢ znéw w popularnym obecnie regjonalizmie. Mam
‘tu na mysli regjonalizm prawdziwy (nie wojewodzki)
oparty na odrebnych a spélnych cechach. a zatem ‘jak
-u nas: podhalanski, krakewski. ksiezacki, kujawski. kur-
‘piowski, kaszubski, poleski. Na par¢ lat przed wojna
iprébowano znalezé ujscie dla potrzeby gromadnego ta-
‘czenia si¢ w zjazdach a nastepnie w zwiazkach rodéw,
fa takze w zwiazkach wzajemnej pomocy ludzi, pocho-
'dzqcych z jednej miejscowosci a rozsianych po $wiecie
(zjazd Haczowiakow).

Prébuje i samorzad obecnie podsztukowac sie: od-
traconych od statego udzialu w pracach cial uchwalaja-
cych i wykonawczych uwaza sie jako zdatnych i uzy-
tecznych, ale — w komisjach. Zada sie przytem pracy
i fachowej i bezinteresownej. Czy zechca i beda stale
pracowali?

Panstwo, parlament, rzad,

Dziesi¢¢ lat pracy mamy poza sobg. Réznie w tym
czasie ksztaltowal si¢ wzajemny stosunek wymienionych
w tytule czynnikow. Niezawsze wlasciwie. Przyczyna
tkwita w zmiennych warunkach, w braku doswiadczenia
panstwowego i w zmieniajacych si¢ ludziach. odgrywa-
jacych decydujaca role.

Lecz nie historje dziesigciolecia chce pisa¢. 1 nie
rozprawe naukowa.  Dziesie¢ lat pracy jest dostatecz-
nym okresem, aby zebra¢ doswiadczenia i przemyslenia
i wyciagna¢ z nich nauki na chwile obecna i na przysz-
los¢. Pragne to uczyni¢ w formie luznych uwag. I winie-
nem to uczyni¢ tembardziej, ze w ciagu dziesigciolecia
bralem czynny udzial w ksztaltowaniu si¢ omawianego

SAMORZAD

Nr. 46

Samorzad jest wigc dzi§ tylko ,sprawowaniem ad-
ministracji publicznej na terytorjum ograniczonem,
przez obywateli miejscowych, wlasnemi ich srodkami
w granicach przez ustawy panstwowe zakreslonych, pod
nadzorem rzadu'. Trzeba sie wigc do tego zastosowac.

Trzeba jaknajpredzej opracowaé ustawy dla wszy-
stkich dziedzin Zycia. przyznanych samorzadowi, jak
np. czyni to ministerstwo pracy i opieki spolecznej; do
nich rozporzadzenia wykonawcze, regulaminy, instruk-
cje, wzory, nie zostawiajac nic inicjatywie miejscowe;j.
Trzeba opracowaé ustawe skarbowa, nie tymczasowa;
ustawe, okreslajaca wyraznie, do jakiej wysokosci mozna
pograza¢ powiat w dlugi, azeby ustrzec przed nadmier-
nem zadluzaniem, podyktowanem przez ludzi nieodpo-
wiednich. Trzeba tu wszystko mocno ugruntowaé na
niewzruszonej opoce ustaw. aby sie nie powtarzaty ta-
kie zjawiska, jak niweczenie przez rzad tego, co si¢ sta-
lo dorobkiem samorzadu, co bylo emanacja jego sily, a
zarazem co te jego sile wzmacniato, jak tego przykiad
niedawny mamy w postanowieniu ekonomicznego komi-
tetu rady ministréw, ze tylko Panstwowy Bank Gospo-
darstwa Krajowego ma by¢ irédtem kredytu dla zwiaz-
koéw komunalnych i przy nim jedynie majg si¢ skupié
owe zwiazki dla swych celéw kredytowych, opuszczajac
natomiast gmachy, wzniesione wlasnym trudem dtugo-
letnim.

Trzeba wprowadzi¢ fachowa, zzewnatrz kontrole,
gdyz komisje rewizyjne wlasne nie posiadaja przewaznie
ani intelektualnych ani czesto moralnych kwalifikacyj
do przeprowadzenia skutecznej kontroli, zwlaszcza w
zakladach i przedsi¢biorstwach komunalnych.

A. przedewszystkiem trzeba  ksztalcié¢ spolecznie
i ekonomicznie czynnik biurokratyczny, kierujacy praca
samorzadu. trzeba przyciagnaé jaknajlepsze sity pra-
cownicze platne przez ustawowe zastrzezenie wyzszych
kwalifikacyj, dobre upcsazenie i zabezpizczenie emery-
talne.

I wszystko to razem trzeba przestaé¢ nazywaé Sa-
morzadem, ale raczej jakims zarzadem lokalnym.

Cto prawda, z jaka stajemy na progu nowego lat
dziesigtka.

Jozef Bek.

administracja i samorzad

stosunku w réznych rolach i na rozmaitych posterun-
kach pracy.

Powiedzielismy sobie zgodnie, ze w Rzeczypospo-
litej Polskiej niema miejsca na przeciwstawienie samo-
rzadu Panstwu. Tak glosi nasze prawo, tak kaze logika.
Nowoczesne panstwo jest jedyng i wylaczng organiza-
cja polityczna narodu, jedynem zrédtem wszelkiego pra-
wa i wszelkiej wiladzy. Wszystko. co w panstwie istnie-
je i znami¢ wladzy publicznej na sobie nosi, od panstwa
pochodzi i w imieniu panstwa dziata.
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Panstwowa Rada Samorzadowa.

I samorzad jest organem panstwa. Jest spzcjalna
forma wykonywania auministracji publicznej. Admini-
stracji panstwowej, bo sfuzgcej celom, dla ktérych ist-
nieje panstwo. jest tg szczegolnego znaczenia instyiucja,
ktora polityke ogolnopaiistwowa przystosowuje do wa-
runkéw lokainych i zaspakaja potrzeby lokalne w grani-
cach interesu calosci, reprezentowanego przez panstwo.

Gdyby w konkretnym wypadku interes lokalny ko-
lidowat z interesem catosci pierwszy ustapi¢ mus;
przed drugim. Tak samo, jak interes jednostki ustgp:i¢
musi przed interesem publicznym, jak sprawa jednej
gminy w powiecie odpas¢ musi, gdy tego wymaga dobro
calego powiatu.

Cczywiscie zawsze tylko wtedy, gdy chodzi o rze-
czywiste | wazne interesy, kolidujace ~ ze soba.

W rozumowaniu jesteSmy wszyscy zgodni. W
dzialaniu czesto popadamy w sprzecznos¢ z rozumowem
zalozeniem. Albowiem czgsto przychodza do glosu czyn-
niki podswiadome, uczuciowej natury. Sa to echa prze-
szlosci, kiedy polski samorzad przeciwstawial si¢ obcej
panstwowosci i odwrotnie. Wypleni¢ je musimy do-
szczetnie. Wymaga tego zarowno dobro panstwa, jak
1 dobro sprawy samorzadowe;j.

Ciala ustawodawcze sa ustawodawca oraz kontro-
lerem rzadu i administracji. Tem ostatniem — o tyle o
ile. Wtasciwie dotychczas tem byé nie umialy. W kaz-
dym jednak razie obydwie funkcje sa niezmiernie waz-
ne dla samorzadu. Totez czesto i Sejm i Senat zabieral
glos w sprawach komunalnych. Ale rzadko z dobrym
skutkiem.

Parlament nasz jest emanacja partyj politycznych.
Programy naszych partyj nie sa jednak prawdziwemi
programami. Nie stanowig konkretnych planéw dziala-
n:a, zmierzajacego do sprowadzenia w ukladzie stosun-
kow w poszczegolnych dziedzinach wyraznie okreslo-
nych zm:an. S3 raczej wyznaniami wiary. S3 tylko ab-
strakcyjna dedukcja kilku zasadniczych i ogélnikowych
zalozen, zbiorem oderwanych postulatéw. Z doktryny
czcrpig swa tre$é, a nie ze znajomosci i analizy realnych
stosunkow i potrzeb. 5

Atmosfera abstrakcj: nie sprzyja samorzagdowi. Re-
prezentuje on bowiem najbardziej konkretnz interesy.
Nieraz drobne, lecz zawsze publicznz i wielkiego, bo
fundamentalnego znaczen:a.

Konkurencja partyjna prowadzi cze¢s‘o do dema-
gogji. Nietylko na wiecach politycznych lecz i w parla-
mencie. Tembardziej. ze Scieranie si¢ programow o re-
ligijnym niemal charakterze nie wystarcza masom. Re-
alnemi programami nie mozna ich pozyska¢, gdy takich
programoéw brakuje. Wiec sig¢ je kupuje demagogja. |
mowi si¢ w parlamencie cze¢sto nie do rzeczy, aby ciala
ustawodawcze przekona¢ o slusznosci swego stanowi-
ska, lecz za okno aby zyskaé tani poklask wyborcow.
Na krétka mete taki handel daje powodzen'e.

Demagogja jest wrogiem samorzadu. Bo samorzad
wymaga $wiadczen. 'W postaci poddania s'¢ $Scistemu
iadowi, jaki samorzad reprezentuje i w postaci danin
publicznych.

We wszystkich ugrupowaniach politycznych par-
lamentu sa ludzie, znajacy i rozumiejacy samorzad. Nie
oni jednak z reguly dochodzili do glosu, kiedy sprawy
komunalne zalatwiane byé¢ mialy. Na plan pierwszy wy-
suwalj sie wtedy wielcy kaplani, strzegacy czystosci par-
tyjnej doktryny albo biegli w sztuce demagogji.
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Trzeba, aby w miejsce doktryny zapanowat rze-
czowy stosunek do sprawy, azeby w miejsce demagogji
wstapila odwaga publicznego gloszenia swego istotnego
przekonania i aby zamiast wszechstronnej niekompa-
tencji decydujagcy wplyw uzyskala znajomosé rzeczy i
doswiadczenie. lnaczej parlament nie posunie naprzéd
sprawy samorzadu.

Dla rzadu jest samorzad jednym ze $rodkow rzg-
dzenia. Jest narzedziem, przy ktérego — miedzy inne-
mi — pomocy rzad spetnia zadania panstwowe, prowa-
dzi panstwowa polityke. Czy to chodzi o polityke go-
spodarczga. czy kulturalng, czy socjalna.

Rzad jest rownoczesnie koordynatorem interesow
lokalnych, reprezentowanych przez samorzad i strézem
interesu ogolnego.

Azieby samorzad uzyskal pelna swa wartos¢ dla
panstwa, musi by¢ przez rzad nalezycie oceniany. jako
stodek realizacji zadan panstwowych. Stosunek rzadu
do samorzadu musi by¢ zatem pozytywny i aktywny.
tamorzad musi byé wciagniety w orbite polityki par-
stwowej, jako czynny jej aktor. A jesli wtedy zajdzie
rawet potrzeba mocniejszej ingerencji rzadu w sprawy
samorzagdu — oczywiscie z punktu widzenia ogolnopan-
stiwowego interesu — bedzie to dla sprawy samorzadu
¢ wiele mniej grozne, anizeli — jak to bywato — pozo-
stawienie samorzadu poza nawiasem panstwowej poli-
tvki i tolerowanie jego istnienia.

Jest jednak pewna granica wkraczania rzadu w 2y
cie samorzadu. Poza wymagania istotnie waznych in
tereséw ogolnopanstwowych rzad ingerowaé nie powi-
nien. Daleko idgca samodzielno§é samorzadu, stanowia-
ca jego istotg. uszanowana byé musi. Inaczej odbiera sie
samorzadowi jego istotng tres¢ i warto§¢, niszczy sig
srodek, ktory wszak uziyty byé ma do realizowania za-
dan panstwowych,

Administracj¢ panstwowa taczg liczne i mocne we-
zly z samorzadem. Urzednicy panstwowi dzialajag we-
wnatrz samorzadu, jako jego organa, badz czesciej ze-
wnatrz — jako nadzorcy, koordynujgcy w imienju rzg-
du interes lokalny z dobrem ogélnem.

Wiele w tej dziedzinie mamy dobrych doswiadczen
rzetelnej, szczerej i owocnej wspolpracy. Ale i wiele,
bardzo wiele grzechéw.

Urzednicy, spetniajacy funkcje organéw samorza-
Jdu, pami¢ta¢ musza stale o tem, ze maja do czynienia z
samorzadem. Jest on dla nich terenem wspélpracy z
czvnnikami spolecznemi, daje on im szerokie pole ini-
ciatywy, pozwala przedstawicieli miejscowego spote-
czenstwa pociagnac¢ do tworczej dziatalnosci dla spra-
wy publicznzj w jej lokalnych i ogélnych przejawach.
Nigdv jednak nie moze im sluzyé¢, jako jedynie slepe
narzedzie realizacji przez nich powzietych zamiaréw i
ulozonych planéw. Jesli plan jest trafny — trzeba o tem
przekona¢ organa samorzadu. trzeba sprawi¢. aby one

plan ten z mocy przekonania uznaly za swéj wlasny.
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Terenu samorzadu nie mozna nigdy traktowac, jak po-
< WOIZe 101warczne, 1:konomskie metody — nd aaiszg
obliczajgc mete — nie daly w samorzadzie dobrych re-
zultatow.

10 samo odnosi si¢ do nadzorcéw. Strzezenie inte-
resu ogoinopanstwowego, godzenie z nim licznych 1
toznoutych intereséw lokalnych, budzenie i popieranie
pozylecznej inicjatywy miejscowej pod katem widzenia
vgoinopanstwowej polityki — sg to zadania dostatecz-
nie szczytne. szerokie, a takze i trudne, azeby poza nie
irzeba byio wykraczac¢, wtracajac si¢ bez waznej ku te-
mu przyczyny w szczegoly zycia samorzadu. Daznosc
U0 przeprowadzenia ze strony nadzorcow ich wiasnej
wou w sprawach, nie dotykajacych bezposrednio zasa-
¢niczych linij polityk: panstwowej, przekresia samorzad,
odbiera mu wszelka wartosé, sprowadza do roli bezdu-
sznego i niepotrzebnego, a tem samem kosztownego a-
paratu, odziera go z jego znaczenia wychowawczego i
ubozy prace panstwowa.

» .
-

Zdarzatly si¢ i zdarzajg proby, pochodzace badz z
wewnatrz, badz czesciej z zewngtrz samorzadu, wytra-
cenia go z jego wlasciwej roli. Najpowszedniejszym
w tej dziedzinie grzechem sa usilowania wprzagnigcia
samorzadu w rydwan takiej czy innej partyjnej poli-
tyki.

Cele i zadania samorzadu sa wyraznie okreslone.
Fomimo pewnych, bardzo ogélnych ryséw wspélnych,
w istocie rzeczy s one w kazdym samorzadzie odmien-
ne, posiadaja swoja odrebng tres¢ i barwe. Jest to ob-
jaw zupelnie naturalny, bo odmienne w szczegoétach sa
warunki i potrzeby niemal kaidego zakatka Polski.

Réznice w pogladach na realizacje konkretnych za-
dan poszczegolnego samorzadu sa zjawiskiem i natural-
ncm i dodatniem. Grupowanie si¢ ludzi o jednakowym
pogladzie na dane zagadnienie czy kompleks zagadnien
jest nieuniknione. Ale te réinice i wspdlnoéci nie pozo-
staja w zadnym albo tylko w bardzo luznym zwiazku z
kwestjami, ktore dzielg spofeczenstwo na partje poli-
tyczne. Tembardziej, gdy programy partyjne sa prze-
waznie tylko religijnemi wyznaniami wiary. To tez bta-
dzi i szkodzi sprawie samorzadu, kto jego organa uczy-
rni€ si¢ stara baza swych partyjnych wplywoéw i wciaga
j* w wir ogélno - politycznych walk. Zdecydowana re-
akcja rzadu przeciwko tego rodzaju zjawiskom jest ko-
rieczna i lezy w interesie samorzadu.

Samorzad jest organem administracji publiczne;.
Niczem mniej, ale i niczem wigcej. Reprezentacja komi-
nalna nie jest zwlaszcza parlamentem miejscowym.
Wprowadzenie do samorzadu reflekséw walk parlamen-
tarnych jest dzialaniem przeciwko jego naturze. Bo tyl-
ko w koordynacji i scistem wspétdziataniu z temi wszyst-
kiemi czynnikami, ktére s3 powolane do wypeinienia
zadan administracji publicznej, stanowiacej jedna i nie-
rozerwalng calos¢, samorzad odpowiada swemu prze-
znaczeniu.

Zgodne dziatanie rzadu. administracji panstwowej
i samorzadu jest wigc bezwzglednym nakazem, wyni-
kajacym z istoty i budowy panstwa wspétczesnego.

M. Jaroszynski.
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Budowa Pinczowskich Kolei Dojazdowych (ukiadanie nawierzchni) w r. 1926.

Stosunek administracji panstwowej do samorzadu

Stosunek spoleczenstwa polskiego do samorzadu w
okresie 10-ciolecia okresli¢ mozemy $mialo jako bardzo
zyczliwy. Zyczliwosé ta wypltywa jeszcze z okresu za-
borow. W czasach tych naréd polski widzial w samo-
rzadzie mozliwosé podjegcia i poprowadzenia pracy dla
rozwoju wiasnej kultury i podniesienia gospodarczego.
Ta, miedzy innemi, droga miano nadzieje tagodzi¢ szko-
dliwe dla narodu poczynania zaborcow.

Zdawalo wigc sobie spoleczenstwo polskie sprawe z
doniostosci samorzadu dla jego rozwoju. Starato sie zdo-
by¢ lub rozszerzyé zakres jego dzialania. Podejmowato
walke z czynnikami biurokratycznemi, zmierzajacemi do
zwezenia dziatalnosci samorzadu, do stwarzania z niego
narzedzia wynaradawiajacego. Stynna jest walka w b.
Kongreséwce o jezyk polski w urzedowaniu gminy wiej-
skiej. o wprowadzenie samorzadu miejskiego i powia-
towego.

Doniosloéé sprawy samorzadu dla narodu polskiego
oceniali i zaborcy. Dlatego starali sie uniknac¢ jego wpro-
wadzenia lub, gdy tego nie mogli dokonaé¢, starali si¢ o-
graniczyé do minimum jego dziatalnosé.

Stad ptynie upieranie si¢ biurokracji zaborczej prze-
ciwko wprowadzeniu samorzadu miejskiego i powiato-
wego w b. zaborze rosyjskim, to jest przyczyna daleko-
idacego ograniczenia finanséw komunalnych. jakie wi-
dzimy w b. zaborze austrjackim, wreszcie z tego prze-
$wiadczenia plynie opanowywanie i naginanie samorzga-
du do wlasnych celéw, jak sie to dzialo w b. zaborze
pruskim.

Kazda czastka tego samorzadu, bedaca w rekach
polskich. zmuszona byla niejednokrotnie broni¢ si¢ prze-
ciwko zachlannosci obcej biurokracji, starajacej sig. cho-
ciazby droga bezprawia, podporzadkowaé ja wlasnym
dazeniom. Samoobrona spoteczenstwa polskiego wytwo-
rzyla wsroéd biurokracji zaborczej teorje niebezpieczen-
stwa samorzadu dla jednolitej organizacji panstwowe;j.
Samorzad — wedle tej teorji — z zasady bedzie sig
przeciwstawial administracji panstwowe;j.

Teorja ta gleboko weszta w umysly biurokrac;ji.
Przetrwala ona nawet zabory. Nasza polska biurokra-
cja w pospiechu organizacyjnym nie miala czasu uksztal-
towa¢ sobie w tej sprawie wlasnego §wiatopogladu. I.
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jak w wielu sprawach panstwowych, tak i w spraw'e
samorzadu przyjela gotowa teorje szkodliwosci sze:okic-
go samorzadu dla panstwa.

Nieufncsc vriec do samorzadu ze strony czynniké v
urzedowych towarzyszyla pierwszym naszym w tej dzie.
dzinie poczynaniom.

Jak ta nieuinosé byla dalekoidgcg. swiadczyé moze
sprawa legalizacji Zwigzku Sejmikéw Powiatowych.
Sejmiki powiato ve naskutek inicjatywy Komisji samo-
rzadowej Biura i’racy Spolecznej, postanowily powolaé
dla reprezentacj: samnorzadéw i ulatwienia scbic pracy
Zwiazek Se’mikow Powiatowych. Prace organizazy;ne,
cpracowanic i przy,ecie statulow, wybranie “Zarzacu,
dckonane zostaly na Zjazdach przedstawic’eli sejmikéow
w maju i we wrzesniu 1919 r. Kiedy zwrécono s'e o lc-
galizacje tej instytucji do Ministerstwa Spraw Wewne-
trznych. to, chociaz istnial juz zatwierdzony przez oku-
pantéw niemieckich Zwigzek miast polskich. wladze od-
mowily legalizacji Zwigzku Sejmiksv, Powiatowych, mo-
tywujgc swoje stanowisko obav:a naruszena jednoli-
to§ci organizacji panstwowe;j.

Obawa ta szla tak dalelo o nawe: ziazdy pozed-
stawicieli samorzaddw povsiatowych spat,ma?y sic 7 u-
irudnien’ami ze strony Ivinisiczztvva Spraw VWewnetrz-
rych.

Oto w okresie staran o legalizacic Zwiazku Pre-
zydium wybranego przez Zjazd Sejmikéw Zarzadu w
osobach Wakara, Waydla i nizej podp:sanego — roze-
stalo zaproszenie na Zjazd, Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych pomimo. iz Kom’sarjat Rzadu udzielil na to
zezwolenia, staralo si¢ przez rozestane depesze utrudnic
odbycie Zjazdu.

Fakt ten przypominam dlatego, azeby uwidoznig,
jaka podejrzliwoscia otaczano poczynania organizacyjne
dziataczy samorzadowych. Dzis podejrzliwos¢ ta znikla.
Pomiedzy Ministerstwem Spraw Wewnetrznych a or-
ganizacjami samorzadowemi nawigzana zostala scislta
wspolpraca. Wspélpraca ta przyniosta niewatpliwie
powazne korzysci dla rozwoju pafnstwa i narodu.

Zanim doszto do tego wspdldzialania, a co wiece;j.
do powolania na bardzo odpowiedzialne stanowisko wi-
ceministra S. W. wybitnego dzialacza samorzado-
wego Dr. M. Jaroszynskiego, wiele cierpliwosci i prze-
konywania wlozy¢ musieli dziatlacze samorzadowi, aby
te nieufnosé¢ usunad.

Dlugo i gruntownie przekonywano przy kazdej o-
kazji czynniki miarodajne, ze samorzad w panstwie no-
woczesnem jest jednym z organéw administracji pan-
stwcwej. Organ ten wykazuje tyle zalet w pracy pan-
stwowo - twoérczej. ze jaknajwigcej spraw kulturalnych,
gospodarczych i spatecznych powierzy¢ mu z calem za-
ufaniem mozna.

Najwazniejszym.jednak czynnikiem, ktéry wplynat
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na korzystng dla samorzadu zmiang pogladéw u czyn-
nikéw bdiurokratycznych, zwiaszcza zwigzanych sc'slej :
pracami tamorzadowemi, byla postawa same]o spo::-
czenstwa.

Stanelo ono wyraznie w obronie samorzgdu. Posta
wie tej zawdz.gczamy, ze sejmiki nie pozwolily upai.
zapcczatkowea:izj crganizacji samorzadéw, ani tez wy
dawnictwu ,.Samorzgd'. Jakiemi nastepnie drogami po-
szia dalsza wcpdlpraca organizacyj samorzgdowycu z
administracja pafiistwowa. piszemy na innem mie's:u.

W artykuale n.niejszym chodzito mi o podkresien.c
«2j ewoluc) poje¢ na samorzad wsrod naszych czynni-
kovs biurokraiycznych. Ewolucja ta i-':zie coraz bardziej
w kierunku uwazan a sanorzadu za organ administracji
pansiwowe;j.

W 1ezuitacie czynniki biurokratyczne zmienily me-
todg postgpowaniac w stosunku do saworzadu. Oto sta-
1:;a sig zapewi.¢ sobie catkowity wpiyw na decyzje
ciai samorzgdowych i w sprawie tej ida az tak daleko.
Ze zapominajy, iz samorzad jest nietylko organ:m admi-
nistracji paiistwowej, ale iakze instytucja samopomocy
ludnosci miejscowej. Druga ta niesiychanie wazna cecha
samorzadu cerytorjalnego jest coraz bardz.ej zaniedby-
wana i spychana na plan ostatni. Grozi to depopulary-
zacjg samorzadu wsrod szerokich warstw spofeczenstwa
i czas juz najwyzszy zwrdci¢ uwagg na ¢ okolicznosé
czynnikom miarodajnym. Spoieczenstwo polskie, « nie
mogac sie wypowiedzie¢ przez samorzad i organizowac
si¢ w nim w kierunku samopomocy spolecznej, domagat
si¢ zacznie rozdzielenia wyraznego adm:nistracji pan-
stwowej od samorzadu, jak to mialo miejsce w b. zabo-
rze austrjackim. A dwutorowo$é administracji panstwo-
wej. ktora dzi§ jeszcze w administracji naszej odgrywa
tak wybitng role, nie jest wskazana. Zeby wiec do tego
nie doszlo, nie mozna poprzesta¢ na dzisiejszym stanie
organizacyjnym, wykreslajacym samorzadowi role kop-
ciuszka przy mianowanych urzednikach panstwowych.
Dalsza ewolucja winna is¢ w kierunku zapewnienia sa-
morzadowi wplywu na nominacj¢ starosty i wojewody,
ktorzy w mysl Konstytucji sa jednoczesnie przewodni-
czacymi wydzialow wykonawczych samorzadu. Moze to
byé¢ w formie prezencji wybranych kandydatéow, z kto-
rych wiladze centralne wybiora najodpowicdniejszego i
powierza mu funkcje administracyjn<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>