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ARUIDNE TOWARLITHD MELIORACUIE S, M % s

Warszawa, ul. Kopernika 30. Tel. centr. 58-0%, 158-39, 158-01; dyr. 58-07, 506-36.
Skrot telegr.  Warszawa — Mcljoracie. ,
Oddzialy: Torui, Kalisz, Wioclawek, Leczyca, Radom, Czestochowa, Wilno, Plotrkéw, Plock, Brzes¢ n/B, Krakéw.

Instytucja o charakterze spolecznym, powstala w 1905 r., wspélpracujaca nad szerzeniem meljoracji z instytucjami panstwo-
wemi, samorzadowemi i organizacjami rolniczemi — ukwalifikowana przez Ministerstwo Rolnictwa.

projekty generalne dla wydzialéw powiatowych i spélek wodnych, projekty szczegétowe oraz nadzér tech-
niczny i kontrola nad wykonaniem wszelkich przedsiewzig¢ meljoracyjnych.

Meljoracje rolne (osuszanie, nawadnianie, zraszanie), meljoracje podstawowe (regulacja rzek, kanaly), budowa stawéw, za-
klady wodne, technika sanitarna, budowa drég, budowle wiejskie oraz pomiary dla celédw parcelacji, scalania i t. p.

Kredyty dlugoterminowe 1 krétkoterminowe na sporzadzanie pr:)]ektéw i wvkonanie rohé6t
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STOLECZNE TOWARZYSTWO BUDbOWLANE I MELJORACYJNE Sp. Akec.

Warszawa, Krakowskie-Przedmiescie 7. Tel. 115-02 i 67-06.
DRENOWANIE. STAWY RYBNE. — - OSUSZANIE. SILY WODNE. DROGI.

KREDYT MELJORACYINY

rechniczve DMOWSKIL i JAWORSKI

» . Warszawa, Plocka 20 (dom wiasny), tel, 282-48.
PIECE i KUCHNIE m"ykl p””“ “lwn[l l S'WIE Dziat instalacyjny: Kanalizacja, wodociagi, ogrzewania cen-
w KONSKICH tralne, pralnie mechaniczne, kuchnie parowe i gazowe, su- §

szarnie, urzadzenia oczyszczania $ciekéw, drenaz.

Dzlat fabrykacyjny: Kotly parowe, konstrukcje zelazne, zbior-
niki, Bojlery i t. p.

Fllie: WARSZAWA, D.nitowiczowska 2. tel. 202-54. LOD2. Slenkiewicza 30.

KONSERWACUJE. | Projekty | kosztorysy na fadanle.
CIEPLE MIESZKANIE USUNIECIE WILGOCI Flrma egz. od 1909 roku.
50°, oszczednosci opatu Fabryka Tektory Smolowcowej i Astaltu ,

ostaga ske po obsa'zeols WULTIPLIKATORA OGRLEWANIA Stefan Sorokiewicz i S8

Patent DRZWICZKI HERMETYCZNE REGENERACYJNE podgrzewajace

powietrze, podwyiszaja temperature spalin o 500, nie wysuwala sig W WARSZAWIE
tNASADY DYSZOWE .AERO budzala i Zarzsd Fapefie
Patent. NA " “ stale. ciche, sliniej wzbudzajg clag
ni2 obrotowe na niiszych komlnach od saslednich bu|d0W"~ ul. Ludna9am.7 tel. 69-87 ul. Polkowska 7
Patent. PIECE _ELAZNE plaszczowe do powolnego palenia.
Patent. PIECE DO SPALANIA SMIEC P o " 8% P poleca po cenach konkurencyjnych
Patent. APARATY DEZYNFEKCYJNE stale przeno$ne | przewoine. Tek(ure Smo]owcowa (Pape dachowa). Tekture Bitu-
Dr. Inz. W. P. Klobukowski i S-ka z o. 0. miczng (Do izolacji fundamentéw). Smole gazowa, prepa- L
. 4 . n : ]
Maszyny i urzgdzenia ogrzewnicze, sanitarne rowang. Lepnik (Klebemasa). Karbolineum i t.p. |
i do przetwor6w owocowych Sl Al )
Tel. 15-04. Warazawh Wspdina 7. Wszelkie roboty dachowe i izolacyjne. !

ZAKLADY MECHANICZNE

,2(ARSUS” S. A.

WARSZAWA, SKIERNIEWICKA 27-29
Tel. 170-08, 171-06, 11-84, 312-28, 312-71. ’

do pary, gazu i wody; specjalna dla 1
ARMATURA ., rowni,

zwykle, oraz specjalne wyso- )
ODLEWY 2ELIWNE kowartosciowe.

poiszlachetnych: bronz, fos-

for-bronz, mosiadz, glin (alu-
ODLEWY Z METALI minjum), metale tozyskowe

_ réinych gatunkow.

SAMOCHO D Yyautobusy i samochody” cie-
zarowe, osobowe.

Cenniki'i kosztorysy na zadanie bezptatnie.

Sptaty diugoterminowe.
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Ceny ogloszen: Cale wolne miejsce na pierwszef
stronie okladki 300 zl.; !/y — 160 3!. Cala strona
poza tekstem 200 zi., !/, — 100 zi., 1/, — BO zi.
W tekscie o 50%, drozej. Ogloszenia zwigzkéw
samorz,, dostarczone bezposrednio do admini-
stracji, o 259, taniej. Ogloszenia, nadeslane bez
podania wymiaru, drukuje si¢ na !/, strony.

AN Wiadystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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B . TRESC NUMERU 30:
sk:- Kazimier> Windakiewiez.
' a) Stosunek samorzgdu terytorjalnego woj. Pomorskiego

ladomocsi o kasach
sach png.-oszczedn.:
Poradnik, Ogloszenia, i

Regjonalizm

Jednym z aktualnych zagadniesn,
prowincji, zwlaszcza w osrodkach woj
zagadnienie regjonalizmu. Zagadnienie
we dla Czytelnikow ~Samorzadu”. Bylo ono juz oma-
Wiane na famach naszego pisma w latach 1925 i 1926 r.
g)\;}czesny redaktor ,,Samorzadu' Dr. M. Jaroszynski
r: £ na]wet czynny udzial w opracowaniu programu

i(s;)lllurlla izmu, )ako‘czionek Rady Naukowej Sekcji re-
9ionalnej przy Zwigzku Zawod. Pol. Nauczycieli Szkot

i owszechn C
o y h. i’roqram en by
pismi Nr. ; ¢ i Ir. bl Og*OSZOII)' W naszym

spotykanych na
ewodzkich, jest
to nie jest no-

wmcizia;l:gresowa.nie blizsze regjonalizmem na pro-
ewr"e”::;i:}e lf!-‘icti z okélnikiem Ministerstwa Spraw

s “5 n I : N
W Sprawie studjow n. 30 listopada 1927 . Nr. 209

\ nad stosunkami wojewodztw, jako
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iqister w okolnj
nNicjowania gty
podobnych prac
. ..,est. rzeczg OCzywista
Ze omawianych studjow nj

sobiscie. J

jednostek e
dziatania. M;
jewodow zaj
wodowania

wojewodzkich programoéw
ku tym domaga sie od wo-
jow w tym kierunku i spo-
W powiatach.

— czytamy w okélniku, —
e moga przeprowadzi¢ PP.
ednakze ze wzgledu na ich

udzial pp - Zhaczenie, konieczny jest osobisty
A ojewodéw w tych pracach przynajmniej

Wanja niemi"_latywy' zorganizowania i ogolnego kiero-
one k'(ih;rfékt:ir s_t“d.ié\\’ jest tego rodzaju, ze nie moga
ny byé¢ one p ® Jakim$§ jednym sprawozdaniem. Win-
glebiania j uzr:w?d‘zon_e stale w kierunku ciagtego po-
i uzupelnionympe Mania. Podobnie stale poglebionym
jewsdzki”, Al oS b)fé oparty na nich program wo-

wiem, jak czytamy w okélniku, ,.pro-
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S Regjonalizm a samorzad — A. B. Bawarskie ustawodawstwo o samorzadzie terytorjalnym —
amorzad u obcych. Dookota spraw samorzadowych.

Z 2ycia samorzadu. Gmina wiejska | miej-

: do spraw szkolnictwa powszechnego — St. Fredyk. b) Z gmin.
a) Gminne kasy poi.-oszczedn. a kasy Stefczyka—S. O. Kronika. Wiadomosci gospodaicze.

a samorzad

gram dzialania kazdego wojewody, uwzgledniajacy
dals;q Przysziosé, o ile ma by¢ realny — opierac¢ sie
musi na dokladnej i gruntowej znajomosci powierzo-
nego jego wladzy terenu. Znajomosé, jaka si¢ zyskuje
w codziennym iyciu i przez zalatwianie biezacych
spraw urzedowych jest niedostateczna. Znajomosé
o jaka w naszej sprawie chodzi, musi si¢ wspiera¢ na
powaznym studjum, uwzgledniajagcym zaréwno do-
$wiadczenia i obserwacje wlasne, jak i rezultaty badan
o charakterze naukowym".

..Niepodobna bowiem administrowaé dobrze bez
programu, obliczonego na dalsza mete i stanowigcego
w administracji pewnego rodzaju czynnik staly. nieza-
lezny od zmiennych konjunktur biezacej polityki''.

Przytoczone wyjatki z okélnika Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych wskazuja na potrzebe i na in-
tencje w jakim kierunku i dla jakich celéw studja regjo-
nalne maja by¢ prowadzone. Kierunek tych studjow
bardziej jeszcze zostal sprecyzowany w zalaczniku do
okélnika, ktory nie ma by¢ , kwestjonarjuszem do wy-
petniania®, ale rodzajem ,,zapisku dla pamieci PP. Wo-
jewodéw, ufatwiajacego im rozpoczgcie pracy'.

W badaniach wigc wojewédztwa, jako jednostki
regjonalnej ma sie zwrdcié uwage:

I. Charakterystyka opisowa.

1. Wilasciwosci przyrodzone terenu (klimat, u-
ksztaltowanie powierzchni, woda, gleba. bogactwa na-
turalne i t. d.).

2. Ludnosé (stosunki narodowo$ciowe, wyznanio-
we, uklad socjalny i zawodowy, poziom kultury, typ
psychiczny i t. d.). o
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3. Uklad sit gospodarozych i spolecznych:

a) zasadnicze galezie wytwérczosci: rolnictwo
i galezie poboczne, formy wladania ziemia, stan kwestii
agrarnej i t. d.; kopalnictwo, przemyst, stosunki robot-
nicze, rekodzieto, przemyst ludowy i t. d..

b) stan zaludnienia wsi i miast i wynikajace stad
problemy (przeludnienie, kwestje zdrowotne, mieszka-
niowe, odptyw ludnosci i t. d.),

¢) naturalne centra wytworczosci i wymiany w
obrebie wojewédztwa, ich charakterystyka i t. p.,

4. Uklad sil politycznych w wojewddztwie w zwia-
zku z naturalnemi wlasciwosciami terenu i ludnosci i sto-
sunkami gospodarczymi i spolecznymi.

5. Istniejacy aparat dzialania:

a) urzedy réznych resortéw i inne placéwki pan-
stwowe (oddziaty bankéw panstw., specjalne zaklady,
szkoly etc.),

b) samorzad terytorjalny ,stan i charakterystyka,

c) inne formy organizacyjne o charakterze publicz-
no-prawnym (izby rolnicze i przemystowe, spétki dro-
gowe i wodne etc.),

d) zrzeszenia dobrowolne,
ralne.

6. Naturalne .regjony w obrebie .wojewddztwa
(z uwzglednieniem danych pod 1—5).

gospodarcze i kultu-

II. Charakterystyczne dla wojewddztwa problemy
i postulaty.

1. Regulacja granic wojewddztwa i powiatow =
punktu widzenia naturalnych regjondw.

2. Pedniesienie ogélnych warunkow kulturalnych
i gospodarczych:

a) komunikacja (kolej, drogi, zegluga, splaw itd.),

b) elektryfikacja,

c) podporzadkowanie skupien ludzkich (rozbudo-
wa, higjena etc.),

d) zabezpieczenie przed zniszczeniem dorobku
gospod. (regulacja i obwalowanie rzek, zabudowa po-
tokéw gérskich, lasy ochronne i t. p.

3. Skierowanie na wilasciwe tory i wzmozenie wy-
tworczosci (rolnictwo, przetwérstwo, organizacja zby-
tu, wykorzystanie zaniedbanych bogactw naturalnych.
przemyst, rzemiosio etc.).

4. Stworzenie nowych placowek podnoszenia kul-
tury (szkoly i zaklady wszelkich typow etc.).

5. Aparat dzialania: panstwo, samorzady i inne
organa publiczne, instytucje spoteczne — podziat fun-
kcyj i koordynacja.

6. Srodki materjalne — sily miejscowe (maksy-
malne wykorzystanie zdolnosci $wiadczen na rzecz sa-
morzadu, srodki organizacji spolecznych) — postulaty
kredytowe i t. d.

7. Pozadane i mosliwe uksztalttowanie stosunkéw
politycznych ze wzgledu na wilasciwosci wojewédztwa
jako regjonu.

Opierajae si¢ na powyiszych wskazaniach okélni-
ka. podjeli wojewodowie prace¢ w dziedzinie regjonali-
zmu, powolujac do tego specjalne komisje regjonalne.
Na wyréznienie zasluguje tu wojewédztwo Ilubelskie,
ktére probe pracy w tym zakresie podjelo jeszcze na-
wet przed ogloszeniem oké6lnika Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych.

SAMORZAD

Nr. 30

Badania terenu wojewodztwa, jako okregu regjo-
nalnego podjeto si¢ Towarzystwo Przyjaciot Nauk. w
Lublinie. Komisja regjonalistyczna Towarzystwa Przy-
jaciof Nauk. opracowala program regjonalizmu lubel-
skiego, uwzgledniajac réznorodne dziedziny Zycia na-
rodu. Towarzystwo Przyjaciét Nauk. zwrécilo sie
z odezwa o poparcie ich zamierzen i prac regjonalnych
tak pod wzgledem materjalnym, jak i w dziedzinie stu-
djow. Zamierzenia te popart bardzo gorliwie p. woje-
woda Remiszewski pismem okélnym z dn. 14 stycznia
1928 r.

Przedstawiajac w krotkosci stron¢ informacyjna
w sprawie aktualnego dzi§ zagadnienia regjonalizmu,
oceni¢ musimy zainteresowanie si¢ ta sprawg jako objaw
niezwykle dodatni.

Kaide bowiem zainteresowanie si¢ obywateli
a zwlaszcza administracji potrzebami lokalnemi, zapo-
znawanie sie z kulturg, warunkami gieograficznemi
i przeszloscia historyczna pewnego terytorjum moze
tylko tak administracji panstwowej jak i poszczegol-
nym obywatelom wyj$¢ na korzy$é¢. Zwalszcza na ta-
kim zainteresowaniu si¢ sprawami lokalnemi zyskuje
praca samorzadowa. Samorzad bowiem w progra-
mach regjonalnych odgrywa pierwszorzedna role. Czy-
tamy w programie opracowanym przez Rade Naukowa
Sekcji Uniwersytetéw Regjonalnych Zw. Pol. Naucz.
Szkét Powszechnych, ze ,,1) Regjonalizm dazy do ta-
kiego uksztaltowania administracyjnego panstwa, kto-
reby zapewnilo rozw6j nalezyty indywidualnym warto-
sciom gospodarczym i kulturalnym poszczegolnych re-
gjonéw. Powyziszemu postulatowi odpowiada decen-
tralizacja administracji wewnetrznej, nie naruszajgca
jednolitej i sprezystej administracji panstwowej. 2) Sze-
roki samorzad, wspétdzialajacy z administracja publicz-
na, swym zakresem dzialania obja¢ winien wszystkie
zadanija istotne dla rozwoju indywidualnos$ci centréw
lokalnych, gospodarczych i kulturalnych®.

Sa to wiec dazenia caltkowicie pokrywajace sie
z dazeniami rozwojowemi samorzadu, chociaz z innych
przestanek wyplywaja.

Z tego tez wzgledu, a ponadto i z praktycznego.
umozliwiajacego samorzadom wykorzystanie do swej
pracy, zgromadzonych materjatéw i opracowan, samo-
rzady niewatpliwie popra usitowania komisji regjonal-
nych.

Powazne tylko trudnosci wyplywaja z traktowa-
nia wojewédztw, jako jednostek regjonalnych. Mala
ilosé¢ dzisiejszych wojewédztw stanowié¢ moze w §cistym
tego slowa znaczeniu jednostki regjonalne. Dotychcza-
sowy podzial administracyjny, zwlaszcza jednostek
administracyjnvch wojewédzkich jest sztuczny i niedo-
godny nawet dla celéw §cisle administracyjnych, a c6z
dopiero méwi¢ o regjonalnych czy samorzadowych.
O niedogodnosciach tego podziatlu pisali§my w Nr. 22
..Samorzadu', nie bedziemy wigc argumentéw tam
przytoczonych powtarzali.

Sadzimy jednak, ze studja regjonalne, o ile nie be-
da krepowane pod tym wzgledem przez wojewodow,
moga nam i w dziedzinie podzialu wiele materjalu przy-
nie&¢. Jest to nawet intencjag Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych, wyrazong w wymienionym zalgczniku do

ok6lnika M. S. W.
A. B.
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BawarsKie ustawodawstwo o samorzadzie
terytorjalnym

d) Policja miejscowa.

 Szczegolniej doniosta role odgrywa to
nie w dziedzinie tworzenia urzadzen
noszenia ich kosztéw. Obowiaz
de!n. Przytoczone w artykulach
dzialania (art. 51 ust.

zagadnie-
. policyinych i po-
ki gmin pod tym wzgle-
| O poruczonym zakresie
4i6b. o g.) nie odrézni;

: 1j¢ sig
ggiﬂzac.inym wzgledem od obowiazky wlasnego :aicie;.]::

diania gminy w sprawie budowy i utrzymania dré
gminnych, mostéw, tablic or : :

jentacyjnych, urzadzen d
¥ ) : ‘ : . z o
aopatrzenia w wode, usuwania meczystosci 1 t. d.

(przytoczonych w art. art 28 i 2
: . art. 9 b o. g.). Obowia-
zek ustanowienia zakladow i urzadzen gp)otrzel;):;rlcah

<i|1§ policji miejscowe;j i dla ochrony pél i laséw, wcho-
tzi w zakres wlasny dzialania gminy i podpada pod
aminne prawo d #

. 0 samorzadu. O ust i i
Dgllcyjnych zakladow i ur;lqdzeﬁ moi:lng;)r\r’:,il:er:u;wtoali(cl)filj
nie decydowaé na podstawie prawa do samorzgdzenia
:lgéj ot ile tylkcl> (zladosyc' uczyni obowiagzkom. zawartym
ym wz em w § i
TandBB Lt 6 b o.og.r;(.)snYCh o S
Réwniez do zakresu gminnego prawa do samorza-
du nalezy wydawanie przepiséw policji miejscowej (art.
44 ust. 2, art. 51 ust. 2). Temu zupetnie nie sprzeciwia
si¢ takt, ze przepisy policji miejscowej dopuszczalne
53 tylko na ograniczonem terytorjum i tylko odpowied:
nio do ustawowych upowaznien. albowiem prawo do
samorz_adu istnieje  wogole tylko w ramach ustawy
Natquast sama dzialalnos¢ policyjna, a wiec wykony-'
Wanie policji we wszystkich rozmaitych jej dzialach.
wchodzi do wla‘snego zakresu dzialania gmin i wycho-
Uzl W ten sposéb z pod zakresy gminnego samorzadu.
Stawowego prawa gmin do spr i Sci
policii miejscowei ktéreb MBI s
mogle byé aaet ]. ktoreby gminie przez pafstwo nie
wel L _:k;a?c.' a wiec prawa do policji miejsco-
e zos}al‘o o wxfek prawo to dziwnym sposobem
prawne;, ial-(ot niemai ogélnie w orzecznictwie i nauce
dored! o :'ZA Przy rozp‘rawach sejmu panstwowe-
Uzasadn; S eynacja gminng.
: Nienie do ieni
wiazku guai e i _postanow.xema b. 0. g. o obo-
i bezpieczeflst\;:ni ' -‘j“': = publxgzny SPCi poEl ey
ustaw i przepiséuw do“ykonywama_ v, Qoafble S
wskazuje shusznie r)i':tzthYCh pc.)l.lcii {aptroh B T
< otng [€zeS¢ spraw poruczonego
nowi policja i ze policja jako spra-

zakresy dzialania s
wa teqo i i
90 rodzaju powinna by¢ prowadzona pod nadzo-

rem (rzeczowym) g i
wskazéwek wl-adz‘ pa RS e e

$ne wywods; dita anstwowych. Uzasadnienie odno-
ale]. Ze proponowane brzmienie odnos-

Wyraznie ustala, ze administracia

Pisow dotyczacych dziez wykonywanie ustaw i prze-
obowiazkiem | a,dmlmstracji policji jest nietylko
- ale ted | prawem gminy, oraz, ze admini-

na by¢ powinna w kaidym razie
¢ na mocy wlasnego prawa, jak
23dowych, lecz jako uprawnienie
a8 przez panstwo, a wigc zwiazane

Ze

neq-o Postanowienia
policji mieiscowej tu

st.racia ta SPrawowg
nie jako Uprawnjen;j
W sprawach samg,
Z mocy przekazap;

z nadzorem i wskazéwkami panstwa. Z tych wywo-
déw uzasadnienia wynika, ze panstwo w podobny spo-
séb, jak nadalo gminom prawo do administracji policji,
moze je takze im odjac. tak jak przelozona wladza pan-
stwowa podporzadkowanej wladzy. Podobne dajace si¢
odjaé prawo istnieje nietylko odnosnie do spraw policji
miejscowej, lecz we wszystkich sprawach poruczone-
go zakresu dzialania.

Bawarski minister spraw wewnetrznych, popiera-
jac przy obradach wniesiony projekt ordynacji gmin-
nej, wspomnial, ze nie moina z cala pewnoscia twier-
dzi¢, by wykonywanie policji miejscowej bylo rzeczy-
wiscie czysta, wlasciwa sprawa gminy: chodzi tutaj
0 pewna instytucje prawna, na ktora panstwo musi
mie¢ o wiele dalej idacy wplyw, niz na wlasne sprawy
gminne. Ten stan rzeczy byl ustalony w poprzednich
ustawach i ordynacja gminng nie zamierza si¢ zupetnie
wprowadzaé¢ w zasadniczem pojeciu prawnem tej spra-
wy, jakies zmiany. Zamiarem bylo natomiast zazna-
€zy¢ wyraznie, ze bez wzgledu na to, czy policja miej-
scowa nalezy zupelnie do poruczonego zakresu dziala-
nia. to jednak co do samego prawa gmin do policji miej-
scowej. ktére juz dotychczas przez zarzadzenia pan-
stwowe zostalo i musialo by¢ bardzo silnie ograniczo-
ne, nie majg by¢ dokonane adne zmiany.

RQZPraWY nad ordynacja gminna, jakie toczyly sie
w sejmie bawarskim, w sprawie policji miejscowej, po-
zwalaja na wniosek, ze sejm wprawdzie byt zdania, iz
policja miejscowa nie nalezy do wlasnego zakresu dzia-
lania. ze jednak brak bylo ustalonego pogladu w tym
wzgledzie, czy ma ona naleie¢ do poruczonego zakresu
dzialania gmin, czy do jakiej$ trzeciej grupy zadan,
przy ktorej by uprawnienia nadzoru panstwowego szly
dalej, niz w stosunku do wlasnego zakresu dzialania
gmin. Niejasnos¢ pogladéw pod tym wzgledem pocho-
dzi, zdaniem dr. Woernera. stad, ze urzadzen do wy-
konywania policji miejscowej nie oddzielono od same-
go wvkonywania teji policji.

Stusznosci wyluszczonego powyzei pogladu na
rozgraniczenie miedzy wlasnym a poruczonym zakre-
sem dzialania gmin i na rozmiar prawa do samorzadu.
dowodzi, zdaniem dr. Woernera. ten fakt. ze poglad
ten prowadzi zaréwno w teorji, jak i w praktyce do
jasnych i prostych stosunkéw i poje¢. podczas, gdy
poglady przeciwne rézinia sie wielce miedzy sobg i mu-
sza sie chwytaé¢ nienaturalnych a skomplikowanych
konstrukcyj i nie daja nawet i tak zadawalniajacego
rezultatu, jak tego wilasnie dowodzi 6w brak zgodno-
sci pomigdzy niemi.

c) Ochrona prawa do samorzadu.
Prawo do samorzadu stoi pod potréjna ochrona
przeciw naruszeniom ze strony nadzoru panstwowego:
a) Przeciw panstwowym zarzadzeniom nadzor-
czym dopuszczalne jest zazalenie do najblizszej wyz-
szej wladzy administracyjnej, a na ostatku do mini-
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sterstwa spraw wewnegtrznych, ktére sprawuje kierow-
nictwo nadzoru panstwowego; na tej drodze doprowa-
dzi¢ mozina w jaknajszerszym zakresie, mianowicie za-
rowno pod wzgledem kwestji legalnosci jak i celowo-
sci, do zrewidowania zarzadzen nadzoru panstwo-
wego.

b) Na skutek skargi gminy obowigzany jest pod
pewnemi warunkami takze trybunal administracyjny
rozpatrzy¢ legalno$é zarzadzen nadzoru panstwowego.
Ochrona trybunatu administracyjnego rozciagga si¢ na
wszystkie sprawy nadzoru panstwowego. Trybunat
ma tylko roztrzygnaé, czy pewien obowiazek, ktorego
istnieniu sie zaprzecza, istnieje z prawa, czy istnialy
ustawowe podstawy do wkroczenia nadzoru panstwo-
wego i czy przy tem wkroczeniu trzymano si¢ ustawo-
wego postepowania. Nie ma jednakze trybunal ten roz-
strzygaé¢ o tem, czy wkroczenie jest potrzebne i celo-
we, czy rodzaj i zakres jego nalozonemu $wiadczeniu
odpowiada i czy gmina posiada wystarczajaca zdol-
nos¢ do poniesienia odnosnego $wiadczenia. O ile zba-
danie sprawy przez trybunal administracyjny wykaze,
ze prawo do samorzadu nie zostalo naruszone lub tez,
ze nie nalozono $wiadczenia, nieuzasadnione w usta-
wie, wowczas nalezy skarge odrzuci¢: W przeciwnym
przypadku obowiazany jest trybunal administracyjny
zarzadzenie nadzoru panstwowego uchyli¢ (kasacja).
Nie moze on natomiast zarzadzenia zmienié, opatrzeé
go jakiem$ zastrzezeniem lub warunkiem lub tez za-
stapié go innem zarzadzeniem, gdyz nie przysluguja
mu adne uprawnienia w dziedzinie nadzoru panstwo-
wego.

c) Poniewaz prawo do samorzadu zagwarantowa-
ne jest w ustawach konstytucyjnych. stuzy korpora-
cjom komunalnym takze prawo do skargi konstytucyi-
nej przed trybunal pafistwa (Staatsgerichtshof), jezeli
mniemaja, Ze przez czynno$¢ wladzy nadzoru pan-
stwowego zostaly z naruszeniem konstytucji w swojem
prawie pokrzywdzone. Tego rodzaju skarga moze za-
chodzi¢ przy kazdem zarzadzeniu nadzoru panstwowe-
go, poniewaz cate prawo do samorzadu stoi pod ochro-
na konstytucyjna. Skarga taka jednakie jest tylko
wtedy dopuszczalna, o ile przedtem bezskutecznie zwr6-
cono si¢ do ministerstwa o usuniecie naruszenia lub tez
wyczerpano droge prawa. Warunek ten moze tylko
wtedy uwazanym by¢ za spelniony, jezeli zapadlo roz-
strzyaniecie zaréwno ministerstwa, jakote: trybunatu
administracyinego. gdyz przez obie te wladze zacze-
pione zarzadzenie nadzoru panstwowego. moze hyé
uchylone.

Rozstrzygniecie trybunalu panstwa sieqa jednakze
dalei. niz rozstrzygniecie trybunalu administracyinego,
ady? trybunat pafistwa bada nie tylko te same kwestije.
co trybunal administracviny, lecz pozatem nadto jesz-
cze kwestje. czy zarzadzenie ze strony nadzoru paf-
stwoweao nie narusza takie jakieao$§ innego postano-
wienia konstytucji. Natomiast prawo badania sprawy
przez trybunal panstwa jest o wiele wiecei ograniczo-
ne. niz prawo badania. sluzace ministerstwu spraw
wewnetrznych, qdy? ta ostatnia wladza obok pytan.
ktére obowiazany jest rozpatrzeé trybunal administra-
cvinv 1 trybunal pafistwa, powinna rozstrzvgnaé takze
o celowo$cl zarzadzenia nadzoru pafistwowego. Jezeli
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trybunal panstwa uwaza zaczepione rozstrzygnigcie
za sprzeczne z konstytucjg, wéwczas stwierdza to wy-
rokiem. Jest juz wtedy rzecza ministerstwa spraw we-
wnetrznych, zaczepione rozstrzygnigcie nadzoru pan-
stwowego uchyli¢ lub w ten sposéb zmienié, aby ono
konstytucji nie naruszalo.

[) Wydawanie statutéw miejscowych.

[stotnym wyplywem gminnego prawa do samo-
rzadu, zagwarantowanego konstytucja i ordynacja
gminna, jest prawo wydawania statutow miejscowych.
W niem objawia si¢ autonomja gminy. Podobnie jak
prawo do samorzadu, tak tez i prawo do wydawania
statutéw nie jest nieograniczone. Owszem ogranicza sig
ono do zakresu wlasnych spraw gminy a za§ na tym
terenie nie moze by¢ wykonywane z cala swoboda,
lecz tylko w granicach ustaw, t. j. w ramach przepiséw
Rzeszy i Bawarji i nie moze staé w sprzecznosci z temi
przepisami. W tym ograniczonym zakresie ma si¢ jed-
nakze do czynienia z istotnem prawem ustawodaw-
czem, t. j. prawem wydawania norm ogoélnie obowia-
zujacych.

Moc obowiazujaca tych miejscowych norm praw-
nych oceniaé nalezy wedlug ogoélnych zasad o prze-
strzennem czasowem obowiazywaniu przepiséw praw-
nych. Obowiazujag wiec one wszystkie osoby, ktore
w obrebie gminy chociazby tylko przejsciowo przeby-
waja. O ile wyraZnie nie s3 wydane na pewien zgéry
okreslony okres czasu, pozostaja w mocy obowiazuj3-
cej az do czasu zniesienia ich odpowiednia uchwala.
Naogét nie posiadaja one mocy wstecz obowigzujacej.
Moc obowigzujaca statutéw miejscowych uzalezniona
jest wreszcie przedewszystkiem od tego, czy wydane
zostaly w przepisanej drodze i czy tre§cia swoja nie
przekraczaja granic, wytyczonych dla gminnego prawa
ustawodawczego. Nie moga one, w szczegdlnosci, obej-
mowaé prawa cywilnego i prawa karnego. poniewaz te
dziedziny naleza do kompetencji Rzeszy i krajéw. a nie
wchodzag w zakres upowaznien gminy.

Wydawanie statutéw miejscowych praktykowane
jest szczeg6lnie w dziedzinie gminnego prawa podat-
kowego i dla urequlowania stosunkéw prawnych mie-
dzy aminnemi zakladami (np. wodociagami, gazownia-
mi, elektrowniami, kolejkami ulicznemi. szpitalnemi.
cmentarzami, kapielami, rzezniami i t. d.) a osobami,
korzystajacemi z tych zakladéw. Nie mozna przytem
pominaé tej okolicznosci. ze gmina, podobnie jak kaz-
da osoba prywatna. moze urequlowanie swoich stosun-
kéw prawnych do korzystajacych z jej zakladéw pozo-
stawi¢ przepisom prawa cywilnego i uzupelniaiacym
postanowieniom umowv prywatno-prawnej. W tym
przvpadku gmina z iednei strony. jako przedsiebior-
czyni wzqal. wlascicielka zakladu. a z drugiei strony ko-
rzystajacy z zakladéw stoia wzgledem siebie na réw-
nych prawach, jako kontrahenci i podmioty prawa prv-
watnego. a dla rozstrzvaania sporéw wlasciwe sa sady
cywilne. Jak kaida osoba prywatna ma wtedy gmina
zostawione sobie do woli, czy chce z kim§ zawrzeé umo-
we o uzywanie i jakie warunki chce ustanowié.

Tnacze] zupelnie iest jednakie, je2eli w przed-
miocie uzywania zakladéw gmina wyda statut. W tym
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Przypadku pozostaje ona wzgledem uzywajacego nie
W stosunku rownouprawnionej kontrahentki z prawa
¢Ywilnego, lecz jako publiczno-prawny ustawodawca,
Ktory wydaje rozkazy i ktéremu inni musza by¢ po-
Stuszni. Stosunek prawny nie nalezy juz wtedy do pra-
¥a cywilnego, lecz do prawa publicznego. Spory nie
fd.q Przed sady cywilne. lecz s3 sprawami prawa
ddministracyjnego. Gmina nie moze juz swobodnie
POstanawia¢, czy i pod jakiemi warunkami chce kogos

Pusci¢ do uzywania zakladu, lecz kazdy, kto w gmi-

nie mieszka lub w niej przebywa, albo tez w gminie
jest opodatkowany a czyni zado$¢ ogolnie okreslo-
nym warunkom co do uzywania zakladu, ma na warun-
kach i w ramach okreslonych statutem, prawo do uzy-
wania tego zakladu, ktérego moze dochodzi¢ w drodze
prawno-administracyjnej. Gmina jest wigzana statutem
tak samo, jak i kazda inna osoba.

KONIEC.

Dr. Kazimierz Windakiewicz.

Samorzad u obcych

Administracja municypalna w Maroku.

+3 aw Marol.(u. wyrazenie: ,,municypalno$¢” oznacza
no? ni)zlm admm‘,Strachn)’ miejski i osobowosé¢ praw-
us gvu lczng, ktoérg on tworzy; stowo: ,.gmina’ jest
-c:'n:ne tylko we Francji. Powody tych detinicji sg
. mianowicie okreslenie gmina dozwala przy-
to zu dc Istnienie majatku gminnego, podczas gdy jest
= Ol?re;ll: obcem tradycji marokanskiej; z drugiej stro-
I‘Z'at:ego fes fo odnosi si¢ do podzialu terytorjum two-
twmzqcep:ce 5 iq’czne‘, W Maroku przeciwnie miasta
wsrad kra‘uur\l:,cypalqoSc,, 53 V_VYJatkami, stanowig one
Cialn.;_ Tej ogszpkl' P°S{ada)QCe prawodawstwo spe-
cia termi“upo }?g skfonily administracje do przyj-
na ktére -t-maptc S zqce9° - rzymskiego ,,municipium”,
e "h Sta n}arokanskxe mogtyby na zasadzie wie-
woich cech sie powolywac.

maiq}vcf)ggBmunicypalnoéciach (obecnie w liczbie 16,
r-)JPéy % 568,318 miesz. podtug spisu ludnosci z 1926
Tk _§za mianowany przez suitana ma potrojna oso-
s 0SC. Jest on zarzadca miasta, depozytarjuszem wila-
i yr ustawodawczej w kwestjach municypalnych
mf .zisistaw1C1elem wladzy wyiszej na terenie obwodu
nYe\:rZ lego. Ale tych wszystkich atrybucji nie wyko-
Kart On bgz kontroli. Dekret sultana 1917 r., tworzacy
anmim}lmcypglng poddaje wigkszos¢ czynnosci Paszy
a 2acie Wlelkxego Wezyra, ktory jest opiekunem
Nicypalnosci w Maroku.
S_YStem protekcyjny umie$cit przy boku Paszy
; 0CtJOna.rjus;a francuskiego, ktéry zarzadza miastem
czel::i()luje niektore czynnosci Paszy. Nosi miano Na-
b lda Urzedéw miejskich i jest w rzeczywistosci
té'wwpnwym merem miasta, gdyz nietylko zaden z ak-
i aszy nie ma wartosci bez jego podpisu. ale takze
atrzi on by¢ delegowany dla wykonywania wszystkich
lssty UCji tego ostatniego wyjawszy wszakze wiladze
i awodawczg, ktéra z natury rzeczy musi pozostacé
g Tekach administratora miejscowego, dzierzacego ja
% Sultana, zrodta wszelkiej wladzy w Maroku.

Préc; tego w zarzadzie miasta pomaga Paszy Ko-

bunk,

misja municypalna, gdzie element europejski faczy si¢
z tubylczym. Prezesem tejze jest Pasza, wice-prezesem
Naczelnik urzedow miejskich. W organizacji Komisji
municypalnej prawodawca marokanski umiejgtnie po-
laczyt zagadnienie protektoratu z warunkami bytu
w kraju, otwierajacym si¢ dopiero dla cywilizacji. Za-
dowolnil zyczenie obywateli brania udzialu w spra-
wach publicznych, a dla rzadu zachowat moznosé¢ deli-
berowania nad trudnem dzielem tworzenia i rozwoju
miasta bez szkodliwej interwencii intereséw poszcze-
golnych.

Komisja municypalna fest organem doradczym,
ktory obowiazkowo wypowiada sie¢ w sprawach prze-
widzianych przez regulamin. Czlonkowie jego nie sa
obieralni, ale mianowani przez Wielkiego Wezyra
z listy przygotowanej przez Rzad Protektoratu, na
ktorej znajduja si¢ osoby rozmaitych opinji, wybra-
nych ze wszystkich sfer spolecznych ze wzgledu na ich
zacnosé, znajomosé spraw i szacunek wspolobywateli.

Jednakze municypalnosé Casablanca jest podana
specjalnemu systemowi. Ludnos¢ europejska stanowi
tam 4597 wszystkiej ludnosci europejskiej w Maroku.
Postep w kierunku rozwoju tego miasta jest znaczny.
budzet bardzo powazny.

Te wzgledy skionity Protektorat do nadania Casa-
blanca specjalnego systemu municypalnego.

W Casablanca Pasza i Naczelnik Urzedéw miej-
skich maja te sama wladze i te same atrybucje cow 15
innych municypalnosciach, ale Komisja municypalna
bedaca tam zwyklem zgromadzeniem doradczem ma tu
zadanie rozstrzygania przez obrady spraw miejskich.
Procz tego zgromadzenie to moze wybraé ze swego
lona wice-prezesa, bgdacego peinomocnikiem bezpo-
srednim Komisji, ktory ma wobec wiladz lokalnych pra-
wo nadzoru nad biegiem spraw miejskich.

Z powyiszego wynika, ze municypalnosci maro-
kanskie znajduja si¢ pod opiekabardzo scista i nie ma-
ja wcale podobnej autonomji jaka si¢ cieszag gminy we
Francji.

A K.




500

Dookioia spraw samorzadowych

KU JEDNOTOROWOSCI W ADMINISTRAC]]
DROGOWE] W MALOPOLSCE.

(H.). Na ostatniem posiedzeniu Rady Ministréw
w dniu 5 lipca b. r. przyjety zostal projekt rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow w sprawie przekazania czyn-
nosci b. Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego we
Lwowie w zakresie administracji drogowej innym orga-
nom oraz poruczenia administracji drég panstwowych
samorzagdom na obszarze wojewddztw: krakowskiego,
lwowskiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego.

W mysl tego rozporzadzenia prawa i obowiazki,
wykonywane przez b. Tymczasowy Wydzial Samorza-
dowy we Lwowie w dziedzinie technicznej i ekonomicz-
nej administracji drogowej, przekazuje si¢ miejscowo
wlasciwym powiatowym zwigzkom komunalnym, o ile
dla administracji droég, otrzymanych po b. T. W. S,
oraz drog wilasnych, uchwalg one zorganizowaé jeden
zarzad drogowy z urzednikiem panstwowym jako kie-
rownikiem, wyznaczonym przez Ministra Rob6t Publi-
cznych po wystuchaniu opinji zainteresowanego zwig-
zku komunalnego, ktérej zw. kom. udzieli¢ powinien
w terminie, zakreslonym przez Ministra Robét Publicz-
nych. Termin ten nie moze wynosi¢ mniej niz dni 14.

Tak zorganizowanym powiatowym zarzadom dro-
gowym ma by¢ réowniei poruczona administracja drog
panstwowych w powiecie.

Nadzér nad budowg i utrzymaniem drag, objetych
po b. T. W. S., oraz spelnianie innych czynnosci wy-
konywanych dotad w dziedzinie administracji drogo-
wej przez T. W. S., a w szczegélnosci takze admini-
stracje kamienioloméw, przekazuje si¢ wojewodom:
krakowskiemu, lwowskiemu, stanistawowskiemu i tar-
nopolskiemu wedlug ich wilasciwosci miejscowej, przy-
czem z wojewodami wspéldziata¢ maja z glosem sta-
nowczym wydzialy wojewodzkie.

Personel techniczno - drogowy biura drogowego
b. Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego i okrego-
wych zarzadéw drogowych, podlegajacy ustawie o pan-
stwowej stuzbie cywilnej, przechodzi do dyspozycji i na
etat Ministerstwa Robét Publicznych.

Wydatki, polaczone ze spelnianiem czynnosci, o-
bjetych po b. T. W. S., pokrywane beda z tych irédet,
jakie na podstawie dotychczas obowigzujacych przepi-
sow stuzyly na pokrycie wydatkow, zwigzanych ze spet-
nianiem odnosnych czynnosci przez b. T. W. S.

W roku budzetowym 1928/29 wspomniane wy-
datki beda pokryte z funduszéw, przewidzianych w
budzecie T. W. S. w likwidacji na rok 1928/29.

Podzial funduszéw miedzy urzedy wojewodzkie
ustali Minister Robot Publicznych, podziat zas miedzy
powiatowe zwiagzki komunalne w obrebie wojewodztw
ustalag wlasciwi wojewodowie, z ktorymi i w tym wzgle-
dzie wspoldziala¢ beda z glosem stanowczym wydzialy
wojewodzkie.

Do zorganizowanych w sposéb, wyzej okreslony.,
zarzadéw drogowych wejdzie obecny personel panstwo-
wych zarzadéw drogowych oraz personel okregowych
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zarzadow drogowych i ewentualnie personel biura te-
chniczno - drogowego b. T. W. S.

Personel panstwowy, potrzebny na stanowiska kie-
rownikow wymienionych zarzgdow, bedzie stosownie do
zapotrzebowania uzupelniony przez przyjecie na stuzbz
panstwowa i etat Ministerstwa Robot Publicznych nie-
zbednej ilosci os6b z posréd personelu kierowniczego
zarzagdow drogowych, znajdujgcych si¢ na etacie rad
powiatowych.

Do urzednikéw i nizszych funkcjonarjuszéw pan-
stwowych, ktorzy wejda w sktad zarzadéw drogowych
zorganizowanych w wyzej okreslony sposob, beda na-
nadal mialy zastosowanie przepisy dotyczace panstwo-
wych urzednikow wzglednie nizszych funkcjonarju-
SZOW.

Szczegolowe przepisy, dotyczace organizacji nowych
zarzadow drogowych dla wszystkich drég w pow., ich
zakresu dziatania i sposobu prowadzenia powierzonej
im administracji, okresli instrukcja, ktéora wyda Mini-
ster Robo6t Publicznych w porozumieniu z Ministrem
Spraw  Wewnetrznych. Reorganizacji administracji
drogowej na tej podstawie dokona Minister Robot Pu-
blicznych.

W powiatach samorzadowych, w ktérych nie po-
wstang zarzady drogowe na zasadach, podanych wy-
zej, administracja drég po b. T. W. S. wykonywana
bedzie przez panstwowe zarzady drogowe, stosownie

do zarzadzenia, ktére wyda Minister Robét Publicz-
nych.

SKUPIENIE SPRAW OPIEKUNCZYCH W REKU
ORGANOW KOMUNALNYCH.

Obowiazek wykonywania opieki spolecznej w mysi
art. 4 ustawy z dnia 16 sierpnia 1923 r. o opiece spo-
tecznej ciagzy na zwiazkach komunalnych. Nadzér nad
zwigzkami komunalnemi w zakresie ich funkcyj opie-
kunczych sprawuja w mysl art. 21 i 23 ustawy
o opiece spolecznej i w mysl § 1 rozporzgdzenia Mini-
stra Pracy i Opieki Spofecznej z dnia 31 lipca 1924 r.
wlasciwe wiladze nadzorcze zwiazkéw komunalnych.
a w ostatniej instancji Minister Pracy i Opieki Spotecz-
nej w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych. Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 22 kwietnia 1927 r. ze zmianami wprowadzone-

mi rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia

23 marca 1928 r. (Dz. Ustaw R. P. Nr. 38 p. 359)
okreslifo sposéb wykonywania nadzoru i kontroli nad
instytucjami opiekunczemi i wladze powolane do spra-
wowania nadzoru i kontroli nad niemi. O ile chodzi
o instytucje opiekuncze < zwigzkéw komunalnych to
wspomniane rozporzadzenie, zgodnie z art. 21 i 23
ustawy o opiece spotecznej, przekazalo wladzom nad
zorczym zwiazkéw komunalnych nadzér nad instytu-
cjami opiekunczemi zwiazkéw komunalnych.

O ile chodzi o instytucje opiekuncze niesamorza-
dowe z wyjatkiem instytucyj innych zwigzkéw publicz-
no-prawnych i wyznaniowych, do ktérych wspomnia-
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Ne rozporzadzenie si¢ nie odnosi, nadzér i kontrola
dzialalnosci tych instytucyj opiekunczych powierzong
Zostala wedlug przepisow wspomnianego rozporza
dzenia z dnia 22 kwietnia 1927 r. wladzom administra-
Cji panstwowej a to w pierwszej instancji starostom,
Ponadto na obszarze b. zaboru rosyjskiego Komisa-
rzom Rzadu, na obszarze b. zaboru austrjackiego magi-
Stratom miast o wilasnym statucie (Lwow i Krakéow),
Wwreszcie na obszarze b. zaboru pruskiego —- prezy-
dentom miast wydzielonych, zas w drugiej . instancji
Wojewodom.

Na mocy rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypo-
spolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji i za-
kresie dzialania wladz administracji ogélnej i rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 19 marca 1928 r.
0 powiatach miejskich (Dz. U. R. P. Nr. 45 p. 426)
Przeszty wspomniane uprawnienia nadzorcze o ile do-
tyczyty Komisarzy Rzadu (Wilno i L6dz) na staro-
stow grodzkich. W miastach: Biatystok, Czestocho-
wa, Lublin i Sosnowiec przeszly rzeczone uprawnienia
2 mocy wspomnianych przepiséw na starostow grodz-
kich, ktorych funkcje powierzono odnosnym starostom
powiatowym, a w miastach Lwowie i Krakowie na
prezydentéw miast.

Jak nas informuja, zamierzone jest przekazanie
organom komunalnym nadzoru nad dzialalnoscia insty-
tucyj opiekunczych sprawowanego w instancji powia-
towej przez wladze panstwowe. Podstawe prawna
w tym wzgledzie daje rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 19.1.1928 r. o organizacji i zakre-
sie dzialania wladz administracji ogolnej, a mianowicie
artykuty 76, 78 i 90 tegoi rozporzadzenia, ktére upo-
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wazniaja Rade Ministréw do przekazywania funkcyj
starostow grodzkich prezydentom miast, a niektorych
tunkcyj powiatowych, wladz administracji ogélnej —
wydzialom powiatowym wzglednie magistratom miast
wydzielonych z powiatéw pod wzgledem administracji
samorzadowe;j.

Maja zatem byc¢ przekazane sprawowane w in-
stancji powiatowej czynnosci powiatowych wiadz admi-
nistracji ogolnej w zakresie nadzoru i kontroli nad
dzialalnosciag instytucyj opiekunczych:

1) w miastach: Biatymstoku, Czgstochowie, Lu-
blinie. Sosnowcu, Lodzi i Wilnie — prezydentom miast,

2) na obszarze m. st. Warszawy i miast na obsza-
rze b. zaboru rosyjskiego wydzielonych z powiatow
pod wzgledem administracji samorzadowej — magi-
stratom tych miast,

3) na obszarze innych miast b. zaboru rosyjskie-
go niz wymienione powyzej, na obszarze miast b. za-
boru austrjackiego z wyjatkiem miast Lwowa i Krako-
wa oraz na obszarze miast b. zaboru rosyjskiego nie-
wydzielonych z powiatéw jako tei na obszarze wszy-
stkich gmin wiejskich — wydzialom powiatowym.

Nadmieni¢ nalezy, ze w przypadku przekazania
rzeczonych funkcyj magistratowi m. st. Warszawy, ma-
gistrat spetnia¢ bedzie te czynnosci w instancji powia-
towej i wojewddzkiej.

Przekazanie omawianych tu czynno$ci organom
komunalnym nalezy powita¢ z zadowoleniem, poniewaz
z jednej strony odcigzy wladze panstwowe administra-
cji ogélnej a z drugiej strony skupi calos¢ agend opie-
kunczych w reku organéw samorzadowych.

Z zycia samorzadu

SPRAWOZDANIE ODDZIALU WETERYNARYJNEGO
SEJMIKU CZESTOCHOWSKIEGO.

Po opracowaniu w styczniu planu tej akcji na podstawie zglo-
szen Urzedéw gminnych ze wskazaniem pozadanych punktéw
w kazdej gminie, Oddziat ulozy! kalendarz wyjazdéw personciu
i ustalit w porozumieniu si¢ z Wydzialem nastepujace zasady:

1) Szczepienia sa bezplatne, dobrowolne, masowe.

2) Akcja szczepien zostanie wykonana na wiosne w okresie
wyjasnienia si¢ u drobnych gospodarzy ilosci zapaséw paszy oraz
ilosci trzody chlewnej, pozostawionej lub nabywanej do danego
gospodarstwa na letnie pasienie.

3) Na jesien szczepienia nie beda powtarzane w celu wy-
wierania nacisku na drobne gospodarstwa w kierunku termino-
wego realizowania wytworéw swojej hodowli.

4) Powiatowy Samorzad w zakresie tej akcji $wiadczy na
rzecz rolnictwa bezplatng prace swego personelu fachowego i ma?
terjalem szczepiennym.

5) Gminny Samorzagd — bezplatnymi srodkami lokomocji dla
personelu.

6) Ludnos¢ powiatu éwiadczy zaufaniem do poczynan sa-
morzadu i zrozumieniem praktycznej wartosci zdobyczy wiedzy,
jedna z jakich jest szczepienie metoda prof. Lorentz'a.

7) Ryzyko akcji szczepien ochronnych (simultan) mozliwym
po szczepiennym upadku trzody chlewnej (teoretycznie do 0.85% )
przyjmuje na siebie bez prawa regresu zaintersowana strona. Dla
przeprowadzenia tej akcji powiat zostal podzielony na 3 rejony:

a) 8 gmin wiejskich i 2 miejskich péinocno-wschodniej cze-
Sci powiatu z os$rodkiem w Sejmikowej przychodni weterynaryj-
nej w Klobucku (wykonano szczepien — 4550),

b) 3 gminy wiejskiej, centralne, z osrodkiem w Sejmikowej
lecznicy zwierzat w Czestochowie (wykonano szczepien 1578),

c) 10 gmin wiejskich potudniowo-wschodniej czesci powiatu
z osrodkiem w Sejmikowej przychodni weterynaryjnej w Turowie
(wykonano szczepien 2208).

Na terenie calego powiatu wyznaczono 167 punktéw spedu
i dowozu trzody chlewnej.

Akcja rozpoczeta zostala w dniu 24 kwietnia na krancach
powiatu, na granicy panstwowej Polsko-Niemieckiej, i w ciagu
65 wyjazdow, czyli 650 godzin pracy dokonano szczepieft ochron-
nych — 8336 (patrz zalacznik), co w stosunku do spisowego sta-
nu trzody chlewnej na terenie powiatu (17906 w grudniu 1927 r.)
stanowi 46,5%. Akcja objela 4628 gospodarstw rolnych, co
w stosunku do ilosci takowych na terenie powiatu (22 i 42) sta-
nowi 209%.

Daty dokonanych szczepien, w rozlozeniu na wilasnosé rol-
na: 5062 malg (do 10 morg). 2567 srednig (do 30 mérg), 207
wigksza (wzwyz), 500 nierolnikéw, potwierdzaja znany uklad
struktury agrarnej na terenie powiatu Czestochowskiego.

Odsetek, 60.7%. drobnej wilasnosci (do 10 mérg) korzysta-
jacej w tej akcji, stwierdza wyraznie, iz na polu kulturalnego
u$wiadomienia drobnego rolnika powiatowy samorzad zdzialat
birdzo wiele.

Wielkos¢ dat szczepien, dokonanych w gminie Opatéw (naj-
wyisza — 911 przy spisowym stanie 1392 sztuk) i w gminie Ol-
sztun (najni2sza — 45 przy spisowym stanie 434), oraz { ich roz-
pietos¢ daja duzo do myslenia i poniekad wskazuja powiatowe-
mu samorzadowi stabe miejsce dotychczasowej jego pracy

Koszta poniesione przez Powiatowy Samorzad na te akcje:
zutyto surowicy 84 litréw, hodowli 3,8 litréw, na sume 4,980
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2lotych (Panstwcwy Zaklad Serologiczny w Pulawaca), doiicza-
jac raprawe i amortyzacje narzedzi (szprycy, 1glv, elewatory
Agallego, sterylizacja i t. d.) — 150 zlotych, uposazenie personelu
zajetego w icj akcji (przecigtne miesigczne) — 1120 zlaiych, otrzy-
mamy lgcznie 6250 zlotych, co wynioslo na jedng ziszezepieag
sztuke trzody chlewnej — 75 groszy.

Biorgc zas pod uwage, iz w wyniku powyzszzj ak:i1 zostala
zabezpieczona od pospolitej zakaznej choroby na przecigg 5-6
miesiecy trzoda chlewna wartosci 1.500.000 zlotych (3667 szruk
po 300 zlotych, 2806 — po 100 zt. 1863 — po 30 zi.) stwierdzit
nalezy poteing role nalezycie zorganizowanej samorzadowcj we-
terynarji w zyciu i rozwoju drobnego rolnictwa polskiego.

Sejmikowy lekarz weterynaryjny
(—) M. Nehrebecki.

Kursy dla instruktoréow budownictwa ogniotrwalego, z materjalow
zastepczych (tanszych od cegly) zorganizowane w maju r. 1928
przez Nowogrédzki Urzad Wojewddzki dla kandydatéw nadesta-
nych przez samorzady, (ogéltem 23 uczestnikow). Wybudowano
podczas trwania kursu 2 domy: jeden z pustakéw betonowych,
drugi z gliny (cztery rozne rodzaje scian z gliny), przeznaczone
na przychodnig¢ weterynaryjng. Zamierzone jest obecnie urzadze-
nie kurséw powiatowych staraniem sejmikow powiatowych; na
kursach beda takie wybudowane przychodnie weterynaryjne.

Dom z gliny nieprzerabianej przy zastosowaniu capadkéw
drzewa.

SAMORZAD
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SPRAWOZDANIE INSTRUKTORATU ROLNEGO NA PO-
WiIA ' BEDZINSKI ZA CZAS OD 1/1 DO 1/V 1928 ROKU.

Stan ogélny sprawy rolnej.

Zainteresowunie sprawami psstepu  gospodarciegd  wsrod
v chrych rolnikow w pow. Bedzinsk':n w ostatnich czasich znacz-
nie postgpilo naprzod. -Stan ckonomirzny gospodarsiw drobnych,
jak rowniez warunki organizacji gospodarstw, s3 bardzo trudne z
powodu rozdrobnienia gospcdarstw, braku diugoterminowego kre-
dytu, malej zasobnosci i braku ubocznych zarobkéw.

Nastroje.

Nastroje po wsiach w okresie sprawozdawczvm = powodu
agitacji wyborczej niejednokrotnie uniemozliwialy prace oswialo-
we i planowg akcj¢ ekonomiczna.

Oswiata rolnicza.

W okresie sprawozdawczym instruktor wyglosit 16 pogada-
nek z zakresu organizacji gospodarstw, upraw wiosennych, stoso-
wania nawozow sztucznych i t. p. w nastgpujgcych miejscowos-
ciach: (kolkach rolniczych): 1) w Sarnowie, 2) w Saczowie, 3)
w Bobrownikach, 4) w Losniu, 5) w Ujejscu, 6) w Wojkowicach
Koscielnych, 7) w Dabiu, 8) w Ozarowicach, 9) w Psarach, 10)
w Niezdarze, 11) w Tapkowicach, 12) w Gzichowie.

W celu propagandy czytelnictwa utworzono 2 bibljoteki wed-
rowne i rozdzielono 2000 szt. popularnych broszurek.

Kursy dla mlodziezy wiejskiej.

Pozatym urzgdzone zostaly l-dniowe kursy dla milodziezy
wiejskiej: 1) w Sarnowie, 2) w Bobrownikach, 3) w Losniu, gdzie
zorganizowane zostaly Kola Miodziezy Wiejskiej przy kétkach
rolniczych.

Na skutek zainteresowania pracg oswiatowg wsréd milodzie-
zy wiejskiej, wyjechaly na Wiejski Uniwersytet Ludowy w Szy-
cach 3 czlonkinie Kot z Sarnowa i z Psar. Uczenice otrzymaly sty-
pendja z Wydzialu Powiatowego.

Kursy dla gospodysn.

W celu propagandy pracy kulturalno - oswiatowej wsréd
gospodyn wiejskich, zostaly urzadzone w 6-ciu miejscowosciach:
1) Sarnéw, 2) Saczow, 3) Bobrowniki, 4) Losien, 5) Dabie, 6)
Wojkowice Koscielne, 3-dniowe kursy teoretyczno-praktyczne dia
gospodyn wiejskich.

Rezultatem powyzszego bylo zorganizowanie 3-ch Két Gos-
podyn Wiejskich.

Produkcja roslinna.

W dziedzinie produkcji roslinnej wspéidzialanie z Pow. Ka-
s3 Oszczednosci, celem zaopatrzenia rolnikéw na 9-cio miesiecz-
ny kredyt w nawozy sztoczne i nasiona.

Dostarczono rolnikom w okresie wiosennym nastepujace ilos-
ci nasion i nawozéw sztucznych: 251.6 g. owsa, 250 — jeczmienia,
480 g. tubinu. 10 g. wyki, 27 g. peluszki, 500 kg. koniczyny, 144
g- ziemniakéw, 930 g. srutu rycynowego. 496 g. azotniaku, 143,5
g. saletry, 199,2 superfosfatu. Nastgpnie stworzono dwie stacje
maszynowe siewnika do warzyw ,Planet'* w Golonogu - wies i w
Golonogu - Laski. Poletek z nawozami sztucznemi nie zalozono z
powcdu nawatu innych zaje¢ i kaprysnej tegorocznej wiosny.

Produkcja zwierzgca.

W podniesieniu produkcji zwierzecej w drobnych gospodar-
stwach propagowano na zebraniach Kélek Rolniczych zmiang¢ pto-
dozmianu w kierunku hodowlanym, racjonalne 2ywienie, pieleg-
nacje krow, oraz meljoracje lak. W miesigcu kwietniu zakupiono
3 buhaje rasy nizinnej, ktére zostaly postawione na stacje kopu-
lacyjne w Myszkowicach. Golonogu i Wojkowicach-Koscielnych.
Pozatym postawiono w miesigcu lutym buhaje rasy czetwonej
polskiej w Saczowie.

W miesigcu lutym zakupiono knura rasy bialej angielskiej i
stacjonowano go w Wojkowicach Koscielnych dla uzytku
rolnikéw.
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Meljoracje i komasacije.

- W dziedzinie meljoracji: wykonczono meljoracje lgk na fer-
Mie w Wojkowicach Koscielnych, zainicjowano spotk¢ wodna w
Niezdarze | w Golonogu, oraz udzieldno j.::ccy w przeprowa-
9zeniu rowu odwadniajagcego w Dgabiu.

Przeprowadzono wniosek komasacji ~ wsi
Propagowano komasacje wsi Sarnéw.

Ozarowice, oraz

Ogrodnictwo.

W dziedzinie prcpagandy ogrcdnictwa z  powodu choroby
Instruktora ogrodniczego, akcja cgraniczyla si¢ do rozdzielenia
Wéréd drobnych rolnikow pewnej ilosci wczesnych warzyw i u-
dzielenia pomocy przy sadzeniu drzew.

Pozatym posadzono szkotke drzewek owocaowych i alejo-
Wych w Wojkowicach Koscielnych na przestrzeni 4 heltarow.

Pomoce dla poszkodowauych przez klgski iywiolowe.

W okresie sprawozdawczym rozdzielono sume zi. 2000 po-
mi¢dzy rolnikéw poszkodowanych w 1927 r. przez kleski 2ywio-
lowe,

Pozatym :zlustrowano stan ozimin w powiecie i pomimo
Stwierdzenia znacznych szkod pomarznigcia ozimin, akcji pomocy,
Z powodu braku na ten cel funduszéw nie zorganizowano. Nato-
Miast zorganizowano akcj¢ dostarczenia rolnikom na warunkach
ulgowych saletry chorzowskiej do podratowania uszkodzonych w
Czasie zimy ozimin.

Zalesianie nieuzytkow.

Z powodu innych zaje¢ w tej dziedzinie dokonano rozdziatu
sadzonek sosny ze szkotki lesnej w Zabkowicach.

Doswiadczalnictwo.

Na fermie w Wojkowicach Koscielnych zalozono doswiad-
czalnie z 20 odmianami ziemniakéw i doswiadczalnie uprawy me-
chanicznej i nawozenia pod jarzyny i na lgkach.

SAMORZAD

Rozpoczecie budowy przychodni weterynaryjnej w Nowogrédku.

Walka z rakiem ziemniaczanym.

Z powodu pojawienia si¢ na terenie powiatu raka ziemnia-
czanego, przeprowadzono akcje uswiadomienia o istocie i $rod-
kach walki z rakiem wsréd policji panstwowej i nauczycielstwa,
oraz sprowadzono po cenie ulgowej 30 tonn ziemniakéw ,Jubel*
odpornych na raka.

Prace ogolne.

W dnie porad w biurze Wydzialu Powiatowego w okresie
sprawozdawczym udzielono szeregu porad z zakresu dlugotermi-
nowego kredytu, zakladanie hipotek ,organizacji gospodarstw, sto-
sowanie nawoz6éw sztucznych i t. d

Pozatym instruktor opracowal preliminarz budietowy na rok
biezacy: bral udzial w 3-ch posiedzeniach Wydzialu Powiatowe-
go. 2-ch posiedzeniach Komisji Rolno-Weterynaryjnej, 2-ch po-
siedzeniach Sejmiku i w 3-ch dniowym zjezdzie instruktoréw w
Kielcach.

GMINA WIEJSKA 1 MIEJSHA

StosuneK samorzadu terytorjalnego woj. PomorsKiego do
spraw szKolnictwa powszechnego

(Referat wygloszony na Zjezdzie przedstawicieli samorzqdu pow. woj. Pomorskiego w Gdyni
w dn. 23-m czerwca r. b.)

Kwestja szkolnictwa powszechnego nalezy do jed-
nej z najwazniejszych dziedzin samorzadu terytorjalne-
go nizszego stopnia. Majac to na uwadze, pozatem u-
wzgledniajac, ze od czasu wyzwolenia Pomorza z pod
zaborcy weszlo w iycie szereg ustaw dotyczgcych w
znacznej czeSci z jednej strony szkolnictwa, z drugiej
za$ samorzadu terytorjalnego, pragne omoéwié niektére
z tych przepisow, ktére mojem zdaniem wymagaja no-
welizacji wzgl. rozpatrzenia i wyjasnienia przez wiadze
naczelne dla tego, ze badz nie zabezpieczyly samorzado-
wi naleinego mu udzialu w sprawach, w ktérych w
znacznym stopniu jest zainteresowany, badz nie zapew-
nity samorzadowi dostatecznyth zrédet dochodowych.
koniecznych do wywiazania si¢ z nalozonych nan obo-
wiazkéw, wreszcie z uwagi na to, ze niektére przepisy

rozmaicie interpretowane sa przez wladze szkolne i

przez wladze samorzadu terytorjalnego.
I. Organizacja organow szkolnych.

Do przepisow, ktére wymagaja nowelizacji naleza
przedewszystkiem postanowienia dotyczace organizacji
miejscowych i powiatowych rad szkolnych. Na gmi-
nach (w woj. poznanskiem i pomorskiem réwniez i ob-
szarach dworskich) ciazy w mysl ustawy z dnia 17 lu-
tego 1922 r. Dz. U. R. P. nr. 18, poz. 143, uzupetlnionej
ustawa z dnia 25 listopada 1925 r. Dz. U. R.P. nr. 126
poz. 898 — obowiazek zakladania i utrzymywania lacz-
nie z Panstwem publ. szkét powszechnych. Do pono-
szenia wydatkéw, polaczonych z wykonywaniem przez
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gminy tych obowiazkow, obowigzane sa posrednio row-
niez powiatowe zwiazki komunalne, gdyz maja one w
my$l ustawy o tymcz. uregulowaniu hinanséw komu-
nalnych obowiazek pokrywania deficytow gminnych. U-
dzial Panstwa w ponoszeniu wydatkéw rzeczowych
szkot jest stosunkowo niewielki, ogranicza si¢ bowiem
do wydatkéw na ,,pomoce naukowe, materjaty do nau-
ki, bibljoteki i druki szkolne'; natomiast wydatki na
wszelkie inne potrzeby rzeczowe, w szczegélnosci na
pomieszczenia dla szkét oraz ich konserwacje, na we-
wnetrzne urzadzenie, ubezpieczenia, oswietlenie i opal,
materjaly pi$mienne, utrzymanie stuzby, porzadku czy-
stosci i t. p. obowigzane sa pokrywaé¢ gminy i obszary
dworskie. Poréwnujac udziat w tych wydatkach Pan-
stwa i samorzadu, przychodzi si¢ do wniosku, ze gros
tych wydatkéw ciazy na samorzqdzie. Naturalnem na-
stepstwem tego winno by¢ zapewnienie samorzadowi
naleznego udzialu w organach szkolnych, powotanych
do rozporzadzania funduszami, skfadanemi przez sa-
morzad. Tymczasem kierownictwo tych organéw przy-
znano nie samorzadowi, lecz wiadzom szkolnym, w
mysl obowiazujacych przepisow przysluguje bowiem
prawo mianowania przewodniczagcego rady szkolnej
miejscowej — inspektorowi szkolnemu, zas$ przewod-
nictwo w radzie powiatowej temuz inspektorowi z u-
rzedu. Samorzadowi terytorjalnemu przyznany zostal
wprawdzie udzial w odnosnych organach o tyle, ze do
miejscowej rady szkolnej naleiy z urzedu soltys lub
przelozony obszaru dworskiego miejscowosci, bedace;j
siedziba tej rady, zas§ do powiatowej rady — starosta
pow., pozatem deleguja rady wzgl. zgromadzenia gmin-
ne i sejmiki pow. do odpowiednich organéw swych
przedstawiecieli. Zapewnienie samorzadowi udzialu
w organach szkolnych w tej formie nie stoi jednak w
zadnym stosunku do obowigzkow, ktore ponosié¢ obo-
wigzany jest samorzad; nie mozna go zatem uznaé za
dostateczny i to tak diugo, jak przewodnictwo w tych
organach, tem samem kierownictwo, spoczywaé bedzie
w reku wiadz szkolnych a nie samorzadu terytorjalnego.

Uwzgledniajac zatem, ze caly cigzar utrzymywania
szkot zlozony zostal na samorzad terytorjalny, winno
by¢ przewodnictwo tak w miejscowych jak i powiato-
wych organach szkolnych, oddane w rece przedstawi-
ciela samorzadu, niezaleinego zreszta od wiladz szkol-
nych, a nie osoby, stojacej daleko od samorzadu, nie
znajacej tem samem ani jego potrzeb, ani mozliwosci
swiadczen zainteresowanych jednostek, jak to dotad ma
miejsce.

Poza tem nalezaloby w interesie szkolnictwa odcia-
zy¢ inspektora szkolnego od tych czynnosci, ktére nie
stoja w scistym zwigzku z nauczaniem, wzgl. nadzorem
nad szkolnictwem, np. zajmowaniem si¢ wyborami miej-
scowych rad szkolnych; czynnosci te nalezaloby prze-
kaza¢ staroscie povriatowemu.

W interesie scziorzadu uwazam zatem za koniecz-
ng zmiane dotychcz:sowych przepiséw w nastgepujacym
kiarunku:

1) przewodniczacym rady szkolnej miejscowej wi-
nien byé przewodniczacy Wydzialu Powiatowego.
gmin lub przetozony obszaru dworskiego, korzystajace-
go ze szkoly, mianowany przez Wydzial Powiatowy,
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2) przewodniczacym rady szkolnej powiatowej wi-
nien byc przewodniczgcy Wydzialu Fowiatowego,

3) kompetencje, przyznane dotychczasowem: prze-
pisami inspektorom szkolnym z wyjatkiem tych, ktére
odnosza si¢ do nadzoru nad szkolnictwem, winny by¢
przekazane starostom powiatowym.

1. Zrodia dochodowe na utrzymanie szkot.

Druga kwestja, ktéra wymaga uregulowania, jest
zabezpieczenie gminom zrédet dochodowych na pokry-
cie wydatkow, polaczonych z utrzymaniem szkél. Wia-
domo ogolnie, ze irodla dochodowe, przyznane gminom
ustawa o tymcz. uregulowaniu finanséw komunalnych
z roku 1923-go, nie wystarczaja ani w przyblizeniu na
pokrycie najistotniejszych potrzeb gmin. Ze wzgledu
na to zmuszone s3 Zarzady gminy chcac pokryé choé-
by tylko wydatki, potaczone z utrzymaniem szkét, ktore
w Wojew:dztwie Pomorskiem przedstawiaja przeciet-
nie 30 — 40Y%§ budzetow gminnych (w powiecie kar-
tuskim wynositly one w roku 27/28 nawet 48%3). do la-
tania budzetow t. zw. ,.skladkami dobrowolnemi*, cho-
ciaz nie wszyscy mieszkancy decyduja si¢ na oplacanie
takich ,,dobrowolnych skladek'. Na uboczu natomiast
pozostaja inne potrzeby np. utrzymanie drég i mostéw,
zdrowie publiczne, utrzymanie budynkéw gminnych,
(domow ubogich), nie méwiac juz nic o budowie, za-
kupie i utrzymaniu sprzetéw przeciwpozarowych, po-
pieraniu rolnictwa, opieki nad sierotami i t. p. Subwen-
cje, udzielone gminom przez powiatowe zwigzki komu-
nalne, nie wystarczajag bowiem na pokrycie tych potrzeb
z tej prostej przyczyny, ie powiatowe zwiazki komu-
nalne same pie majac rowniez dostatecznych zrédet do-
chodowych na pokrycie wlasnych potrzeb zmuszone sa
ogranicza¢ subwencje te do minimum. W nastgpstwie
tego dostosowuja Wydzialy Pow. z okazji zatwierdza-
nia budzetéw gminnych budszety te do dochodow, ktore
gminy maja zapewnione, a nie do ich istotnych potrzeb,
co za soba pociaga odkladanie zalatwienia szeregu
spraw z roku na rok. Skutek tego jest ten., ze gminy,
nie majac nalezytych dochodéw, zmuszone sa zaniedby-
wac caly szereg dziedzin, co oczywiscie nie moze wply-
nac¢ dodatnio na rozw6j gmin, ktére i w Wojewodztwie
Pomorskiem majg jeszcze duzo do zrobienia.

Czas byiby najwigkszy zerwaé¢ z dotychczasowym
stanem rzeczy; bedzie to jednak mozliwe dopiero wten-
czas, jezeli gminom przyznane zostana dostateczne zro-
dla dochodowe, umozliwiajace im conajmniej wywigza-
nia si¢ z nafozonych na nich ustawowo obowigzkow, do
ktorych to nalezy m. i. zakladanie i utrzymywanie
szkot. Poniewaz dotychczasowe wfasne dochody gmin,
jak juz poprzednio wspomnialem, nie wystarczaja na
pokrycie wydatkéw, pofaczonych z wykonaniem tego
obowiazku, nalezy gminom przyzna¢ na ten cel odpo-
wiednie irédla dochpdowe. Wprawdzie wprowadzaja
powiaty Wojewodztwa Pomorskiego w roku biez. spec-
jalny podatek w formie podatku od budynkéw, poto-
zonych w obrebie gmin wiejskich, niepodlegajacych w
mys$l rozp. Prez. Rzeczypospolitej z dnia 17.V1.24 r.
Dz. U. R. P. nr. 51, paz. 523 — panstwowemu podat-
kowi od nieruchomosci, z ktérego wplywy przeznaczone
sa dla gmin na cele szkolnictwa; to podatek ten bynaj-
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mniej nie rozwigzuje kwestji jako takiej. Dochody z
tego tytulu bowiem nie sa gminom zabezpieczone :usta-
wowo, pomijajac juz kwestje legalnosci i celowosci po-
datku, pobieranego w tej formie.

Uwazam zatem za konieczne przyznanie gminom
nowych wfasnych zrodet dochodowych, przyczem na-
lezaloby mojem zdaniem unika¢ obcigzania ludnosci
nowemi podatkami; nalezaloby raczej dazy¢ do tego,
aby Skarb Panstwa zrezygnowal na rzecz gmin z od-
powiednich wlasnych zrédet dochodowych, np. z czes-
ci podatku gruntowego i od nieruchomosci, jak to od
roku 1893 do roku 1923 w bylej dzielnicy pruskiej mia-
lo miejsce.

111, Sprawa pomieszczen dla nauczycieli.

Do spraw, ktore wymagaja rozpatrzenia przez
wladze naczelne, nalezy i kwestja pomieszczen dla nau-
czycieli, dostarczanych im przez gminy. Na tem tle to-
czy si¢ od roku 1922 t. j. od czasu wydania ustaw o
zakladaniu i utrzymywaniu szkét wzgl. o budowie publ.
szkot powszechnych (z 17.11.22 r. — Dz. U. R. P. nr.
18, poz. 143 wzgl. 144) spor miedzy gminami a nauczy-
cielami.

Nauczyciele wzbraniajg sie oplacaé czynsz, wycho-
dzac z zalozenia, ze gminy obowiazane s3 dostarcza¢
im pomieszczen bezplatnie z uwagi na postanowienie,
zawarte w art. 1-szym ustawy o budowie szkot, ktory
to na gminy naklada obowiazek dostarczania ,.publ.
szkolom powsz., zalozonym zgodnie z obowigzujacemi
przepisami oraz nauczycielom tych szkot odpowied-
niego pomieszczenia. Stanowisko takie zajelo réowniez
Ministerstwo W. R. i O. P. w 1924 r. (okélnikiem z
dnia 17.XI. 24 r. — 1.15176/1.).

Stanowisko, zajete przez Ministerstwo W. R. i O.
P. jak i przez nauczycielstwo, uwazam za pozbawione
podstaw prawnych z nastgpujacych wzgledow:

Niewatpliwie obowiazane sa gminy do dostarcza-
nia publ. szkolom powsz. jak i nauczycielom odpowied-
niego pomieszczenia; obowigzek taki nalozyla na gmi-
ny ustawa o budowie tych szkét (art. 1). Trudno jest
jednak dopatrzeé si¢ w tej ustawie, na ktorej to Mini-
sterstwo W. R. i O. P. swoje stanowisko opiera, posta-
nowienia, z ktérego mozinaby wnioskowaé, Ze gminy
obowigzane s3a dostarcza¢ tych pomieszczen bezplatnie,
ustawa ta bowiem podobnego obowiazku nie stworzy-
la. Opierajac si¢ zatem na tej ustawie nie byloby pod-
stawy do zadania od gmin dostarczania bezptatnego
pomieszczenia nawet dla szkof, tem mniej dla nauczy-
cieli.

Pomimo to jednak obowiazane sa gminy do do-
starczania bezplatnych pomieszczen, jednakze tylko dla
szkdt i to na podstawie art. 11 ustawy o zaktadaniu i
utrzymywaniu publ. szkét powszechnych, ktéry ustala,
ze gminy obowiazane sa ponosi¢ wydatki na potrzeby
rzeczowe szkol, ,,w szczegdlnosci na pomieszczenia dla
szkot*. Tym przepisem uregulowana zostala kwestja
pomieszczenia dla szkél; co do pomieszczen dla nau-
czycieli, natomiast podobnego obowiazku na gminy nie
natozyla ani ta ustawa, ani zadna inna.

Gminy wobec tego nie maja obowigzku dostarcza-
nia bezplatnych pomieszczen nauczycielom publ. szkél

powsz., bedacym zreszta urzednikami panstwowymi i
pobierajacym swoje uposazenie ze Skarbu Panstwa, nie
stojacym tem samem z gminami w zadnym stosunku
stuzbowym.

IV. Sprawa stawiania bezplatnych podwod dla inspek-
torow szkolnych.

Druga sprawa, ktéra wymaga rozpatrzenia przez
wiadze naczelne, jest kwestja stawiania inspektorom
szkclnym przez gminy bezptatnych podwéd.

Inspektorowie szkolni Wojewodztwa Pomorskiego
doinagaja si¢ od gmin stawiania im bezplatnych pod-
wod dla podrézy stuzbowych wzgl. wyplacania w ich
miejsce ryczaltowego wynagrodzenia, opierajac swoje
zadanie na § 35 ordynacji szkolnej z dnia 11 grudnia
1845 r. — zb. ustaw pr. z r. 1846, str. 1. Przepis ten
stanowi: ze ,urzad inspektora szkolnego winni spra-
wowac z reguly superindendent, arcykapfani i dziekani,
w wyjatkowych wypadkach jednakie moze wiadza
przelozona powierzy¢ sprawowanie tych czynnosci in-
nemu duchownemu'; dalej zawiera odnosny przepis
postanowienie, z2e ,,odnosnie do obowiazku gmin, w
przedmiocie dostarczania inspektorom szkolnym do ich
podrézy urzedowych furmanek lub wynagrodzenia ko-
sztow podrozy, pozostaje tymczasem w mocCy przepis
wschodniopruskiego prawa prowincjonalnego — dod.:
216 § 6 — oraz dotychczasowy zwyczaj''

Przepis poprzednio wymieniony znowu przewi-
dywal, ze ,dla wizytacyj szkolnych, odbywanych przez
ksiezy w ich parafjach i arcykaptanow oraz inspekto-
row w ich djecezjach, winny stawia¢ podwody gminy
szkolne, bez réznicy wyznania'’

Zadania powiatowych inspektoréow szkonych uwa-
zam za nieuzasadnione przedewszystkiem dlatego, ze
prawo odnosne nie przyshugiwalo osobom s$wieckim.
Ordynacja szkolna z dnia 11.XII1.1845 r. przewidywata
bowiem spelnianie urz¢du inspektora szkolnego wylacz-
nie przez osoby duchowne; powierzenie stanowiska tego
osobom swieckim bylo tem samem wykluczone. Jezeli
zatem odnosny przepis przewidzial pewne prawo, w da-
nym przypadku mozliwos¢ uzyskania bezplatnych pod-
wod. to prawo to przystugiwaé¢ moglo tylko tym oso-
bom, ktérym ustawodawca prawo to przyznal, t. j. o-
sobom duchownym. Trudno przypuszczaé, aby ustawo-
dawca chcial prawo to przyznaé¢ réwniez osobom swiec-
kim. Oséb tych ustawodawca nie bral bowiem wogéle
pod uwage, co wynika z brzmienia odnosnego przepi-
su. Przeciw takiemu przypuszczeniu przemawia zreszta
ta okolicznosé, ze juz z chwila wydania ustawy z dnia
11 marca 1872 r., ktora zmienita sposéb nadzoru nad
nauczaniem i wychowaniem, powstaly watpliwosci co
do odnosnego prawa. Przyczyna tego bylo dopuszczenie
ta ustawa do sprawowania funkcyj miejscowego in-
spektora rowniez oséb swieckich. Woéwczas wyjasnit
Minister Wyznan Religijnych i Oswiecenia Publiczne-
go (reskryptem z dnia 21 marca 1873 r. — U. G. 41611
Centralblatt str. 493), ze obowiazek dostarczania przez
gminy szkolne bezplatnych podwoéd istnieje przynaj-
mniej do czasu powierzania nadzoru nad szkolami oso-
bom duchownym. Wynika z tego. ie prawo odnosne,
nie odnosito si¢ do oséb $wieckich, zadania powiato-
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wych inspektorow szkolnych s3 zatem nieuzasadnione.

Zreszta stacily przepisy odnosne (§ 35 ordyna-
cji szkolnej z dnia 11.X11.1845 r. jak i dod. 216 § 6
wschodniopruskiego prawa prowincjalnego) w kazdym
razie juz moc obowigzujacg i to z dniem 23 grudnia
1925 r. t. j. z chwilg ogloszenia ustawy z dnia 25.XI.
1925 r. dotyczacej zmiany niektérych postanowien u-
stawy z d. 17.1.1922 r. o zakladaniu i utrzymywaniu
publ. czkét powszechnych—Dz. U. R. P. nr. 126/25
poz. 898. — W mysl art. 13 tej ustawy zniesione zosta-
ty na obszarze wojewédztw poznanskiego i pomorskie-
go patronaty szkolne oraz inne przywileje ,.i zobowig-
zania do Swiadczen na rzecz publicznych szkét po-
wszechnych, z wyjatkiem zobowigzan osob trzecich fi-
zycznych i prawnych, opierajacych si¢ na szczegélnych
tytutach prawnych”. Z tego wynika, ze z chwila wej-
Scia w 2ycie wymienionego przepisu zniesione zostaly
wszelkie zobowigzania do Swiadczen na rzecz publicz-
nych szkél powszechnych., z wyjatkiem tych. ktorych
moc obowiazujaca zostala wyraznie utrzymana. Jezeli
zatem obowigzek gmin do odnosnych swiadczen mialby
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wolwczas jeszcze istnie¢, to zniesiony on zostal w kai-
dym razie przepisem uprzednio wymienionym.

Ze intencja ustawodawcy bylo zniesienie wszyst-
kich ,innych" zobowigzan na rzecz szkét, do ktorych za-
liczy¢ trzebaby rowniez dostarczanie inspektorom szkol-
nym bezplatnych podwadd, wzgl. wyplacania w ich miej-
sce wynagrodzenia, wynika jeszcze z okolicznosci znie-
sienia tg sama ustawgq istniejgcych wowczas jeszcze w
wojewodztwie poznanskiem i naszem gmin szkolnych
i publicznych szkol powszechnych, wyposazonych w o-
sobowosé prawng. Z chwila bowiem zniesienia tych je-
dnostek, na ktorych to zobowigzanie cigzylo, przestalty
istnie¢ jednostki do uskuteczniania odnosnych swiad-
czen zobowiazane. Natomiast na gminy terytorjalne,
ktore w mysl §wiadczen na rzecz szkél, podobnego obo-
wigzku ta ustawa ani inna nie nalozyla. Gminy woj.
Pomorskiego nie s3 zatem obowigzane do stawiania bez-
platnych podwéd wzgl. wyplacania inspektorom szkol-
nym w ich miejsce jakiekolwiek wynagrodzenia.

St. Fredyk.

Z GMIN

ORGANIZACJA KOLA MIAST WO]E-
WODZTWA BIALOSTOCKIEGO. Na terytorjum
Wojewodztwa Bialostockiego znajduje si¢ 49 miast, w
tem cztery wydzielone z powiatowych zwigzkéw ko-
munalnych.

Ludnos¢ tych miast stanowi okoto 259%; ogétu lud-
nosci.

O ileby uwzgledni¢ ludnosé osad o charakterze
miejskim, procentowy stosunek ludnosci miejskiej na
terytorjum Wojewédztwa wynositby okolo 30%j. Pod
tym wzgledem Wojewodztwo Bialostockie jest szoste
z rzedu w Rzeczypospolitej Polskiej.

Stuszng wigc jest rzeczg, e kwestja miast w Wo-
jewodztwie Bialostockiem wybija sie na plan pierwszy.

Miasta winny byé osrodkiem kultury i centrami
gospodarczemi i handlowemi.

Zjazd burmistrzéw miast niewydzielonych Woje-
wodztwa Biatostockiego, odbyty w grudniu 1927 r. pod
przewodnictwem Wojewody p. Kirsta przy udziale pre-
zydentéw miast wydzielonych i Starostéw uchwalit mie-
dzy innymi powola¢ do zycia specjalna organizacje
miast Wojewoddztwa Bialostockiego dla koordynacji
prac i zamierzen, przekraczajacych sily poszczegélnych
miast i wybral w tym celu Komitet Organizacyjny.

Zebranie tego Komitetu odbylo si¢ w dniu 23 czer-
wca 1928 r. w gabinecie Prezydenta m. Bialegostoku.

W zebraniu wzieli udzial: Naczelnik Wydzialu
Samorzadowego Wojewodztwa Bialostockiego p. Ga-
lasiewicz Celestyn, Prezydent m. Bialegostoku ptk. p.
Ostrowski Michal, burmistrze m. Ostréw Mazowiecki
p. Lesniewski Stanistaw i Grajewa p. Terlitz Wactaw.
oraz referent Wydzialu Samorzadowego Wojewodz-
twa Bialostockiego p. Makowiecki Edward.

Kierownik Sekcji Kulturalno - Oswiatowej Magi-
stratu m. Bialegostoku p. Kandzak Emil przedstawit

projekt statutu Kota miast Wojewodztwa Bialostoc-
kiego.

Po szczegétowej dyskusji projekt statutu zaakcep-
towano.

Nastepnie uchwalono:

1) zwréci¢ si¢ do Zarzadéw wszystkich miast na
terytorjum Wojewddztwa Bialostockiego celem spowo-
dowania uchwal Rad Miejskich w sprawie przystapie-
nia do nowej organizacji i wybrania delegatow na
Zjazd.

2) zwola¢ na dzien 20 pazidziernika 1928 r. Zjazd
delegatow miast Wojewodztwa Bialostockiego celem
ukonstytuowania Kota.

Porzadek dzienny Zjazdu:

a) Zagajenie przez przewodniczacego Komitetu
Organizacyjnego Prezydenta m. Bialegostoku p. Ost-
rowskiego.

b) Przeméwienie Naczelnika Wydzialu Samorza-
dowego Wojewddztwa Bialostockiego p. Galasiewicza,

c) Ukonstytuowanie Zjazdu delegatow,

d) Przyjecie Statutu Kola miast Wojewoddztwa
Biatostockiego,

e) Wybér Zarzadu,

f) Ustalenie planu dzialalnosci Kofa inast Woje-
wodztwa Bialostockiego — Referat p. burmistrza Les-
niewskiego,

g) Dyskusja i wnioski.

3) upowazni¢ p. p. Galasiewicza i Ostrowskiego
do zaproszenia w imieniu Komitetu Pana Wojewody
na Zjazd,

4) zaprosi¢ na Zjazd Ministerstwo Spraw Wew-
netrznych, Zwiazek Miast Polskich, czlonkéw Rady i
Wydzialu Wojewédzkiego oraz naczelnikéw wtadz !l
ins tancji.

Wazna sprawa organizacji miast Wojewodztwa
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Blalostockiego zostanie w ten sposob skierowana na
wlasciwe tory.

To tez spoleczenstwo niewatpliwie powita z uzna-
fiem inicjatywe naleiytej organizacji miast.

BEZPLATNE KAPIELE DLA ROBOTNIKOW
MIE]SKICH. Wydzial zdrowia publicznego przy Ma-
gistracie miasta Lublina uruchomit dla robotnikéw miej-
skich bezplatne kapielisko przy ulicy Unickiej.

Kapiele odbywaja si¢ w poniedziatki, wtorki, srody
czwartki i soboty. Ze wzgledu na to, ze w soboty nie
Wwszyscy robotnicy moga korzystaé¢ z kapieli z powodu
szczuplosci kapieliska, na ten dzien wyznaczona kapiel
jedynie dla 75 robotnikéw. Bilety do kapieliska wyda-
Wane s3 na miejscu za okazaniem legitymaciji.

Kapielisko czynne od godz. 12 w potudnie do godz.
8 wieczor.

LISTY Z OSTROWI MAZOWIECKIE]. —
Uroczystosci spoldzielcze. Spétdzielczos¢é, ten poteiny
czynnik wychowawczy, zaprawiajacy szeroki ogét spo-
leczefistwa do myslenia, do samoksztalcenia w stuzbie
obywatelskiej kraju, zaczyna w powiecie Ostrowskim
obejmowaé coraz szersze kregi. Do rozwoju spétdziel-
czosci a w szczegdlnosci mleczarskiej niemato przyczy-
nit si¢ samorzad powiatowy z p. Starosta Zarzyckim na
czele, ktory. w swojej niezmiernie aktywnej dzialalno-
Sci spolecznej, stale idzie po linji zrzeszenia drobnych
rolnikéw w réinej rodzaju formy zrzeszen gospodar-
czych.

Przy pomocy finansowej p. Starosty Zarzyckiego
powstalo w biezagcym roku 6 mleczarn spétdzielczych
a otwarcie 7-ej mleczarni w miasteczku Zaremby Ko-
Scielne bylo prawdziwym $wietem rolnikéw, na ktére
przybyli rolnicy z sasiednich gmin.
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Poswiecenie mleczarni polaczono z rozdaniem na-
grod (medali, dyploméw), nadanych przez p. Ministra
Rolnictwa oraz nagréd pienieznych, przyznanych przez
p. Wojewode Bialostockiego za wybitna hodowle by-
dla czerwono-polskiego, bedacego na terenie powiatu
rasa uprzywilejowana. Nagrody otrzymali rolnicy: Jo6-
zef Dmochowski (wyjatkowo staranna hodowla), Hen-
ryk Apoznanski, Lucjan Nowicki, Jézef Gosk, Bolestaw
Dmochowski i Jan Pienkowski.

Aktu poswiecenia mleczarni dokonat ks. Proboszcz
Bedowski, poczem p. Starosta zachecal zgromadzonych
rolnikéw do popierania powstalej placowki, zapewnia-
jacej im racjonalne przetworstwo artykuléw mlecznych
i jaknajbardziej rentujacy zbyt.

W imieniu rolnikéw stowa serdecznej podzigki zlo-
zyt p. Staroécie czlonek Zarzadu spéldzielni, Pawel-
czyk. W odpowidezi p. Starosta zapewnil spéidzielni
stala opieke i kierunek a — dzielac si¢ ze swemi pro-
jektami — zapowiedzial, ze w dalszym etapie pracy
gospodarczej dazyé¢ bedzie do tego celu, aby rozplano-
wanie mleczarni objeto caly powiat i aby wszyscy rol-
nicy przekonali si¢ naocznie o korzysciach dochodo-
wych z gospodarstwa mlecznego, ktére, w obecnych
warunkach nieoptacalnosci produkcji roslinnej, odgry-
wa w bilansie rolnika coraz znaczniejsza pozycje.

Zasluguje na podkreslenie pigkne powitanie p.
Starosty w Zarebach Koscielnych przez organizacje
spoleczne, straz ogniowa i kola mlodziezy, polaczone
w oddzial przysposobienia wojskowego. Przy wjezdzie
do miasteczka miejscowi rolnicy zbudowali brame tri-
umfalna. przy ktérej zgromadzone organizacje i ttumy
mieszkanicow miasteczka i okolicznych wsi rado$nie
witaly okrzykami przybylego na ich $wieto rolnicze
Gospodarza powiatu.

Wiadomosci o Kasach ooiyczkowo-oszczgdnokiowych

Gminne kasy pozyczkowo-oszczednosciowe a kasy Stefczyka

W Nr. | ,,Samorzadu" zamieszczonym zostal arty-
kul piéra p. Maryjana Wiechy p. t. ..Kilka uwag o
gminnych kasach poiyczkowo - oszczednosciowych''—
ktéry w ostry sposéb charakteryzowal ujemnie ich dzia-
lalnos¢ w pierwszym rzedzie dla drobnego rolnictwa,
nastepnie dla idei spoldzielczosci.

Wobec tego, ze artykul ten jest pod wieloma wzgle-
dami niescisly, niezawsze bezstronny w dowodzeniach
swoich, oraz, ze stara sie suggerowaé spoleczenstwu
polskiemu mysl, ze gm. kasa poz. oszcz. jest szkodliwym
typem instytucyj kredytowych i powinna bezwzglednie
dla dobra ogélnego ustapi¢ miejsca kasom Stefczyka—
postaramy si¢ na tem miejscu wykazaé, jak dalece owa
.racja stanu” w dowodzeniach autora artykulu jest je-
dynie wyrazem niecheci zawodowej do innego rodzaju
instytucyj kredytowych, dzialajacych posréd drobnego
rolnictwa.

Przy tej sposobnosci zaznaczamy ze specjalnym

Artykut dyskusyijny.

naciskiem. ze nie wystepowalismy nigdy przeciwko ka-
som Stefczyka, jako jednej z form spéldziclczosci rolni-
czej, w tem przeSwiadczeniu, e zadna instytucja, dzia-
fajaca na terenie wsi i dazaca do niesienia pomocy lud-
nosci, a przedewszystkiem drobnemu rolnictwu — nie
zastluguje na potepienie z tej jedynie przyczyny, ze ist-
nieniem swem moze szkodzi¢, czy podkopywaé byt in-
nej instytucji o tym samym celu i zadaniu. Po tych uwa-
gach ogélnych przejdziemy do szczegélowego rozpa-
trzenia wszystkich punktéw poruszonych przez autora.

Jak dalece sprawa powstania kas gminnych, tej tak
ironicznie przez p. M. Wiech¢ nazwanej ,.spuscizny po
zaborcy', — byla doniosla i wazna dla panstwa Pol-
skiego. $wiadczy chociazby ta okolicznosé, ze juz w r.
1917 Departament Skarbu Tymczasowej Rady Stanu
zajmowal si¢ i zdecydowal wznowienie kas gminnych,
a nastepnie w r. 1921 zdecydowalo to samo i Minist.
Spr. Wewn. w swoim projekcie o organizacji kas komu-
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nalnych. Mylnem wigc jest przekonanie autora, ze za-
wdzigczamy ,.to dobrodziejstwo" — primo — rzadowi
p. Grabskiego, secundo — inicjatywie P. B-ku Rolnego
i tertio — zignorowaniu przez sfery rzadowe w r. 1924—
nawolywan ,.czynnikéw spotecznych' (przypusémy na
chwile — czynnikéw pewnego odlamu ludzi, ktérym
specjalnie gminna kasa poz.-oszcz. byla ,.nie na reke™).
Sprawa powstania tych kas przesadzona wiec byla od-
dawna, chodzilo tylko o wybranie odpowiedniego mo-
mentu.

Jak historja oceniala dzialalnos¢ tego rodzaju in-
stytucyj, zapewne Szanowny Autor nie przypomina so-
bie dokladnie, jezeli zastrzega si¢ ostroznie, ze oddawa-
ty one pewne korzysci drobnemu rolnikowi', a zapomi-
na zupelnie, ze podkresla¢ i pamigta¢ nalezy nie o wy-
nikach dzialalnosci kas, lecz o tych warunkach, w jakich
one istnialy w czasach zaborczych, o tym nadzorze nad
kasami, ktory sprawowali komisarze wlosciafiscy oraz
urzedy gubernjalne do spraw wloscianskich — o ogéle
tych czynnosci, ktére utrudnialy rozwéj kas, krepowaly
ich samodzielnos¢ i czestokroé przyczynialy straty wsku-
tek naduzyé komisarzy.

Chcac krzewié¢ ideje spéldzielczosci rolniczej przy
pomocy kas Stefczyka, trzeba jednoczesnie umieé zrozu-
mie¢ ideje gminnej kasy poz.-oszcz. bez komisarzy,
urzedu gubernjalnego — w nowych zmienionych wa-
runkach niepodleglego Panstwa Polskiego. Autor po-
petnit wietki blad identyfikujac warunki w jakich istnia-
la gm. kasa przed wojna — z dzisiejszymi.

A jezeli, jak to bylo rzeczywiscie, gminne kasy
ustepowatly na terenie b. Kongreséwki czesciowo miej-
sca (od r. 1905) spéldzielniom kredytowym — to po-
wstato to wskutek wlasnie tej wielkiej kontroli i ..opie-
ki" rzadowej, jaka otoczone byly gm. kasy.

Niezrozumialem absolutnie jest zdanie o nieaktu-
alnosci zakladania gm. kas ..instytucyi pod kazdym
wzgledem nie doréwnywujacym kasom Stefczyka''. Tuz
w tem samem okresleniu Szanowny Autor popetnit blad
kardynalny, gdyz niewspétmiernych, instytucyj nie po-
siadajacych, jednakowych cech organizacyjno - zalozy-
cielskich poré6wnywaé ze soba nie wolno. Jest to stara
i niezmienna zasada, ktéra powiada, ze nie mozina po-
réwnywacé ze sobg gruszek i jablek, co jest lepsze, gdyz
kazda rzecz jest inneqgo rodzaju, mozna tylko méwié.
co jest smaczniejsze dla czlowieka, czyli o skutku jaki
wywotuje, tak samo — jak mozemy oceniaé rezultaty
dziatalnosci tych instytucyj (w warunkach dzisiejszych).
a nie ich bezwzgledna warto$¢ w stosunku do siebie.

Wyrazajac sie tak zjadliwie o ,,uszczesliwianiu o-
bywatela zgéry plynacem dobrodziejstwem w postaci
funduszéw rzadowych wypozyczanych kasom gmin-
nym” — Autor omija dyskretnie pewna stala, a jednak
bardzo niedogodng prawde.

Pytanie, co zamierza p. Marian Wiecha zrobi¢ z
tymi miljonami, ktérymi Pafistw. B-k Rolny rok rocznie
kredytuje spéldzielczosé rolnicza? To juz nie bedzie do-
brodzieistwo. ,.uszczesliwiania obywatela zgéry*'. ale to
moze obowiazek, powinnoéé, o ktérych dlatego sie nie
méwi?! Bardzo to moze zrecznie pod wzgledem polemi-
cznym. ale odrobing — sadzilibySmy — nielojalnie.

Sprawa zakladania kas gminnych wbrew (?) okol-
nikowi Ministerstwa Sprawiedliwosci z dn. 19.VIIIL
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1924 r. Nr. 89 — co usiluje ,,stwierdzi¢" Autor — mija
sie cokolwiek z prawda, gdyz:

1-o. Wspomniany okélnik nie zabrania (!) tworzyé
kas gminych tam, gdzie istnieja juz kasy Stefczyka, je-
dynie poleca ,tworzy¢ kasy gminne przedewszystkiem
w tych miejscowosciach, gdzie niema innych organizacji
drobnego kredytu'’, a nawet ,.tam gdzie istniejgce orga-
nizacje drobnego kredytu s w zaniedbaniu i niema wa-
runkéw do sprawniejszego ich dzialania®, jak rowniez
.w tych miejscowosciach, ktére sa wprawdzie obstugi-
wane przez dobrze dzialajace spéldzielnie kredytowe.
lecz ktorych siedziby znajduja si¢ w sasiedzkich gmi-
nach'’

2-0. Nastepnie, co mial na mysli autor méwiac o
.terenach objetych dziatalnoscia kas Stefczyka'? Myli
si¢ on zasadniczo, gdyz organizacja kasy Stefczyka jes:
tego rodzaju, ze jakkolwiek istnieje ona w miejscu okre-
slonem — nie posiada jednak ,.okreslonego terenu dzia-
talnosci'’. Praktycznie jest nim obszar zamieszkania jej
catonkéw i — nic ponadto. Obszar ten moze pokrywac
sie z przestrzenia, na ktérej znajduje si¢ dane miastecz-
ko, siedziba instytucji, moze zajmowac polowe, calg lub
kilka gmin. Inaczej rzecz sie ma z gm. kasa poz.-oszc:.
Instytucja ta, jako zwiazana z samorzadem wiejskim —
posiada §cisle okreslony teoretycznie i praktycznie teren
dzialalnosci — jest to obreb danej gminy, zakres dzia-
lania jednostki administracyjnej, i po za ten okreg z za-
sady nie wykracza nigdy, jezeli jednak zdarza sie wv-
padki kredytowania cztonkéw innej gminy przez gmin-
na kase — nie rosci sobie, ona z tego tytulu pretensji
do zajecia nowych ,terenéw dzialalnosci”. Rzecz pro-
sta — wobec powyzszejo — narzekanie na szkodzenie
.terenom objetym dzialalnoscig kas Stefczyka' — nie
jest oparte na zadnej logicznej i stusznej podstawie.

Moéwiac o rywalizacji—Autor podkresla. ze ludnosé
przestaje docenia¢ znaczenie kasy Stefczyka, skoro wi-
dzi moznos¢ zdobycia kredytu mniej ucigzliwa dla sie-
bie droga”. Wiec o co tu chodzi?

Czy Autor ubolewa nad tem, ze w kasie Stefczyka
trudniej drobnemu rolnikowi zdobyé¢ dla siebie kredyt,
czy tez, unikajac pozoréw stronniczosci w swych dowo-
dzeniach — chce okazaé¢ si¢ bardzo sprawiedliwym.

A teraz mimochodem zapytamy, czy ta wlasnie
,.organizacyjna‘’ ltatwos¢, uzyskania kredytu w gm. ka-
sie nie jest przyczyna jej popularnosci, a nie wzgledy
szkodliwej konkurencji i poparcia rzagdowego przy za-
ktadaniu gm. kas poz.-oszcz. — o czem autor slusznie
czy nieslusznie tyle gorzkich stéwek wyglosit ?

W dalszym ciagu swego artykulu autor podkresla
pokrzywdzenie miejscowosci majacych jedno tylko Zréd-
lo kredytu wobec tych, ktére maja ich dwa. Uwazamy
ten zarzut za nieistotny i nienadajacy sie do polemiki.
bowiem lepiej jest mie¢ kredytu 200 zlotych niz 100,
i przyczyna tego stanu tkwi gdzieindziej.

Jezeli chodzi o ,.zatozenie kasy gminnej w miejsco-
wosci, gdzie jeszcze kasa Stefczyka nie zdazyla po-
wstaé' — trudno jest oczekiwaé: dopéki w danej miej-
scowosci nie dojrzeje idea spotdzielcza.

Te momenty sa b. trudne do uchwycenia i nie mo-
ina mie¢ do nikogo pretensji o to, ze Zycie w danem
miejscu stworzylo instytucje kredytowa predzej. niz w
innem. W kazdym razie nalezy pamigtac o tem, ze o ile
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kasa Stefczyka dziala, jak wykazali$my powyzej — na
terenie zamieszkania swoich udzialowcow i jest w zasa-
dzie swej, wedle slow autora tym zrebem ,,pod wielka
budowle roznych typow spotdzielni rolniczych” — o ty.
© kasa gminna przedstawia najzupetniej zakon-
€2ony i pelny w swej konstrukcji typ instytucji kredy-
towej gminnej, opartej o samorzad wiejski z odpowie-
dzialnoscia najzupetniej okreslong co do miejsca i za-
resu,

Kazdy z odpowiedzialnych w sposéb nieograniczo-
Ny czlonkéw kasy Stefczyka moze zrzucié¢ z siebie te
odpowiedzialnos¢, wystepujac z instytpucji, podczas gdy
odpowiedzialnos¢ za wszelkie sprawy w gminnej kasie
tkwi w samej gminie bez wzgledu na osoby, jest przy-
Wigzana do miejsca, do calego odtamu ludnosci tacznie
z ich ziemia i dobytkiem.

Te cechy prawne w konstrukcji zaréwno kasy gmin.
nej jak i kasy Stefczyka sa niezmiernie wazne i decydu-
ja wielekro¢ o powodzeniu catej instytucji.

Piszemy te sfowa, nié¢ bedac zupelnie wrogami kas
Stefczyka, wszelako znamy wiele wypadkéw. ze w
miejscowosciach najzupelniej pozbawionych konkuren-
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cji — kasa Stefczyka prowadzona byla b. stabo, gdy
tymczasem 75% wszystkich kas gminnych poz.-oszcz.,
ktorych w danej chwili posiaadmy okoto 600 — rozwija
si¢ w niezwykle szybkiem tempie.

Ten ,.eksperyment z gminnemi kasami™ nie zawiéd}
jednak pokladanych w nim nadziei. Znamy b. wiele 