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SAMORZAD

TYGODNI
K POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

PANSTWOWY

BANK ROLNY

Instytucja Centralna — Warszawa, ul. Traugutta 11.

ODDZIH‘LY:_ w Warszawie (Oddzial Gtéwny), Grudziadzu, Katowicach,
: Krakowie, Lwowie, Lublinie, Lucku, Pinsku, Poznaniu, Wilnie,
RAgentura w Gdyni. |

Adres telegraficzny Instytucji Centralnej: ,,CENTROPEBROL*
Adres telegraficzny Oddziatéw: ,,PEBROL*

Kapitat zaktadowy 100 miljonéw ziotych.

Panstwowy Bank Rolny

udziela dtugoterminowych pozyczek amortyzacyjnych w 7% Listach Zastawnych
na kupno gruntu i na inwestycje rolne; oraz w 7°/s obligacjach na przeprowa-
. dzenie meljoracyj rolnych; :
udziela drobnym i srednim gospodarstwom rolnym, za posrednictwem spotdzielni
i samorzadowych kas poiyczkowo-oszczednoéciowych krotkoterminowych kredytow
obrotowych, oraz kredytu towarowego w nawozach sztucznych;
kupuje majatki ziemskie na parcelacje i podejmuje sig parcelacji komisowej;
przyjmuje wklady: z 3 mies. terminem wypowiedzenia za oprocentowaniem
rocznem w wysokoséci 6 od sta, z 1 mies. terminem wypowiedzenia za oprocen-
towaniem rocznem 5 od sta, na kazde zadanie za oprocentowaniem rocznem
4 od sta, oraz na ksigzeczki oszczednosciowe za oprocentowaniem 6 od sta.

Paristwowy Bank Rolny posredniczy w kupnie i w lokacie Listéw Zastawnych.

Pafistwowy BanK Rolny dostarcza rolniKom wszellich nawozéw sztucznych
' pa dogodnych warunkach Kredytowych.

Warszawa, 15 lipccl 1928 r.
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Cena numeru 1 zioty.



WARSZAWSKR SPOLKA BUDOWLAND ==

Warszawa, Al. Ujazdowskie 39. Tel. 230-22, 15-34.
ADRES TELEGRAFICZNY: WARSZAWA, ROWNE , WUESBE*,

Rachunki biezace: Bank Zwigzku Spélek Zarobkowych w Poznaniu Oddzial Warszawski
Warszawska Kasa Kredytowa, Traugutta 2.

WLASNE ZAKLADY CERAMICZNE — —

PROJEKTY — — KOSZTORYSY — —

BUDOWNICTWO LADOWE — — ZELBET —
MOSTY — — BUDOWNICTWO KOLEJOWE

Wydziat Powlatowy Sejmiku w Pinczowle
ogltasza

KONKURS

na stanowisko buchaltera Wydziatu
Kasowo-Rachunkowego.

Do stanowiska przywiazane jest uposaze-
nie w/g VIII st. stuz. urzednikéw panstwowych
z 15%, dodatkiem komunalnym.

Wymagane warunki:

1) nieprzekroczony wiek 40 lat,

2) ‘wyksztalcenie fachowe i

3) kilkuletnia praktyka zawodowa

Oferty z uwierzytelnionemi odpisami swia-
dectw, wlasnorecznie napisanym zyciorysem
i z powotaniem sie na referencje nalezy nad-
syta¢ do Wydzialu Powiatowego w Pinczowie
do dnia 1 sierpnia 1928 roku.

Posada do objecia zaraz.

Pierwsze szes¢ miesiecy sluzby stanowic
beda okres probny, po ktérym nastapi ewen-
tualnie stabilizacja.

Oferty nieuwzglednione zostang bez odpowiedzi-

Przewodniczacy Wydzialu Powiatowego
Starosta (—) Lamot.

Sekretarz Wydz. Pow. (—) Chmielewski.

WYDZIAL POWIATOWY SEJMIKU
CHELMSKIEGO

. oglasza

KONKURS

na stanowisko rejonowego lekarza weterynarji w
Woojstawicach.

Do powyzszej posady przywiazane sa pobory
w/g VIII stopnia ,.a" funkcjonarjuszéw panstwo-
wych.

Ubiegajacy si¢ o posad¢ winni w terminie do
dnia 1 sierpnia b. r. przedlozyé¢ Wydziatowi Powia-
towemu podanie wraz z zalacznikami i odpisami u-
wierzytelnionemi: 1) zyciorys,

2) dyplom z ukonczenia studjow wraz z do-
wodem uprawniajagcym do odbywania praktyki le-
karskiej,

3) dowd6d obywatelstwa polskiego,

4) swiadectwa z dotychczasowe;j stuzby.

Stanowisko obsadzone bgdzie dnia 1 wrzesnia
1928 roku.

Przewodniczacy Sejmiku:
B. Miedzyblocki.

KRAJOWE TOWARIYSTWO MELIORACYINE Sp. ARL *Sine redivcene:

Warszawa, ul. Kopernika 30. Tel. centr. 58-04, 158-39, 158-01; dyr. 68-07, b506-36.
Skrét telegr. Warszawa — Meljoracije.
Oddziaty: Toruh, Kallsz, Wioctawek, Leczyca, Radom, Czestochowa, Wilno, Piotrkéw, Plock, Brzes¢ n;B, Kraké*.

Instytucja o charakterze spolecznym, powstala w 1905 r., wspélpracujgca nad szerzeniem meljoracji z instytucjami panstwo-
wemi, samorzagdowem| i organizacjami rolniczemi — ukwalifikowana przez Ministerstwo Rolnictwa.

Ekspertyzy, projekty generalne dla wydzialéw powiatowych i spétek wodnych, projekty szczegélowe oraz nadzér tech-
] niczny | kontrola nad wykonaniem wszelkich przedsigwzigé meljoracyjnych.

Meljoracje rolne (osuszanie, nawadnianie, zraszanie), meljoracje podstawowe (regulacja rzek, kanaly), budowa stawéw, za-
klady wodne, technika sanitarna, budowa drég, budowle wiejskic oraz pomiary dla cel6w parcelacji, scalania i t. p.

Kredyty dlugoterminowe i krétkoterminowe na sporzadzanie projektéw i wykonanie rob6t — w szerokich rozmiarach.
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SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

FRENUMERATA KWARTALNA

REDAKCIA | ADMINISTRACIA Ceny ogloszeii: Cale wolne miejsce na pierwszej

| stronie okfadki 300 z1.; 1/, — 150 3}. Cata strona

10 ZLOTYCH POLSKICH. | WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 7 poza tekstem 200 zi., 1/, — 100 zi., Y/, — 50 zi.
NUMER POJEDYNCZY | ZrOTY TELEFONY: 131-92 | 225-50. W teks$cie o 509, drozej. Ogloszenia zwiazkéw

I =iy e samorz., dostarczone bezposrednio do admini-

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY 082C2 » stracji, o 259/, taniej. Ogloszenia, nadeslane bez

1520 | Redalcja rqKopi
—_— 1 reloplséw nlezwraca. podania wymiaru, drukuje si¢ na !/, strony.

Klerownlk Redakcjl Aleksander Bogustawskl.

Jozef Bek, Stefan Boguszewski, Dr. Wladystaw Dalbor, Wactaw Gajewski,
Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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TRESC NUMERU 0. w
morzadzie terytorjalnym Dr. Kaz

zycia samo
1924 ¢ 77 l:;zadu‘ Kom

sprawie kredytu inwestycyjnego dla samorzadéw — A. B. Bawarskie ustawodawstwo o sa-
! Kazimierz Windakiewicz. Dookota spraw samorzadowych. Z . Biura Zjazdéw Sam. Ziemsk.
- wmnikaty, Gmina wiejska 1 miejska: a) Koszty opleki w b. Kongreséwce za czas do dnia 21 marca
- gmin. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Ogloszenia.

W sprawie Kredytu inwestycyjnego dla samorzadow

Trudna Prace miaty dotad samorzady. Zaniedba- rzadéw powazniejszej roli, gdyz sa dopiero zapoczat-

nia abo : ) L e :
s ?eo z:)st }l‘cach odziedziczylismy wielkie. Zaniedba- kowane.
a_‘l’ . - . s 2
7 Przez wojne powigkszone. Koniecznosé Powazng rolg, zwlaszcza w dostarczeniu kredytu

szybkiego jc: S s )

ciagu ng;:.alzce[;] l;Surl:Q.C.,a stawala.sw n i g dalsz.ym krétkoterminowego, odegraty Banki Komunalne  (Pol-

Przedstawia¢ mk a naroFiowe,, Nie g Y bowiem ;" Bank Komunalny w Warszawie i Komunalny Bank

Ciemnoty, d o Xarcie panstw europejskich obrazu Kredytowy w" Poznaniu).
Y. dzikosci i zanjedbania. Musimy przytem

uzdolni¢ I
e Nasz naréd do konkurencji z innemi naro-

W prac
Przypada

mé } szvhl
g s2ybko samorzad tych zaniedban usuwaé ze

Najwiegcej jednak ostatniemi czasy dostarczy! kre-
dytu samorzadom Bank Gospodarstwa Krajowego. U-
zyskal on bowiem najwigcej lokat skarbowych, mial
wiec pod tym wzgledem najwigksze mozliwosci. Zaan-
wzgleda gazowal si¢ zwlaszcza w kierunku kredytu dlugotermi-
jegg e'idr?‘u:,l:ni trudnosci finansowe. Ustawy ograniczaly =~ NOWego. . _
ny, Okr;:-“gc}’f).dowe’ a kredyt byt prawie niedostep- Ze sprawozdania Ministerstw, wydanego przez
a co wiec !1Haci niemozliwos¢ te bardzo spotegowal.  Prezydjum Rady Ministrow widzimy, ze kredyt dlugo-

€. zasial pewng nieche¢ do samorzadéw, kt6-  terminowy udzielony samorzadom przez Bank Gospo-

re zm e
a, nil;szl;)ge byly zagladac czesto do kieszeni podatni- darstwa Krajowego w obligacjach komunalnych wy-
2robics Niegc?;(-za zebrfme pieniadze nic pozytywnego nosit:

“C @ wykorzystana zostala przez czyn- na dzien 1 stycznia 1926 r. 134.8 miljonéw zi., co

niki panstwowe j
€ 1 ustaw fe s : X :
tawodawcze w kierunku dalszego wynosi 90.2%.

Y tj samorzadowi naszemu przypadia i
dalszym ciagu rola niemata. Niestety nie

ograniczenia iréd
Ze jednak m; 2 dmhodowyd" . na dzien 1 stycznia 1927 r. 168.8 miljonéw zi., co
jest to dowodemlm'0 = samorzad zdolal wiele zrobic, wynosi 86 894
m je el g .8%5.
Obecnie w 289 PomySlowoici LErS . na dzien 1 stycznia 1928 r. 304.4 milionéw zl., co

Pracy samorzadowej zaczynaja juz od- i 82,80
i . -y ~ wynosi 82,8%;.
55 (¢ coraz wigksze ulatwienia .kredyto na dzien 31 maja 1928 r. 318 miljonéw zt.

e 2 Si¢ juz specjalne fundusze pozyczkowe . :

]]nO/to fundys, pozyczkowo-zapomogowy. powstaly z Widzimy z tego, ze jakkolwiek procentowo kredyt
d'v.-- v Potracen od wplywéw z dodatkéw komunalnych — dlugoterminowy w obligacjach komunalnych w stosun-
do podat.kow Panstwowych od spozycia; drogowy fun-  ku do innych tego rodzaju kredytéw maleje, to jednak
0““ Pozyczkowy, przewidziany w budzecie panstwa. ilosciowo powaznie wzrasta. Z sumy 318 miljonéw zi.
Dba ltl: fundusze ulokowane sa w Polskim Banku Ko-  powiaty otrzymaly- 46,769 tysiecy zl., miasta 257,882
munalnym, Nie odgrywaja one jeszcze w pracy samo-  tysiace z}., gminy wyznaniowe, spotki wodne i inne

ql'ywaé pe“.n
we. Zjawiaj

W AHg l-'l-zg;- ok
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instytucje, majace prawo nakladania danin 13,090 ty-
siecy zi.

Przeprowadzona przez wladze panstwowe ankieta
o potrzebach samorzadéw w ciagu 10 najblizszych lat
w dziedzinie kredytu dlugoterminowego, wykazala, ze
samorzady potrzebuja na ten cel, 4.362,104,000 zt. Z
sumy tej na miasta wydzielone przypada 2,240 miljo-
néw zl. niewydzielone 682 miljony zl., powiatowe zwia-
zki komunalne 865 miljonéw zi. oraz na gminy wiej-
skie 574 miljony z}.

Na jakie cele zadano tych pozyczek? A wiec na
elektrownie, gazownie, rzeinie, piekarnie 573 miljony
zlotych, wodociagi i kanalizacje 516 miljonéw, komuni-
kacje (drogi, kolejki) 1,054 miljony, meljoracje pod-
stawowe, fermy, szkoly rolnicze, 232 miljony, szpitale,
taznie i t. d. 240 miljonéw, szkoly, ochronki, domy lu-
dowe i t. p. 795 miljonéw, inne 950 miljonéw.

Dane te nie moga wprawdzie roci¢ sobie pretens;ji
do scistosci. Okres bowiem dziesieciu lat w tak jeszcze
nie ustalonych warunkach gospodarczych i organizacyj-
nych jest zadlugi. Zbieranie przytem danych jest na-
ogét dos¢ indywidualne, zaleznie od chwilowego zain-
teresowania si¢ obecnych kierownikéw i dzialaczy sa-
morzagdowych. Nie mniej s3 to cyfry orjentacyjne,
wskazujace, jak powainych kredytéw samorzady po-
trzebujg.

Wzrost tych mozliwosci kredytowych na prace in-
westycyjna samorzagdéw nalezy powita¢ z uznaniem.
Mo:zliwosci te, zwlaszcza w kierunku uzyskania przez
samorzady kredytéw zagranicznych, prawdopodobnie
wzrosng, chociazby z tytulu koniecznosci poprawienia
naszego bilansu platniczego do czasu, az rozwoj gospo-
darczy umozliwi nam na stale osiagniecie dodatniego
bilansu handlowego i platniczego.W kazdej jednak
sprawie mamy plusy i minusy. Samorzady potrzebuja
istotnie kredytu, ale kredytu taniego i na dogodnych
warunkach splaty. Kredyt obecny w obligacjach 894 i
79 przy dosé niskim kursie obligacji nie na kazda
prace inwestycyjna samorzadow si¢ kalkuluje.

Samorzady miejskie sa pod tym wzgledem naogét
w lepszych warunkach. Jezeli buduja elektrownie, ga-
zownie, rzeinie czy nawet wodociagi moga przez opla-
ty uzyskaé takie sumy, ktére umozliwia im splatg po-
zyczki. Chociaz pod tym wzgledem niektére miasta, za-
ciagajac pozyczki zagraniczne, znalazly si¢ w dos¢
trudnych warunkach. Mimo wszystko pozyczki te
sa jeszcze dla nich nie zadrogie, co zreszta widoczne

Bawarskie ustawodawstwo o samorzadzie
terytorjalnym

V. Uwagi ogolne.

Nie bedzie moze od rzeczy, jezeli w celu uzupel-
nienia powyzszego szkicu postaramy si¢ przedstawi¢ w
zarysie poglad niektérych prawnikow i komentatoréw
bawarskiego prawa administracyjnego (Nawiasky, Sey-
del — Piloty, Gebhard, Moezner etc) na pewne zasad-
nicze okreslenia bawarskiego samorzadu terytorjalne-
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jest chociazby z ilosci i ogé6lnej sumy pozyczek, zaciags
nigtych w Banku Gospodarstwa Krajowego.

Ale dla samorzadéw powiatowych sprawa przed: zej
stawia si¢ odmiennie. Wezmy chociazby pozyczki nd po
drogi. Optaty od adjacentow ani 5 czgsci nawet nie po- ko
kryja procentéw i amortyzacji tych pozyczek. To sa- pash
mo bedzie przy podstawowych meljoracjach, ktore po- wE
dobnie jak i drogi, przyczynia si¢ wprawdzie do rozwo- W
ju gospodarczego okolicy, ale minimalnie zwigksza 2 Sty
tego powodu dochody samorzadu powiatowego. Dla ta!
tych inwestycyj pozyczki Banku Gospodarstwa Krajo- g“'
wego, ktore, jak to oswiadczyl na Panstwowej Radzie 5
Samorzagdowej Dyr. Szenk wynosi¢ bgda z amortyzac- p*r
ja 9.5%. beda za drogie. Z"

Szczegolnie, jezeli weimiemy pod uwage ograni- s;

czone nasze finanse komunalne, ktore nie wykazujg ka*
dencji wigkszego rozwoju dochodéw. Nie zanosi sig
aby ta tendencja szybko na korzy$¢ samorzadéw si¢
zmienita. Przeciwnie, kazdy rok przynosi samorzadom
szereg nowych obowiazkow, ktére z tych samych Zré-
del musza pokrywac.

Dlatego tez z zaciaganiem wigkszych pozyczek
samorzady powiatowe muszg by¢ ostrozne. Moga sig
bowiem postawi¢ w polozenie niezwykle trudne, unie-
mozliwiajace im szersza dziatalnos¢.

Przykiad najlepiej pod tym wzgledem nas pouczy.
Oto Sejmik chce np. wybudowaé wiekszy odcinek szo-
sy. Zacigga na to 2 miljony zl. poiyczki dlugotermino-
wej. Od tej sumy bedzie placil okoto 200 tysiecy rocz-
nie procentu i na amortyzacje. Suma ta zacigzy powaz-
nie na jego dalszej pracy w kierunku budowy droég,
tak, ze w nastepnych latach musi z koniecznosci mniej
budowaé. Duzo lepiej dla Sejmiku bedzie, jezeli wyciag-
nie mozliwie jaknajwigksze optaty i z wlasnych fundu-
sz6w bedzie budowal, bo, gdyby tylko te 200 tysiecy
obracal na budowg, to w ciaggu 10 lat zbuduje to samo
i nie bedzie miat 2adnych dlugéw. Rozumowanie to jest
troche uproszczone, ale nie mniej bliskie prawdy. Albo-
wiem sa juz takie sejmiki, ktére rocznie musza placi¢ po
200 tysiecy zl. procentéw i rat amortyzacyjnych.

Nie chcemy przez to powiedzieé, ze samorzadom
nie potrzebny jest kredyt na budowe drég czy meljora-
cyj podstawowych. Owszem, nawet konieczny. jezeli
si¢ pragnie szybsze tempo pracy w tym kierunku nadac.
Ale musi to by¢ kredyt mozliwie jaknajnizej oprocento-
wany.

A. B

go. Urzadzenia odnosne utrzymane zostaly rowniez w
najnowszem ustawodawstwie o samorzadzie terytorjal-
nym, dlatego tez poglad powyiszy dotyczy spraw na-
dal aktualnych. Ale i dla naszych warunkéw poglad
ten posiada znaczenie juz choé¢by jako materjal kry-
tyczny w celu ustawodawczego ustalenia charakteru
prawnego zwiazkéw komunalnych w Rzeczypospolitej
i ich stosunku do pafistwa.
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a) Struktura Korporacyjna.

_ Charaktetystyczna cecha wszystkich 3-ch powy-
Z€) opsanych ordynacyj samorzadowych t. j. gminnej,
Powiatowej i obwodowej jest ta, se wszystkie zwigzki
komunalne, ktérych organizacje reguluja wspomniane
ordynacje, sa korporacjami prawa publicznego z pra-
wem do samorzadzenia si¢ w ramach ustawy czyli
zwigzkami, wilaczonemi przez panstwo w ustréj pan-
stwowy i spetniajagcemi wazne zadania panstwowe. Jako
takie korporacje, s3 wszystkie powyzsze zwiazki osoba-
mi_prawnemi, posiadaja wiec zdolnos¢ prawnag w calei
dziedzinie prawa publicznego i cywilnego. Zdolnos¢ tI
p*ra'wnq posiadaja zwiazki te tylko jako calos¢, a nig
stuzy ona poszcz‘egoinym zakladom komunalnytﬁ. fun-
duszom i t. d o ile ona tymsze 2 innego tytuly ni ¢
stuguje. Zwiazki te mo i 4 1€ Pigy
ga¢ zobowi : 93 wigec nabywa¢ prawa, zacia-
e Os OWigzania, zawierac umowy, nabywaé nierti-
spa:in;l?ol;‘l | Prawa rzeczowe araz moga byé¢ ustanawiane
nei zwineks 1o W mySl niemieckiej procedury cywil-
tyina (Pact -.E__r}:l.ara W procesie cywilnym zdolnos¢ par-
cdalariss 1 “ igkeit) t. zn. moga byé¢ zaskarzane, oraz
e sk;ri\?émc’rmowa (Prozessfihigkeit) t. zn. moga sa-
s édbmin(;s:fanclo‘ dOtyczy takze i dziedziny poste-
nego. Yjnego i sporno - administracyj-
wdai?%kr_eéhé jeszcze nalezy, ze w bawarskiem usta-
i \:‘Wle samorzagdowem powiaty nie s3 nadbudowa
ot __powngcxe. lecz sa korporacjami terytorjalnemi
dystknch‘ mieszkafcéw powiatu. Podobnie tez i ob-
::0'3;:2)'“ Prowincj.e rozbudowane sg jako korporacje
nelgo ’lle‘me WSZ}"Stkl‘Ch mieszkancéw okregu rejencyj-
“M*bw ‘lm bSPOSO‘b ujecia struktury organizacyjnej po-
Wyb‘ory d:: W_odow objawia si¢ m. in. takze i tem, ze
gy sejmikéw powiat. i obwodowyc}} s3 _bezpq-
kg Cat‘{v okrag powiatowy wzglednie rejencyj-
Wiatowych _leben okrag wyborczy i ze w okregach po-
iAo B r-él o wodoyych wybory w zasadzie odbywa-
konstrukc; WnYy sposéb, jak wybory gminne. Powyisza
i "r]1a Powlatow i obwodéw podkresla i podnosi
samodsic. aczenie oraz powage tych korporacyj. jako
1enych  zwigzkéw komunalnych, kladac temsa-

mem silng & trwal L 4
4 2arazem j autonoqmﬁodwalme pod ich prawo do bytu

b) Prawo do samorzadu.

ne pglrll:feaé]:,?:nq C,eChq wspomnianych ustaw igst sil-
zwiazkow komy ;medzy atrybucjami wspomnianych
sie t. i. praurg Aga nych o ich prawa do samorzadzenia
nych ’Sp.ra-\;,.acLu : ngOlee]nego rozstrzyqania we wias-
adlnie obowi " 1 do wydawanija w tych sprawach o-
Prawa t;)J ZZ;JQ'CYC}) Przepisow w ramach ustaw.
KOnvaﬂJc'.l'p% res]one' jest réwniei silnie w art. 1.27
i zwia‘zi(i ’m- L N’em}eckiej, ktéry brzmi. ze gminy
granicach Qusltnne Posiadaja prawo samorzadzenia si¢ w
Spos6b -m'aw a:';' Zwiazek komunalny posiada w ten
nej Wl’ac'lz_y lo © samorzadzenia si¢ nie z pelni wlas-
przez Paﬁslp.‘:;:z 5“3‘3990. 3e prawo to zostalo uznane
oparte jest na e eWaz prawo do samorzadzenia si¢
2 ustawie panstwowej, moze ono wiec tez

*¢) drodze zosta¢ ograniczone lub cot-

tylko w tej sam
niet = Pila s
- Upelnego odjecia prawa do samorzadu

Lida 2

”,
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zwiazkom komunalnym konieczna by byla atoli juz
zmiana Konstytucji Rzeszy i Bawariji, gdy: i w bawar-
skiej konstytucji panstwowej odnosne postanowienia
konstytucji Rzeszy jest niemal réwmobrzmiaco powto-
rzone.

Mozina rozrézni¢ w bawarskiem prawie administra-
cyjnem trzy gléwne grupy ograniczen prawa do samo-
rzadu: a) ustawy ogélne obowigzujace dla wszystkich
os6b, a wiec takze dla zwigzkéw komunalnych w przed-
miocie wykonywania swego prawa do samorzadu, o ile
one nie sa wyraznie wylaczone; b) rzeczowy nadzér
panstwa t. j. prawo wladzy panstwowej do nadzoru bie-
23cego nad okreslonemi zakladami, urzadzeniami, dzia-
laniami i stosunkami i do wydawania w tym wzgledzie
czy wogoble, czy tez w szczegélnym przypadku — obo-
wigzujacych przepiséw i decyzyj; i to prawo panstwa
nie zwraca si¢ specjalnie wzgledem zwiazku komunal-
nego, lecz w réwny sposéb i w réwnej mierze wzgledem
kazdej innej osoby lub wladzy, w ktorej zachodzi¢ mo-
ga rézne stosunki; c¢) nadzér panstwowy w Scislejszem
tego slowa znaczeniu t. j. prawo panstwa kierujace sie
wzgledem zwigzkéw komunalnych i innych korporacyj
prawa publicznego, a nie wzgledem innych oséb; jestto
prawo trwalego czuwania nad dzialalnoscia zwigzkow
komunalnych, uchylania w okreslonych ustawa przy-
padkach — uchwatl tych zwiazkéw, prawo ich zmiany
lub zastapienia i prawo nadania im skutecznosci praw-
nej przez udzielenie zatwierdzenia. Przez istnienie nad-
zoru panstwoweqo zwiazek komunalny jest postawiony
gorzej, anizeli osoba prywatna lub tez stowarzyszenie
prywatno - prawne.

Ograniczenia wyzej pod a) i b) wyliczone, ponie-
waz trafiaja kazdego, u ktérego te same stosunki ist-
nieja. wynikaje z powszechnego ustawodawstwa. Nad-
z6r rzeczowy panstwa nie zasadza sie na ustawach o
samorzadzie, ani tez przez te ustawy nie moze byé u-
suniety. Wskazane pod a) i b) uprawnienia panstwowe
nie sa przeto, biorac rzecz scisle, ograniczeniami prawa
do samorzadu. Istota prawa do samorzadu polega bo-
wiem na tem, ze korporacje samorzadowe moga swoje-
mi sprawami samodzielnie zarzadzaé¢ i nie stoia przy-
tem pod kuratelg panstwa. nie polega ona jednakie na
tem. by korporacie te mogly sobie rosci¢ prawo do wv-
Yaczenia ich z pod ogélnie obowiazuigcych ustaw. Nad-
z0r panstwowy natomiast ma swoja jedyna podstawe
prawng w ustawodawstwie samorzadowem.

c) Zakres wlasny i poruczony.

Zwiazki samorzadowe obowiazane sa nietylko za-
wiadywaé swojemi wlasnemi sprawami (wlasny zakres
dzialania: samorzad) lecz takie sprawami panstwowe-
mi, ktére im panstwo do zalatwienia osobno przydzie-
lilo (poruczony zakres dzialania: administracja pan-
stwowa). Rozréinienie to pokrywa sie o tyle z odgra-
niczeniem nadzoru panstwowego od rzeczowego. ze
nadzér panstwowy mosze si¢ objawiaé czynnie tylko we
wlasnym zakresie dzialania gminy. podczas gdy nad-
z6r rzeczowy, o ie wogoéle w stosunku do kogos istnieie,
czynnym jest we wlasnym i zleconym zakresie dziala-
nia, a o ile istnieje w stosunku do podporzadkowanych
wladz panstwowych, tylko w poruczonym zakresie
dzialania.
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Ograniczajagc wlasny i poruczony zakres dzialania, panstwa i poddane s3 jego ogolnym i szczegolny!
nalezy ten ostatni wzia¢ za punkt wyjscia. Co nalezy wskazowkom i jego nadzorowi w ten sam sposéb, jak
do poruczonego zakresu dzialania, o tem powzia¢ moz- by byly wladzami panstwowemi. Nadzér rzeczowy
na latwo wiadomos¢ z ustawodawstwa, poniewaz tutaj tych sprawach zachodzi wiec zupelnie tak samo i w ty
chodzi¢ moze tylko o sprawy panstwowe, a poruczenie samym zakresie, jak w stosunku do wladz panstwor
nastapi¢ moze tylko w drodze wyraznego przepisu. wych. Niema w tych sprawach jakiego§ prawa do sa
Wiszystko wigc, co wobec tego nie nalezy do poruczo- morzadzenia si¢, gdyz kazdy z samej rzeczy tylko wias
nego zakresu dzialania, wchodzi w zakres dzialania nemi sprawami moze samodzielnie zarzadza¢. Prawo d
wilasny. Z tego wynika, e oddzielenie wlasnego i po- samorzadu w sprawach panstwowych moze stuzyé tylk
ruczonego zakresu dzialania nie da si¢ wyprowadzi¢ z panstwu a nikomu innemu. Uwazane jest tedy za slusz-
teoretycznych rozumowan, lecz ustalone jest wyraznie ne i logiczne, ze ustawodawstwo bawarskie sprawy po-
i wylacznie pozytywnemi przepisami ustaw. ruczonego zakresu dziatania nie podporzadkowalo po

Poniewaz zakres dzialania zwiazkow komunalnych nadzér panst., lecz pod nadzér rzeczowy i to w réwn
droga przepisébw pozytywnych nie jest odgraniczony, sposob, jak w stosunku do wiadz panstwowych. Nato-
tylko ustalony jest przez to, Zze zwiazki samorzadowe miast sprawy wlasnego zakresu dzialania podpadaj
moga czyni¢ wszystko, co nie jest im zakazane, dlatego pod nadzér panstwowy. Tu podlegaja korporacje ko=
tez whlasny zakres dzialania tych zwiazkéw nie moie munalne pod takie ograniczenia, pod jakie inne osoby
by¢ pozytywnie ustalony. Naleza wiec do niego, jak nie podpadaja.
juz nadmieniono, wszystkie sprawy komunalne, ktére
nie sa objete poruczonym zakresem dzialania. W ordy-
nacji gminnej ujete sa osobno sprawy poruczonego za-
kresu dzialania (art. 50, 51 ust. 1 i 3, art. 54 ust. 2,
i art. 156 b. 0. g.) pozatem wszystkie inne sprawy) w
szczeq6lnosci takze z art. 51 ust. 2i4 — 6 b. 0. g.) na-
leza do wlasnego zakresu dzialania.

Sprawy poruczonego zakresu dzialania sg spra-
wami panstwowymi, ktére pafistwo powinno by zalat-
wiaé przez wlasne organy, ktére jednakze ze wzgledow
celowosci zleca zwiazkom komunalnym administrowaé.
Organy zwigzkéw komunalnych sa zatem w tych spra- :
wach niczem innem, jak tylko organami wykonawczemi D. c. n. Dr. Kazimierz Windakiewicz:

Zdaniem dra Woernera poglad powyzszy, ktory
ustawy narzucaja zgory wszelkiemu logicznemu rozu-
mowaniu, ‘nie zostal bez zarzutu wyrazony ani w usta-
wodawstwie ani tez w nauce prawa i orzecznictwie
prawnem. W wigkszej lub mniejszej mierze rozcigga
si¢ prawo do samorzadu zwigzkéw komunalnych takze
na sprawy panstwowe. Tej wykladni naleiy si¢ sta-
nowczo przeciwdziala¢. Jezeli si¢ pewne panstwowe za=
dania podporzadkuje pod prawo do samorzadu, gdziez
istnieje wtedy granica? Kazde odgraniczenie jest wtedy
dowolne i nie posiada punktu oparcia w ustawie.

DooKola spraw samorzadowych

ZGON WOJEWODY KAZIMIERZA MLODZIA- NOWY WOJEWODA WOLYNSKI.
NOWSKIEGO.
P. Wojew. Mech ustapit ze stanowiska wojewody
Dnia 4 lipca b. r. zmart na zapalenie pluc wojewo- wo*yﬁskigga Wojewoda wolynskim mianowany zostal
da pomorski Kazimierz Mtodzianowski. szef ggbmetu prezesa rady ministrow, P. Henryk Jo-
Zmarly byl w okresie poprzedzajacym przewrot zewski.
majowy, wojewoda poleskim.

Po wypadkach majowych gen. Mlodzianowski zo-
stal mianowany ministrem spraw wewnetrznych w ga-
binecie prof. Bartla i pozostawal na tem stanowisku do

ZJAZD PRZEDSTAWICIELI RAD POWIA-
E(CD)WYCH WOJEWODZTWA KRAKOWSKIE-

pazdziernika 1926 r., to jest do chwili objgcia prezesu- Drugi w tym roku zjazd przedstawicieli Rad po-
ry gabinetu przez Marszatka Pitsudskiego. wiatowych wojewddztwa Krakowskiego odbyt sie wi

Nastepnie mianowany zostal wojewoda po- sali Rady powiatowej w Krakowie, przy wspoétudziale
morskim. wszystkich Rad powiatowych, reprezentowanych czes-

PRl - : ) ciowo przez czynnik obywatelski. cz¢sciowo przez sta-
! W zmatlipdiye kazlmxerzu Mtodzianowskim tra- rostow, jako komisarzy rzadowych. Tymczasowych Za-
cimy goracego sympatyka spraw samorzadowych, wyra- rz3déw powiatowych
zem czego I?y}o miedzy innemi pozyskanie do wspétpra- Na F;'ez’ldziewc))’lgeén o s e R D e
cy. w okresie gdy byt Mlms_trem Spraw Wewnetrznych, p. Wicewo]jewoda Dr guch )'p pciyr ]R P. inz Dudek.
Dyrektora nasze‘g(l)(. Biura i Redaktgra naszego pisma p. Zawadzki naczel.nik Wyd.zialu.sar.nor-zado.wego W
- MM ]%ro:;}yns fego., Paystafowisko; padsekreparza Woj Krakowskiem, dr Szymusik naczelnik Wydzialu
tanu M. O. . q A v
-y rolniczego tego wojewédztwa inz. Zinkiewicz z Dyrek-
lcji Robét Publicznych. Obradom przewodniczyt p. Do~
anski. ' ' : 1
Na wstepie redaktor Bogustawski, witajac zjazd

Pogrzeb §. p. K. Miodzianowskiego odbyt sie d. 8
lipca przy udziale najwyzszych wladz panstwowych i
samorzadowych.
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W imieniu Rady Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego, jed-
noczesnie przedstawil krotkie sprawozdanie z prac i za-
biegow sarzadu Biura Zjazdéw w kierunku ulatwienia
I organizacji pracy samorzadowe;j.

Z kolei p. Delanski zapoczatkowal dyskusje w
sprawie budzetow rolniczych samorzadow powiato-
wych w roku biezacym, wyrazajac zdziwienie, ze kwoty
na te cele w budzetach powstawiane s3 bardzo zniko-
me, z wyjatkiem 4 powiatow, ktore w budzetach powaz-
niejsze wykazuja sumy. Na biuro meljoracyjne w mysl
uchwat ostatniego zjazdu, wigksza cz¢$¢  powiatow
Przeznaczyia pewne kwoty. Ale kwestja rzezni w De-

DiCy nie znalazla zrozumienia, bo na . iaté
. a 20 po .
chwalono zaledwie kwote 2500 zt. S

£ W dyskusji nad poruszonemi sprawami  zwrocil
r. Szymusik uwage na brak w Radach powiatowych
odnosnie do spraw rolniczych  jakiegokolwiek planu.
Hrzewgzna cz¢S¢ powiatéw do spraw tych nie zdaje sie
Przywigzywac zadnej wagi, dokumentujac to w budze-
tach swych przez niewstawienie zupetnie lub wstawie-
?(;e mu_mpalnygh kwot na ten dzial. Inne zwiazki powia-
: W, ktore da]q. Wyraz zajgciu si¢ ta sprawa w budze-
ach nadzwyczajnych, preliminuja nawet po kilkadzie-
S13t tysiecy,
. .P' Dolanskj, wysuwajgc sprawe meljoracji, wy-
jasnia, ze narazie akcjg ta zajelo si¢ Malopolskie To-
warzystwo Rolnicze, angazujac 3 inzynierow. Na ogot
jednak trzeba zaznaczy¢, ze sprawa sama od dlugiego
sziz::;ecx?gme s*ie jakg szarawa nie zafatwiona. Niezalat-
aY, €) wplywa bardzo niekorzystnie na stan rol-
x};xc;ya. W kaidym bad: razie o kwotach na ten cel w
p:séze‘:?:;h‘ll{ad powiatowych wstawionych winna za-
W budz‘ethha' na co one maja by¢ uzyte. Ogélna suma
e ach na ten cel wynosi 22.500 zi. Moze stuzy¢
? jlepszym razie tylko do podtrzymania dotychcza-
wego stanu. Nalezy uchwalic, azeby sprawy meljora-

Cji zastepczo spelniane byt i
rzystwo Rolnicze. LYepires Y eloeo Sedlloues

me]joli.aér_liz. ngek,loméwiajqc pytanie, do kogo sprawy
zwiq-kie]m mlai]a na'eze¢, zastanawia si¢ po kolei nad
noéc;.i § :.l;: c;(\u.?rm i nad sprawowaniem tych czyn-
chnd;i'adtw . rolest.wxe.przy Wojewédztwach, i przy-
Gos ra“? przekonania, ze narazie przed zalatwieniem
zc;stai;ic’ .)er priezl odpowne_dnie rozporzadzenie, nalezy
oI iiz tak, jak s3 t. j. przy Matopolskiem Towa-
zystwie Rolniczem, subwencjujac je kwotami limi-
nowanemi w budzetach. aiSy

. Tego samego Zapatrywania jest i Dr.
wiec przed powstaniem Izb Rolniczych
Sprawy pozostawi¢ narazie przy Matopol
rzystwie Rolniczem.

Inz. Lauterbach, zastanawiajac si¢ nad ta sprawa
rozréznia jej strong¢ organizacyjna, co do ktorej w tej

Szymusik, a
nalezaloby te
skiem Towa-

chwili trudno zaja¢ jakies zdecydowane stanowisko ;

strong techniczng. W tej ostatniej zwraca uwage na
sprawe konserwacji, ktora przedstawia si¢ w bardzo
oplakanym stanije i wymaga koniecznie przyjecia kon-
duktoréw meljoracyjnych.

orwat, nie bedac wprawdzie dokladnie zorjen-
tO\fvany po jakiej linji zamierzenia rozporzadzen w
d.zne(‘izmle meljoracji pojda, to jednak niektore wyjas-
nienia poda¢ moze, i stwierdza, ze Ministerstwo Rolni-

ctwa nie uznaje potrzeby bezptatnej pomocy w pracach
projektow i sprawe tg zupelnie przekresla. Odnosnie
zas do samego wykonania réwniez subwencji zadnych
nie przewiduje si¢ na ten cel, a pomoc ogranicza si¢ je-
dynie do udzielania 5%; kredytu, 2 letnie kursy dozor-
cow meljoracyjnych przy Tymcz. Wydziale Samo-
rzadowym zamierza Ministrestwo Roinictwa zamieni¢
na nizsze szkoly meljoracyjne.

Wojewoda Darowski, nawiazujgc do sprawy bud-
zetow w ogélnosci, oswiadcza, ze ani jednego okolnika
nie wydat celem jakiegokolwiek wplywu na ukiad bud-
zetow zwiazkéw samorzadowych, ale wiasnie dlatego
nie wyczuwa si¢ z nich jakichs nowych pradow. Dotych-
czasowe metody okazaly sie niemozliwe i trzeba bedzie
odpowiednio wplywaé na rozwéj prac samorzadowych.
Tymczasem ujawnia si¢ tu cheé tworzenia znowu in-
nych nowych instytucyj, jakby ta wielokrotnos¢ miata
zaradzi¢ obecnemu zamieraniu samorzadéw. Wladze
panstwowe beda temu przeciwdziala¢. Powolanie Rad
wojewodzkich ma na celu poglebienie i ozywienie zycia
samorzadowego, by ono nie bylo fikcja. W tej chwili
chodzi o to, aby ten rok nie byl znowu stracony dla prac
meljoracyjnych. Jezeliby szlo o pomoc finansowa, to
wlasnie Bank Rolny jest gotéw do dzialan, trzeba mu
tylko przygotowaé¢ konkretne wnioski, stlowem zabra¢
si¢ do podniesienia zycia samorzadowego, a do pod-
niesienia rolnictwa w szczegoélnosci.

P. Dolanski uwaza dyskusje nad tym punktem
porzadku za skonczong i odczytuje nastepujace wnios-
ki inz. Lauterbacha:

1) Definitywne zorganizowanie biura meljoracyj-
nego odkiada si¢, a jako prowizorjum nalezy poprzeé
obecne biuro meljoracyjne przy Malopolskiem Towa-
rzystwie Rolniczem.

2) Dotacje uchwalone przez Zarzady powiatowe
na cele meljoracji, nalezy przekaza¢ temu Biuru przy
Malopolskiem Towarzystwie Rolniczem, a rownoczesnie
wskazaé, na jakie cele maja byé¢ uzyte.

3) Jako pierwsza potrzebe nalety obja¢ nadzér i
konserwacj¢ robét wykonanych, odnosnie za$ kursow
dozorcéw meljoracyjnych, to nalezy staraé sig o ich u-
trzymanie i wystosowa¢ odpowiednia petycje.

Whioski zostaly przyjete.

Nastepnie p. Dolanski zwraca uwage na przewle-
kle dzialanie starostw przy zawigzywaniu spétek meljo-
racyjnych.

Wice-wojewoda dr. Duch wyjasénia, ze jakkolwiek
daje sie odczué przy tych sprawach brak sil fachowych,
to przeciez wina tego przewlekania spraw meljoracyj-
nych lezy po stronie interesowanych, albowiem strony
nigdy nie przygotuja potrzebnego.do zatwierdzenia
materjalu. W kaidym razie zostaly w tej materji wy-
dane odpowiednie zarzadzenia, tak, ze opieszalos¢ stron
nie bedzie brana na karb urzedéw.

Sprawe Zwigzkowej Spéldzielni przetworéw migs-
nych w Dgbicy zreferowal p. Zelaski, dyrektor tej
spotdzielni,

Polozenie jest narazie, jak przy wszystkich tego
rodzaju poczatkujacych przedsigbiorstwach. trudne, ale
wiasnie chodzi o postawienie od samego poczatku tej
spoldzielni na silnych podstawach, co da si¢ tatwo uzy-
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ska¢ przy odpowiednim ustosunkowaniu si¢ do niej sa-
morzgdow.

W dyskusji, w ktorej miedzy innymi zabierat glos
p- Dolanski i p. Wojewoda, wylania si¢ pytanie przez
delegata z Jasta postawione, co wilasciwie stalo si¢ z u-
dziatami poprzednio juz przez niektore powiaty wplaco-
nemi, tudziez ich gwarancjami, innemi siowy, co si¢ sta-
lo z dawna spoldzielnia.

P. Dolanski wyjasnia, ze jakkolwiek sprawa ta jesz.-
cze nie jest definitywnie zalatwiona, to przeciez obawy
powiatéw tak co do udzialow dawniej wplaconych jak
1 gwarancyj sa prozine, albowiem sprawy te s3 szczego-
lowo w kontrakcie z Ministerstwem Rolnictwa zastrze-
zone.

Po wyjasnieniach tych zjazd uchwala, ze wszyst-
kie zainteresowane powiaty winny do spoéldzielni przy-
stapic.

W dalszym ciagu obrad zjazdu
sprawy drogowe. Reterujac t¢ sprawe, inz. Dudek
oznajmil, ze w najblizszym czasie wyjdzie rozporza-
dzenie, wprowadzajace jednotorowos¢ w kazdym po-
wiecie. Odnosnie udzielania subwencji zwrécil uwage
na to, ze zwracanie si¢ o nig w celach konserwacji jest
zasadniczo niedopuszczalne i prosby takie uwzglednia-
ne nie beda. Zauwaza dalej, ze powiaty w tej dziedzi-
nie zle pracuja, albowiem nie wida¢ w tej pracy iadnej
ciaglosci; odczuwa si¢ brak jakiegokolwiek programu.
Ten stan odbija si¢ rowniez w podaniach, wnoszonych
do Banku Gospodarstwa Krajowego o pozyczki. Ape-
luje zatem do stworzenia planu na caly szereg lat.

P. Szwarckopf zaznacza, ze jest istotnie po po-
wiatach caly szereg gotowych projektéw zatwierdzo-
nych, ale z miejsca ruszy¢ nie mozna, bo subwencje
rzadowe ograniczaja si¢ do sum takich, jak 2.000 zi.,
co oczywiscie moze by¢ zuiyte tylko na konserwacje.

P. Lauterbach zwraca uwage¢ na zaleganie podan i
statutéw spotek drogowych w Ministerstwie Roboét Pu-
blicznych i prosi o wywarcie wplywu na ich szybsze
zalatwianie.

P. Wice-wojewoda Dr. Duch zwraca si¢ do Zja-
zdu z apelem, azeby czynnik obywatelski dat komisa-
rzom odpowiednie poparcie, albowiem terazniejszy sa-
morzad w Malopolsce przedstawia smutny widok jakie-
gos powolnego zaniku, a na dowod przytacza stan wy-
boréw w gminach wiejskich, gdzie blisko 909 wybra-
nych nie kwalifikuje si¢ zupelnie do piastowania :ad-
nych godnosci w gminie. — Jednakowoz, zaznacza dalej,
wladze chca mimo to wynik wyboréw uszanowaé¢, a to
dla nauki, cho¢by 6na drogo kosztowata. — Wskazu-
je nastepnie przykladowo na moinos¢ wydobycia dale-
ko wiekszych dochodéw, bo jesli poprzedniego roku
budzet np. Mielca opiewat na 177.000 zi., a w tym roku
podniesiony on jest do 456.000 zi., to moga podnies¢
budzety i inne powiaty. W tym kierunku czynnik oby-
watelski winien i§¢ komisarzom z pomoca.

Odnoénie spraw drogowych nawotluje do rozbudo-
wy. a nietylko do konserwacji, przyczem nie uwaza za
wskazane udzielaé pomocy tym gminom, ktore same nie
robia nic., nie wykorzystujac prestacji drogowych.

Jesli chodzi o sprawy rolnicze, to jest zdania, aze-
by sprawy kultury, o$wiaty i propagandy zostawi¢ fa-
chowym instytucjom, a wigc Malopolskiemu Towa-

rozpatrywano
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rzystwu Rolniczemu, strong za$ finansowa winny si¢
zajaé samorzady, przyczem nie uwaza za korzystne two-
rzenie szkél, ktéreby wypuszczaly cale masy pélinteli-
gentow-rolnikow, lecz takie, ktéreby uczyly pracowac
na wiasnym gruncie. Oméwiwszy nastepnie potrzebg
tworzenia przychodhi weterynaryjnych, przychodni
gruzliczych, odpowiednie rozmieszczenie lekarzy okrg-
gowych, konczy wezwaniem do rozbudowy dziedziny
opieki spotecznej, ktora u nas jeszcze w pierwotnym
stanie si¢ znajduje.
Na tem zjazd zakonczyl obrady.

PRZEKAZANIE CZYNNOSCI B. TYMCZASO-

WEGO WYDZIALU SAMORZADOWEGO WE

LWOWIE W ZAKRESIE MELJORAC]I PUBLI-
CZNYCH I ROLNYCH WOJEWODOM.

Na podstawie specjalnych ustaw uchwalonych
przez b. Sejm galicyjski i polskiej ustawy z dnia 26
pazdziernika 1921 r. o popieraniu publicznych przed-
sigbiorstw meljoracyjnych prowadzit b. Tymczasowy
Wydzial Samorzagdowy we Lwowie administracje pu-
blicznych przedsigbiorstw meljoracyjnych na obszarze
wojewodztw: Iwowskiego, krakowskiego, stanistawow-
skiego i tarnopolskiego w ilosci 22 publicznych przed-
sigbiorstw meljoracyjnych wykonanych i bedacych w
konserwacji. Poza tem prowadzit b. Tymczasowy Wy-
dzial Samorzadowy jako prawny nastepca b. Wydziatu
Krajowego we Lwowie czynnosci w dziedzinie wodo-
ciagowej i kanalizacyjnej w celu zaopatrzenia gmin ma-
tomiejskich i wiejskich w zdrowa wode do picia i popra-
wienia zdrowotnych warunkéw zycia ludnosci, a to
przez opracowywanie odpowiednich projektéow i kosz-
toryséw budowy urzadzen, pomoc w wykonywaniu po-
miaréw wydajnosci zrédet potrzebnych analiz wo-
dy i t. p.

Rozporzadzeniem Prezydenta Rzeczypospolitej z d.
16 stycznia 1928 r. ogloszonem w dzienniku ustaw w
Nr. 7. zniesiony zostal tymczasowy Wydzial Samo-
rzadowy we Lwowie. Wspomniane rozporzadzenie upo-
waznilo Rade Ministrow do przekazywania czynnosci
b. Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego we Lwo-
wie w sprawach, ktore nie zostaly juz przekazane, in-
nym organom panstwowym lub komunalnym. Na pod-
stawie tego upowaznienia, uchwalita Rada Ministrow
osobnem rozporzadzeniem przekazaé wspomniane wy-
zej czynnosci b. Tymczasowego Wydziatu Samorzado-
wego we Lwowie, wojewodom: krakowskiemu, lwow-
skiemu, stanistawowskiemu i tarnopolskiemu. Przydziat
czynnosci b. Tymczasowego Wydzialu Samorzadowe-
go czterem wojewodom malopolskim przystosowano do
podzialu terytorjalnego wojewédztwu z pewnemi od-
chyleniami uzaleznionemi od siedziby zarzadu odnosnej
publicznej meljoracji. Jednoczesnie z przekazaniem
wspomnianych czynnosci, przekazane zostajg, rozporza-
dzeniem Rady Ministréw, sprawy zasitkéow na meljo-
racje rolne dla gmin i spotek wodnych, zalatwiane do-
tychczas przez b. Tymczasowy Wydzial Samorzado-
wy, — Ministrowi Rolnictwa a sprawy kursowi dla do-
zorcow meljoracyjnych, Ministrowi Rolnictwa w poro-
zumieniu z Ministrem Robét Publicznych.

Byly Tymczasowy Wydzial Samorzadowy, zarza-
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dzal funduszem dla popierania budowli wodnych, utwo-
fzonym na podstawie art. 260 ustawy wodnej i specjal-
nym funduszem pozyczkowym na cele meljoracyjne.
Fum'iusze wspomniane, przekazane zostaja Ministrom
Ront Publicznych i Rolnictwa. O ile chodzi o pono-
Szenie wydatkéw na’ przekazanie wojewodom czyn-
nosci, to rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
:Ndma. 16 stycznia 1928 r. o zniesieniu Tymczasowego
t {ldznalu Samorzadowego we Lwowie utrzymato do-
ychczasowe przepisy regulujace irédia dochodowe na
spelnianie czynnosci b. Tymczasowego Wydzialu Sa-
:gzz?}dgwego'we quwie. Z tych wiec irodel pokry-
ad ¢da wojewodowie wydatki polaczone ze spetnia-
lem przekazanych im czynnosci. Wysokos¢ docho-
Tow 1 wydatkéw na wspomniane cele okresla budzet
tymczasowego Wydziatu Samorzadowego na rok bud-
zetowy 1928/29 a w przyszlosci beda one juz objete
budzetem panstwowym. Poniewas dochody b. Tym-
czasowego Wydgialu Samorzadowego byly nie ;yys)t,ar-
‘C:aiglcgée‘;vizdgtklrrme znajdujace pokrycia, przewidziane
ey e e et wo_Skar anstwa i obecnxg
8 o] £ sia arb Panstwa pokrywaé¢ wydatki
ot e meljoracyjne, o ile nie znajda one pokrycia w
udzecie b. Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego.
: Rozporzadzenie Rady Ministréow o przekazaniu
WO)ewpdom czynnosci z zakresu meljoracyj publicznych
zatatwia réwniez sprawe przejecia funkcjonarjuszéow b.
Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego, spetniaja-
cych dotychczas czynnosci w zakresie meljoracji publi-
cznych na etat Ministerstwa Robét Publicznych wzgled-
nie na etat Ministerstwa Rolnictwa.

Rozporzadzenie powyzsze obok uchwalonego juz
poprzednio rozporzadzenia w sprawie przekazania czyn-
nosci b. Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego w
.zakfesie administracji drogowej w Malopolsce, realizu-
je likwidacje b. Tymczasowego Wydzialu Samorzado-
wego we Lwowie, przewidziang w rozporzadzeniu Pre-
zydenta Rzeczypospolitej z dnia 16stycznia 1928 r.

.Pozostaja jeszcze do uregulowania sprawy przeka-
Zania czynnosci fundacyjnych, zarzadu szpitali b. kra-
Jowych, obecnie panstwowych i czynnosci z zakresu
l;)trzep}sow o urzadzeniu stuzby zdrowia w gminach, na-
ormee przel‘<a.zanie zarzadu nizszych szkél rolniczych

4z czynnosci patronatéw i spéldzielni rolniczych, re-

kodziel i drobnego przemystu. W sprawie przekazania
powyzszych czynnosci prowadzone sa prace przygoto-
wawcze. :

S. K.

URZEDY SKARBOWE NIE MOGA NAKLADAC
KAR NA GMINY.

(H.). Ministerstwo Skarbu wydalo do wszystkich
Izb Skarbowych okélnik z dn. 22.VL. b. r. L. D. V.
2853/2, tresci nastgpujace;j:

" Doszto do wiadomosci Ministerstwa Skarbu, ze
niektore wladze skarbowe stosuja wzgledem zwigzkéow
komunalnych sankcje karne z art. 116 ustawy o paf-
stwowym podatku dochodowym (Dz. U. R. P. Nr. 58 z
1925 r. poz. 411) — za nieterminowe wplacanie do Kas
Skarbowych podatku dochodowego, potraconego we-
dtug Dzialu I ustawy od uposazen pracownikéw komu-
nalnych.

Powyisza praktyka jest niewlasciwa, jezeli sig zwa-
2y publiczno - prawny charakter zwiazku komunalnego,
a nadto jest wprost sprzeczna z postanowieniem  art.
101 powolanej ustawy, w mysli ktérego publiczne wia-
dze i urzedy, winne przekroczenia ustawy o pafstwo-
wym podatku dochodowym, odpowiadaja wedlug ogél-
nie obowiazujacych przepisow organizacyjnych, wzgled-
nie stuzbowych.

W wypadku wiec niewypelnienia przez dany zwia-
zek komunalny omawianego obowiazku — wladze skar-
bowe winny sie zwracaé¢ do wiladzy nadzorczej nad tym
zwiazkiem o wydanie zarzadzenia, aby dany zwiazek
komunalny stosowal si¢ do obowigzujacych przepisow
ustawowych,

Powyisze zarzadzenie nalezy zakomunikowa¢ pod-
leglym wiladzom skarbowym i czuwaé nad nalezytem
wykonaniem*’.

Wozowe i do wazenia bydia dla targowic,
wagonowe, wagonikowe, setne, dziesigtne

[ ]
| stolowe oraz do celéw specjalnych i od-
wazniki ————— poleca
FABRYKA WAG
A. KRZYKOWSKI

w Warszawie, Chlodna 14, sklep fabryczny Pigkna 45.

Telefony 40-85; 239-11.

Z Biura Zjazdéow Samorzadu ZiemsKiego

KURS DLA INSPEKTOROW SA
GMINNEGO. RRREADY

Biuro Zjazdow wsréd szeregu prac i zadan nie
mala uwage poswigca sprawie fachowego doksztalcania
pr_acownikéw samorzadu powiatowego. Praca Biura w
tej QZledzinie ujawnia si¢ miedzy innemi i w organizo-
waniu kursaw specjalnych. Ostatnio odby! sie w dniach
od 20 do 28 czerwca r. b. kurs dla inspektoréw samo-
rzadu gminnego. Otwarcia kursu dokonal p. Jézef Bek,
dyrektor Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego. Jak
dalece urzadzenie kursu bylo potrzebne, swiadczy o tem

ilos¢ przybylych pracownikéw i ich kwalifikacje. Na
kurs zglosito si¢ 54 inspektoréw samorzadu gminnego,
1 inspektor samorzadowy urzedu wojewodzkiego i 2
pracownikéw samorzadowych nie zajmujacych jednak
stanowisk inspektorow.

Terytorjalnie najsilniej bylo reprezentowane woje-
woédztwo:

Kieleckie — 12 inspektorow,

Warszawskie — 11 inspektoréow.

Wilenskie — 6 inspektoréow,

Lodzkie — 6 inspektorow,



Kurs dla inspektoréw samorzadu gminnego.

Lubelskie — 5 inspektorow,

Poleskie — 5 inspektoréow,

Biatostockie — 4 inspektorow,

Nowogrodzkie — 3 inspektorow,

Wolynskie — 2 inspektoréw,

Jezeli idzie o kwalifikacje naukowe
kursu, to;

pelne wyzsze wyksztalcenie posiadalo 1394 uczest-
nikéw kursu,

niepetne wyzsze wyksztalcenie posiadalo 1194 u-
czestnikoéw kursu,

pelne $rednie wyksztalcenie posiadalo 6794 uczest-
nikéw kursu,

powszechne
nikéw kursu.

Program kursu objal 44 godzin wykladowych, z
czego przypadto:

5 godz. wyklad. na skarbowos¢ gminy,

2 godz. wyklad. na gospodarke i budzet gminy,

6 godz. wyklad. na biurowos¢ gminy,

4 godz. wyklad. na rachunkowos¢ gminy,

5 godz. wyklad.- na ¢wiczenia z rachunkowosci,

8 godz. wyklad. na ustréj samorzadu ze szczegol-

stuchaczéw

wyksztalcenie posiadalo 994 uczest-

g Zycia samorzadu

REGULAMIN SZPITALA W CHELMIE.

Na posiedzeniu dn. 22 czerwca r. b. Wydziat Powiatowy uch-
walit do czasu stworzenia Zwigzku Celowego utrzymania szpitala
tymczasowy regulamin w nast¢pujacym brzmieniu:

§ 1. Czynnosci lekarzy.

1) Na czele szp'tala stol lekarz naczelny, zawiadujacy dz'a-
lem lekarskim i gospodarczym.
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nem uwzglednieniem ustroju, uprawnien i zakresu dzia-
tania gminy,

6 godz. wyklad. na technike prowadzenia nad-
zoru,

2 godz. wyklad. na usti6j wiladz administracji
ogoélne;j,

2 godz. wyklad. na metody zbierania statystyki
przez G. U. S,

4 godz. wyklad. na gminne kasy pozyczkowo-osz-
czednosciowe.

Poza wykladami uczestnicy kursu zwiedzili wzo-
rowa szkole powszechng, osrodek zdrowia, Panstwowy
Instytut Higjeny, Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziem-
skiego oraz Polski Bank Komunalny, gdzie Prezes p. J.
Zdanowski wygtosit kroétki referat o organizacji i zna-
czeniu kredytu komunalnego.

Kurs zakonczy! si¢ wspélna herbatka w salach Pol.
Banku Komunalnego, ktéra zaszczycili swa obecnoscia
przedstawiciele Min. Spr. Wewn. w osobach dyrektora
departamentu p. W. Weisbroda i naczelnika wydziatu
p. K. Windakiewicza, prezes Rady Zjazdéw Samorza-
du Ziemskiego p. J. Zdanowski, dyrektor Biura Zjaz-
déw p. J. Bek oraz wykladowcy na kursie.

2) Do pomocy lekarzowi naczelnemu przewiduje si¢ etat dru-
giego lekarza posiadajgcego taka specjalno&¢, aby specjalnosci obu
stanowily calos¢ wymagang dla potrzeb lecznictwa szpitalnego.

3) Lekarze winni codziennie wizytowaé¢ wszystkich chorych
w rannych godzinach, udziela¢ porad i prowadzi¢ dla kazdego
chorego historjg¢ choréb. Przy wizycie lekarz wyznacza djete i le-
ki dla kazdego z chorych na pismie.

4) Djet przewiduje si¢ trzy t. j. I-sza &cista. (plyny). Il-ga
l2ejsza, (jarzyny, kaszki, bulka, kompoty), Ill-cia zwykla.
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llos¢ pozywienia dla poszczegolnych dyet winna by¢ scisle
gr;'liLlul:) Waga okreslona.
. txarze winni przebywa¢ obowiyzkowo w szpitalu w go-
]
il:u;ac,, oc.i 8 do 12. W wyijgtkowych wypadkach, gdy potrzeba
dg Wymaga, lckarze obowiyzani sy odwicd a¢ chorych i w go-
Zinach popotudniowych.
£ b’) Odwiedzanie chorych dozwolone jest tylko w godzinach
Yznaczonych przez naczelnego lekarza.
) Lekarzom jak rowniez personclowi szpitalnemu zabrania

S¢ przyjmowsnic : i i ;
gdlny«:!:/]c}u:;~¢h_ld;f?p{‘lt za leczenie lub pielggnacje od poszcze-

: : oplate szpitalny chory winien mie¢ catkowita
opicke Ickarsky, zubiegi chirurgiczne i piclegnacje.

Miar

§ 2 Ambulatorium.
8) Do obowiyzks
. By yzkow lek
niedzieli prowadzenie ambuy
nach cd 10 do 12 W
czynne.

arzy nalezy codziennie précz swiat i
: l;un”urp w /g specjalnosci w godzi-
Swigta i niedziele ambulatorjum jest nie-

‘aly za badanle ambulator

yjne wynosz . 3
4o polswe otrzymuje leka b/ 3 trzy zl. od o

o e . uje lekarz zas polowe szpital. Za
oplatgj dl::p:{:;ur:\lfﬁ\:’:y:j?rouwc i leki chorzy placg dodatkowa
10} Celem ewidenc)i lekarz w
ke ambulatoryijng w/q nastepujgcye
@, Imig i nazwiska

ambulatorjum prowadzi ksigz-
s hkrubry'k: data, liczba porzad-
e orego, wiek, miejs ieszkani -
oy k | jsce zamieszkania, roz
poznanie choroby, redzaj undzielonej pomocy. oplaia za badanie

i opl}?:ta 2a leki lub opatrunk;
o 4 e .
atdego Plerwszego w miesigcu lekarz wszystkie wplywy

przekazuie do kasy 2ik s A
3 i szpital i i
jaca dlan kwote oEj pop;a(;‘ne) rownoczesnie pobierajagc przypada-

§ I Przy jmowanie chorych.

1”_ Chory moze by¢ przyjety do szpitala na zlecenie leka-
szpitalnych, Kasy Chorych lub w wyjatkowych wypadkach
na zlecenie wiadz bezpieczenstwa publiéznego.

12) Pomocnicza stuzba sanitarna podczas mnieobecnosci leka-
fzy winna udzieli¢ pierwszej pomocy, ulokowa¢ chorego w szpitalu
i ¥ fazie potrzeby zawiadomi¢ lekarza naczelnego. Do przybycia

ill'lzg\ choremu wolno wydawa¢ tylko dyete 1-sz3.
P (l:hory majgcy by¢ przyjety do szpitala zglasza sie w kan
winnll ;:em spisania wywodu. Chorzy przyjmowani do szpitala
N i t‘gé do“_/od,.stherdzajacy tozsamos$¢ ich i miejsce zamie-
oK ia. Nie posiadajacy zadnych dowodéw winni zaplaci¢ z go-
y oplatg szpitalng za dni 10. Zarzadzenie to nie tyczy si¢ cho-

Yy tarczonych rzez d ¢ i ) i
o 2¢ bez .
T dl dOS ' P wia pleczenstwa l(ancelal 1€ pro

- 14) Po wci
sig zajac wyka

rzy

agnigciu chorego do ksiggi gléwnej. felczer winien
paniem tegoz, przebraniem i przechowaniem

| tegos jego
'::::y. 1:a_luére osobidcie jest odpowiedzialny. Rzeczy chorego
o kV YC przez felczera zapisane do ksigzki ewindencyjnej,

. 10rej po wyjsciu ze s
dzina Lwituje ich odbicr
pelne dnie.

zpita_la chory, a w razie smierci tegoz ro-
. Dnie przyjecia i odejscia liczg si¢ za

§ 4. Wlyzywienie chorych.
15) Do godzin i

. vy 12 intendent otrzymuje wykaz dyet na dzien
’C‘s;:fpc'LY_D:’d;:llsany przez maczelnego Ie‘karza.yW/gynon: ozna-
stepnyv ‘:]ﬂ;ﬂ. erll(t o:)bcza ilos¢ potrzebne; 2ywnosci na dzien na-
. YOS {ch ni ty wriz 2 wykazem, na ktérym u-
/ niona jest ilos¢ tychze, Na wykazie otrzymuje pokwitowa-
nie kucharki z przyj¢cia produktow i pokwitowanego wykazu

wydane produkty wpisuje codziennie do ksiegi magazynowe)

§ 5. Nabywanie produktéw.

'16) Woszelkie produkty potrzebne szpitalowi s3 dostarczan
przez dostawcow na okres roczny na podstawie zgloszonych wye_
dzialowi powiatowemu ofert. Oferty s3 opinjowane przez kura-
tor)u‘m szpitala a umowy z dostawcami spisane przez Wydzial
Powiatowy, Produkty s pobierane od dostawcéw na podstawie
zapotrzebowan podpisanych przez lekarza naczelnego i intendenta.
l\_!aleiytost za produkty wyplacana jest dostawcom kazdego mie-
sigca z dotu, Nabyte produkty natychmiast przez intendenta wecig-
gane s3 do ksiegi magazynowej.

.I/! Produkty otrzymywane z wlasnego gospodarstwa sa
przyjmowane przez Komisje w skladzie delegata Wydziatu, dele-
gata Kuratorjum i lekarza naczelnego. Komisja ocenia wartosé
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produktéw i na podstawie sporzgdzonego protokétu sume wyniku
wpisuje si¢ na dochod ksiggi kasowej, zas produkty wcigga sig do
ksiegi magazynowej. Mleko z krow szpitalnych wpisuj¢ si¢ co-
dziennie do ksiegi magazynowej a raz na kwartal do ksiggi kaso-
wej w/g przecigtnych cen rynkowych.

18) Z koncem roku budzetowego lekarz naczelny przedklada
obrachunek roczny w/g pozycyj budietowych.

§ 6. Uzytkowanie majgtku.

19) Grunta szpitalne nieuzytkowane we wilasnym zarzadzie
sy oddawane w dzierawe na zasadzie jawnej licytacji. W licytac-
ji bierze udzial delegat Wydzialu Powiatowego del. Kuratorjum
i lekarz naczelny. Umowg na wydzierzawione grunta zawiera
Wydzial Powiatowy. Pienigdze uzyskane z dzieriawy przekazuje
si¢ do kasy szpitalne;j. : | .

20) Grunta potrzebne dla prowadzenia gospodarki szpitalnej
beda uzytkowane przez szpital we wilasnym zarzgdzie. Upraw_af
gruntu nalezy do intendenta pod fachowym nadzorem dyr. Stacji
Doswiadczalnej intendent prowadzi ksiegi gospodarcze jak réw-
niez ksiegi kontroli pracy inwentarza iywego.

SPRAWA BUDOWY SZKOL W POWIECIE ZDOLBU-
NOWSKIM.

Wydz. Pow. na posiedzeniu swem z dnia 30.V. r. b. posta-
nowil zwréci¢ si¢ do Wolynskiego Urzedu Wojewodzkiego 2z
prosba o zezwolenie gminom na pobieranie specjalnych doplat na
budowe szkét powszechnych.

Uchwala powy2sza umotywowana jest szczuploscig srodkow
finansowych poszczegdlnych gmin, nie mogacych przeznaczy¢ na-
wet najdrobniejszych sum na powyisze inwestycje. ktére sg ko-
niecznos$cia, tembardziej, e obecne pomieszczenia nie odpowiada-
jq warunkom hygjenicznym. Uchwala ta oparta na podstawie art.
31 ustawy o t. u. f. k. wychodzi z zalozenia, 2e szkoly sa zakla-
dami uiytecznosci publicznej.

Wysokoé¢ tych doptat wynositaby: 1009, do panstwowego
pod. grunt., 509, do panstw. pod. od nieruchomosci oraz 159,
ceny $wiadectw przemystowych i handlowych.

BUDZET POW. ZW. KOMUNALNEGO W BIALYMSTOKU
NA 1928/29 ROK.

Budzet uchwalony na biezacy rok budietowy zamyka si¢ o-
golng suma wydatkow zwyczajnych i nadzwyczajnych: 1,225,081
ztotych 95 gr.

Wydatki:
1. Administracja 112.927,19
2. Majatek kom.
3. Przedsigbiorstwa
4. Splata diugéw 35.498.19
5. Drogi i place
zwyczajne 263.679.00
nadzwyczajne 200.000,00
463.679,00
6. Oswiata
zwyczajne  12.461,00
nadzwyczajne 160.250,00
172.711,00
7. Kultura i sztuka 1.600,00
8. Zdrowie publ.
zwyczajne 101.004.58
nadzwyczajne  28.646,00
129.650.58
9. Opieka spoleczna 2.000.00
10. Popieranie rolnictwa
zwyczajne 115.470.35
nafizwyczajne 49.450,00
164.920.35
11. Popieranie przemyshi 1 handlu 1.546,80
12, Bezpieczenstwo publiczne 50.248,84
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13. Rézne
zwyczajne 4.300,00
nadzwyczajne 86.000.00

90.300,00

Razem 1.225.081,95
Jak wida¢ z powyzszego gospodarka powiatu uwzglednila w

pierwszym rzedzie: |) popieranie rolnictwa, 2) budowe drog,
3) budowg szkél.
W dziedzinie popierania rolnictwa uwzgledniono przede-

wszystkiem kwoty na rozwinigcie produkcji zwierzecej i roslin-
nej, przeznaczajac poszczegélne sumy na zakup inwentarza rozplo-
dowego, zakladanie pol doswiadczalnych oraz zakup nasion u-
szlachetniajacych; na budowg lecznicy dla zwierzat w Knyszynie
przeznaczono 43,450 zlotych; na popieranie budowli 13.245 z1.. Na
budowe nowej drogi Monki—Trzcianne przeznaczono 200.000 zi.

W dziedzinie oswiaty 100.000 z}. na budowe¢ nowych szkol
oraz 60.250 zt. na dokonczenie rozpoczetych budowli.

W wydatkach ..rozne'’, kwote 86.000 zi. przeznaczono na
powigkszenie funduszu Pow. Kasy Oszczednosci.

Dochody:

1. Majatek kom. 32.038,00
2. Przedsigbiorstwa

3. Subwencje i dotacje 57.140,00
4. Zwroty 20.045.00
5. Oplaty administr. 500,00
6. Oplaty za korzystanie z urzadzen 73.072,94
7. Doplaty 27.408.06
8. Udzial w podatku parnstw. 18.000.00
9. Dodatki do podatkéw panstwowych 274.810,01
10. Podatki samoistne 197.520,94
11. Rézne 201,00

K_omuniliaty

KURS DLA KONTROLEROW SANITARNYCH.

W tych dniach zakoriczony zostal w Panstwowe;j
Szkole Higjeny I-szy czteromiesieczny kurs dla kontro-
leréw sanitarnych; prowadzony przez Inz. A, Szniolisa,
kierownika Oddzialu Inzynierji sanitarnej Panstwowe;j
Szkoty Higjeny.

Z posréd 35 stuchaczy, swiadectwa egzaminacyj-
ne otrzymato 33.

Zogolnej liczby stuchaczy, 31 bylo delegowanych
przez wydzialy powiatowe sejmikow lub magistraty;
otrzymali oni platne urlopy lub stypendja na koszty po-
bytu na kursie; pozostali stuchacze odbyli kurs na koszt
wiasny.

Na kursie najwiecej stuchaczy bylo z Matopolski—
14; pozatem z Kongreséwki — 11 (w tem 2-ch z War-
szawy); z Poznanskiego — 4 i z Gérnego Slaska — 1.

W trakcie kursu wplynely do Panstwowej Szkoty
Higjeny zapotrzet-wania z wojewodztw na kontrole-
réw przygotowanych przez Szkole, wobec czego stucha-
cze, ktorzy nie micli jeszcze przydzialow zostali przez
Panstwowa Szkole Higjeny poleceni na te stanowiska.

]
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Nadzwyczajne:
1. Pozyczki 378.096,00
2. Podatki inwestycyjne 60.250,00
3. Dotacje 86.000,00

Razem 1,225.081,95

Sumy subwencyj i dotacyj przewiduja dotacije w dochodach
zwyczajnych: 1) od Min. Robét Publicznych na utrzymanie drég
kom. 30.000 zl. oraz na budowe mostu przez rzeke Suprasl pod
Jurowcami 10.000 zi, 2) od magistratu m. Bialegostoku na utrzy-
manie drog projektowanych w granicach miasta 10.000 zi. W do-
chodach nadzwyczajnych: 1) od Min. Roboét Publicznych na bu-
dowe drogi Monki—Trzcianne 80.000 zi., 3) od Min. Rolnictwa na
budowe obory i chlewni szkoly rolniczej 6.000 zi.

Z POW. SZCZUCZYNSKIEGO.

Sejmik opierajac si¢ na okélniku Min. Spr. Wewnetrznych
z dnia 6.XII. 27 r. w sprawie uprawy Inu, postanowil zwréci¢ sig
do ludnosci powiatu przez urzedy gminne i kotka rolnicze z pro-
pozycja zakladania spoldzielni Iniarskich ze wzgledu na odpowied-
nie warunki klimatyczne i gospodarcze, gwarantujgc jednoczesnie
nowopowstajagcym spéldzielniom jaknajszersza pomoc w dostar-
czaniu nasion i maszyn do miedlenia slomy Inianej.

Akcja budowlana, przeprowadzana, od dluzszego czasu na te-
renie tamtejszego powiatu, wsréd drobnych hodowcéw, daje juz
konkretne wyniki, czego dowodem moze by¢ przyznanie premiji
hodowlanych przez p. Wojewode Bialostockiego, nastgpujgcym
hodowcom trzody chlewnej rasy bialej angielskiej wielkiej za wzo-
rowy chéw i doskonale urzadzenie chlewéw: 1) p. Janowi Wréb-
lewskiemu z Jambrzyk I nagrode — 100 zi, 2) p. Piotrowi Mer-
skiemu z Danowa Il nagrode — 50 zi., 3) p. Czeslawowi Wiszo-
watemu z Grabowskich Il nagrode — 30 zi.

IX ZJAZD ZWIAZKU MLODZIEZY.

Przed kilku dniami w gmachu Zawodowego zwiaz-
ku pracownikéw kolejowych w Warszawie, odbyl sie
9-ty walny zjazd centralnego zwiazku mlodzieiy wiej-
skiej Rzeczypospolitej Polskiej. Na zjazd ten przybylo
okolo 1.000 oséb ze wszystkich zakatkow Polski. W
liczbie tej bylo 478 delegatow, a reszta goscie — czlon-
kowie Zwiazku.

Wygloszone zostaly referaty: , Kim jestesmy"” —
Wojcicki Franciszek, ,,O koniecznosci usamodzielnienia
Zwiazku mlodziezy wiejskiej’ — Adam Bien, oraz
sprawozdanie z dotychczasowej pracy Zwiazku — Jo-
zef Niecko. Po dos¢ dlugiej i ozywionej dyskusji w kto-
rej zabierali glos delegaci z kaidego prawie powiatu,
przyjeto wniosek jednoglosnie o usamodzielnieniu
Zwiazku przy Scistej wspotpracy z Koétkami rolniczemi
oraz celem umozliwienia zjednoczenia mlodziezy wiej-
skiej z calej Polski, postanowiono przeksztalci¢ dotych-
czasowy Centralny Zwiazek mlodziezy wiejskiej na
Zwiazek mlodziezy wiejskiej Rzeczypospolitej Polskiej.
W mysl powyzszej uchwaly przyjeto statut samodziel-
nego Zwiazku. Nastepnie odbyly sie wybory tymcza-
sowych wladz Zwiazku w skladzie 15 osob.
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Koszty opieki w b. Kongresowce za czas do dnia
21 marca 1924 r.

Sprawa wyk :
YKonywa - . : = A
ubogimi przed we yWwania trwalej opieki spolecznej nad

nia 1945 1.0 o Jsciem w iycig ustawy z ania 16 sierp-
O o Plece spolecznej (Dz. U. R. P. Nr. 92,
i Ohszar, - ) Przed uniem 21 marca 1924 r., najgorzej

b Z¢ roiskl uregulowana byta w b. Krélestwie
L0 tez, jakkoiwiek juz od przeszio czterech
;L;legjo\;',abusltfwa, sprawa likwidacji kosztow
o - Nongresowce z przed roku 1924
w:’-, S;:::izz‘ 2 porzadku dziennego. Aktfalnoéé tej spra-
Magstrat fnmule dotychczas, swoja droga. wyiacznie
sy r st. Warszawy, ktéry wygrzebuje koszty
prz‘yna'einosweé za .lata przedwojenne i, stwierdziwszy
& pe\\;ne' € danej osoby, ktorej koszty te dotycza,
e t) gminy, wystawia tej gminie rachunek, idacy
Mintey ysigce z{otych, oraz, powotujac si¢ na okélniki
: stwa Pracy i Opieki Spofecznej i Ministerstwa
bpraw Wewngtrznych, zada niezwlocznego uregulowa-
nia tego rachunku; bywaly wypadki, ze do rachunku te-
go doliczal jeszcze Magistrat wcale pokazne koszty ad-
ministracyjne i grozil karami za zwloke.

Wyjasnilismy te¢ sprawe niejednokrotnie na la-
Fne‘xcl'm naszego pisma w ,Poradniku” i udzielalismy wy-
jasnien listownych zainteresowanym; obszerne wyja-
Snienie tej sprawy daja pp. Wesolowski i Lazarowicz
W swojej broszurce p. t. ,,Opieka spoleczna i koszty le-
czenia”. Niemniej jednak gminy, otrzymawszy wezwa-
nie platnicze od Magistratu m. st. Warszawy, powolu-
Jace si¢ na okolniki ministerjalne, zwracaja si¢ jeszcze
czesto zaklopotane do Redakcji naszego pisma z pyta-
niem, czy to naprawdg sa takie przepisy, w mysl ktorych
powinny one ponosi¢ te koszty z przed lat kilkunastu
za osoby, .kt()rych w gminie nikt nawet nie pamigta.

Uwazamy wobec tego za potrzebne jeszcze raz
Sprawe te pokrotce wyjasnic.

y Nale?)’ wigc przedewszystkiem stwierdzi¢, ze prze-
Pisy rosyjskie nie nakladaly na gming obowiazku spra-

:;?::g?;a trwale; opiekvi spotecznej nad ubogimi jej mie-
re e Ml W znaczeniu dzisiejszem. Gdyby siegna¢ az
0 Postanowienia Namiestnika Krolestwa Polskiego z d.
2.XIL1817 r., czy przejsc potem do ustawy gminnej z r.
1864 (art. art. 208 i 216), czy wreszcie do ustawy o
dobroczynnosci publicznej z dnia 19 czerwca 1870 r.

ktorej przepisy o zarzadzeniu zakladami dobroczynne-
mi w Krolestwie Polskiem zostaly potem ujete w art
art. 357 — 426 Zbioru Praw z r. 1892, Tom XIII. to 2
wszystkich tych przepisow wynika, iz gmina nie ;x1iala
ustawowego przymusu wykonywania opieki nad swymi
ubogimi i wspomniane przepisy dawaly jej raczej tylko
uprawnienia, dotyczace zarzadu i kontroli nad istnieja-
cemi w gminie zakladami dobroczynnosci oraz ich ma-
jatkiem, pozostawiajac rozmiar jej Swiadczen i obowigz-

kow w zakresie opieki jej wlasnemu uznaniu i posiada-
nym Srodkom.

Faolskiem,
lat abowig
opweki spo

Pewna faktyczna zmiang w tym wzgledzie wpro-
wadzilo za czaséw wojny Swiatowej rozporzadzenie
niemieckiego generai-gubernatora warszawskiego z dn.
5 grudnia 1916 r- Nr. 212 o opiece tymczasowej nad
potrzebujacymi wsparcia, jakkolwiek rozporzadzenie to
w § 1 wyraznie zastrzegalo, ze ,przepisy istniejgcego
prawa o opiece i ostatecznem udzielaniu zapomég oso-
bom, potrzebujacym wsparcia, zachowuja moc obowia-
zujaca”. W mysl tego rozporzadzenia ,kazdy bedacy
w potrzebie winien by¢ czasowo wspierany przez gmi-
ne (miejscowy zwiazek opieki nad ubogimi), w ktorej
okregu taka potrzeba powstata’. Gmina ta — w ‘mysl
rozporzadzenia — domagac si¢ mogla zwrotu poniesio-
nych kosztow, wzglednie takze przyjecia osoby, od wia-
sciwego zwiazku nad ubogimi, t. j. od gminy, do ktérej
osoba ta nalezala (a jak to poziniej Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych wyjasnilo — w ktorej ta osoba zapisana
byla do ksiag stalej ludnosci), jesli zas ta gmina nie
mogta by¢ ustalona, to od zwiazku powiatowego.

Po ustapieniu okupantéw Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych — dla rozwiklania spraw, ktoére po-
wstaly na tle powyzszego rozporzadzenia i wydanego
do niego rozporzadzenia wykonawczego — wydalo
okolnik z dnia 3 stycznia 1919 r. w przedmiocie poste-
powania w sprawach o zwrot tymczasowych wsparé,
udzielonych przez gminy (Dz. Urz. Min. Spr. Wewn.
Nr. 1, poz. 17).

Jesli chodzi o moc obowiazujgca powyzszych ak-
tow prawnych, to nalezy zaznaczyé, ze general - guber-
nator niemiecki, jako wladza okupacyjna, w mysl pra-
wa miedzynarodowego nie byl uprawniony do zmienia-
nia przepiséw ustaw, obowiazujacych w kraju okupo-
wanym, ze wigc moc obowiazujaca jego rozporzadze-
nia moze by¢ kwestjonowana nawet jesli chodzi o czas
trwania okupacji, w kazdym za$ razie stracilo to roz-
porzadzenie moc obowiazujaca z chwila ustania oku-
pacji. Poza tem rozporzadzenie to regulowalo sprawg
,.tymczasowej opieki nad potrzebujacymi wsparcia®, nie
dotyczylo natomiast opieki trwalej. Wprawdzie bylo
drugie jeszcze rozporzadzenie tego: general-guberna-
tora, z tej samej daty, Nr. 213, ktére szlo juz nieco da-
lej, regulujac bowiem kwestje nadzwyczajnej (zakla-
dowej) opieki nad ubogimi, wkladalo obowiazek wy-
konywania tej opieki na powiatowe zwiazki komunalne
z prawem 2adania od gmin zwrotu polowy wydatkéw,
ale poniewaz rozporzadzenie to nalezy oddawna do
przebrzmialej przeszlosci i np. przytoczony wyzej okél-
nik Ministerstwa Spraw Wewngtrznych niem si¢ wca-
le nie zajmuje, nie poswigcamy mu tutaj wiekszej u-
wagi.

Wracajac do okélnika Ministerstwa Spraw Wew-
ngtrznych, nalezy stwierdzi¢, ze mial on na celu likwi-
dacje spraw, powstalych za czaséw okupacji na tle
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rozporzadzenia generat - gubernatora, wcale zas nie
moze on by¢ traktowany jak akt prawny, przedtuzaja-
¢y moc obowigzujaca tychze rozporzadzen, do czego
zresztg forma okolnika jest niewystarczajaca.

W chwili zatem wydawania ustawy o opiece spo-
tecznej prawny stan rzeczy w zakresie opieki spotecz-
nej w b. Kongreséwce byl taki, jak przed wojna; gmi-
ny zatem nie mialy dokladnie sprecyzowanych ' obo-
wiazkow w tej mierze.

Ze zreszta gdania Magistratu o zwrot kosztow
opieki z tego okresu nie sa uzasadnione, stwierdzito Mi-
nisterstwo Sprawv Wewngtrznych w reskrypcie do te-
goz Magistratu z dn. 18.X1.1927 r. Nr. SS 5792/27,
ktorego dostowne brzmienie jest nastepujace:

..Rozporzadzenie general . gubernatora warszaw-
skiego z dnia 5.XI1.1916 r. nie daje podstawy prawne;j
do igdania zwrotu kosztow opieki spolecznej za utrzy-
manie w zakladach opiekunczych, w okresie przed
wejsciem w zycie ustawy o opiece spolecznej z dnia 16
sierpnia 1923 r. z nastgpujacych powodéw. Rozporza-
dzenie to wkiadalo obowigzek na gming, w ktorej o-
kregu powstala potrzeba udzielenia wsparcia, udzielic
czasowo wsparcie kazdemu bedacemu w potrzebie, jed-
nak z zastrzezeniem zwrotu od oséb i obowigzanych do
tego zwigzkow opieki spotecznej. Rozporzadzenie po-
wyzisze nie okresla przedmiotéow zobowigzanych do
ostatecznego pokrycia kosztéw wyniklych z tymczaso-
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wego wsparcia, lecz powoluje si¢ w tym wzgledzie na
obowiazujace przepisy. Wladza okupacyjna, jak to zre-
szta wynika z tresci cytowanego rozporzadzenia nie
zamierzatla regulowaé¢ obowiazkow z zakresu trwalej
opieki spolecznej a tylko opieke tymczasowa co bylo
uzasadnione owczesnemi stosunkami wojennemi.

Powolanie si¢ wladzy okupacyjnej w cytowanem
rozporzgdzeniu na przepisy istniejagcego prawa o opie-
ce i ostatecznem udzieleniu zapomogi — nie mialo i nie
ma istotnego znaczenia, o ile chodzi o obowiazek zwro-
tu kosztow opieki spolecznej, poniewaz takich przepi-
sow ktoreby taki obowiazek nakladaly na zwiazki ko-
munalne na obszarze b. Krolestwa Kongresowego nie
bylo, a dopiero stworzyla go ustawa o opiece spolecz-
nej z dnia 16 sierpnia 1923 r.

Wspomniany w pismie Magistratu okélnik Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych wyjasnial sposéb po-
stepowania w zwigzku z cytowanem rozporzadzeniem
jednak nie mogl stworzyé podstawy prawnej dla rze-
czonego obowiazku™.

O ile zatem Magistrat m. st. Warszawy zwroci
si¢ do gminy na obszarze b. Kongreséwkiz zadaniem
uiszczenia kosztéow opieki za czas przed dn. 21.111.1924
r., nalezy mu odpowiedzie¢ odmownie, powotujac sie
na powyzszy reskrypt.

H.

Z GMIN

BUDOWA ELEKTROWNI MIEISKIE] W
BRANSKU POWIATU BIELSK-PODLASKI WO-
JEW. BIALOSTOCKIEGO. Miasto Bransk polczone
w powiecie Bielskim liczy 4206 mieszkancow. Aczkol-
wiek oddalone o 25 klm. od najblizszej stacii kolejowej
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