Wydano z dubletéw

Nal ‘ Bibl. Publ. m. st W-wy y
Nalezno&¢ pocztowa opfacona ryczattem, . = ]\, . 2 7 e

SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

Biuro (.lrzgdzeﬁ Rolnych
Kolek Rolniczych

w Warszawie, ul. Langiewicza 3 (Kolonja Staszica) Tel. 131-89.

ODDZIRALY:

Kielce Wilno Wioctawek
ul. Sienkiewicza Ne 20 ul. Trocka Ne 11 ul. Kaliska Ne 12

Przedstawicielstwa prowincjonalne:
Wojewoédzkie | Okregowe Zwiazki Kétek Rolniczych.

Instytucja o charakterze spolecznym, wspdlpracujaca w .sprawach techniczno
agrarnych z urzedami panstwowemi, samorzadowemi i organizacjami rolni-
czemi, — ukwalifikowana przez Ministerstwo Reform Rolnych i - Rolnictwa. |

Wykonywa wszelkie prace z zakresu:

1) meljoracyj rolnych, jako to: Drenowanie gruntow ornych, nawadnianie
i osuszanie lak, torfowisk, regulacje rzek, urzadzanie stawdw rybnych, sporzadzanie planow
dla koncesyj prawno-wodnych i przemyslowych (miyny), ekspertyzy meljoracyjne, organizowa-
nie spolek wodnych;

2) miernictwa: w zwiazku ze scalaniem i ramiang gruntéw, znoszeniem stuzebnosci,
podzialem wspdlnot, parcelacjg, pomiary majatkow ziemskich i miast, plany regulacyjne,
ustalanie granic, sporzadzanie i poswiadczanie zgodnosci planow, odrysow i t. p.

3) parcelacji prywatnej majatkow ziemskich: sprzedaz parcel samodzielnych
i dodatkowych, osrodkow, wyjednywanie kredytow i t p. i

4) szacowanie i urzadzanie lasow, zaleslania nieu2ytkéw | t. p., dostawa
saczkéw, cegly i innych materjaléw budowlanych; sporzadzanie projektéw budowy drog
bitych i zwyklych, wyjednywanie kredytow na meljoracje, na kupno ziemi, zagospodarowanie

nowopowstalych parcel, wywolywanie hipotek, porady prawne i techniczne.

Dostawa Saczkéw z wlasnych zakladow ceramicznych,.
o S —— |
| Warszawa, | lipca 1928 r.

Cena numeru 1 zioty.
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Szwedzko — Pclskie Towarzystwo
SP. 2 0. O.
ZARZAD w WARSZAWIE, KOPERNIKA 13 TEL. 52-05.

WSZELKIE "MASZYNY DROGOWE

Nagrodzone zlolym medalem na Targach Wschodnich
we Lwowie w r. 1926.
ROWNACZE motorowe ,,Bitwargen’’, WALCE motorowe,
DRAPACZE, LAMACZE do kamieni, PLUGI $niegowe,
Maszyny do asfaltowania. TRAKTORY Fordsona, CIA-
GACZE gasienicowe do Fordsonai t. d.

sktan snont SPORT™
IRAL WARSITATY REPARACYINE

Sp. z o3r. odp.

Warszawa, Chmielna 33, el 226-13

w poblifu Dworca Gtéwnego

Polecamy: Bron, amunicje oraz rewolwery.

Na skladzie stale duizy wybor broni uzywanej.
Katalogli wysylamy na 2Zadanie.

Kupujacym od 100 do 200 zt.—6°/; rabatu, wyzej 200 zi.
—10/, rabatu.
WYSYLKAR ZR ZRLICZENIEM.

Dla Samorzgdow roczny Kkredyt.

Automatyczne napetnianie zapatem benzynowym.
Higjeniczne bezwonne dzlalanie — prostota i trwato$¢ konstrukcji — napetnienie natychmiastowe.
Oferty — kosztorysy — demonstracje — na zadanie.

Gornoslaskie Towarzystwo Przemystowe Sp. z o. o.
Warszawa, ul. Sewerynow 3, tel. 221-44, 247-54, 247-66.

BECZKOWOLZY RASENIZACYJNE .,GAMMA*

Wszechstronne zastosowanie dla celow:
asenizacyjnych, rolniczych, pozarniczych i skrapiania ulic.

3Apoi1)y Auzdoi mopbkzioweg e|Q

Skrot telegraf. GETEPE Warszawa.

0000000000!0000000000COCO00000CO000000C
FIRMA EGZYSTUJE OD 1889 R.

HERMAN JUDT
SKLAD DENTYSTYCZNY

Warszawa, Marszatkowska 149, wejscie od Proznej.
Telefon 23-58.

Poleca wszelkie artykuly, wchodzace w zakres dentystyki.
Dostawca kas chorych, szpitali. sanitarnych Instytucyj
— panstwowych, komunalnych i samorzadowych. —
Ceny_konkurencyjne. ;
Najdogodniejsze warunki sptaty.
' Za gotéwke odpowiedni rabat.
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Towarzystwo ,,Chirurgja”

Warszawa, Chmielna 47a

Hurtownia wyrobéw gumowo - Chirurg. i opa-
trunkowych.

Wylaczna sprzedaz wyroboéw gumowo-chirurg.
Fabryki ,WOLBROM" Sp. Akc. w Wolbromiu
Fabryka waty ,GOSSYPIUM™ sp. z o..0.
Fabryka gazy hygroskopijnej
poleca szpitalom po cenach fabrycznych wyro-
by gumowo - chirurgiczne i opatrunkowe.—
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PRENUMERATA KWARTALNA |

10 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY | ZrOTY

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY OS7Cz e 1520,

REDAKCJA | ADMINISTRACJIA
WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 1
TELEFONY: 131-92 | 225-50.

o g e

RedaKcja reNopiséw niezwraca.

Ceny ogloszefi: Cale wolne miejsce na pierwszej
stronie okladki 300 zi.; !/, — 160 z!. Cala strona
poza tekstem 200 z1., 1/, — 100 zi., 1/, — B0 zi.
W tekscie o 509, drozej. Ogloszenia zwigzkéw
samorz., dostarczone bezpoérednio do admini-
stracji, o 259/, tanie]. Ogloszenia, nadeslane bez
podania wymiaru, drukuje si¢ na !/, strony.

Kierownik Redakc]l Aleksander Bogustawskl.

Komitet Redakcyjny: Jozef Bek, Stefan Boguszewski, Dr. Wladystaw Dalbor, Waclaw Gajewski,
Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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- TRES¢ NUMERU 27:
iilej w dziedzinie zdrowia publicznego (uwagi krytyczne).

?.drowial publicznego — A. H. Oceny 1 sprawozdania.
wozdanie i odezw

Sam. Pow. Ogloszenia, -

Co czynimy dla zdrowia publicznego? — Jozef Bek. Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
Troche cyfr z zakresu dzialalnosci gmin i pow. zw, kom. w dziedzinie
Z 2ycia samorzadu.
a Ligi Szkolnej Przeciwgruzliczej. b) Z gmin. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Komunikaty Zrzeszenia

Komunikaty., Gmina wiejska 1 miejska: a) Spra-

Co czynimy dla zdrowia publicznego?

Obserwatorzy zycia powojennego w Polsce podno-
s23 dos¢ jednozgodnie wielki wysilek narodu ku zorga-
nizowaniu panstwowosci, uporzadkowaniu zycia publi-
cznego. Podkresla si¢ przedewszystkiem gospodarcze
odrodzenie i to wszystko, co rzuca si¢ latwo w oczy:
armja, koleje zelazne, policja. Zjazdy miedzynarodowe
odbywajace si¢ w stolicy naszej, wzmacniaja t¢ opinj¢
przez sam fakt uczestnictwa Polski we wspélnej pracy
narodéw w najrozmaitszych dziedzinach zycia mater-
jalnego i duchowego; a polaczone cz¢sto z pozjazdowe-
mi wycieczkami po kraju, daja moznos¢ poznania wiel-
kiej pracowitosci szerokich mas ludowych.

Uwadze przygodnych obserwatorow naszego zycia
publicznego wymykaja sie natomiast dziedziny. w kté-
rych wysiiek nie jest widoczny jeszcze, albo moze by¢
dostrzezony jedynie przy zestawieniu z tem, co bylo
przedtem. My sami jednak posiadamy moznos¢ ocenie-
nia postepu zycia publicznego ze wszystkich stron jego.

zyni¢ winniémy to poréwnywanie, to orjentowanie si¢
W rozwoju naszym starannie i skwapliwie. Wiara we
wlasne sity — to juz polowa zwycigstwa w walce o o-
siagniecie celu. A tych malowiernych, tych ,pesymi-
stéw'’ jakze wielu wéréd obywateli Polski odrodzonej':

Najrzadziej méwi si¢ i zagranica i u nas o naszej
pracy nad ,,uzdrowieniem" ludnosci. A wlaénie tej za-
granicy przydaloby si¢ przypomina¢ role watu ochron-
nego, jaka Polska odegrala i odegrywa¢ bedzie musiala
nieraz wobec Europy nietylko przeciw hordom azjatyc-
kim niegdys, ,nawale bolszewickiej” niedawno, f'ile
réwniez przeciwko grozie duru plamistego, cholery, fzizu-
my. czajacych sie stale na olbrzymich przestrzen.l’ach
,.tajemniczego Wschodu". Nie tak dawno uratowalismy

u ;\}Le"_f!': AL

Zachéd (prawda, przy czesciowej jego pomocy finan-
sowej) przed nawala zarazliwych choréb, migdzy inne-
mi kosztem zycia setek naszych lekarzy i pielegniarek,
przyczem polegly tysigce ofiar zarazy, zanim zneutrali-
zowano jady zabojcze.

Spoteczenstwo nasze wykazuje wielka ruchliwosé
w dziedzinie podniesienia zdrowotnosci publicznej, w
obydwéch dziatach: lecznictwa wraz z profilaktyka jak
i w stwarzaniu warunkéw, niepomyslnych dla powsta-
wania choréb, w najszerszem znaczeniu tego pojecia.
Stanety tu do pracy: samorzad lokalny, spoleczne usi-
lowania zwiazkéw. stowarzyszen specjalnych, inicjaty-
wa jednostek i wladze panstwowe. — Powstaly insty-
tucje. zupelnie nieznane przed wojna, a przynajmniej
nie wprowadzone na olbrzymich obszarach Rzeczplitej:
kasy chorych, lekarze przy szkolach srednich przewaz-
nie, a tu i owdzie i przy powszechnych, powstaly po
miastach i po wsiach liczne przychodnie dla porady le-
karskiej i jako punkt wyjscia dla dzialalnosci sanitarnej
lekarzy i hygjenistek (pielegniarek), Szkoly pielegnia-
rek. przygotowujace coraz liczniejsze zastepy tych dzia-
laczek nowego typu, znajdujacych prace nietylko w
szpitalach i lecznicach, ale i czuwajacych nad hygjenicz-
nem zyciem w mieszkaniach prywatnych. Powstaly
wielkie sanatorja: Zwiazku nauczycielstwa szkél po-
wszechnych, im. dra Brudziniskiego w Solcu dla dzieci,
zagrozonych gruzlica, w Zakopanem — dla dzieci gru-
liczych, w Witkowicach — dla dotknietych jaglica. W
ostatnich czasach tworza sie zwiazki miedzykomunalne
dla budowy wielkich szpitali dla oblakanych. Do walki
z gruzlica tworzg si¢ towarzystwa przeciwgruzlicze. jak
np. Liga Szkolna Przeciwgruzlicza w Warszawie. Pan-
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stwowa Szkola Hygjeny w Warszawie i Zaklad hygje-
ny publicznej imponuja zwiedzajacym wysokim pozio-
mem swoich pracowni; Szkola przy tem szerzy stosowa-
na wiedze medyczna i hygjeniczna przez liczne kursy
doksztalcajace sanitarne. W wielu z tych przedsiewzie¢
korzystamy dotad z pomocy finansowej obcej (fun-
dacja Rockefellera), ktéra jednak stale si¢ zmniejsza,
ustepujac miejsca naszej samostarczalnosci.

W pracy dla zdrowia ludnosci wazniejszej, bo
majacej na celu wzmocnienie odpornosci na choroby,
stworzenie warunkéw zycia, niesprzyjajacych pojawie-
niu si¢ choréb, wysunetly si¢ na czolo samorzady. Z
samorzadu skorzystaly przedewszystkiem miasta wigk-
sze. Skoro tylko pojawila si¢ moznosé uzyskania kredy-
tu dlugoterminowego, przystapil szereg miast (Lédz,
Lublin, Radom...) do budowy wodociagéw i kanalizacji.
Powiaty ziemskie przystepuja do przeprowadzenia mel-
joracji polegajacej na regulacji rzeczek, zalewajacych
tysiace hektaréw nadbrzeznych i3k i stwarzajacych sie-
dliska malarji, na osuszaniu bagien (pow. Ostroleka,
Kolno, 20 powiatéw poleskich i t. p.); buduja sie racjo-
nalne studnie publiczne (Chrzanéw, Horodenka, Obor-
niki, Sokal, Stolpce i t. d.), prébujemy nawréci¢ do po-
wszechnego niegdy$ w Polsce laziebnictwa przez budo-
we doméw kapielowych w miasteczkach i po wsiach
(pow. Plocki, Sieradzki, Rypinski, Zamojski, Garwo-
linski itd.); ponad 80 powiatéw przeprowadza badanie
dzieci szkolnych przez lekarzy, pewna, choé¢ bardza
niewielka (27) liczba powiatéw, zajmuje sie dozywia-
niem dzieci szkolnych, liczne sejmiki subwencjonuja
akcje wychowania fizycznego mlodziezy i kolonje letnie.

Poza samorzadem w pracy nad uzdrowieniem lud-
nosci zgéry udzial przyjmuja rézne ugrupowania spo-
teczne. Powstalo Towarzystwo eugeniczne, majace na
celu walke o poprawe rasy, liczne T-stwa przeciwgruzli-
cze, Zwiazek harcerstwa organizuje corocznie pcnad
setke obozéw letnich, Polski komitet pomocy dziecicm—
zorganizowal zgéra sto stacyj opieki nad matka i dziec-
kiem (z ,Kropla mleka"). Centralne Towarzystwo Rol-
nicze urzadza kursy gospodarstwa kobiecego po wsiach,
w programie uwzgledniajagc nauke gotowania i prze-
tworéw jarzynowo - owocowych, co niewatpliwie do-
datnio odbija si¢ na odzywianiu ludu. Kota mlodziezy
wiejskiej buduja tysiace miejsc ustgpowych, Towarzyst-
wa abstynenckie usiluja zmniejszy¢ kleske alkoholizmu.,
Powaznym przegladem usilowan i pracy sanitarnej by-
la wielka wystawa higjeniczna wojskowo - cywilna w
roku ubieglym w Warszawie.--Pracujac u siebie, dalis-
my sie pozna¢ i szerszemu $wiatu: szczepionki ochronne
naszego Zakladu hygjeny zyskaly uznanie w panstwach
batkanskich, Liga Narodéw ma wsréd swoich praco-
wnikéw na wybitnem stanowisku naszego lekarza (dr.
Rajchman); delegatem Ligi Narodéw do walki z epi-
demjami w nawiedzanej trz¢sieniem ziemi Bulgarji jest
dr. Wroczynski; z serdecznym podziwem powitany i
przyjety zostal nasz pociag sanitarny, pracujacy obecnie
w Filipopolu.

Czy mozina poming¢ milczeniem energiczne zarza-
dzenia P. Ministra Spraw Wewnetrznych Skladkow-
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skiego, zmierzajace do oczyszczenia osiedli ludzkich w
Polsce? Kwestja czystosci miast i wsi to niewatpliwie
kwestja stalego przyzwyczajenia, nalogu, to wynik diu-
goletniej kultury catego narodu. Droga nakazu, chociaz-
by powtarzanego co pewien czas, bardzo trudno pod-
nies¢ masy ludzkie na wyiszy poziom kultury. T3 dro-
ga mozna spowodowa¢ wzniesienie pewnych urzadzen
(ustepy, studnie) a juz rzadko kiedy — utrzymanie
tych urzadzen w stanie odpowiednim. Policjant, ktéry
ma tego doglada¢, musialby sam przejs¢ przez szkole
zycia, wzmagajaca w nim wrazliwoéé¢ na objawy nie-
chlujstwa. Przy odczuwaniu stabem. réwnem otoczeniu,
wsréd ktérego pracuje, przy nierozumieniu znaczenia
dla zdrowia warunkéw, wsréd ktérych Zyje organizm
ludzki — policjant nie bedzie czynnikiem ksztalcacym
i wychowujacych ogét obywateli. Nie wiele pomoga ce-
lowe zreszta inspekcje, zarzadzane z centrali nad poste-
pami w oczyszczaniu wojewédztw poszczegélnych. —
A jednak zarzadzenia Ministra nalezy powita¢ z wiel-
kiem uznaniem! W szerokich masach ludnosci wywolu-
ja one pewien wstrzas moralny: oto najwyisza wladza
w Panstwie uwaza, ze sprawa czystosci, ochedéstwa —
to sprawa pierwszorzednej wagi, — ze to sprawa o zna-
czeniu publicznem; w $wiadomosci ludzkiej powstaje za-
jgcie sig, zwrécenie uwagi, spojrzenie glebsze na rzeczy,
dotad lekcewazone... A jak stwierdzilismy wyzej —
sprawa czystosci, to sprawa kultury, w ktérej czynnik
psychologiczny gra rol¢ pierwszorzedna. — Idzie teraz
o to. aby organy wladzy lokalnej, a przedewszystkiem
samorzadu terytorjalnego, gminnego i nadzorujacego
go — powiatowego, wyzyskaly to poruszenie sumienia,
wywotane zabiegami Ministra, i ten staly czujny nadzér
nad czystoscia rozciagnely.

Jezeli do tego pobieznego przegladu poczynan na
polu zdrowotnosci z czaséw niepodleglosci, dodamy wy-
tezong pracg Ministerstwa Spraw Wewnetrznych (De-
partament Zdrowia) z ostatnich czaséw w dziedzinie
ustawodawczej (O zwalczaniu jaglicy, choréb wenery-
cznych, gruilicy, o usuwaniu nieczystosci, o dostarcza-
niu wody do picia, o zakladach leczniczych, o organi-
zacji stuzby zdrowia, o poloznych) i wielkiego znaczenia
dzielo Ministerstwa Robét Publicznych w postaci wy-
danego Prawa budowlanego, latwo spostrzezemy, ze
weszliémy na zupelnie pewna, szeroka droge, ze stosu-
jemy metody wlasciwe ku uzdrowotnieniu kraju prowa-
dzace.

Musimy jednak sobie powiedzie¢, ze sa to wszystko
»poczynania", ze to sa dopiero poczatki. Jezeli bowiem
w wyliczeniu powyzszem wspominamy, ze np. powiaty
buduja kapieliska ludowe, to nie znaczy, aby to juz czy-
nily wszystkie powiaty; jezeli powstaja nowe ,.0srodki
zdrowia", to réwniez bardzo daleko do powszechnosci
w tem dziataniu i t. d. A tylko przy objeciu calego kra-
ju, przy pokryciu calej Rzczplitej siecig takich urzadzen
mozna bedzie méwié, ze nietylko weszlismy na dobra
droge, ale ie po niej dojdziemy predko do celu: posta-
wienia Polski na réwnym poziomie z Zachodem pod
wzgledem kulturalno - zdrowotnym.

Jozef Bek.
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Rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej w dzie-
dzinie zdrowia publicznego

(Uwagi Krytyczne)

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z dnia 22 marca

1928 r. o zakfadach leczniczych (Dz. U.R.P. Nr. 38 poz. 382)

Zasadﬁniczym artykulem tego rozporzadzenia jest
art. 13, ktorego ustep | brzmi: ,, obowiazek zakladania
1 utrzymywania szpitali ogélnych, otwierania oddzialow
dla chqrych zakaznych w szpitalach ogélnych lub utrzy-
mywania specjalnych szpitali zakaznych, ciagzy na powia-
towych zwigzkach komunalnych i miastach, wydzielo-
ny.ch z powiatéw, za$ szpitali specjalnych dla os6b psy-
chicznie chorych oraz dla innej kategorji chorych, ktére
oznaczg osobne ustawy — na wojewodzkich zwiazkach
komunalnych*,

ROZ.PQfZdeenie przewiduje, ze réwniez inne osoby
prawne i fizyczne moga zakladaé i utrzymywaé szpitale,
ale ty]kp zwiazki komunalne musza to czyni¢. Ten fakt
zasadniczy winien stanowic punkt wyjscia dla wszel-
kich Przepisow w sprawie zakladow leczniczych i prze-
pisy niedosé¢ z tym faktem skoordynowane nalezy uzna¢
za nieodpowiednie.

YVysuwaja si¢ na czolo dwa warunki konieczne dla
umozliwienia samorzadom wypetnienia ich obowiazkow
w dziedzinie szpitalnictwa: 1) zapewnienie samorzadom
srodkéw finansowych oraz 2) zabezpieczenie potrzeb-
nej swobody i dostatecznego autorytetu.

Zanim zbadane zostana powyzsze punkty, nalezy
zastanowi¢ si¢ nad faktycznym stanem sprawy, bowiem
szpitalnictwo polskie to nie jest tabula rasa. Posiadamy
pokazna sie¢ szpitali, a mianowicie w 1927 roku bylo:
76 — prywatnych (1.633 6zek), 207 utrzymywanych
przez instytucje spoleczne (17.391 lozek), 343 — ko-
munalnych (31.433 lozek) i 30 — panstwowych (6.856
16iek). Chociaz normalny rozwéj szpitalnictwa prowa-
dzi¢ powinien przedewszystkiem do rozwoju prywat-
nych zakladéw, a nastepnie szpitali utrzymywanych
przez instytucje spoleczne, i chociaz mozna zaobserwo-
waé powolny rozrost liczbowy tego rodzaju zakladéw.
to jednak rozrost ten jest tak maly, Ze nie mozna go u-
zna¢ za wystarczajacy i liczy¢, ze te kategorje szpitali po-
trafiag zaspokoié istniejace potrzeby. Zaréwno z tego po-
wodu jak i ze wzgledu na dos¢ niski poziom kulturalny
w Polsce, wydaje si¢ sluszne, ze rozporzadzenie o za-
kladach leczniczych obarcza troska o zakladanie i utrzy-
mywanie szpitali zwigzki komunalne. Tej tezy nie na-
lezy kwestjonowaé. Powstaje jednak w pierwszym rze-
dzie zagadnienie, nierozstrzygniete przez rozporzadze-
nie z dnia 22 marca 1928 r., co si¢ ma sta¢ ze szpitalami,
utrzymywanemi przez panstwo. Rozporzadzenie konsta-
tuje w szeregu artykuloéw ich istnienie, ale nie daje pod-
stawy prawnej temu istnieniu. Panstwo wedtug omawia-
nego rozporzadzenia, w przeciwienstwie do zwigzkow

komunalnych, nie ma obowiazku ani 1) zakladania ani
2) utrzymywania szpitali. Sprawe pierwsza: zakladania
szpitali panstwowych rozporzadzenie — sadzi¢ moz-
na — reguluje milczaco, pozostawiajac panstwu zupel-
na swobode w tej dziedzinie, czyli, 2e panstwo wzgled-
nie wladze administracyjne, moga zaklada¢ szpitale, ale
nie muszg.

Czy takie postawienie kwestji w rozporzadzeniu,
normujgcem caloksztalt zagadnien, dotyczacych zakla-
déw leczniczych, jest stuszne — wyrazamy watpliwosé.

Natomiast jesteSmy pewni, ze nieunormowanie
kwestji utrzymywania istniejacych szpitali panstwowych
jest powaznym brakiem. Sadzac z treéci i ducha rozpo-
rzadzenia, mozna wnosi¢, ze ustawodawca, zgodnie
zreszta z dotychczasowa praktyka, przewiduje powol-
na likwidacje publicznych szpitali panstwowych przez
przekazywanie ich zwiazkom komunalnym. Ale jesli tak
jest, to nalezaloby umiesci¢ odpowiedni przepis w kon-
cu art. 13 o nastgpujacem brzmieniu:

1. ,.Publiczne szpitale panstwowe beda przekazane
zwiazkom komunalnym, zas do tego czasu bedg utrzy-
mywane przez panstwo. Minister Spraw Wewnetrznych
okresli termin i warunki przekazywania poszczegélnych
panstwowych szpitali na rzecz zwiazkéw komunalnych,
zapewniajac kazdoczesnie odpowiednie srodki na pro-
wadzenie i utrzymywanie szpitala'.

1. Zagadnienie finansowe. Rozporzadzenie o zakla-
dach leczniczych wejdzie w zycie w dniu 22 czerwca
1928 za wyjatkiem wojewodztwa slaskiego, na obszar
ktorego si¢ nie rozciaga oraz oprécz czterech = woje-
wodztw malopolskich, dla ktorych termin wejscia w zy-
cie omawianego rozporzadzenia wyznaczy Minister
Spraw Wewnetrznych ")

Zagadnienie finansowe stalo si¢ palacem wobec wy-.
raznego brzmienia 2 ust. art. 13, z ktérego wynika, ze
powiatowe zwiazki komunalne oraz miasta wydzielone,
ktore nie posiadaja swych szpitali, winny do 22 czer-
wca 1928 zalozyé szpital, o ile nie dostana odroczenia
od Ministra Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z
Ministrem Skarbu. Wobec tego obowiazek jest ustalo-
ny i data zafiksowana. Sprawa komplikuje si¢ tembar-
dziej, ze rozporzadzenie Prezydenta brzmi zupelnie o-
gélnikowo i nie wynika z niego, czy idzie o jeden szpi-
tal publiczny na kazdy powiatowy zwigzek komunalny i
miasto wydzielone, czy tez o pewne nasycenie siecia

*) O szpitalach w Malopolsce — patrz

osobn
artykut. ¥
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szpitali. Procz tego obowigzek terminowego zakiada-
nia szpitali zostat ustalony po ulozeniu preliminarzy bud-
zetowych przez zwiazki komunalne na rok 1928 i oczy-
wiscie bez wskazania zrodet pokrycia nowych i powai-
nych wydatkéw. Rola zwigzkéw komunalnych zostata
w sposob dobitny okreslona i ograniczona jedynie do
obowiazku zakladania i utrzymywania szpitali oraz do
bronienia si¢ przed nadmiernemi cigzarami. Wobec ta-
kiego postawienia rzeczy istnieje obawa, ze zwiazki ko-
munalne skieruja swe sily przedewszystkiem ku obro-
nie, a dopiero nastepnie ku wykonaniu nowego przymu-
su. Wreszcie nalezy podnies¢ koniecznos¢ wydania za-
powiedzianych oraz potrzebnych rozporzadzen wyko-
nawczych, aby nowe szpitale mogly by¢ organizowane
odrazu na obowiazujacych zasadach.

II. Dla tych wszystkich powodow nalezy odroczyc
obowiazek zaktadania szpitali przez zwiazki komunalne
do czasu zapewnienia nowych Zrodet dochodu na cele
szpitalnictwa, a w szczegolnosci na cele zakladania szpi-
tali oraz do czasu ukazania si¢ potrzebnych rozporzy -
dzen wykonawczych. Wiazanie zwiazkéw komunal-
nych jakimkolwiek terminem wtedy, kiedy zwigzki te
nie maja zadnego wplywu na stworzenie warunkow, w
ktorych obowiazki na nie nalozone beda mogly by¢ rea-
lizowane, wydaje si¢ niestuszne.

I1I. Précz tego art. 13 powinien byé uzupetniony
przepisem, ktory dawatby prawo stanowczego gtosu sa-
morzagdom w wypadku, gdyby wiladze administracji o-
golnej wydawaty zarzgdzenia, dotyczyce zgeszczenia
sieci szpitalnej, co znowuz mogloby by¢ niewspéimier-
ne z dochodami zainteresowanych zwiazkéw komunal-
nych. Sadzi¢ wolno, ze opinja wydzialéow wojewddz-
kich winna byé w tych sprawach miarodajna.

W zwiazku z obowiazkiem utrzymywania szpita-
li przez zwiazki komunalne nasuwa si¢ zapytanie, dla-
czego te zwiazki maja doplaca¢ 50% do kaidego cho-
rego przyslanego przez Kasy Chorych, czyli instytucje
zupelnie odrebne i z samorzadem terytorjalnyn} nie ma-
jace nic wspolnego. Poniewai istnieje pewnos¢, ze zna-
czna czes¢ chorych to beda ubezpieczeni i ze ilos¢ ich
wobec rozwoju kas chorych bedzie si¢ z roku na rok
powiekszala, powstaje zagadnienie pokrycia coroczne-
go wzrostu kosztéw utrzymania komunalnego szpitala,
co znowuz moze by¢ przyczyna trudnosci finansowych.

IV. To te: nalezy znies¢c przywilej kas chorych
oplaqania tylko 50% za przyslan'ego. chor.ego do szpi-
.tala komunalriego, do czego zreszta nie maja prawa na-
wet gminy wspoluczestniczace w utrzymywaniu danego
zakladu.

2. Zapewnienie potrzebnej swobody i dostatecznego
autorytetu. .

Pod obu temi wzgledami rozporzadzenie grzeszy,
chociaz samo wlasnie uznaje zwiazki komunalne za pod-
stawe rozwoju sieci zakladow leczniczych. Poprawki po-
nizej przedstawione sa konsekwencja tego stanowiska.

Art. 18. Caly artykul zastapi¢ nalezy nowem brzmie-
niem: ,, Minister Spraw Wewnetrznych wyda obowia-
zujacy statut ramowy dla szpitali publicznych, jak réw-
niez zasady dla instrukcyj stuzbowych dla poszczegél-
nych kategoryj pracownikow szpitalnych i dla regula-
minu porzadku wewnetrznego.
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Przewidziane wiadze nadzorcze beda miaty obowia-
zek kontroli czy statuty, instrukcje i requlaminy poszcze-
golnych szpitali odpowiadaja ramowym przepisom, u-
stalonym przez Ministra Spraw Wewngtrznych oraz
b¢da mialy prawo usuwania wzglednie uzupelniania
spostrzezonych usterek i brakéow.

Motywy: Art. 18 wymaga zatwierdzania kazdego
poszczegélnego statutu przez odpowiednie wiladze, gdy
art. 17 pozostawia znaczng swobode dyrektorowi zakla-
du w sprawie wydawania instrukcyj stuzbowych dla po-
szczeg6lnych kategoryj pracownikéw szpitala oraz w
sprawie ragulaminu porzadku wewngtrznego. Obydwa
te stanowiska wydaja si¢ niestuszne. Statut szpitala w
miar¢ zmiany potrzeb i stosunké6w moze wymagaé od-
powiednich modyfikacyj, co przez wprowadzenie utrud-
nien biurokratycznych bedzie wymagalo niepotrzebnych
wysitkow. Panstwu zaleze¢ winno na wprowadzeniu
pewnej jednolitosci, jesli idzie o rzeczy zasadnicze, na-
tomiast nalezy zostawi¢ jaknajdalej idaca swobode w
szczegotach i umozliwi¢ dostosowanie si¢ do potrzeb zy-
cia. Z tego punktu widzenia ramowe przepisy dla wszy-
stkich sa potrzebne, natomiast conajmniej zbedna jest
ingerencja panstwa w szczegdlach. Zostawienie nad-
miernej swobody dyrektorowi zaktadu w sprawach in-
strukeji i regulaminéw moze stworzyé ze szpitali nazbyt
réznorodng mozajke, a w szpitalach komunalnych usu-
wa moznos$¢ wgladu wladz komunalnych w zasadnicze
przepisy szpitalne.

Art. 20. W koncu drugiego ustepu nalezy dodaé:
.w sprawach za$ gospodarczo-administracyjnych in-
tendent szpitala*’.

Motywy: Z wielu stron podnosza si¢ glosy, nie-
pozbawione stusznosci, ze czgstokro¢ doskonaly lekarz
moze by¢ ztym administratorem. Przewidujac fachowe-
go zastgpc¢ w zakresie spraw administracyjno - gospo-
darczych, obala si¢ ten zarzut i w znacznej mierze za-
bezpiecza si¢ prawidlowosé w gospodarce szpitalne;j.

Art. 22.. Pierwsze zdanie ustepu czwartego otrzy-
maloby brzmienie: , Funkcje sadu konkursowego dla
szpitali komunalnych sprawuje wlasciwy zwiazek komu-
nalny, dla innych zas szpitali — rada szpitalna (art. 24).

Motywy: Pracownicy szpitali komunalnych maja
by¢ traktowani, w mysl omawianego rozporzadzenia,
naréwni z innymi pracownikami zwigzkéw komunalnych
(art. 25). Wobec takiego zasadniczego stanowiska prze-
kazanie rozstrzygnie¢ konkursowych przy obsadzaniu
wyzszych stanowisk w szpitalach komunalnych radom
szpitalnym 2z pomini¢ciem wlasciwych wiladz zwiazkow
komunalnych, byloby wprowadzaniem inowacji wbrew
sprzecznej z art. 47 p 7. Dekretu o samorzadzie miejskim
(Dz. U. ex 1919 r. Nr. 13 poz. 140) i posrednio sprzecz-
nej z art. 17 p. 8 Dekretu o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. ex 1919 r. Nr. 13 poz 141).

Art. 23. W ustepie pierwszym po wyrazach: ,,Mi-
nister Spraw Wewnetrznych® nalezy zastgpié¢ istnieja-
cy tekst wyrazami: ,,okresli w drodze rozporzadzenia
maksymalng wysokosé takich dodatkow™.

Motywy: Ministrowi Spraw Wewnetrznych, jako
wladzy nadzorczej, zaleze¢ moze w danym wypadku je-
dynie na zakresleniu pewnych granic dla ewentualnych
nadmiernych wydatkéw. Dlatego tez nalezy postawic¢
wyrazna granice ogolna, a nie pozostawia¢ watpliwosci,
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iz rozporzadzenie bedzie regulowaé¢ poszczegélne wy-
padki i to tylko wtedy, gdy zajda okolicznosci, nakla-
niajace Ministra do ingerencji.

Art. 24 p. d. otrzymuje brzmien'e: ,,dyrektor szp.-
tala, jako reterent".

Motywy: Zgodnie z art. 25 funkcja rady szpital-
nej jest wylacznie opinjo i wnioskodawcza. Wprowa-
dzenie do rad szpitalnych |, leakrzy urzedowych” (w ro-
zumieniu organow fachowych wiladz administracji ogél-
nej) stwarza kompletny chaos. Do tych organéw facho-
W)fch bowiem nalezy nadzér nad wykonawstwem, a wigc
€os znacznie wigcej, nizeli wypowiadanie opinji. Wpro-
wadzanie za$ wladz nadzorczych do cial opinjodawczych
utrudni dziaialnos¢ nadzorcza jednym, a skrepuje swo-
bode opinjowania u drugich.

. W Art. 25 doda¢ na koncu: ,.a takze spetnia funk-
cje sadu konkursowego zgodnie z art. 22"
Motywy: Uzupelnienie takie wydaje si¢ konieczne
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przy wyliczaniu zadan rad szpitalnych, wobec tego, ze
tunkcja ta byla juz w art. 22 wspomniana.

W Art. 50 w drugim ustepie po wyrazach: ,orga-
nom samorzadowym", doda¢ wyrazy ,za ich zgoda".

..Motywy: Zalezy w tej poprawce na tem ,aby Mi-
nister Spraw Wewn. nie mial moznosci narzucenia zbyt
ubogiemu samorzadowi szpitala znajdujacego si¢ w ztych
warunkach, o ile sam zwiazek komunalny nie bedzie
czul si¢ na silach przyjecia na swe barki odpowiedzial-
noséci za dany zakfad.

Art. 66 winien by¢ dostosowany do brzmienia
art. 18.

Poprawki w tym dziale wymienione nie s3 tak bez-
wzglednie konieczne ,jak wymienione w dwuch pierw-
szych czesciach niniejszych uwag. Jednakze, o ile na-
stapi nowelizacja rzeczonego rozporzadzenia, powinna
ona usuna¢ spostrzezone braki z ustawy, ktéra zreszta
moze pod wielu wzgledami stuzyé za wzér gruntownos-
ci i solidnosci w opracowaniu.

Sprawa zakladéw leczniczych w Malopolsce po zniesieniu Tymcza-
sowego Wydzialu Samorzadowego we Lwowie

\ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z
dn.na 16 stycznia 1928 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 7, poz. 40)
zniosto  I'ymczasowy Wydzial Samorzadowy, ktéry
przestal istnie¢, zgodnie z art. 8 wymienionego rozpo-
rzadzenia, w dniu 7 lutego 1928 r.

Charakterystyka T. W. S. T. W. S. zostal powo-
tany do zycia ustawg z dnia 30. I. 1920 r. (Dz. Ust. R.
P. Nr. 11, poz. 61), réwnoczesnie ze zniesieniem Sejmu
i Wydziatu Krajowego b. Galicji. W mysl art, 6 wspom-
nianej ustawy wszelkie dochody Wydziatlu Krajowego
staly si¢ dochodami skarbu, zas urzednicy T. W. S. prze-
szli na etat Panstwa i stali si¢ funkcjonarjuszami pan-
stwowymi (art. 7). Wobec tego pomimo swej nazwy
T. W. S. stal si¢ organem Panstwa, a nie samorzadu
terytorjalnego, tembardziej ze czlonkéw T. W. S. wy-
bierat Sejm Rzeczypospolitej, a nie ludnosé b. Galicji
(art. 5). Jeszcze dobitniej to wilasnie stanowisko T. W.
Samorzadowego zostalo uwypuklone przez rozporza-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 5 kwietnia
1927 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 34, poz. 6), ktére zmienilo
postanowienie koficowe art. 6 ustawy z dnia 30 stycznia
1920, przenoszac obowigzek zatwierdzania preliminarza
budzetowego T.W.S. z Sejmu na Ministra Spraw Wew-
netrznych w porozumieniu z Ministrem Skarbu. Wo-
bec takiego stanu rzeczy pod wzgledem prawnym, znie-
sienie T. W. S. jest skasowaniem pewnego organu pan-
stwowej administracji ogélnej, w celu ujednostajnienia
tej administracji. Z punktu zas widzenia rozbudowy sa-
morzadu krok ten nalezy uwaza¢ za dodatni, poniewaz
w mysl ustaw obowiazujacych, a takze w my$l rozporza-
dzenia z dnia 16 stycznia 1928 r. szereg agend. SPe_*“ia‘
nych dotad przez organ Panstwa T. W. S., przejdzie do
rak wlasciwych samorzadéw terytorjalnych. .

Stan faktyczny sprawy. Przedewszystkiem wigc
nadzér nad zwiazkami komunalnemi przechodzi na wo-

jewodow (art. 2 rozp. z dn. 16 stycznia 1928 r.), przy-
czem w mys$l art. 55 rozporzadzenia Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 19 stycznia 1928 r. o organizacji 1
zakresie dziatania wladz administracji ogélnej (D. Ust.
R. P. Nr. 11 poz. 86), wydzialy wojewodzkie wspét-
dziala¢ beda w tej mierze z wojewodami w sposéb sta-
nowczy. Inne czynnosci T. W. S. beda likwidowane lub
przekazywane w drodze rozporzadzen Rady Ministréw
organom panstwowym badz komunalnym, badz wresz-
cie organizacjom spofecznym (art. 2), wszystko w gra-
nicach budzetu T. W. S. na rok 1927/28 (art. 6), przy-
czem réwnoczesnie z przekazywaniem czynnosci Rada
Ministréw bedzie okreslala sposéb pokrywania wydat-
kow, zwiagzanych z przekazanemi czynnosciami (art.5).
Jedna z czynnosci, ktéra nalezala wyraznie do T. W. S.
(§ 1 p. 3 rozp. Prezyd. Rzpl. z dn. 10 grudnia 1924 r.
o reorganizacji T. W. S. we Lwowie przez redukcje
urzednikéw (Dz. Ust. R. P. Nr. 107 poz. 969), to za-
rzad szpitalnictwem oraz sprawami sanitarnemi.
Sprawe te reguluje obecnie rozporzadzenie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dn. 22 marca 1928 r. o zakla-
dach leczniczych (Dz. Ust. R. P. Nr. 38 poz. 382), w
art. 83, 84 i 89. Mianowicie zwiazki powiatowe komu-
nalne, a takze miasta, liczace ponad 25.000 mieszkancow
w wojewédztwach: Krakowskiem, Lwowskiem, Stani-
stawowskiem i Tarnopolskiem, beda obowiazane prze-
ja¢ pod swoj zarzad te szpitale publiczne, podlegajace
obowiazujacej na tym terenie ustawie z dnia 28 lipca
1897 r. (Dz. Ust. i rozp. kraj. Nr. 47), ktére przez te
zwiazki byly fundowane. Obowiazek ten zaczyna sie
od chwili wejscia w zycie na wymienionym terenie o-
mawianego rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospoli-
tej. o czem zdecyduje swem rozporzadzeniem Minister
Spraw Wewngtrznych. W owym czasie wladza nad-
zorcza wezwie zwigzek komunalny, ktory byt fundato-
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rem publicznego i powszechnego szpitala do objgcia go
w oznaczonym terminie, a jeSli to nie nastapi, przeka-
2e mu wlasng moca. Z chwilg objecia lub przekazania
szpitala staje si¢ on wraz z urzadzeniem i majatkiem
wilasnoscia danego zwigzku komunalnego. O ile wigcej
niz jeden zwigzck komunalny byt fundatorem, maja
si¢ zainteresowane zwiazki porozumieé¢ co do dalszego
utrzymywania i prowadzenia danych szpitali, jako swej
wiasnosci. W tym wypadku zwiazki komunalne mogty-
by korzystaé¢ z rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypos-
politej z dnia 22 marca 1928 roku o zwigzkach migdzy-
komunalnych (Dz. Ust. R. P. Nr. 39 poz. 386). Jezeli
jednak takie porozumienie nie nastapi, to wladza nad-
zorcza (w tym wypadku wojewoda w porozumieniu z
wydzialem wojewédzkim) po uplywie oznaczonego ter-
minu przekaze szpital jednemu z zainteresowanych
zwiazkéw komunalnych wraz z obowiagzkiem stosowne-
go odszkodowania innych zwigzkéw, wzglednie zabez-
pieczenia pretensji wspotfundatorow 2z posréd oséb
prawnych i fizycznych. .

Takie postawienie sprawy nasuwa trudnosci w
dwoch wypadkach: 1) fundatorem szpitala jest jeden
zwiazek komunalny; szpital ten jednak jest zbyt wielki,
aby ten jeden zwiazek mogl go sam przejac i utrzymy-
waé, do czego jest w mysl art. 83 rozp. o zakladach
leczniczych obowigzany, i 2) nie doszlo do porozumie-
nia co do przejgcia szpitala migdzy wspotfundatorami i
wladza nadzorcza obarcza utrzymywaniem szpitala je-
den zwiazek komunalny, ktory musi jeszcze odszko-
dowaé¢ wspotfundatoréw (!). Oczywiscie, rygorystycz-
ne wprowadzenie w iycie powyzszych przepiséw bylo-
by réwnoznaczne z powolng ruing szpitali, ktore staly-
by sie przymusowa wlasnoscia zbyt biednych zwiaz-
kéw komunalnych.

Whioski. 1) Dlatego tez wydaje si¢ koniecznem,
by przed formalnem wprowadzeniem w Zycie na tery-
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torjum czterech omawianych wojewodztw rozporzadze-
nia Prezydenta Rzeczypospolitej o zakladach leczni-
czych, odbyla si¢ akcja wojewodow, majaca na celu u-
tworzenie odpowiednich zwiazkéw migdzykomunalnych
dla przejecia szpitali, bez ograniczania si¢ przepisem,
czy dany szpital byl fundowany przez jeden zwigzek
komunalny, czy przez wigcej zwiazkow, wvkorzystujac
przepisy art. 14, wymienionego rozporzadzenia o zakta-
dach leczniczych. W wyniku tej akcji okaze sig, czy i
ile szpitali znajdzie si¢ w polozeniu, ktére okreslone zo-
stale powyzej, jako trudne.

2) O ile pewna liczba zakladoéw leczniczych nie
zostanie przejeta przez zwiazki miedzykomunalne, trze-
ba bedzie: a) albo da¢ moznos¢ wladzy nadzorczej, kté-
ra przekazuje szpital danemu zwiazkowi komunalnemu,
zapewnienia temuz zwigzkowi odpowiednich srodkow
na prowadzenie i utrzymanie szpitala (w tym kierunku
mozna do pewnego stopnia wyinterpretowaé¢ przepis
art. 5 rozporzadzenia z dnia 16 stycznia 1928 r. — Dz.
Ust. R. P. Nr. 7, poz. 40), b) albo powotaé wyjatkowo
(jednak w drodze osobnej ustawy) przymusowe zwiaz-
ki miedzykomunalne.

3) W kazdym za§ wypadku nalezy znies¢ obowia-
zek, przewidziany w art. 83 rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o zakladach leczniczych z dnia 22 mar-
ca 1928 r., o odszkodowaniu wspoétfundatoréow przez
zwigzek komunalny, ktéremu przymusowo zostanie
przekazany szpital do prowadzenia i utrzymania. Prze-
pis ten bowiem moze nietylko zniszczyé dany zaklad lecz-
niczy, o czem wspomniano wyzej, ale réwniez powaznie
zachwiaé gospodarke danego zwigzku komunalnego. O
ile nie byloby mozliwe nagia¢ omawiany przepis do wy-
mogow zycia przez wydanie odpowiedniego rozporza-
dzenia wykonawczego, to nalezaloby znowelizowaé roz-
porzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite)j z dn. 16 marca 1928 r.
o zaopatrywaniu ludnosci w wode (Dz. U. Nr. 32, poz. 310).

Zasada. Piecza nad nalezytem zaopatrzeniewn lud-
nosci w wode do picia i dla potrzeb gospodarczych na-
lezy do obowiazku gminy. Zasada ta jest zupetnie stusz-
na i stanowi stwierdzenie obowiazkoéw gminnego zwigz-
ku komunalnego troszczenia si¢ o higjeng, zdrowie pu-
bliczne i o dostarczanie czlonkom zwiazku najniezbed-
niejszego przedmiotu codziennego uzytku, jakim jest
woda. Zasada ta, odpowiadajaca potrzebom i posia-
dajaca zreszta swa tradycje historyczna, nie wymaga
argumentéw na swoja korzys¢, jest bowiem dostatec:z-
nie jasna.

Obowiazki, zadania i prawa gminy. Gminy maja
obowiazki: 1) czuwaé nad tem, aby istniejace w ich
obrebie publiczne i prywatne urzadzenia do zaopatry-
wania ludnosci w wode odpowiadaly wydanym w tej
sprawie przepisom i 2) budowaé i utrzymywac takie
urzadzenia (art. 1).

Art. 4 ustala, ze za urzadzenia do zaopatrywania

ludnosci w wode beda uwazane: 1) naturalne lub sztu-
czne zbiorniki wodne (powierzchniowe lub wglebne),
z ktérych ujmuje si¢ wode, 2) przylegajace do nich te-
reny wodonosne i obszary ochronne, 3) ujecia wody,
4) urzadzenia do jej oczyszczania i 5) urzadzenia do
jej dostarczania.

W praktyce gminy beda mialy zadania dwojakie-
go rodzaju: a) budowe i utrzymywanie studzien i b)
budowg i utrzymywanie wodociagow.

Do czasu urzadzenia sieci wodociggowej, gminy
obowiazane sa budowaé i utrzymywac studnie publicz-
ne ,w liczbie odpowiadajacej potrzebom ludnosci*.
Termin pobudowania nie moze by¢ dluzszy, niz dwa
lata, o ile wnioskowa¢ mozna, od dnia wejscia w zycie
omawianego rozporzadzenia, t. j. od dnia 19 marca
1928 r. W przeciwnym bowiem razie termin bytby zu-
pelnie nieokreslony (art. 12). Gminom zostana wyzna-
czone terminy do przedlozenia projektow urzadzen wo-
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dociggowych oraz terminy rozpoczecia budowy (art.
8). Sie¢ wodociggowa winna byé¢ zabezpieczona przed
zanieczyszczeniem (art. 13 i 14). Budowa i utrzymywa-
nie wodociaggéw dla uzytku publicznego stanowi wy-
laczne prawo gmin, ktére moga jednak udzieli¢ tego
zezwolenia innej osobie prawnej lub fizycznej. Rozpo-
rzadzenie przewiduje jednak dwa wyjatki od tego ogél-
nego prawa: 1) zezwolenie gminy nie jest potrzebne
dla zaprowadzenia panstwowe;j sieci wodociagowej i 2)
gmina nie moze odméwié¢ zezwolenia na budowe wodo-
ciggéw wiascicielowi uzdrowiska (art. 7). W celu do-
pilnowania jakosci wody pod wzgledem fizycznym,
chemicznym i bakterjologicznym, gminy powinny pro-
yadzic’ badania jej préb, pobranych w miejscach: a) u-
jecia, b) wyplywu z urzadzen do oczyszczania i c)
miejsca jej czerpania (art. 3).

Wiladze nadzorcze. Nadzér nad organami komu-
nalnemi w zakresie obowiazkéw, wynikajacych z oma-
wianego rozporzadzenia, sprawujg wladze nadzorcze
okreslone w przepisach o ustroju samorzadu, a w za-
kresie policyjno - sanitarnym — wladze administracji
ogolnej (art. 15). Tak brzmi postanowienie zasadnicze.
W samem jednak rozporzadzeniu wielokrotnie sa wy-
mieniane specjalne zadania poszczegélnych wiadz i ze-
stawienie tych zadan pozwoli uwidoczni¢ wlasciwa ro-
le. jaka zostala wyznaczona wtadzom administracji o-
gélnej i wladzom samorzadowym.

Rola wladz administracji ogdlnej. 1) Minister
Spraw Wewnetrznych wyda rozporzadzenie, jakim wa-
runkom fizycznym, chemicznym i bakterjologicznym
ma odpowiada¢ woda (art. 2).

2) Minister Spraw Wewnetrznych w porozumie-
niu z Ministrem Robét Publicznych moze wydawaé
rozporzadzenia, normujace: a) warunki, ktérym odpo-
wiadaé¢ winny publiczne i prywatne urzadzenia do za-
c()patrywania w wode i b) korzystanie z tych urzadzen

art. 5).

3) Minister Spraw Wewngtrznych w porozumieniu z
Ministrem Robét Publicznych wyznaczy gminom ter-
min do przedlozenia projektéw urzadzen wodociago-
wych jak réwniez termin rozpoczgcia budowy tych u-
rzadzen (art. 8).

4) Minister Robét Publicznych w porozumieniu z
Ministrem Spraw Wewnetrznych bedzie zatwierdzat
przedlozone projekty urzadzen wodociaggowych dla
gmin liczacych ponad 25.000 mieszkancow: projekty
dla gmin mniejszych zatwierdzaé bedzie wojewoédzka
wladza administracji ogélnej (art. 6).

5) Art. 9 postanawia ,ze Minister Robot Publicz-
nych w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrz-
nych, opierajac si¢ na uchwalach whagciwych przedsta-
wicielstw samorzadowych (art. 415 rozp. Prez. Rz. 2
dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudo-
waniu osiedli — Dz. Ust. Rz. P. Nr. 23, poz. 202).
wzglednie bez tych uchwal (art. 416), sam wzglednie
za poérednictwem wojewody (art. 417) ma prawo na-
lozy¢ na whascicieli nieruchomosci obowiazek przylacze-
nia nieruchomosci do sieci wodociagowych i okresli¢
koszty z tem zwiazane oraz oplaty za pobor wody (art.
410 p. 9). .

6) Wladze administracji ogélnej moga zabronic
korzystania z nieodpowiednich urzadzen wzglednie z u-
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rzgdzen, dostarczajacych nieodpowiedniej wody (art.5).

7) Wysokosé oplat z wodociagéw, pobudowanych
na podstawie zezwolenia gmin, zatwierdza wojewoda,
przy wspoldzialaniu z glosem stanowczym wydziatu wo-
jewodzkiego, zas w Warszawie — Minister Spraw We-
wnetrznych (art. 7).

8) Budowa i przebudowa studzien prywatnych wy-
maga zezwolenia w mysl przepisow policyjno - budowla-
nych i sanitarnych (art. 11).

9) Do wymierzania kar powolana jest powiatowa
wladza administracji ogélnej (art. 16).

Rola nadzorczych wladz samorzadowych

1) Wiadze te okreslaja termin pobudowania stu-
dzien (art. 12).

2) Jesli gmina po uptywie roku od daty wyznacze-
nia terminu nie przystapi do budowy wodociagow, lub
przekroczy termin, wyznaczony na budowe studzien,
wladza nadzorcza jest uprawniona do wstawienia do
jej budzetu potrzebnych kwot (art. 10).

3) Wydzialy Wojewédzkie wspotdzialaja z woje-
woda przy oznaczaniu wysokosci oplat za wode z wo-
dociagow, pobudowanych na podstawie zezwolen wy-
danych przez gminy (art. 7).

4) Przedstawicielstwa komunalne maja prawo
wnioskowania w sprawie nalozenia obowiazku na wias-
cicieli nieruchomosci przyfaczenia ich do sieci wodocig-
gowej (art. 9).

Uwagi krytyczne.

1) Do czasu wydania rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewngtrznych o jakosci wody zdatnej do picia
i potrzeb gospodarczych (art. 2) cale rozporzadzenie
pozbawione jest istotnej tresci i nie moze by¢ wprowa-
dzone w zycie, poniewaz zasadniczy przedmiot rozpo-
rzadzenia nie jest ustalony. Sadzi¢ wolno, ze potrzebne
rozporzadzenie M. S. W. ukaze si¢ wkrétce i postawi
sprawe zaopatrzenia ludnosci w wodg na realnym grun-
cie, oczywiscie, o ile ograniczy ten obowiazek jedynie
do wigkszych miast.

2) Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
postanawia, iz Minister Spraw Wewngtrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Robét Publicznych moze ustali¢
warunki, jakim maja odpowiadaé¢ urzadzenia do zaopa-
trywania w wode, ale bynajmniej nie jest do tego obo-
wiagzany (art. 5). Wyobraimy sobie, ze M. S. W. z te-
go prawa nie skorzysta. Natomiast gminy, ktorym zosta-
na wyznaczone terminy do przedstawienia planéw bu-
dowy odpowiednich urzadzen (art. 8), wypelnia, kaida
na swoj sposob, nalozone na nie obowiazki. Poniewaz
nie byto ogélnego przepisu, moina przewidywaé z duza
doza prawdopodobienistwa, iz wiele z przedlozonych
planéw zostanie odrzucone, poniewaz nie beda odpo-
wiadaly warunkom, zadanym przez wladze, lecz nie u-

Wozowe i do wazenia bydla dla targowic,

. wagonowe. wagonikowe, setne, dziesi¢tne
i stolowe oraz do celéw specjalnych i od-
wazniki ~————=—— poleca
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jawnionym . Strata bedzie podwéjna: a) zbedny wyda-
tek na poprawianie planu i b) odroczenie terminu zbu-
dowania potrzebnych urzadzen. Ponadto nalezy pamie-
ta¢, ze wladze administracji ogélnej moga zabronié ko-
rzystania z urzadzen, nieodpowiadajacych przepisom, al-
bo dostarczajacych nieodpowiedniej wody (art. 5). Jeze-
li nie jest pewne na zasadzie omawianego rozporzadze-
nia, czy ukaze si¢ przepis, dotyczacy jakosci urzadzen,
zaopatrujacych w wode, nie nalezalo umieszczaé tak ka-
tegorycznego uprawnienia dla wladz administracji ogol-
nej, gdyz albo to uprawnienie pozostanie tylko na pa-
pierze, albo tez ludnosé bedzie narazona na samowole
pilnych i energicznych urzednikow. Dlatego tez wydaje
si¢ koniecznem, aby Minister Spraw Wewn. skorzystat
z danego mu uprawnienia i okreslit warunki, ktérym od-
powiadaé¢ winny urzadzenia do zaopatrywania w wode
i to jeszcze przed wyznaczeniem terminu dla gmin dla
przedstawienia odnosnych planéw. Wiadze administra-
cji ogélnej moglyby rozpoczaé wyzej wymieniona czyn-
nos¢ prohibicyjna dopiero po ukazaniu si¢ obu rozpo-
rzadzen, t. j. dotyczacego jakosci wody i dotyczacego
jakosci urzadzen. Sadzi¢ wolno, ze rozporzadzenie wy-
konawcze okresli tryb postepowania administracji w tej
sprawie, dajac mozno$¢ zainteresowanym usuniecia bra-
kéw w pewnym terminie przed zastosowaniem zakazu
korzystania z nieodpowiednich urzadzen.

3) Sprawa ustalania oplat za wode z wodociagow,
pobudowanych na zasadzie zezwoleni gmin, jest unor-
mowana (art. 7), natomiast jest glucho powiedziane, ze
Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu z Mi-
nistrem Robét Publicznych moze w drodze rozporzadze-
nia unormowaé korzystanie z urzadzen do zaopatrywa-
nia w wode (art. 5). Gdyby takiego przepisu wcale nie
byto, gminy, przystepujace do pracy nad budowa odpo-
wiednich urzadzen, miatyby moznosé gospodarczego u-
planowania amortyzacji czynionych wkladéw i oblicze-
nia swych dochodéw na dluisza mete, jednem stowem,
utozenia dokladnego budzetu. Plany jednak gmin moga
byé w pewnym momencie przekreslone przez wydanie
w niewiadomej dla nich chwili rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych. Dlatego tez o ile uprawnienie
podobne powstalo, w interesie gmin lezy jaknajrychlej-
sze jego zrealizowanie, gdyz woéwczas beda mogty gos-
podarowaé w ustalonych ramach. Pozostawienie niepew-
nosci i dowolnosci w tej sprawie moze mieé skutki wy-
lacznie szkodliwe, gdyz trzeba pamigtaé o tem, ze gmi-
ny wcigz buduja studnie i urzadzenia wodociagowe i
7e od czasu omawianego rozporzadzenia maja dostoso-
waé te budowe do pewnych ram powszechnie obowig-
zujgcych.

4) Art. 7 omawianego rozporzadzenia ustala, ze
gminy musza w pewnych wypadkach udzieli¢ zezwole-
nia na budowe wodociagéw wilascicielom uzdrowisk o-
raz, ze takie zezwolenie jest zbedne przy zaprowadzaniu
panstwowej sieci wodociaggowej. Jesli zwazy sie na prze-
pisy art. 8 o obowigzkach gmin w sprawie planowosci
budowania urzadzen wodociagowych, powstaje koniecz-
nosé¢ uzupelnienia powolanych przepisow art. 7 przez
danie prawa gminom zobowiazania wilascicieli uzdrowisk
do dostosowania budowanych przez nich urzadzen do
przewidzianego planu oraz przez zobowiazanie wiladz
panstwowych do uwzglednienia planéw gmin w oma-
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wianym zakresie. Sprawe te moze wyjasni¢ rozporza-
dzenie wykonawcze, przez co unikneloby si¢ mozliwej w
przeciwnym razie bezplanowosci.

5) W mysl art. 3 gminy sa obowiazane przeprowa-
dza¢ badania wody. Sprawa ta jest dos¢ trudna w na-
szych warunkach, nawet w gminach miejskich, licza-
cych ponad 25.000 mieszkancéw, a c6z dopiero w mniej-
sych gminach miejskich i w gminach wiejskich. Ogélni-
kowe brzmienie art. 3 winno by¢ uzupelnione rozporza-
dzeniem, ktére ustalitoby: a) okresy czasu wzglednie wy-
padki, w jakich naleiy przeprowadzaé takie badania,
b) obowigzek analizy nadsylanych przez gminy prébek
wody przez panstwowe urzedy badania artykuléw spo-
tywczych po minimalnej taksie i c¢) zarzgdzenia, jakie
nalezy przdsiewzia¢ w wyniku dokonanych analiz. W
przeciwnym bowiem razie bgdziemy mieli do czynienia
z trudnym, a nie przynoszacym rezultatu obowiazkiem.

6) Gminy maja czuwaé, aby publiczne i prywatne
urzadzenia do zaopatrywania w wode odpowiadaly prze-
pisom (art. 1). Przypusémy, ze Minister Spraw We-
wnetrznych skorzystal z prawa wydania rozporzadze-
nia o jakosci tych urzadzen (art. 5) i zarzad danej gmi-
ny stwierdzil, ze istniejace prywatne urzadzenia nie od-
powiadaja przepisom. Rozporzadzenie nie przewiduje
moznosci nakladania kar przez gming, a réwniez nie na-
klada na zarzady gmin przykrego obowiazku donosze-
nia wladzom administracji ogélnej o przekroczeniach
gminiakéw w tej dziedzinie. Zatem ,,czuwanie" staje sie
czysto platoniczne, w rezultacie ktérego gmina moze za-
tozyé u siebie conajwyzej rejestr przekroczen, ale nic
ponadto. Poniewaz oprécz nakladania kar (art. 16). row.-
niez prawo wydawania zakazéw korzystania z nieodpo-
wiednich urzadzen nalezy do wladz administracji ogél-
nej (art. 5), zapyta¢ si¢ godzi, po co obarczaé zarzady
gmin kosztownym i ucigzliwym obowiazkiem ,.czuwa-
nia”, jesli pozbawia si¢ te zarzady wszelkiej egzekuty-
wy. A dalej, jesli obowigzku czuwania nad jakoscia u-
rzadzen nie maja wladze administracji ogdlnej, posia-
dajace w swem reku $rodki przymusu nalezy obawia¢
sie, ze skuteczna kontrola urzadzen do zaopatrywania
w wode bedzie pozostawiona przypadkowi. Trzeba wiec
albo przenies¢ wymieniony obowiazek na wladze admi-
nistracji ogélnej, albo udzieli¢ wladzom komunalnym
srodkow egzekutywy.

7) Art. 11 wymaga uzupelnienia przez okreslenie.
jaka wladza i na jakich zasadach ustala¢ bedzie liczbe
studzien, jakie maja pobudowaé i utrzymywaé gminy.
gdyz okreslenie, ze ,liczba ma odpowiadaé potrzebom
ludnosci” jest niedostatecznie jasne, aby na jego pod-
stawie przystapi¢ do wypelnienia obowiazku, na wyko-
nanie ktérego udzielono zaledwie dwuletniego terminu.

8) Zestawienie roli, jakg wykonaé maja przy rea-
lizacji omawianego - rozporzadzenia czynniki samorza-
dowe, z rolg administracji ogélnej, nakazuje stwierdzi¢,
ze samorzad ma ponosi¢ koszta i wktada¢ prace, zas
wladze administracji ogélnej maja wydawaé zarzadze-
nia. Takie ujecie sprawy nasuwa pewne watpliwosci, czy
jest to wlasciwe potraktowanie samorzadu w jego naj-
tywotniejszych gospodarczych zagadnieniach. Dlatego
tez wydaje si¢ koniecznem uzyskanie dla czynnikéw ko-
munalnych prawa glosu przynajmniej w sprawach u-
normowania warunkéw korzystania z urzadzen do za-
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opatrywania w wodg i terminéw na przedkiadanie pla-
néw oraz terminéw rozpoczynania robét, a wreszcie
uzyskania odpowiedniej egzekutywy.

' Podmiotami, ktérych w tym czy innym zakre
sie dotyczy omawiane rozporzadzenie, s3: a) gminy, b)
osoby prawne lub fizyczne, ktérym zezwolono na budo-
we i utrzymanie wodociagow, c¢) wlasciciele studzien.
Art. 16 nie precyzuje, czy kary w nim przewidziane sto-
suja .sie do wszystkich wymienionych podmiotéw, czy
tez nie. Qbawy. ze kary moga by¢ stosowane i do zarzga-
dow gmin, nasuwaja nastgpujace momenty: a) gminy
s3 pozbawione moznosci orzekania kar chociaz koniecz-

v,
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nos¢ nakazuje da¢ im moznos¢ egzekutywy; mozha przy-
puszczac, ze uczyniono to dlatego, iz same gminy maja
podlega¢ karom, b) gminy maja szereg czynnosci po-
rzadkowych (czuwania nad urzgdzeniami, badanie wo-
dy i t. p.). niewykonanie ktorych, logicznie biorac, pod-
legaloby karom administracyjnym, o ile nie bedzie wy-
raznie powiedziane inaczej. Sprawa ta wymaga wyjas-
nienia, w zaleznosci od ktérego potrzebne beda uzupet-
nienia art. 16. Artykul ten zreszta jest nierealny dopok
nie zostanie ustalone, w jaki sposéb wladze administra-
cyjne beda powiadamiane o przekroczeniach (patrz p.6
uwag krytycznych).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r.
O usuwaniu nieczystosci 1 wod opadowych (Dz. U. Nr. 32, poz. 311)

Rozporzadzenie to jest skonstruowane zupelnic
podobnie do rozporzadzenia o zaopatrywaniu ludnosci
v wade. co pozwala, po rozpatrzeniu szczegolowem .e-
Q0 ostatniego, skroci¢ rozwazania poszczegolnych prze-
Pisow omawianego obecnie prawa.

Streszczenie zasadniczych przepisow rozporzadzenia.

Piecza nad nalezytem usuwaniem nieczystosci i
wod opadowych nalezy do obowigzku gmin, ktére win-
ny: 1) czuwa¢, by prywatne i publiczne urzadzenia do
usuwania nieczystosci i wod opadowych odpowiadatv
wydanym w tej sprawie przepisom, 2) w miejscowos-
ciach, liczacych ponad 25.000 mieszkancow, zakiadac
urzadzenia kanalizacyjne oraz prowadzi¢ oczyszczania
Sciekow w ten sposéb, aby nie zanieczyszcza¢ wody
pod wzgledem fizycznym, chemicznym i bjologicznym,
3) w miejscowosciach pozostalych ,,zaprowadzi¢ takie
sposoby i urzadzenia zbierania, przechowywania i u-
suwania nieczystosci oraz usuwania woéd opadowych.
ktéreby zapewnialy utrzymanie czystosci gleby, wod
i powietrza, 4) czuwa¢ nad zaprowadzeniem dostatecz-
nej liczby publicznych i prywatnych urzadzen do zbie-
rania $mieci, 5) usuwaé $miecie i odpadki z poszczegol-
nych posesyj w gminach, liczacych powyzej 10.000
mieszkancéw, 6) wyznaczac tereny dla $mieci i okresla¢
spos6b ich usuwania (art. 1).

Projekty urzadzen, przewidzianych w punkcie
drugim zatwierdza Minister Robot Publicznych w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wewngtrznych, zas
przewidzianych w punkcle trzecim — wojewoda; budo-
wa wzglednie przebudowa urzadzen kanalizacyjnych
i Sciekow w poszczeg6lnych posesjach wymaga zezwo-
lenia gminy (art. 5).

..We wszystkich gminach powinny by¢ pobudo-
wane: a) ustepy do uzytku interesantéw w gmachach.
przeznaczonych dla uzytku publicznego. b) ustepy
publiczne na placach lub ulicach w miar¢ moznosci w
podziemiu, w liczbie dostatecznej” (art. 7). St

Minister Spraw Wewnetrznych w porozumieniu
z Ministrem Robét Publicznych wyznaczy gminom ter-
min do przedlozenia w celu zatwierdzenia proi?ktéw
urzgdzef kanalizacyjnych i do oczyszczania sciekow

oraz termin rozpoczg¢cia budowy wedlug zatwierdzo-
nego planu (art. 4).

Jesli gmina po uplywie roku od wyznaczonego ter-
minu nie przystapi do wykonania projektéw, wiladza
nadzorcza jest uprawniona do wstawienia do jej bud-
zetu potrzebnych na te cele sum. Podobnie ma sig
sprawa z kwestja publicznych ustepéw (art. 10).

Terminy wykonania urzadzen, przewidzianych w
punktach 3 i 4 art. 1 okresla wlasciwe wladze nadzor-
cze (art. 4).

Minister Spraw Wewnetrznych ma prawo wyda-
wania przepiséw, normujacych: ,,1) warunki, jakim od-
powiadaé powinny wszelkie publiczne i prywatne u-
rzadzenia do usuwania nieczystosci i wod opadowych.
2) korzystanie z tych urzadzen, 3) warunki, jakim po-
winny odpowiadaé $cieki, nadajace si¢ do bezposred-
niego wpuszczania do zbiornikéw woéd powierzchnio-
wych i do ziemi". (art. 3).

Budowa i utrzymanie sieci kanalizacyjnej stanowi
wylaczne prawo gmin, moga jednak one udzielaé w
tym wzgledzie zezwolen osobom fizycznym i prawnym.
Musza zas zezwoli¢ na budowe tych urzadzen kierow-
nikem uzdrowisk, natomiast niepotrzebne jest zezwo-
lenie na zaprowadzenie panstwowej sieci kanalizacyj-
nej. Wysokos¢ oplat za korzystanie z urzadzen pobu-
dowanych na zasadzie zezwolen gmin oznacza woje-
woda przy wspétdziataniu z glosem stanowczym Wy
dzialu Wojewodzkiego, za§ w Warszawie Minister
Spraw Wewnetrznych (art. 6).

Winnych przekroczen spotka kara grzywny do
1000 zi. i aresztu do 6 tygodni, przyczem z3adanie prze-
kazania sprawy sadowi nie wstrzymuje $ciggniecia
grzywny. Do wymierzania kar powolana jest powiato-
wa wiladza administracji og6lnej (art. 12).

Uwagi:

1. Rozporzadzenie przyznaje Min. Spr. Wewn.
prawo okreslania jakosci urzadzen do usuwania nie-
czystosci i wod opadowych (art. 3) oraz obowiazek
zatwierdzania planéw tych urzadzen (art. 5). Jesli Mi-
nister nie skorzysta ze swego uprawnienia, narazi wie-
le gmin na przygotowanie planéw, nieodpowiadajacych



nieujawnionym zyczeniom, co pociagnie za soba kosz-
ty i strate czasu. Przy istnieniu przepisow art. 5 prze-
pisy art. 3 winny zobowigzywa¢ ministra, a nie zosta-
wiaé mu pelnej swobody.

2. Art. 6 reguluje sprawe oplat za korzystanie -
urzagdzen pobudowanych na podstawie zezwolen gmir,
natomiast art. 3 zostawia Min. Spr. Wewn. ‘swobode
unormowania lub nieunormowania oplat za korzysta-
nie z urzadzen pobudowanych przez gminy, ktérych to
urzadzen bedzie przewazajaca ilosé. Znowuz o ile ta-
kie rozporzadzenie nie ukaze si¢ we wlasciwym czasie,
a co gorzej, jesli ukaze si¢ zbyt p6zino, gminy moga byc
narazone na trudnosci gospodarcze .a odrazu s3 nara-
Z0ne na niepewno$§¢ planu amortyzacyjnego. 1

3. Powstaje zapytanie, kto zdecyduje, jaka to jest
s dostateczna liczba' urzadzen do zbierania $mieci
(art. 1, p. 4) i ustgpéw publicznych (art. 7. p. 6).

Odpowiedz na to pytanie jest pilna wobec termino-
wosci wykonania tych przepiséw oraz koniecznosci
przetlomaczenia nowych obowiazkéw na jezyk cyfr.
aby méc przystapi¢ do ustalenia budzetow.

4. Roéwniez trzeba ustali¢, czy samorzady same be-
da decydowaly w miejscowosciach, liczacych ponizei
25.000 mieszkancéw, jakie sposoby urzadzenia zbiera-
nia, przechowywania i usuwania nieczystosci oraz u-
suwania wéd opadowych (art. 1, p. 3) sa wystarczajg
ce. czy tez wladze administracyjne zechca ten punkt
rozporzadzenia blizej rozwingé.

Bez dokiadnego rozwiazania zagadnien poruszo-
nych w tych czterech punktach budzetowe ujecie spra-
wy, urzadzanej przez omawiane rozporzadzenie, jest
bardzo trudne, pomimo przewidzianej mozliwosci przy-
musewego wstawiania potrzebnych sum do budzetow
poszczeg6lnych gmin. Wydaje si¢ bowiem, ze przymu-
sem nie da si¢ zastapi¢ planu gospodarczego i Zrédel
pokrycia przewidzianych wydatkow.

5. Wzglad na planowosé¢ z punktu widzenia tech-
nicznego winien doprowadzi¢ do uzupelnienia przepi-
séw art. 6, w tym kierunku, by gmina miata prawo z3-
da¢ od wiascicieli uzdrowisk, budujacych urzadzenia
kanalizacyjne, dostosowania si¢ do przewidzianego o-
gélnego planu, oraz by wladze panstwowe, ktére ni:
potrzebuja zezwolen gminy na budowe urzadzen kana-
lizacyjnych, uwzglednialy przewidziany plan danej
gminy w tym zakresie.

Na marginesie zauwazyé nalezy, iz ustep drugi
art. 6 (,.Na zaprowadzenie panstwowej sieci kanaliza-
cyjnej zezwolenie gminy jest niepotrzebne') jest przy-
krym przejawem niedbalego traktowania pracy legisla-
tywnej, a to z nastepujacych powodéw:

Rozporzadzenie ustala, ze gmina ma obowiazek
(art. 1) i wylaczne prawo (art. 6) budowy i utrzyma-
nia urzadzen kanalizacyjnych, mimochodem za§ w jed-
nem zdaniu ustala si¢, ze Panstwo, jesli zechce, moze
robi¢ co zechce w tej dziedzinie, w ktérej wiasnie obo-
wiazek jest nalozony i prawo przystuguje samorzadom.
Czy: tu nie zachodzi pewna sprzeczno$¢ z ustaleniem
wylacznoséci prawa dla gmin w tej dziedzinie.

6. Gminy sa obarczone obowiazkiem czuwania, by
publiczne i prywatne urzadzenia do usuwania nieczy-
stosci 1 wéd opadowych odpowiadaly przepisom (art.
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1). Gmina jednak nie ma prawa zakaza¢ uzywania
nieodpowiednich urzadzen ani tez zastosowa¢ kary,
gdyz prawa te posiada wladza administracji ogélnej

(art. 3 i art. 12), ktéra natomiast nie ma o-
bowigzku ,.czuwania”. Poniewa: gmina nie jest
obowigzana do donoszenia o swoich spostrzeze-

niach organom administracji ogélnej, powstaje sy-
tuacja dos¢ beznadziejna. Zakazy i kary stosowane
przez administracj¢ ogolng opiera¢ sie beda na przy-
padkowych danych, za§ gminy beda zajmowaly sie
platonicznem czuwaniem, chyba, ie rozporzadzenie
wykonawcze péjdzie tak daleko. iz zmieni tresé art. I,
3 i 12 i skoordynuje zaznaczona rozbieznos¢.

7. Rola samorzadéw jest tak samo ograniczona
przez omawiane rozporzadzenie, jak i przez rozporza-
dzen’e o zaopatrywaniu ludnosci w wode i tak samo
niejasne sa przepisy o karach, z ktérych to
przepisow niewiadomo, czy gminy im podlegaja. czy
2z .:ie. Aby nie powtarzaé zupelnie podobnych argu-
mentow, odsylamy niniejszem czytajgcych do p. § i 9
z uwag krytycznych o rozporzadzeniu Prezydenta o
zao; atrywaniu ludnosci w wode.

8. W miejscowosciach, liczacych powyzej 25.000
mieszk., Min. Spraw Wewn. i Robét Publicznych wy-
znacza terminy do przedlozZenia projektow i nozpoc:y-
cia budowy, w miejscowosciach za§ mniejszych wtas-
ciwe wladze nadzorcze beda okresla¢ terminy wykona
nia urzgdzen (art. 4).

Fr2y takiem ujeciu sprawy wystarczy, aby zarzad
wigkszej miejscowosci (ponad 25.000 mieszkancow ).
rozpoczal budowe i przerwal, gdyz nikt nie ma prawa
usiaii¢ dlan terminu wykonania urzadzen. Przypusémy,
ze taki, wypadek nie zajdzie, ale pomimo to, nie nale-
2y mieszaé¢ poje¢ ,,wykonanie" i ,,rozpoczecie’ i przez
to stawia¢ w zupelnie rozne warunki prawne dwie gini-
ny. z ktérych jedna np. liczy 25.100 mieszkancéow, a
druga 24.900 mieszkancéw.

9. Wreszcie ostatnia uwaga. W punkcie 4 art. i
drugie zdanie ustala, iz gminy powinny: ,,usuwaé §mie-
cie i odpadki z poszczegélnych posesyj w gminach li-
czacych powyzej 10.000 mieszkancow”. Gmin takich
jest dosy¢ duzo. Podajmy kilka przyktadéw. Gm. Lida,
w pow. Lidzkim, woj. Nowogrodzkiego, liczy 11,445
mieszkancow, 114 miejscowosci i 2017 budynkéw; gm.
Miadziol, pow. Dunifowicze, woj. Wilenskie — 15.611
mieszkancow, 189 miejscowosci i 2.838 budynkéw; gm.
Chocieszow pow. Kamien Koszyrski, woj. Poleskie —
12.922 mieszkancéw, 46 miejscowosci, 2335 budynkow:;
gm. Mtlynéw. pow. Dubno, woj. Wolynskie, 18915
mieszkancow, 65 miejscowosci i 2988 budynkéw i t. d.
Ze nie s3 to nieliczne wyjatki, podajmy, iz na 95 gmin
wojewodztwa. Wolynskiego az 66 liczy ponad 10.000
mieszkancow. W my$l zacytowanego przepisu np. za-
rzad gminy Miadziol ma ,usuwaé $miecie i odpadki*
w 189 miejscowosciach z 2838 budynkéw. Czy to jest
mozliwe?!

Oczywiscie nie! i wiadomo, ze autorom rozporza-
dzenia szlo o ,.miejscowosci, nie o ,,gminy", zlekce-
wazono jednak potrzebna czystos¢ jezyka pedanterja.
Scistos¢ i logike, jaka obowiazuje przy pisaniu ustaw i
ustalono przepis, ktéry naigrawa si¢ z rzeczywistosci.
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CHOROBY WATROBY — KAMIENIE ZOECIOWE

CHOROBY PRZEMIANY MATERJI

CHOLEKINAZA

H. Niemojewskiego
Warszawa. Nowy-Swiat 5.
Telefon 504-96.

Objawy kamieni zétciowych.
Poczatkowe: bol w bokach i dotku podsercowym (gdzie schodza sie
zebra). Pobolewania w watrobie, sklonno$¢ do obstrukcji. Jezyk
oblozony. Odbijanie gazami. Wzdecie i burczenie w kiszkach. Béle
i zawroty glowy. — Podczas atakow: w dolku i watrobie silny bél,
ktory sie rozchodzi ku stronie tylnej—w pasie—krzyzu— i siega az
pod lopatki. Wzdecie brzucha. Rozsadzanie zeber. Parcie na kiszke
stolcowa. Niekiedy wymioty z6lciq. Zimne poty. Zéitaczka.

V.
Projekt ustawy o zwalczaniu chorob wenerycznych

podejrzenie ,ze chory nie przestrzega przepiséw art. 2

Na pierwszem posiedzeniu Panstwowej Naczelnej
(art. 4, 5 i 6), h) zawiadomi¢ o ukonczeniu leczenia

Rady Zdrowia w dniu 30 kwietnia 1928 r. byt rozpa-

trywany projekt ustawy o zwalczaniu choréb wenerycz-
nych. Poza urzednikami Ministerstwa Spraw Wewne-
trznych i przedstawicieli Min. Spraw Wojskowych.
wszyscy zabierajacy glos podniesli daleko idace za-
Strzezenia przeciwko przedstawionemu projektowi. Po-
waine obawy wyrazili profesorowie: Sieradzki, Ciecha-
nowski, Czyzewicz, Krzysztalowicz, reprezentujacy u-
niwersytety Warszawski, Krakowski i Lwowski, po-
dobne bylo réwniez zdanie przedstawiciela Naczelnej
lzby Lekarskiej dr. Smiechowskiego. W rezultacie ob-
szernej dyskusji uchwalono odesta¢ projekt ustawy do

wlasciwej sekcji dla szczegélowego rozpatrzenia i
przedstawienia wnioskéw na posiedzenia plenarne
Rady.

Zaprojektowana ustawa naklada pewne obowiaz-
ki na chorych, na lekarzy, na wladze sanitarne, na
zwiazki komunalne i na Panstwo, a takze na niektére
inne osoby, ktére ponizej zostang wymienione. i

1. Obowiazki chorego. W zarailiwym okresie
chorpby chory powinien a) leczy¢ si¢ u lekarza i spel-
nia¢ jego zarzadzenia lecznicze oraz b) unika¢ zakaze-
nia innych osob (art. 2); c) udzieli¢ lekarzowi zada-
nych danych osobowych, d) zawiadomi¢ w ciagu trzech
dni od wyznaczonej wizyty o zmianie lekarza (art. 4).
e) w razie wezwania przez lekarza urzedowego przed-
lozy¢ jednorazowo, wzglednie przedklada¢ perjodycz-
nie Swiadectwa lekarskie (art. 6). :

2. Obowiazki lekarzy: a) u$wiadomienie pacjenta
o zarazliwosci choroby, b) uswiadomienie co do obo-
wiazkéw, wynikajacych z art. 2, ¢) doreczenie i objas-
nienie pouczenia, wydanego lub zatwierdzonego przez
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, d) uswiadomienie
co do powyzszych trzeh punktéw opiekunow FhOrYCh
niewlasnowolnych i niepetnoletnich, o ile ci nie prze-
strzegaja postanowien art. 2 (art. 3), e) zapytanie cho-
rega o zrédlo zarazenia i zgloszenie tego zroc%}a. do
wladz sanitarnych, f) zarejestrowanie chorego i jego
danych osobowych, g) zgloszenie w ciagu trzech dni
nazwiska chorego do lekarza urzedowego (art. 4,)'
wzglednfe do wladz sanitarnych, o ile lekarz powzial

lub obserwacji, wykonywanej w mysl art. 7 (art. 8), i
udzieli¢ wladzom sanitarnym liczbowych danych sta-
tystycznych (art. 14). o

3. Obowiazki wladz sanitarnych: t. j. w mysl art.
14 lekarzy powiatowych, a) przyjmowanie zgloszen
o przekroczeniach art. 2 przysylanych przez lekarzy. b)
przyjmowanie ,,uzasadnionych podejrzen (art. 6), sto-
sowanie przymusu leczenia w wypadkach przewidzia-
nych w art. 6 (art. 7), d) przyjmowanie zawiadomien
o ukonczeniu leczenia, wzglednie obserwacji (art. 8),
e) zbadanie warunkéw, ktére powoduja lub ulatwiaja
zakazanie w instytucji lub zakladzie, w ktérym wyste-
puja liczne wypadki choréb wenerycznych i wydanie
odpcwiednich zarzadzen (art. 9); f) zbieranie danych
statystycznych (art. 14). g) nadzér nad przychodniami,
poradniami, szpitalami i sanatorjami przeciwwenerycz-
nemi.

4. Obowiazki i prawa zwigzkéw komurmalnych.

a) Miejski zwiazek komunalny. liczacy ponad
15.000 mieszkancow, jest obowiazany urzadzi¢ i prowa-
dzi¢ przychodnie przeciwweneryczng (art. 10).

b) powiatowy zwigzek komunalny w miar¢ szerze-
nia sie choréb wenerycznych, lub o ile szerzenie sie
rzeczonych choréb zagraza, obowigzany jest w danei
gminie lub dla danej grupy gmin urzadzi¢ i prowadzi¢
przychodni¢ przeciwweneryczna (art. 10),

c¢) przychodnie komunalne maja te same obowiaz-
ki, co lekarze w mysl art. art. 3 i 4, a précz tego maja
leczy¢ niezamozinych chorych i zapobiega¢ szerzeniu
sie choroby (art. 11).

d) miasta wydzielone i powiatowe zwiazki komu-
nalne maja najpozniej w ciagu 5 lat ,,posiada¢ do swej
dyspozycji potrzebna ilos¢ 16zek szpitalnych dla cho-
rych wenerycznych. badz w szpitalach wlasnych, badz
w innych (art. 12),

e) dostarczaé sprawozdan i danych statystycznych
na zadanie wladz sanitarnych (art. 14);

f) miasta wydzielone i powiatowe zwiazki komu-
nalne moga laczy¢ si¢ celem zakladania wsp6lnych za-
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~ kladéw specjalnych dla chorych wenerycznych (art.
12); .

g) wydzial wojewodzki wspotdziata z glosem sta-
nowczym z wojewoda przy orzekaniu o obowigzkach
zwigzkéw komunalnych, wyplywajacych z art. 10—12
(art. 13);

h) koszty leczenia w zakladach samorzadowych
sa uregulowane przepisami o pokrywaniu kosztéw le-
czenia w szpitalach publicznych (art. 17);

i) wladze nadzorcze wstawia do budzetu gminy
lub powiatowego zwigzku komunalnego potrzebne kwo-
ty, o ile dany samorzad nie wstawia do budzetu lub nie
uchwala wydatku, do ktérego bedzie obowigzany oma-
wiang ustawa (art. 21);

j) jesli gmina lub powiatowy zwiazek komunalny
nie wykonywa lub Zle wykonywa obowiazki z omawia-
nego zakresu, wladza nadzorcza zastapi go na jego
koszt (art. 21).

5. Obowiazki i prawa Panstwa.

a) Panstwo udziela subwencji samorzadom i or-
ganizacjom spolecznym na walke z chorobami wene-
rycznemi:

b) ponosi koszty zwiazane ze zwalczaniem ende-
micznego szerzenia si¢ tych choréb i ponosi koszta wy-
nikajace z uméw miedzynarodowych (leczenie w por-
tach) (art. 16);

b) wojewoda orzeka o obowiazkach zw. komun.,
wyplywajacych z art. 10 — 12, koordynuje dzialalnosé
wszelkich organizacyj w zakresie zakladania i prowa-

dzenia przychodni, poradni, szpitali i sanatorjow
przeciwwenerycznych (13);
c) Minister Spr. Wewn. wzglednie wojewoda

moga przekazaé uprawnienia zastrzezone dla lekarzy
urzedowych lekarzom komunalnym (art. 14);

d) Min. Spr. Wewn. wyda wzglednie zatwierdzi
pouczenie dla chorych, zawierajace odpowiednie wska-
z6wki zapobiegawcze (art. 3).

Obowiazki innych oscb.

a) opiekunowie odpowiedzialni ze osoby niepelno-
letnie i niewlasnowolne (art. 2);

b) kierownicy instytucyj i zakladéw, w ktérych
wystepuja liczne wypadki choréb wenerycznych —

sa obowiazani ulatwi¢ dzialalnosé lekarzowi urze-
dowemu, udzieli¢ informacyj i zabezpieczyé wykonanie
jego zarzadzefi.

Pozostale przepisy projektu.

Art. 1. okre$la choroby weneryczne w rozumieniu
projektu.

Art. 5 i 15 dotyczy poufnosci i ustala obowiazek
zachowania tajemnicy przez osoby urzedujace.

Art. 18 Znosi reglamentacje prostytutek i zakazu-
je prowadzenia doméw publicznych i doméw schadzek.

Art. 19 okresla wypadki, w ktérych odwotania nie
majg mocy wstrzymujacej dla wydanych zarzadzen.

Art. 20 ustala kary za przekroczenia poszczegél-
nych przepiséw.

Art. 22 porucza wykonanie ustawy Min. Spr.
Wewn i Sprawiedliwosci.
Art. 23 ustala termin wejécia w zycie i anuluje

przepisy dotad w tej materji istniejace.
Cel zaprojektowanej ustawy jest ujety bardzo ob-
szernie, jako ,zwalczanie choréb wenerycznych®.
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Przyjrzyjmy si¢, w jakim stopniu proponowane w usta-
wie Srodki do celu tego prowadza. Srodkami,
jakiemi mozna rozporzadza¢ w tej walce, s3: a)
akcja uswiadamiajaca o skutkach choréb wenerycz-
nych, o sposobach ich unikania i o koniecznosci lecze-
nia, b) leczenie oraz c) zapobieganie szerzeniu si¢ tych
chorob i zwalczanie ich zrodel. Ustawa urzadzajaca da-
ng sprawe winna przyjac¢ pod uwage wszystkie powyz-
sze srodki i zuzytkowac je odpowiednio. Sposéb ich
zuzytkowania jednak musi byé dostosowany do specy-
ficznej atmosfery, ktéra sa otoczone choroby wenerycz-
ne i ktore sprawiaja, ze walka z niemi wymaga innej
metody w operowaniu nawet wlasciwemi srodkami, a-
nizeli walka z jakiemikolwiek innemi chorobami. Opin-
ja publiczna uwaza, ze nie jest rzecza przynoszaca uj-
me¢ zarazi¢ si¢ np. otwartg gruzlicg i tego si¢ nikt nie
wstydzi, natomiast zarazenie si¢ chorobg weneryczna
uchodzi za co$§ ponizajacego, czasami wprost hanbigce-
go, z czem nalezy sig¢ jaknajbardziej ukrywaé. Wstyd
i obawa przed ujawnieniem jest b. duza nietylko u ko-
biet i mlodziezy, ale takie i u dorostych meziczyzn,
gdyz czesto ujawnienie choroby wenerycznej jest zbed-
ne, a komplikuje stosunki zyciowe i moze staé¢ sie przy-
czyna przykrych lub wrecz katastrofalnych sytuacyj.
Im nisszy poziom uswiadomienia, tem wigkszy wstyd
odczuwa zarazony i tak np. kto zna stosunki na wsi.
ten wie, ze leczenie choréb wenerycznych u wloscian
musi byé otoczone zupelna tajemnica, azeby moglo mie¢
miejsce. Wyjatek stanowia te, nieliczne na szczescie,
okolice, gdzie choroby weneryczne od dziesiatkow lat
sa chorobami powszechnemi i gdzie ludnos¢ przyzwy-
czaila si¢ do nich, a co,gorsze nie czuje przed niemi o-
bawy. W tym wypadku rola akcji uéwiadamiajacej jest
niemniejsza niz przy atmosferze przewrazliwienia,
wstydu i trwogi, tylko, ze nacisk nalezy polozy¢ na mo-
ment koniecznosci leczenia.

Omawiany projekt ustawy pomija zupelnie pierw-
szy $rodek walki z chorobami wenerycznemi, t. j. ak-
cje uswiadamiajaca, gdyz nie mozna uznaé za taka ak-
cje — obowiazku lekarza doreczenia choremu podczas
pierwszej wizyty broszury, wydanej lub zatwierdzonej
przez Min. Spr. Wewn. ,,z pouczeniem, zawierajacem
odpowiednie wskazéwki zapobiegawcze' (!). Projekt
ustawy nie stwierdza koniecznosci akcji u§wiadamiaja-
cej, nie przewiduje skoordynowania tej akcji, ani fun-
duszéw na nig — jednem slowem. projekt ustawy po-
mija zupelnie znaczenie tego $rodka. A tymczasem
wlasnie ze wzgledu na drazliwosé chorych na choroby
weneryczne. wlasnie z powodu atmosfery w opinji,
szkodliwej dla walki z temi chorobami, nalezalo si¢ za-
stanowié, czy brak akcji uswiadamiajacej. brak koordy-
nacji wysitkow spoleczefistwa w tej dziedzinie, da sie
z dodatnim dla sprawy rezultatem zastapi¢ bezposred-
nia dzialalnoscia administracji, dotyczaca zagadnien
$cisle poufnych. drazliwych, a przytem niejednokrotnie
bardzo skomplikowanych.

Projekt ustawy pragnie. azeby wszyscy zarazeni
chorobami wenerycznemi leczyli sie i dlatego sadzi¢by
mozna, ze przepisy beda formulowane w ten sposéb.
aby zamierzony cel osiagnaé. Nalezaloby zatem za-
stanowi¢ sie nad tem, jakie warunki sa najbardziej
sprzyjajace dla leczenia si¢ chorych na choroby wene-
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ryczne, Bezwatpienia nastepujace: fatwosé dostepu do
osrodkow leczenia, taniosé, pewnosé poufnosci i zaufa-
nie do lekarzy.

Warunek pierwszy czesciowo jest uwzgledniony
w projekcie ustawy, bowiem stworzenie gestej sieci
osrodkow, gdzie moznaby sig leczy¢ (majg to uskutecz-
ni¢ samorzady) — bezsprzecznie jest ulatwieniem. Pod-
nies¢ nalezy jednak watpliwos¢, czy stuszng jest rze-
cza tworzenie zupelnie odrgbnych osrodkow przeciw-
wenerycznych, a w szczegélnosci specjalnych szpitali.
Chory na prowincji, wchodzacy do przychodni prze-
Ciwwenerycznej, a zwlaszcza zostajacy pacjentem spec-
jalnego szpitala, naraza si¢ na to, ze jego tajemnica sie
wyda. Z wszelka pewnoscig bedzie wiele wypadkéw
powstrzymania si¢ od leczenia na skutek zbytniej od-
rebnosci osrodkéw leczniczych. Raczej nalezaloby do-
prowadzi¢ do tego, zeby przy poszczegdlnych zakla-

dach leczniczych byly otwarte odpowiednio urzgdzone
oddzialy,

Zasadm’czym momentem w projekcie ustawy jest
kwestja ustalenia dla chorych obowiazku leczenia (art.
2) Obowiazek ten jednak jest ograniczony przepisem,
1Z °b°WiaZUje jedynie ,.na czas trwania  zarazliwego
choroby" (art. 2). A tymczasem jeden z najznakomit-
szych specjalistéw prof. Dr. Krzysztalowicz oswiad-
Cza, w zwigzku z tym przepisem, co nastepuje: ,,Obec-
ny stan nauki nie daje niejednokrotnie lekarzowi moz-
nosci .r(?‘zstrzygnigcia, czy stan chorego jest zarazliwy,
czy nie"”, ;

Jezeli podobna opinja moze istnie¢ wsréd zainte-
resowanych uczonych, to cala podstawa omawianego
projektu zostaje zachwiana, gdyz jezeli moga by¢ wat-
pliwosci w sprawie, czy chory znajduje si¢ jeszcze w
okresie zarailiwym, czy te: nie, to wykonanie ustawy
staje ped znakiem zapytania.

Projektodawcom jednak nie nasuwaja si¢ podobne
trudnosci i przepisuja wzmocnienie obowiazku leczenia
si¢, az do administracyjnego przymusu, a to w dwuch
wypadkach: 1) o ile lekarz ,.zauwazyl lub powzial u-
zagadnione podejrzenie”, iz chory nie spefnia jego za-
rzadzen leczniczych, wzglednie nie unika wszystkiego.
co mogloby spowodowa¢ zakazenie innych oséb. i 2)
na skutek uzasadnionego doniesienia postronnych o-
s6b (art. 6). W tych wypadkach nastapi zbadanie z
urzedu, i w nastepstwie: ewentualnego chorego, poza
kara przewidziana w art. 20, czekaja trzy mozliwosci:
a) leczenie si¢ u lekarza wedlug swobodnego wyboru,
b) przekazanie przychodni i c) skierowanie do szpita-
la (art. 7); w kazdym z tych wypadkéw nadzér do czasu
wyleczenia (art. 8). Przepisy te sa w znacznej mierze
spowodowane projektowanem zniesieniem reglamentacji
prostytutek (art. 8) i wyptywajacych stad obaw, ktore
doprowadzaja projektodawcéw do ostabienia pa_dzoru
nad prostytutkami (zblizenie do os6b nieuprawiajacych
tego procederu) i do rozciagnigcia takiegoi samegd
(ostabionego) nadzoru nad wszystkiemi innemi osobz}-
mi (zréwnanie wszystkich z prostytutkami). Powsta]e
zapytanie, czy w pierwszym wypadku nie bedzie za ma-
lo nadzoru, a w drugim za duzo? Czy przez niezmier-
ne rozszerzenie liczby oséb nadzorowanych, administra-
cja nie bierze na siebie zbyt wielkiego cigzaru? A wresz.
cie, czy projektodawcy nie obawiaja si¢. ze .uzasadnio-
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ne podejrzenie’, oparte na doniesieniach ,,0s6b zaufa-
nia godnych", stanowia doskonate podioze do wszel-
kiego rodzaju szantazéw, czego liczne przyklady mialy
miejsce w czasie okupacji w b. Kongreséwce wlasnie
przy podobnych przepisach. )

W koncu projektodawcy nie troszcza si¢ wcale za-
gadnieniem pomylek przy owych ,.uzasadnionych po-
dejrzeniach”. Wezimy przyklad: a) na uczciwa dziew-
czyng rzucaja podejrzenie, b) otrzymuje ona wezwanie
przedstawienia $wiadectwa od lekarza choréb wenerycz-
nych, co juz moie popsu¢ dostatecznie jej stosunki;
jesli ,,podejrzana’’ jest skromna i ‘mloda, pojscie do le-
karza w tej sprawie bedzie dla niej wielka przykroscia.
w obawie ktérej moze nie wykona¢ zarzadzenia (mo-
7e rowniez nie mieé pieniedzy na wizyte) i wtedy c)
zarzadza si¢ zbadanie jej z urzedu, a to juz moze by¢é
tragedja.

Ale nad wszystkiemi temi trudnosciami projekto-
dawcy przechodza z pelng swoboda, zapominajac, ze
poza prostytutkami i lekarzami chor6b wenerycznych
sa w spoleczenstwie jeszcze inne kategorje oséb niedo-
statecznie obytych z chorobami wenerycznemi i z kt6-
rych psychika nalezy si¢ coskolwiek liczy¢ rowniez przy
projektowaniu ustaw.

Z uwag, ktore nasunely si¢ w sprawie udostepnie-
nia leczenia, nalezy wyciagna¢ nastgpujace wnioski:
1) tylko rola, przeznaczona dla samorzadéw, majacych
tworzy¢ osrodki leczenia, moze przynies¢ dodatni sku-
tek, o ile osrodki te nie beda specjalnie wyodrebniane od
innych oérodkéw zdrowia; 2) cala dziatalnos¢ admini-
stracji w tym zakresie oparta na przymusie wydaje si¢
bezcelowa, a niejednokrotnie szkodliwa. Dzialalnosé¢
ta zastepuje reglamentacje prostytutek — skoszarowa-
niem spoleczenstwa. Swietnie moment ten ujawnil na
posiedzeniu Naczelnej Rady Zdrowia w dniu 30 kwiet-
nia 1928 r. put. Dr. G. Szulc, méwiac: ,, W wojsku juz
c3 stosowane podobne przepisy, natomiast w admini-
stracji cywilnej natrafia si¢ w tym dziale na luke, kto-
ra trzeba jaknajpredzej wypelnié. W obecnym stanie
rzeczy, gdy z wojska zwalnia sie szeregowych, chorych
wenerycznie, z chwilg, kiedy staja si¢ oni osobami cy-
wilnemi, nie ma kto sie niemi zaja¢". Rozumowanie to
daje si¢ uja¢ w nastepujacy sylogizm: 1) przestanka
pierwsza: poniewaz wojsko zwalnia niektérych zolnie-
rzy chorych wenerycznie, przestanka druga: poniewa:
w wojsku byt do nich stosowany przymus leczenia
wniosek: nalezy do calego spoleczenstwa zastosowaé
przymus leczenia, aby tenze przymus mogt byé stoso-
wany do chorych wenerycznie zwolnionych z wojska.

Przypuszczamy, Ze to rozumowanie nie popiera
zaprojektowanej ustawy.

Kwestji taniosci projekt ustawy nie reguluje, usta-
la bowiem tylko, ze w zakladach komunalnych stosuja
sie przepisy w sprawie pokrywania kosztéw leczenia w
szpitalach publicznych (art. 17). Postanowienie to jest
jednak tylko powtorzeniem przepiséw znanych z rozp.
Prezydenta Rzeczypospolitej o zakladach leczniczych,
i nie stawia chorych wenerycznych w szczegélnie ko-
rzystnych warunkach.

Wreszcie ostatnia okolicznos¢, ulatwiajaca wyko-
nanie obowigzku leczenia si¢ choréb wenerycznych, to
zaufanie do lekarzy i pewnos¢ poufnosci. Projekt ustawy
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czyni wszystko, aby ten warunek zniweczy¢ doszczet-
nie. A wigc przedewszystkiem chory, wedlug projektu,
n:e bedzie mial nigdy do czynienia tylko z lekarzem, ale
zawsze z lekarzem, pelnigcym funkcje administracji
ogolnej. Lekarz bowiem ma obowigzek w pewnych wy-
padkach wyda¢ tajemnic¢ swego niepeinoletniego pa-
cjenta jego opiekunowi (iluz chlopcéow ten przepis po-
wstrzyma od udania si¢ do lekarza), ma zglosi¢, przy
..powzieciu uzasadnionych podejrzen', ze przepisy art.2
sa przez chorego niewykonywane, nazwisko pacjenta
do wiladz sanitarnych i t. d. Jednem slowem, kaidy
_ chory, idac do lekarza, naraza si¢ na to, iz od podejrz-
liwoéci tegoz zalezy, czy dostanie si¢ on pod ,,urzedo-
wa cpieke”. Procz tego projekt nie przyjmuje pod uwa-
ge, i2 moga by¢ nieuczciwi lekarze, ktorzy, wyzyskujac
obawe pacjenta przed ujawnieniem i nalozony na cho-
rego cbowigzek leczenia, moga kuracje prowadzi¢ ad
intinitum, narazajac chorego na strate p.eniedzy i czasu.

Wreszcie przeciwko poufnosci grzeszg przepisy,
nakazujace lekarzowi prowadzi¢ rejestracje chorych i
przesyla¢ w razie potrzeby zgloszenia do lekarza urzedo-
wego. Rejestracja taka, oczywiscie moze sta¢ si¢ lek-
turg stuzby, czy czlonkéw rodziny lekarza, nieobowia-
zanych do tajemnicy, zas personel lekarza urzedowego,
prowadzacy biuro, bedzie zatatwial ,scisle tajne” zglo-
szenia, podobnie ,,poufnie”, jak to si¢ dzieje w innych
urzedach, tembardziej, ze zawsze bedzie w stanie za-
stoni¢ swa niedyskrecje oswiadczeniem, iz dang wiado-
mosé powzial nie ,,w wykonywaniu czynnosci stuzbo-
wych* (ant. 15).

Zapobieganie szerzeniu si¢ choréb wenerycznych
i zwalczanie ich irédet polega wedtug projektu na za-
stosowaniu: a) donoszenia przez zarazonego i przez le-
karza, b) przymusie leczenia i c) karach. O pierwszych
dwéch punktach wzmiankowano wyzej. Wspomnieé na-
lezy jeszcze o najbardziej demokratycznym art. 20, kto-
ry przewlduje kary do 6 tygodni aresztu i grzywny do
1.000 zi. miedzy innemi na chorych za niestosowanie
si¢ do wskazdwek lekarza, za podanie nieprawdziwych
danych, niej rzedstawienie Swiadectwa lekarskiego itp.;
na lekarzy za niezgloszenie chorego w mysl art. 4, za
niezarejestrowanie, za niezawiadomienie o ukonczeniu
leczenia (art. 8) i t. p., a takze na prowadzgcych domy
publiczne i domy schadzek—na wszystkich bez zadnej
réznicy. Jest to drugie zrownanie, jakie przeprowadza
projekt.

Précz tego podniesé nalezy, ze odwolania zainte-
resowanych nie wstrzymuje wykonania zarzadzen w
sprawie stosowania przymusu leczenia (art. 6) czyli
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najsurowszego z przepiséw. Jedynym teoretycznie do-
datnim przepisem projektu jest obowiazek utworzenia
leci oérodkéw leczmiczych, ktory to obowigzek maja
wykona¢ samorzady, o czem orzeka wojewoda przy
wspoldzialaniu z glosem stanowczym Wydzialu Woje-
wodzkiego. Nie péiniej, niz w ciagu pieciu lat zwiazki
kemunalne maja wypehi¢ to nowe zadanie, przepisuje
projekt, nie méwiac ani stowa o zrédtach pokrycia tych
nowych wydatkow.

Jest to metoda, ktora zostala zastosowana w calym
szeregu rozporzadzen Prezydenta Rzeczypospolite;.
Mianowicie, wladze administracyjne otrzymuja szereg
uprawnien, za$ zwigzki komunalne s3 obarczane nowe-
ni wydatkami.

Postawienie sprawy w ten sposéb, ze zwiazki sa-
morzadowe majg pootwiera¢ przychodnie przeciwwene-
ryczne, ufundowac dostateczng ilos¢ 16zek w szpitalach,
ewentualnie pobudowa¢ specjalne szpitale wtedy, gdy
projekt ustawy nie dotyka ani slowem zagadnienia fi-
nansowego — uniemozliwia rozpatrywanie projektu z
punktu widzenia samorzadowego. Notorycznie znana
jest rzecza, ze dochody samorzadéw sa niewystarcza-
jace, czego jaskrawym i chorobliwym przejawem jest
t. zw. podatek wyrowndwczy. Nie mozna zatem, prag-
nac rzeczywiscie realizowa¢ dane zagadnienie, wyste-
powac z projektami nowych obcigzen zwigzkéw komu-
nalnych, nie otwierajac dla nich réwnoczesnie nowych
2r6det dochodu. W przeciwnym razie wszelka dyskusja
staje si¢ poprostu niemozliwa.

Przepis art. 16, ze Panstwo udziela subwencji sa-
morzadom, jest pozbawiony wszelkiej realnej podstawy,
jesli sie zwazy, ze na walke z chorobami wenerycznemi
budzet Panstwa na rok 1927/28 przewiduje 329.000 zi.
a nigdy jeszcze nie doszed! do pétmiljona i jesk przypo-
mnimy, ze samo Panstwo ma pewne obowiazki do wy-
konania.

W koncu wyrazi¢ nalezy obawe, dotyczaca spraw-
nosci przewidzianej przez projekt akcji, a mianowicie
czy lekarze urzedowi podolaja tym nowym obowiazkom,
czy nie zamienig si¢ wylacznie w nowa grupe biurokra-
cji, czy nie bedzie trzeba wzmocnié liczby tych lekarzy
i personelu, co oczywiscie pociggnie za soba nowe wy-
datki, ktorych pokrycia projekt nie przewiduje.

I dlatego, streszczajac sig, nalezy stwierdzié, ze o-
mawiany projekt ustawy o zwalczaniu choréb wene-
rycznych celu nie osiagnie, a nawet wrecz odwrotnie
moze przynie§¢ powazne szkody.

Z. R.

Troche cyfr z zakiresu dzialalnoSci gmin i pow.
zwigzkow Kom. w dziedzinie zdrowia publicznego

Jestesmy dopiero na drodze do prawdziwej, syste-
matycznej statystyki zycia samorzadu terytorjalnego i
jego dzialalnosci. Na droge te weszlisSmy w chwili
wprowadzenia jednolitej instrukcji budzietowej dla
zwigzkéw komunalnych w calej Rzeczypospolitej, dzie-
ki czemu uzyskaliémy moznos¢ zestawienia i wzajem-
nego poréwnywania réznych objawéw zycia samorzg-

dowego. Instrukcja weszla w zycie w r. budz. 1927/28,
tak, ze dopiero dane, poczawszy od tego roku, nalezy-
cie zebrane, posiada¢ beda petna wartos¢ statystyczna,
przyczem oczywiscie statystyka ta powinna byé oparta
na zamknieciach rachunkowych zwigzkéw komunal-
nych. W tej chwili jeszcze nie wszystkie zwigzki komu-
nalne zamknigcia te sporzadzily i sposéb wykonania
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budzetow komunalnych za rok ubieglty wiadomy nie jest
jeszcze.

Azeby jednakze przed zestawieniem zamknieé¢ ra-
chunkowych za r. 1927/28 mie¢ pewne dane o gospo-
darce zwigzkéw komunalnych, Ministerstwo Spraw
Wewngtrznych sporzadzito zestawienie wydatkéw i
decchodéw oraz wydajnosci poszczegolnych irédet do-
chodowych zwigzkéw komunalnych wedle prelimina-
rzy budzetowych tychze zwigzkéw na r. 1927/28. Za-
mierzenia budzetowe i ich realizacja — to niezawsze
to samo, to tez zestawiena, dokonane na podstawie
preliminarzy budzetowych, nie posiadaja te wartosci,
jaka mie¢ beda zestawienia na podstawie zamknieé¢ ra-
chunkowych. Niemniej jednak — z tem wlasnie za-
strzezeniem. ze chodzi o zamierzenia, a nie ich realiza-
Cj¢ i ze zamierzenia przy realizacji ulegaja przewaznie
pewnej redukcji (powiedzmy — okolo 1094) — nie
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sa i zestawienia zamierzen budietowych pozbawione
swej wartosci; ta ich warto$¢ w danej chwili jest tem
wiegksza, ze danych dokladniejszych niema i nie rychlo
one beda.

Zajmiemy si¢ temi zestawieniami w jednym z naj-
blizszych numeréw. Dzi§ wyjmujemy z nich parg cyfr,
ilustrujacych wydatki poszczegélnych rodzajow zwiaz-
kéw komunalnych w poszczegélnych wojewédztwach
na polu zdrowia publicznego. Dla braku miejsca i wo-
bec uzyskania tych danych w ostatniej chwili nie anali-
zujemy dotyczacych cyfr, lecz podajemy je jako mater-
jal, ktory moze by¢ przydatny fachowcom oraz osobom,
interesujacym sie dziedzina dzialalnosci zwiazkéw komu.
nalnych w zakresie zdrowia publicznego. Wydatki
zwiazkéw komunalnych w tej dziedzinie preliminowa-
ne byly w r. 1927/28 w nastepujacej wysokosci:

. ! Gminy mie|skie Gminy miejskie
Gminy wiejskie Pow. zw. kom. niew);dzlelone wydzielone
Wojewddztwa zZwyczajne nadzw, zZwyczajne nadzw. zwyczajne nadzw. Zwyczajne nadzw.
i AR _ _____“Kwotywzlotych
i 9/p-owy stosunek wyd. zwycz. do sumy wyd. zwycz. oraz wyd. nadzw. do sumy wyd. nadzw.
|
Warszawskie s 122,933 4,315 2,039,233 | 535,453 447,273 1,750,290 290,014 96,000
(bez m. st. Warszawy). 1,379, 0,43¢/, 13,869, | 7,72%, 5,229/, 25,419/ 8,75%, 1,020/,
i 03,29 22,487 2,063,504 657.524 195,360 46,035 1,819,339 9,600,212
K'flfc:,‘,‘f,ce;nach) b 14 1526 | 7.94 584 2,59 13,67 52,89
i 42,640 1,652,889 390,787 201,853 255,700 621,769 287,933
I‘“(t;'i';“r‘;cemach) oo 3,56 1592 | 5,61 4,86 9.48 12,2 3,33
7.100 1,418,280 84,037 349,296 284,022 4,711,266 4,097,024
Lodzkie . e *Sb?gg 1,78 14,48 | 2,68 6,97 17,41 21,28 36,19
(w procentach) . . Sl ! |
; 12,189 1,023.085 | 9,000 116,906 10,000 1,244,855 836,816
Bh(lg) S;‘:glc(: tach) . 85'1423 2,80 15,72 0,68 4,74 0.90 21,83 28,20
n . ’
12,900 697,402 191,945 203,230 27,275 - et
N?:og;ggezmch) 5]'12.;3 5,07 16,12 s 1052 1,68
808,084 53,000 114,281 9,650 284,781 100,440
P‘?lffkﬁfocema'chj 19'!{’,35 - 25'56333 23,19 | 8,18 103 3,99 16,09 g
: 6,176 560,100 49,000 36,219 W) 1,824,035 16,000
W(“':“:}c‘fc Catach) 69’13,33 2,37 16,17 3,96 4,14 27,15 0,70
51,294 100,200 147,913 52,663 1,773,023 350,399
T ; 2% 19528 antotiiae 5,55 | 8.26 5,00 33,45 11,6
entac 2
580,669 261 500 2,625,815 1,248,900
. 247,082 200 447,620 w ) 1025, .
Kr(a:,o;\;ikcl:mad]) 5.24 0,09 7.69 6,72 7,64 15,8 24,62
! 181 24,000 853,117 179,569 1,529,478 54,700
Tarnopolskie 279,066 ! 18,668 erd 6:3()(7)2 357'96(6)3 18'472(8) Wi i
(w ;l:rocenta.ch) 7,28 6,79 7,35 C : :
7,047 = )
17,561 289,561 69.822 479,070 477,
S‘?fv’s’ar““’i“eh- 255'68’23 { 4,26 7,88 24,78 8,01 17,10
s 8,725 460,619 114,044 | 1.000,928 80,000
Pomorskie 38,731 | 113 778’863(7) % 821 841 357 16,65 6,11
(w procentach) . . 1,42 | 4% ' i : ! 3773082 | 2,855,500
. 1,831,717 99,500 760,644 130,300 et 52
Poznariskie 33,867 == 11.18 536 6,28 5,00 \ 5,34
(w procentach) 0.67 ! ( ¥ o ncd
BiSekie v A0 1234313 | 106290 [ 376179 e N s = MO0 008 L
(w procentach) 8,63 ] 3,51 ! ‘ i :
A. H.
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Oceny i sprawozdania

ZDROWIE PUBLICZNE.

Organizacja sanitarna powiatu warszawskiego. Dr. K. Orze-
chowski, lekarz pow. warszawskiego.

»Stan sanitarny powiatu przedstawia si¢ niekorzystnie —
tylko w miasteczkach istnieja specjalne tabory miejskie do usuwa-
nia nieczystosci, wsie zas nie posiadaja nawet dostatecznej liczby
dobrze urzadzonych ustepow. Na calem terytorjum istnieje zaled-
wie 17 studzien artezyjskich i 1285 wierconych, niezbyt gi¢bo-
kich. Pozostate 6592 sg to plytkie studnie kopane, w duzym od-
setku zupeinie nieodpowiednie. Jesli zas wzig¢ pod uwage zly stan
mieszkan, ciasnotg¢ i bardzo miekulturalne utrzymanie, to na-
le2y przyznaé¢, iz teren do pracy lekarza - hygjenisty jest ol-
brzymi*.

Sprawozdanie daje wigc obraz, czego dotad dokomat w celu
podniesienia zdrowotnosc — Sejmik z lekarzem dr. Orzechow-
skim. Trzeba przejrze¢ cale to sprawozdanie, aby dowiedzie¢ sig.
jak wszechstronnie ujeta zostala sprawa uzdrowotnienia, jak réw-
nomiernie obok leczenia chorych, dazy si¢ do podniesienia u lud-
nosci rozumienia przyczyn choroby i checi do urzadzenia 2ycia
swego wedhug zasad hygjeny. Pracuje si¢ bowiem pod haslem:
.Niema kultury bez hygjeny i niema higjeny bez kultury,. Dla-
tego i w dziatalnosci i w sprawozdaniu na czolo wysuwaja sig
.Przychodnie,. Tych oérodkéw zdrowia jest obecnie na terenie
powiatu 8, kazda z nich obejmuje 2 — 3 gminy. W najblizszej
przyszlosci liczba przychodni podniesiona bedzie do 10. Szczego-
lowo opisana jest cala wszechstronna, rzeczywista dzialalnos¢ tych
najnowszych ,.placowek zdrowia,, mieznanych przed niepodleg-
loscia, tych rzetelnych zdobyczy Samorzadu w Polsce! Nie mozna
tu przedrukowywac (chocby bardzo si¢ chcialo) op<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>