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Naleznost pocztowa optacona ryczattem.

SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

Biuro Urzadzen Rolnych
| Kotek Rolniczych

w Warszawie, ul. Langiewicza 3 (Kolonja Staszica) Tel. 131-89.

ODDZIARALY:
Wilno Wioctawek
ul. Trocka Ne 11 ul. Kaliska Ne 12

Kielce
| ul. Sienkiewicza Ne 20

Przedstawicielstwa prowincjonalne:
Wojewoédzkie | Okregowe Zwiazkl Koétek Rolniczych.

Instytucja o charakterze spotecznym, wspotpracujagca w sprawach techniczno
agrarnych z urzedami panstwowemi, samorzadowemi i organizacjami rolni-
czemi, — ukwalifikowana przez Ministerstwo Reform Rolnych i Rolnictwa.

Wykonywa wszelkie prace z zakresu:

1) meljoracyj rolnych, jako to: Drenowanie gruntéw ornych, nawadnianie
i osuszanie lak, torfowisk, regulacje rzek, urzadzanie stawdw rybnych, sporzadzanie planow
} dla koncesyj prawno-wodnych i przemysfowych (miyny), ekspertyzy meljoracyjne, organizowa-

nie spétek wodnych;
2) miernictwa: w zwiazku ze scalaniem i *amiang gruntéw, znoszeniem sluzebnosci,

podziatem wspdlnot, parcelacja, pomiary majatkow ziemskich i miast, plany regulacyjne,
ustalanie granic, sporzgdzanie i poswiadczanie zgodnosci plandw, odrysow i t. p.
3) parcelacji prywatnej majatkow ziemskich: sprzedaz parcel samodzielnych

i dodatkowych, osrodkéw, wyjednywanie kredytow i t p. ]
4) szacowanie i urzadzanie lasow, zaleslania nleu2ytkéw | t. p., dostawa
s3czkéw, cegly i innych materjalow budowlanych; sporzadzanie projektéw budowy drog

bitych i zwyklych, wyjednywanie kredytow na meljoracje, na kupno ziemi, zagospodarowanie
rawne i techniczne.

nowopowstalych parcel, wywolywanie hipotek, pora dy p

Dostawa Saczkéw 2z wlasnych zakladéw ceramicznych.

. Warszawa. 20 Maja__ 1928 r.

Cena numeru 1 zioty.




W KAZDEM BIURZE

powinna sie znajdowa¢ NAJLEPSZA amerykanska maszyna

do pisania ,UNDERWOOQOD*

i aparat kopjowy t. j. SZAPIROGRAF, MIMEOGRAF lub ROTATOR

»ELLAMS'A do robienia duzej ilosci odbitek z jednego egzemplarza.

Polecamy takie w najl. gatunkach tasmy, kalki, farby, papiery i woskowce.
Biurka i stoliki pod maszyny.

G GERLF\CH WARSZAWA — OSSOLINSKICH Ne 4

NAJTANSZE 2ADAJCIE WSZEDZIE WIROWEK DO MLEKA
OGNIOTRWALE

BUDYNKI i DACHY

sg z piasku i cementu cieple,
suche, zdrowe, ladne. Kazdy

moze sobie lub dla drugich
z duzym zyskiem wyrabia¢ ma- SK"““"
terjal (pustaki i dachowke) na o

naszych tanich formach i maszynach, 13 medali, setki

swiadectw i podziekowan. Takiez formy do wyrobu*

cegly, cembrowiny, rur, saczkow, piyt, slupéw, sct.odéw,
zlobdw, korytit.p., atakze cement i wapno.

J. Zabokrzecki i S-ka

ZAKEADOW SKODY W PILZNIE

Warszawa, ul. Czackiego 0. gdyz s one najduskonalsze | najlepsze; a przytem
— — tanie i posiadajg 10-cio letnia gwarancje. — —

Dogodne warunkl kupnal
|!!SPRZEDAZ NA 10 MIESIECZNYCH RAT!!!
Najnowsze modele 1927 r.

Do nabycia we wszystkich wigkszych miastach.
Sprzedaz w Polsce organizuje | prowadzi:

. POLSHIE TOWARZYSTWO TAKEADOW SkoDy"

Warszawa, ul. Krolewska 10. Telefon 10-44.

LIBELLA"

FRANCISZEK

KOWALEWSKI

Poznanh, Stowackiego 8
Budowa Drég | Szos
oraz wypoiyczanle
Walcéw Parowych
10000—20000 kg. wagql
Rok zat. 1904.

RRAJOWE TOWARZYSTWO MELIORACYINE §p. ARL *5ias recimene”

Warszawa, ul. Kopernika 30. Tel. centr. 58-04, 158-39, 168-01; dyr. 58-07, 506-36
Skrét telegr. Warszawa — Meljoracje.
Oddziaty: Torun, Kalisz, Wioctawek, Leczyca, Radom, Czestochowa, Wilno, Plotrkéw, Ptock, Brzes¢ n/B, Krakéw.

Instytucja o charakterze spolecznym, powstala w 1905 r. wspéipracujaca nad szerzeniem meljoracji 2 instytucjami panstwo-
wemi, samorzagdowemi i organizacjami rolniczemi — ukwalifikowana przez Ministerstwo Rolnictwa.

Ekspertyzy, projekty generalne dla wydzialéw powiatowych i spélek wodnych, projekty szczegélowe oraz nadzér tech-
niczny i kontrola nad wykonaniem wszelkich przedsigwzig¢ meljoracyjnych,

Meljoracje rolne (osuszanie, nawadnianie, zraszanie) meljoracje podstawowe (regulacja rzek, kanaly), budowa stawéw, za-
kiady wodne, technika sanitarna, budowa drég, budowle wiejskie oraz pomiary dla celéw parcelacji, scalania i t. p.

Kredyty diugoterminowe i krétkoterminowe na sporzadzanie projektéw i wykonanie rob6t — w szerokich rozmiarach.

-




POMPY STUDZIENNE
POMPY 1 APARATY ASSENIZACY]NE

PIECE i KUCHNIE fabryki PIOTR LAWACT 1 §-wie SIKAWKI STRAZACKIE
w KONSKICH WYTWORNIR POMP

WELADYSEAWA WARDECKIEGO

Filie: WARSZAWA. Danilowlczowska 2, tel. 202-54. LODZ, Slenkiewicza 30.
WRRSZAWR, UL. KWIRTOWA 21 (Mokotéw) TEL. 143-39 | 306-86.

BIURO BUDOWLANE | PRZEDSIEBIORSTWO BUDOWY
lnz Szydtowski i S-ka $zoodb
warszawa, ul. Plekna 44, tel. 197-90 | 282-02.

Wykonywa budowy domow, miast ogrodow i konstrukcje zelbetowe.

- Rok zat. 1908. Rok zat. 1908.
Pierwsza w Polsce Fabryka Pomp Turbinowych

3 . Zelechowa Tow. Firm. — Zakfadéw Mechanicznych
Magistrat miasta . BRANDEL, WITOSZYNSKI | S-ka
powiatu GarwollnsKIeP.O Wiasciciel Inz. Stefan Twardowski

Warszawa, Praga, Grochowska 37—39, tel. 48-86
Rdres te'egraficzny: BRANDEL WITOSZYNSKI WARSZAWR.

naftowo-
Sprzeda w drodZe Ofert 5 lamp n WE. wodoclagowe, kanalizacyjne, zasilajace
mr' Tugﬂl"ﬂnf, do kotléw wysoklego clénienla, specjal-

iarOW Ch typu "L ecC h“ i 3 lampy t)IPU ne do kwaséw. wéd brudnych, sokowe (dla cukrowni) — — —
y yp Turbiny Parowe Mate, Budowa Pomp i Turbin
~Waszyngton®, uzywane Ww dobrym ===—=== Parowych wlasnego pomystu. == |

Pierscienie Tlokowe Samosprezynujace.

stanie wraz z akcesorjami 1 czgsciaml Ay

zapasowemi. Zainteresowani moga skia- = e
b FABRYKA WYROBOW METALOWYCH

pBielany*

Warszawa, Widok 24, tel. 263-30

da¢ oferty w ciagu 14 dni od daty ni-

niejszego ogloszenia.

Burmistrz Pianowe Gasnice
Ludwik Pudlo. ,,PerKeo*
oraz

Sekretarz K. Szulc. Chtodnice Samochodowe.

be' CIEPLE MIESZKANIE ~ USUNIECIE WILGOCI

WALCE g
DROGOWE 50°, oszczednosci opatu

PAROWE oslaga wle o ovame " MULTIPLIKATORA OGRIEWANIA

YRR ST 2 T e T

2 obsady w kaflach.

:
i Knﬂl MST ! AH[ Patent, NASADY DYSZGWE _AERO" stale. ciche. siiniej wabudzajaclag

nit obrotowe na nliszych kominach od sasiednich budowli.

patent. PIECE ZELAZNE plaszczowe do powoinego palenia.
R« Tt : " Mikotow woj. Slaskle patent’ PIECE DO SPALANIA SMIECI,
R T g Patent. APARATY DEZYNFEKCYJNE stale-przenoéne | przewoZne.

S TRARUSBMER.  Fabryka zalotona w 18121 Dr. Inz. W. P. Klobukowski i S-ka z o. o.

Maszyny i urzadzenia ogrzewnicze, sanitarne

w warszaWie: ini' B RUdZiﬁSkl i do przet:oréw owocowych
Wilcza 39-4. — = — Tel. 322-63:-_ Tel. 15-04. arszawa

~
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WARSTAWSKA SPOLKA BUDOWLANA ==

Warszawa, Al. Ujazdowskie 39.
ADRES TELEGRAFICZNY: WARSZAWA, ROWNE ,WUESBE".
Bank Zwigzku Spétek Zarobkowych w Poznaniu Oddzial Warszawski

Rachunkibiezgce:

Tel. 230-22, 15-34.

Warszawska Kasa Kredytowa, Traugutta 2,

WLASNE ZAKLADY CERAMICZNE — — BUDOWNICTWO LADOWE — — ZELBET —

PROJEKTY — — KOSZTORYSY — — MOSTY — — BUDOWNICTWO KOLEJOWE
O N R R D DN R IR SN

WAZNE DLA BUDUJACYCH ) -

Zaktady

Ceramiczne ”PUSTELNIK“ Askpc..

polecaig wyroby z fabryk wiasnych w Pustelnike, Mito¢nie | Zabkach.
Dachoéwki roznych typéw najpraktyczniejsze i da-
jace trwale i estetyczne pokrycie.
Ztobione (17 szt na | mtr. kw ) Karpiowe (45 szt.
na | mtr. kw.) Kafle kolorowe. Komplety pie-
—~ cowe. Dreny. Cegte. —

larzad W Warszawie, ul. Krolewska Mo 8. Tel. 86-86.

Wszelkich Informacy] udzlela sie bezptlatnie.

% "'WYJATKOWR PAMIATKA!

Eleganckie, szwajcarskie, szlifowane kieszonkowe lusterko
' dla Pan i Panéw, owalne lub okragle, z artystycznie wy-
konanym na odwrotnej stronie na emalji portretem

Plerwszego Marszatka Polskl
JOZEFA PILSUDSKIEGO

« za zt. 5 z przesytka. Po otrzymaniu 1 zi. zadatku /
. znaczkami w liscie poleconym wysyta sie za zali-
czeniem pocztowem.

Adresowa¢: S. SZTERNBERG, Warszawa, Skrz. poczt. 452

B TR N I IR M PR B IED

FIRMAR EGZYSTUJE OD ROKU 1865.

WARSZAWSHIE PRIEOSIEBIORSTWO ASFALTOWE
| FABRYKA TEKTUR

DZIERZAWCA STEFAN BRZOZOWSKI
WHARSZRWR, SOLEC 58, TEL. 6-67.
Poleca znane ze swej dobroci:
TEKTURE ASFRLTOWH (pape dachowa), smole gazowa, lak
asfallowy | t. p.

WYKONY WA : wszelkie roboty asfaltowe i izolacyine z asfaltéw
lanych oraz roboty dekarskie przez wykwalifikowanych majstréw

BUDUJE JEZDNIE Z ASFALTOW PRASOWANYCH, WALCOWA-
NYCH I T. P. POCHODZENIA KRARJOWEGO 1 ZRAGRANICZNEGO.

Wiele medall zlotych na wystawach
krajowych | miedzynarodowych.

NILS BARREN

Szwedzko — Polskie Towarzystwo
SP. 2 0. O.
ZARZAD w WARSZAWIE, KOPERNIKA 13 TEL. 52-05.

WSZELKIE MASZYNY DROGOWE

Nagrodzone zlotym medalem na Targach Wschodpich
we Lwowie w r. 1926.
ROWNACZE motorowe ,,Bitwargen'\WALCE motorowe,
DRAPACZE, t AMACZE do kamieni, Pt UGI $niegowe,
Maszyny do asfaltowania, TRAKTORY Fordsona, CIA-
GARCZE gasienicowe do Fordsonai t. d.

CENTRALA HANDLOWA SPOLDIIELNI POLSKICH

w Warszawie, ul. Jasna Mo B. Tel. 211-51.

dla kazdego obywatela Rzeczypospolitej Polskiej!

P. S. Codzlennie otrzymujemy podzie owania za dobre wykonanie -

Spétkom Maszynowym i K6tkom Rolniczym udziela kredytu w towa-
rach po cenach hurtowych, skiada oferty na zadanie franco | gratis,
Dostarcza Rolnikom za posrednictwem swych Spéidzielni Kredytowych
I Rolniczo-Handlowych Zrzeszonych w Zwiazku Spoldzielni Polskich Cen-
trali: Nawozy sztuczne, maszyny i narzedzia rolnicze. Wiréwki | Insta-
lacje mleczarskie, materjaly budowlane: wapno, cement, cegle, blache,
dachowke, gwozdzie, drut | t. d. Maszyny do wyrobéw betonowych: da-
chéwki, cegly, pustakéw, cembrowin studziennych, slupow i t. d. Wegiel
opalowy w tadunkach wagonowych. Maszyny do szycia | rowery z roz-
plata do 8miu miesiecy. Zniwiarki I kosiarki z regulacja ratami do 30
kwietnia 1929 roku. Motory ropowe do mlocarn, mlynéw oraz inne to-
wary. Meble, t6zka, farby olejne, pokostyl t. d.

ZAPYTANIAR KIEROWAC POD POWYZSZYM RDRESEM.
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PRENUMERATA KWARTALNA

10 ZLOTYCH POLSKICH.
NUMER POJEDYNCZY | ZLOTY.

KONTO CZEKOWE POCZT. KASY OSZCZ. N 82U

REDAKCJA | ADMINISTRACJA
WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 7
TELEFONY: 131-92 i 225-50.

o e

RedaBcja rqXopiséw nlezwraca.

cx s AZHEEIA0/21

RZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

Ceny ogloszeri: Cale wolne miejsce na pierwsze|
stronie oktadki 300 zi.; !/, — 150 zi. Cata strona
poza tekstem 200 zl., 1/, — 100 zt., 1/, — 50 zi.
W tekscie o 50/, droZej. Ogloszenia zwiazkéw
samorz., dostarczone bezposrednio do admini-
stracji, o 259/, tanie]. Ogloszenia, nadestane bez
podania wymiaru, drukuje $i¢ na !/, strony.

—

Kierownlk Redakc]l Aleksander Bogustawskl.

Komitet Redakcyjny: Jozef Bek, Stefan Boguszewski, Dr. Wladystaw Dalbor, Waclaw Gajewski,
Wladystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.

—
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TRESC NUMERU 21: Zaleglosci — W. Gajewski.

80spodarcze. Poradnik. Ogloszenia.

Samorzad jako podstawa ustroju panstwowego — Dr. W. Dalbor.

pfo]ekty nowych ustaw o podatku gruntowym i budynkowym — H. Dookola spraw samorzadowych. Z 2ycia samorzadu. Gmina
Wiejska | miejska: a) Wygatki i dochody gmin wiejskich w woj. centralnych w r. 1926 — S. S-ski. b) Z gmin. Wiadomodci

—

Przepisy budzetowe i rachunkowe, do ktérych te-
faz jestesmy obowigzani sie stosowaé, wywoluja szereg
uwag i zastrzezen. Byly one podnoszone przez przedsta-
Wicieli samorzadéw przed ich wydaniem. Po wydaniu
zycie juz dosé wyraznie wykazalo stabe strony niektc’?-
Tych postanowien. Juz i ministerstwo w drodze okolni-

6w pewne momenty tagodzi i zaciera kanty zbyt dra-
konskich postanowien. Nalezy jednak przyznaé, ze na-
096t zastrzezenia dotycza spraw drugo i trzeciorzed-
nych; w zasadzie moina rozporzadzenie Min. Spr.
Wew. o rachunkowosci wprowadzi¢ w zycie bez wiek-
8zych trudnosci. .

Mamy tylko jedna kwestje, z ktéra nie mozna si¢
Pogodzi¢. Jest to sposob traktowania zaleglosci bier-
Nych. a przedewszystkiem czynnych. Rozporzadzenie

. Spr. Wew. wyszlo z zalozenia, ze wymierzenie po-
datkuy jest juz jego wykonaniem, a wymierzony podatek
Stanowi czes¢ majatku zwigzku samorzadowego.
 Zdaje si¢ jednak, ze daleko blizszem byloby okre-
Slenie, ze majatek. ktorego powazna czesé stanowia Ve
Mierzone a niesciagnigte podatki, stoi bardzo b.IISkO
fikcji. zas budzet ., wykonany” w ten sposéb nie miatby
Ric wspolnego z rzeczywistoscia.

Przyznaje ze skrucha, ze dotychczas, gdybym spot-
kat, przegladajac wykonanie rachunkowe budzetow,
SPrawozdanie podobnego typu. bylbym uznat sprawo-
Zdawce za jedneqo z wiekszych . kawalarzy*, ktorv. za-
Niedbujac w ciagu roku swoje obowiazki, przy wykon::\.-
Nu budietu, chce w sprawozdaniu ,,zamydli¢ oczy”.
Wykazujac, jak dobrze on budzet wykonat i zamknat go
Piekng nadwyzka. '

Mysle jednak. ze to jest zbyt uproszczony sposob
konania budzetu. Nasi ministrowie skarbu, ktérym

ZalegloSci

przeciez tak bardzo zawsze zalezalo na przedstawieniu
wykonania budzetu panstwowego bez deficytu, tego
spcsobu nie zastosowali i nie stosujg. Nie sadze zreszta.
by opinja $wiata przyjeta za dobrag monete sprawozda-
nia np- 24 czy 25 roku, wykazujacego zamiast deficytu
.nadwyzke budzetowa", a to z powodu, ze panstwu na-
lezalo si¢ prawie miljard zlotych wymierzonego podat-
ku majatkowego a innych zaleglych podatkéw bylo do
300.000.000 ztotych.

Nie chcialbym w tym artykule diuzej zajmowac si¢
krytyka przepisow o zaleglosciach biernych i czynnych.
Wielokrotnie to czynitem. Tutaj tylko stwierdzi¢ musze,
ze panstwo, prowadzac tak drobiazgowa i $cislg rachun-
kowos¢, ani do swego majatku. ani do swego wykona-
nia budzetu wymierzonych a niesciagnigtych podatkéw
nie wprowadza.

Ze traktowanie wymierzenia podatku za definityw-
ne wykonanie budzetu posiada zle strony. prawie wszys-
cy sie godza. Koncepcja ta psuje realnos¢ rachunkowos-
ci, zaciemnia obraz pracy samorzadu, czvni statystyke
bezwartosciowa. Czy wzamian za to daje jakies spec-
jalne korzysci, ktore okupuja tak wielkie wady?

Nie widzimy zadnych. Informacje dokladne o za-
leglosciach podatkowych innych moga nam da¢ odpo-
wiednie wykazy zalaczone do sprawozdania. Rozporza-
dzenie Min. Spr. Wew. przewiduje nawet taki wykaz
(p. 4§ 45). .

Jak wigc wygladataby rachunkowosé po odrzuceniu
koncepcji ,.zaleglosci” wprowadzonych do budzetu?

Wychodzi¢ bedziemy z nastepujacych zalozen:

a) budzet jest to systematyczny wykaz projektowa-
nych wydatkéw i przypuszczalnych dochodéw,

b) wykonanie budzetu jest to przedstawienie fak-
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tow ostatecznie dokonanych, a wigc wydatkéw usku-
tecznionych, dochodéw istotnie zrealizowanych. Wyko-
nanie budzetu przytem powinno daé¢ rzeczywisty obraz
wysitkéw istotnie w tym roku dokonanych. Jezeli wiec
np. bedziemy mowic¢ o podatkach, to wykonanie budzetu
musi nam za$wiadczy¢, ze w roku np. 25 czy to z po-
wodu zlej administracji czy specjalnie nieprzychylnych
konjunktur podatki zawiodly i wplywy nie dosiegly
przewidywanych liczb. W roku zas nastepnym czy to
przez naciSnigcie Sruby podatkowej, czy tez z powodu
pomyslnych gospodarczych warunkéw administracja
Sciagnela tegoroczne i zalegte podatki, ktore tacznie daty
taka a taka kwote. Tylko w ksiegach bierczych bedzie-
my rozdzielali te wptywy, zapisujac je na odpowiednie
lata; w budzecie natomiast wpltywy z podatku drogowe-
go wszystko jedno czy z wymiaru roku tego czy po-
przedniego, czy dwa lata temu wstecz powinny byé wy-
kazane, jako wptyw z tego tytulu (zrodla).

Uwazam, ze trzeba mozliwie rygorystycznie trzy-
ma¢é sie przepisu. by budzet byl zamkniety z koncem
kazdego roku budzetowego. W okresie ulgowym, zgod-
nie z rozporzadzeniem reguluje si¢ tylko rachunki (wy-
datki) za czynnosci czy dostawy juz uskutecznione lub
te, do ktérych z prawa w drodze przymusu bylismy obo-
wiazani uskuteczni¢. Jezeli jaki§ dostawca nie odebrat
naleznosci, to winno si¢ wydatek budzetowy na cigezar
odpowiedniej pozycji zapisaé, kredytujac dostawce w
pozabudzetowych ramach jako wierzyciela. Pozatem
wszystkie kredyty niewykorzystane w ciggu roku upa-
daja. W ten sposob zalegtosci biernych wogéle byé nie
powinno, co zreszta jest mozliwe do przeprowadzenia
i przy obecnych przepisach.

Co si¢ zas tyczy dochodéw, to rowniez rygorystycz-
nie powinno si¢ przestrzegaé, ze na wykonanie budzetu
zapisuje sie tylko to, co wplyneto w danym roku budze-
towym. W okresie ulgowym przeksiegowuje sie tylko
wplywy wedlug wykazéw kasy skarbowej, P. K. O. itp.,
ktére beda nadchodzi¢ za ubiegly miesiac (w kwietniu za
marzec). Y

Wszystkie naleznosci z tytutu budzetu (oplaty i po-
datki) niesciagnigte, winny byé wykazane w specjalnem
zestawieniu, ktore, nie wchodzac do stanu majatkowego
(inwentarz), moze by¢ do niego zalacznikiem, obrazujac
stosunek pomiedzy liczbami wymiaru i wptywu. Zwolen-
nikom traktowania wymierzonego podatku jako dtugu i

Samorzad jaKo podstawa ustroju panstwowego

Artykul dyskusyjny.

Najzywotniejszem i najpowasniejszem zagadnie-
niem, jakie obecnie rozwazaja kota polityczne i naukowe,
jest reforma ustroju panstwa, a $cislej méwiac, stosunek
wladzy ustawodawczej do wykonawczej i ustréj izb u-
stawodawczych.

Przerost parlamentaryzmu, wywotany wybujatoscia
stosunkéw politycz., a jeszcze w wyiszym stopniu bez-
krytycznem wybieraniem reprezentantéw narodu do izb
ustawodawczych, czyli tryumf typowej demagogji poli-

S R O B
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zupelnie pewnej czesci majatku przypominam, ze, po-
stepujac zupelnie $cisle, powinno si¢ w zaleglosciach u-
mieszcza¢ nie tylko kwoty nieuregulowanego podatku.
ale rowniez i nalezne od zaleglosci procenty. Sadze, row-
niez, ze moznaby kwestjonowaé, czy wrazie, gdy zale-
glos¢ przechodzi na 3~ci rok, nie powinno sie obliczyé
procentu od kapitatu (podatku) i zaleglego procentu.

Z calem tem zagadnieniem laczy si¢ kwestja —
jak powinno si¢ preliminowaé¢ dochody?

Teoretycznie, t. j. w stosunku do uprawnien,
praktycznie w stosunku do przewidywan realizacji?

Budzet powinien by¢ prawdziwym programem pra-
cy. Idealem jest, by wykonanie budzetu nie réznilo si¢
od jego zaprojektowania, to znaczy, zeby budzet tak po
stronie rozchodowej jak i dochodowej by} wykonany w
100%.

Nie mozemy wiec, jesli chcemy by¢ realnymi i nie
powiekszaé sobie sztucznie dochodéw. preliminowa¢ np.
podatku od gruntéw 90.000 z}. dla tego. ze mamy pra-
wo pobra¢ 90% od 100.000 zt. pod. gruntowego pan-
stwowego, poniewaz wiemy, ze calosci podatku nie zdo-
tamy pobraé¢. Preliminowa¢ wiec nalezy nie to, co wymie-
rzymy. ale na podstawie do§wiadczenia i przewidywa-
nych konjunktur gospodarczych taka sume, jaka uwa-
zamy za mozliwa w ciagu roku pobraé¢ od platnikow.

Jezeli odnosnie do dodatkéw do podatkéw panstwo-
wych utarla si¢ praktyka preliminowania kwoty zblizo-
nej do sumy wymiaru, to tylko dla tego. ze kasy skarbo-
we. przekazujac Sciagniete podatki, nie rozrézniaja. czy
wplywy te sa z roku biezacego czy z poprzedniego, a
tak sie przewaznie sklada, e wplywy roku biezacego
plus wplywy z zaledlosci z lat poprzednich razem sta-
nowia plus minus sum¢ wymiarowa jednego roku. Ten
sam spos6b postepowania co do zapisywania podat-
kéw i ich preliminowania wedlug mnie powinniémy sto-
sowaé do wszystkich zrédet dochodowych.

Przy tym systemie zamkniecie ksiazek budzetowych
daloby nam stan istotny wykonania budzetu, wyraznie
odpowiadajac na pytania: na co wydatkowalismy i skad
otrzymali§my $rodki. W wykonaniu budzetu zginetaby
rubryka ,.zaleglych dochodéw”, gdyz te bylyby zapisa-
ne pod swoja pozycja zaleznie od irédla, z jakiego po-
chodzg, a niezaleznie od roku, w ktérym zostaly wymie-
rzone.

czyl

Wadlaw Gajewski.

tycznej, doprowadzi¢ musial w logicznej konsekwencji do
parodji najidealniejszego (teoretycznie) z ustrojéw pan-
stwowych: systemu parlamentarnego. Skutek ujemny te-
go stanu rzeczy i niebezpieczenstwo utrzymania go W
dalszym ciaqu w: dzisiejszych stosunkach jest tak wi-
doczne, ze konieczno§¢ zmiany wedtug opinji powszech~
nej nie ulega zadnej watpliwosci. Wynalezienie celo”
wych stalych form nowego ustroju wobec bezsprzecz”
nie nowych, ale nieskrystalizowanych jeszcze form 2y~




Cia publicznego, natrafia jednak, co jest rzecza zrozumia-
1§. na olbrzymie trudnosci. Niemniej jedna mys! zasad-
nicza, cho¢ wyrazong w rozmaitych formach, spotyka
si¢ we wszystkich koncepcjach, opartych na rzeczo-
Wej obserwacji i logicznych wnioskach. Poniewaz w dzi-
Slejszym stanie rzeczy o najzywotniejszych sprawach
publicznych, wymagajacych stalej linji dzialan, decyduja
nieraz przypadkowe i zmienne uchwaly ciat reprezenta-
cyjnych, dzialajacych pod wplywem roznamigtnienia po-
litycznego oraz ambicji jednostek, przy mniejszym lub
wigkszym bezkrytycyzmie ogotu cztonkéw, trzeba: 1)
wzmocni¢ wladze wykonawcza o tyle. aby jej dzialal-
nos¢ nie byta kazdej chwili narazona na niespodziane i
niekonsekwentne zahamowanie lub wprost udaremnienie;
2) nada¢ ciatom ustawodawczym taka forme, aby uczy-
ni¢ je w najwigkszym stopniu zdolnemi do petnienia ich
Szczytnego i trudnego obowigzku ustawodawcy i kontro-
lera rzadow. |,

Przy rozwiazywaniu tych kwestyj jedni chca zna-
lez¢ zaraz dorainy srodek poprawy bez odktadania go
do czasu, kiedy bedzie mozna przystapié¢ do zasadniczej
przebudowy ustroju, prébuja zapewnic¢ dojrzalosé decy-
zji ciat ustawodawczych przez przeksztalcenie Senatu ja-
ko rownorzednej Sejmowi izbie ustawodawczej przy
zmianie jego skladu i ordynacji wyborczej, przez przy-
znanie prawa veta Prezydentowi Rzeczypospolitej prze-
ciw uchwalonej przez parlament ustawie, ewentualne po-
wolanie do zycia Rady Stanu i t. p. (wniosek Zwigzku
Ludowo - Narodow. do Sejmu w r. 1926), albo podob-
nie przy systemie prezydencjalnym i przeksztalconym
senacie uwazajg oprocz tego za konieczne: zmiang pro-
porcjonalnego glosowania do Sejmu na listy na gloso-
wanie na nazwiska, podniesienie wieku dla czynnego
prawa wyborczego, zmniejszenie liczby postow i veto
Prezydenta z tym skutkiem, ze zaczepiona ustawa moze
by¢ uchwalona poraz drugi tylko kwalifikowana wiek-
szoscig (prof. Ant. Peretiatkowicz w ,,Ruchu Prawni-
czym, Ekon. i Socjol.”, Zeszyt 2 z roku 1928 ,.Reforma
Konstytucji'*), wreszcie inni, idac dalej — jak Roman
Dmowski — twierdzac, ze glosowanie mezczyzn i ko-
biet od 21 roku zycia topi dojrzale przekonania setek w
tysigcach bezkrytycznych i nieodpowiedzialnych gloséw.
z drugiej za$ strony uwazajac za niedopuszczalne i nie-
celowe wprowadzanie cenzusu majatkowego lub wy-
ksztalcenia, sadzg, ze tylko ojcowie rodzin powinni miec
pPrawa wyborcze.

Autorowie powyzszych rozwazan na temat reformy
ustroju pafnstwowego ani zatem nie lacza organicznie
tej kwestji z zagadnieniem samorzadu terytorjalnego ,ani
tez nie/zastanawiaja si¢ nad zupetnie analogicznemi pro-
blemami samorzadu. Zajeci przedewszystkiem szukaniem
Natychmiastowego lekarstwa na niedomagania parlamen-
tarne, pozostawiaja kwestje samorzadu na razie zupelnie
na boku.

Druga grupa teoretykéw i politykéw natomiast u-
Waza caly dotychczasowy ustréj panstwa za nieodpowia-
d?iacy zmienionym stosunkom, a przedewszystkiem za
Niezgodny z dzisiejszym rozwojem zycia publicznego.
ktory w calej Europie, a takze i u nas, zdaza wyraZnie
W kierunku organizowania si¢ zycia gospodarczego w
Samorz3dzie zawodowym (izby przemystowe, handlowe.
folnicze, rzemieslnicze i t. p.). a calego spoleczenstwa w
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zwiazkach zawodowych (organizacje zawodowe, syndy-
katy robotnicze, zwigzki pracodawcéw i t. p.). Zasta-
nawiajac si¢ zatem nad zasadnicza przebudowa calego
ustroju publicznego, dostrzegaja przyszla zasadnicza
podstawe dla calego ustroju panstwowego wilasnie w sa-
morzadzie, gléwnie zawodowym, oraz organicznie z nim
zwigzanym samorzadzie terytorjalnym.

Znany profesor i doswiadczony statysta Wilad.
Leopold Jaworski w ,,Dniu Polskim" z poczatkiem roku
1928 twierdzil, ze wobec tak wyrainego zmierzania w
kierunku rozbudowy samorzadu zawodowego nalezaloby
przez zmiang konstytucji w dziedzinie ustrojowej naj-
pierw rozbudowaé ten samorzad we wszystkich dziedzi-
nach zycia publicznego i uzgodni¢ go, a dopiero potem
ukiadac ustréj panstwowy, oparty na tym samorzadzie.
Migdzy parlamentem a ogétem ludnosci powinien byé¢ ja-
kis organ posredni, gdyz dotychczasowa bezposredniosé
doprowadza w praktyce do niedorzecznosci, a tym po-
srednikiem moglby by¢ samorzad; naprzod jednak trze-
ba dopiero ten samorzad na nowo budowaé, — a wiec
przedewszystkiem rozwazy¢: jaki samorzad mamy na
mysli, potem jak go rozbudowac i sharmonizowac¢ i ja-
ka kontrole (niepanstwowa) nad nim ustanowié. Przy-
tem autor wystepuje 2z zasadniczem twierdzeniem, ze
istota prawdziwego samorzadu wyklucza kontrole jego
przez wladze panstwowe, a zatem nalezatoby zbudowa¢
niezalezne od rzadu sadownictwo administracyjne w 3
instancjach, ktérego autor blizej nie formutuje na razie,
ktoreby jednak badalo waznos$é¢ rozporzadzen rzadu i
moglo w kontroli rzadu zastgpowaé Sejm.

Sa to rozwazania bardzo daleko siegajace i jesli cho-
dzi o zasadnicza przebudowe ustroju panstwowego i sa-
morzadowego. do ktérej dotychczas bezskutecznie szuka
si¢ drég i sposobow, spostrzezenia te i przewidywania
oraz ogélne ujecie kwestji przez znanego uczonego, ude-
rzaja trafna obserwacja i logika i sa cennym materjatera
na przyszlosé.

Czy jednak bedzie mozna czekaé¢ z reformg nasze-
go ustroju panstwowego az do powstania nowej struk-
tury samorzadu na skutek istotnych zmian rozwojowych
i ich skrystalizowania si¢? A z drugiej strony, czy sam
samorzad terytorjalny dla swoich wlasnych celéw nie
wymaga takze juz w najblizszym czasie zasadniczej re-
formy tak jak ustréj panstwowy?

Wydaje si¢, ze jedno i drugie zagadnienie jest zbyt
naglace, a wobec tej naglosci nie bedzie mozna kwestyj
tych zalatwi¢ odrazu zasadniczo, zwlaszcza, ze o ile nic
nie myli i jak twierdza glosy najbystrzejszych obserwa-
toréw zycia publicznego. stosunki spoteczne, oczekujace
po wojnie $wiatowej nowych drég, dalekie s3 jeszcze od
przybrania wyraznego ksztaltu. Jesli zas tak jest, to dla
zabezpieczenia si¢ przed nieobliczalnemi skutkami trze-
baby kwestje te ulepszac etapami, szukajac w miare roz-
woju stosunkéw najpraktyczniejszych drég. a przytem
stara¢ sie, o ile staly kierunek rozwoju da si¢ wyczué, «
utrzymanie linji reform. zdazajacych stopniowo do prze-
widywanego zasadniczego ustroju.

Jezeli zas jedna z tych wytycznych ma by¢ organicz-
ne zwiazanie ustroju panstwowego z samorzadem, to
przynajmniej réwnoczesnie z reforma ustroju panstwo-
wego powinno si¢ mowi¢ o reformie ustroju samorzado-

wego.
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Tymczasem dzis, gdy tak glosno o reformie wybor-
czej do sejmu, a samorzad terytorjalny i zawodowy pro-
ponuje si¢ nawet za podstawg ustroju parlamentarnego,
nie slyszy si¢ nic o reformie wyborczej do organéw sa-
morzadowych. Czy to dlatego, ze samorzad wzbudza o
tyle mniej zainteresowania? Ten samorzad, o ktérym o-
golnie tak glosno jako o hasle, a rzeczowo tak malo sie
mowi i w prasie i w spofeczenstwie, i rzecz przykra ,ale
prawdziwa: tak bardzo malo go si¢ rozumie; ktéry w
Konstytucji tak wysoko jest postawiony, jako podstawa
ustroju panstwowego, a ustawami coraz wiecej ograni-
czany. W zdrowem spoteczenstwie, na wzoér zachodni.
samorzad terytorjalny pozostanie zawsze podstawa or-
ganizacji panstwowej i szkola pracy publicznej; nawet
najwigcej rozbudowany samorzad zawodowy nie moze
go zepchnaé¢ na podrzedniejsze miejsce, moze sie chyba
tylko sprzegna¢ z samorzadem terytorjalnym scisiemi
wezlami organizacyjnemi.

Tego tez zdania jest prof. Dr. Kaz. Kumaniecki,
ktory w krotkim, lecz bardzo tresciwym artykule z kon-
ca kwietnia r. b. (Tygodnik Warszawski ,,Kraj' Nr. 4)
poruszyl zagadnienie zmiany ustroju samego samorzadu
terytorjalnego niezaleznie od kwestji ustroju panstwo-
wego. Wskazujgc podobnie, jak prof. Jaworski. na ten-
dencje w kierunku rozwoju nowozytnej stanowosci zawo-
dowej, ktorej stosem pacierzowym miatby by¢ samorzad
administracyjny i gospodarczy, oparty o samorzadowe
stany zawodowe, zwraca szczeg6lng uwage na przebudo-
we samego samorzadu terytorjalnego i twierdzi, ze ,, wy-
konczony ustroj zawodowego samorzadu czy raczej no-
woczesnej stanowosci samorzadowej — musiatby wy-
wrze¢ wplyw przedewszystkiem na ustréj samorzadu po-
wszechnego (jak autor nazywaé woli samorzad terytor-
jalny)*. Dalej czytamy: ,,Znaczyloby to tyle, co przejs-
cie od piecioprzymiotnikowego prawa wyborczego do
zasady zastepstwa interesow zawodowych przy budowie
organoéw uchwalajaco - kontrolujacych samorzadu lokal-
nego. Wybory do rad gmin. sztyby poprzez organy lo-
kalnych samorz. organizacyj zawod. Zdaje mi si¢, ze w

logicznej konsekwencji musialoby to doprowadzi¢ do wy- -

boréw posrednich do cial uchwalajgcych i kontrolujacych
jednostek wyzszego rzedu, t. zn. poprzez analogiczne cia-
ta jednostek bezposrednio nizszego stopnia‘‘, Wyrazajac
dalej nadzieje zastapienia w ten sposéb ,,.demagogji nie-
raz pustych hasel” przez ., platforme intereséw zawodo-
wych", zaleca autor $ledzi¢ z uwaga wspélczesne tenden-
cje w kierunku wyksztalcenia samorzadu zawodowego,
,,moga bowiem kiedy$ z niego wyjsé préby dla usunie-
cia niedomagan samorzadu powszechnego (terytorjalne-
go)."

Prof. Kumaniecki widzi zatem te zmiane ustroju sa-
morzadu takze w ‘odleglem jeszcze polu, stawia jednak
juz do$¢ wyraznie zarysy tego ustroju, nie poruszajac
jednak stosunku tego przewidywanego nowego ustroju
samorzadowego, opartego na samorzadzie zawodowym,
do ustroju panstwowego.

Do tych wyrazniejszych juz zaryséw reformy po-
wrécimy przy przedstawianiu jeszcze konkretniejszych
mozliwosci ustrojowych.

Przystepujac do zasadniczego zagadnienia reformy
ustroju samorzadu terytorjalnego, nalezy zaznaczy¢ naj-
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przéd, ze — o ile chodzi o zakres dzialania, o organy sa-
morzagdowe, stosunek miedzy niemi i nadzér panstwo-
wy, kwestje te byly juz w latach poprzednich szeroko
rozwazane w Sejmie, a takze w prasie (cho¢ bardzo ska-
po). gléwnie przy opracowaniu przez ostatni Sejm i u-
chwaleniu juz w drugiem czytaniu projektéow ustaw o
gminie wiejskiej, miejskiej i samorzadzie powiatowym.
Byly tez wtedy rozwazane tak wazne kwestje, jak zawie-
szanie uchwat organéw samorzadowych i dalsze postepo-
wanie w tych wypadkach; kwestja, czy nadzér panstwo-
wy ma dotyczy¢ tylko legalnosci, czy takze celowosci,
prawo zatwierdzania wybranych przewodniczacych i
cztonkéw zarzadéw cial samorzadowych i t. p. (Patrz
moja krytyke p. t. ,,Sejmowe projekty ustaw o samorza-
dzie terytorjalnym" w ,,Samorzadzie" z r .1927, Nr. 35,
36. 39, 40, 41 i 42 oraz w ,,.Wiadomosciach Samorzado-
wych® Nr. 2 streszczenie projektéw z uwagami), Kwe-
stje te, chociaz domagaja si¢ dosé licznych poprawek w
projektach sejmowych, oméwione juz sa dostatecznie i
przy spodziewanych poprawkach rzadowych nie zdaja
si¢ przedstawia¢é — ogoélnie biorac — powazniejszego
niebezpieczenstwa. Wzmocnienie organéw wykonaw-
czych wobec ciat uchwalajacych, postawione juz w pro-
jektach nienajstabiej, doznaja z pewnoscia jeszcze roz-
szerzenia przy dzisiejszem powszechnem zrozumieniu ich
koniecznosci.

Natomiast skutkiem rozbieznosci i drazliwosci po-
litycznych w lonie samej komisji administracyjnej prze-
szlego Sejmu, a wspélnej checi doprowadzenia ustaw
do konca, nie kwestjonowano zasadniczo — poza male-
mi réznicami lokalnemi — zasady proporcjonalnych wy-
boréw do rad miejskich i wiejskich (zupetnie na wzér
wyborow do panstwowych cial ustawodawczych), pro-
jektowano tylko wybory posrednie do rad powiatowych
— przez rady miejskie i wiejskie.

A przeciez kwestja ta, o ile chodzi o sam samorzad
terytorjalny i jego zadania, przedstawia si¢ daleko jas-
niej. anizeli przy ordynacji wyborczej do Sejmu. Ocen-
my to z naszego 9-letniego polskiego doswiadczenia sa-
morzadowego, bez tendencji zadnej, bez uprzedzenia tak.
jak sprawa przedstawia si¢ w rzeczywistosci:

1) Samorzad terytorjalny nie ma nic wspélnego i
nie powinien mie¢ nic do czynienia z t. zw. polityka: nie
uchwala on zadnych ustaw spotecznych, nie decyduje o
zadnych pociagnieciach politycznych; nawet nie ma zad-
nego wplywu ani na wyznania, ani na sposob nauczania.
Zadaniem jego wylacznem to ulatwienia gospodarcze,
kulturalne i zdrowotne dla obywateli wszystkich zawo-
déw.

2) Aby spetnia¢ naleiycie swoje obowigzki, samo-
rzad terytorjalny musi zna¢ potrzeby i stosunki wszyst-
kich zawodéw na swym obszarze, z czegoby wynikalo.
Ze wszystkie zawody powinny mieé reprezentantow W
organach samorzadowych; jesli nie taka, aby nig zawa-
zy¢ przy glosowaniu, to przynajmniej taka ,aby mogta
by¢ tlumaczem i rzecznikiem tego zawodu czy stanu.

3) Do podotania tak rozlegtym i doniostym zada-
niom samorzadu terytorjalnego, zwlaszcza wsréd skom-
plikowanych i cigzkich warunkéw gospodarczych — po-
trzeba, aby czlonkowie cial uchwalajacych orjentowalt

4
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Si¢ w zagadnieniach i urzadzeniach gospodarczych. kul-
turalnych i zdrowotnych, a c#onkowie cial wykonaw-
czych stuzyli rada i czynng pomocg przewodniczacym za-
rzadu. wyreczajac ich i przyjmujac na siebie czgs¢ praw-
dziwej odpowiedzialnosci.

4) Uchwalajace ciatla samorzadowe maja uchwalac
budzety i kontrolowa¢ zarzad komunalny w wydatkach
i dochodach. Jest to funkcja najwazniejsza i bardzo od-
powiedzialna, i moga jej podotac tylko odpowiednio kwa-
lifikowane osoby.

Kwestja zapewnienia odpowiedniego doboru czton-
koéw organéw uchwalajacych jest w samorzadzie tery-
torjalnym o tyle jeszcze konieczniejsza, niz w parlamen-
Cie panstwowym, ie w Sejmie na kilkaset postow znaj-
dzie si¢ zawsze minimalna przynajmniej liczba ludzi
kwalifikowanych do prac ustawodawczych i orjentowa-
nia si¢ w sprawach panstwowych, tembardziej, e wy-
bory do Sejmu odbywaja si¢ przeciez pod hastem naj-
wazniejszych zagadnien panstwowych i kazde stron-
nictwo stara si¢ mie¢ przynajmniej kilku wybitnych
przedstawicieli (tembardziej w Senacie), podczas gdy,
jak uczy doswiadczenie, zdarzaja si¢ uchwalajace ciala
samorzadowe, gdzie ludzi takich niema wcale albo
prawie niema.

Z powyiszego wynika, ze do samorzadowych cial
uchwalajacych powinni wchodzi¢ obowiazkowo najtgzsi
przedstawiciele wszystkich grup zawodowych. aby byli
tlumaczami i rzecznikami zawodéw; dalej: znawcy dzie-
dzin wchodzacych w zakres dzialania samorzadu (o-
$wiata, zdrowotnos¢, opieka spoleczna), a wreszcie 0s0-
by, obeznane ze skarbowoscia, kontrola budzetowa, h:
nansami, robotami publicznemi it. p., do organoéw zas
wykonawczych (zarzadéw) dobierani powinni by¢ do-
$wiadczeni dzialacze spoteczni, a w wiekszych samorz3-
dach oprécz tego, o ile moznosci, fachowcy pewnych
dziatow. .

Nie sa bowiem czlonkowie sejmikéw (rad) powia-
towych miejskich i gminnych ,,reprezentantami’ ludnqs-
ci, lecz rzecznikami tej ludnosci w osiagnigciu rozwoju
gospodarczego i kulturalnego $rodkami lokalnemi; sza-
farzami i kontrolerami grosza publicznego, skladanego
przez te ludnosé; czlonkowie zas wydzialow powiato-
wych, magistratow i zarzagdow gminnych rzadcami tego
grosza i budowniczymi tego rozwoju, odpowiedzialnymi
przed ludnoscia.

Jesli zatem ma to by¢ prawdziwa, tworcza praca
wspoélnemi miejscowemi sitami, to wybieranie dzialaczy

samorzadowych nie moze si¢ odbywaé¢ wedlug klucza
partyjnego, jak to si¢ powszechnie dzieje. Nie moga o
najwazniejszych i w czasach obecnych skomplikowa-
nych zadaniach samorzadu decydowac¢ ludzie, nie maja-
cy wlasnego sadu o nich i glosujacy bezkrytycznie tylko
na skinienie przywédcow, bo takie narzucone decyzje
zapadaja zwyczajnie albo w mysl hasla partyjnego, albo
pod katem osobistego ,,widzimisi¢", albo zgota przypad-
kowo. Nie moga uchwala¢ budietow ludzie nie umiejacy
ogarna¢ caloksztattu zadan, a kontrolowaé¢ wydatki ko-
misje wybierane z os6b, ktore na tem zupelnie si¢ nie
rozumieja i albo si¢ na wszystko godza, albo kwestjo-
nuja rzeczy stuszne, lub malostkowo podchwytuja dro-
biazgi. Nie mozna dalej majoryzowaé poszczegélne sta-
ny zawodowe, odsuwajac je systematycznie lub przy-
padkowo od wszelkiego uczestnictwa i rozwazaé oraz
decydowaé kwestje ich bezposrednio obchodzace, nie
wystuchawszy nawet ich zdania. Taksamo nie mozna
na dluga mete — jak dotychczas po wigkszej czesci sie
dzieje — pozostawia¢ cale rzagdy w komunach na bar-
kach i odpowiedzialnosci jednego czlowieka albo akcep-
tujac wszystko, co on poczyna, o ile cieszy si¢ przypad-
kowo sympatja, albo wszystko krytykujac, a nic nie po-
magajac:

Konieczna jest zatem selekcja, przebranie kandy-
datéow do organéw samorzadowych, ktore zupefnie bled-
nie uwazane s3 za reprezentacje, a nie za obowigzek
odpowiedzialnej rady i pracy i dlatego neca najwigcej
jako zaszczyt tylko ludzi ambitnych, ktorzy, aby wejsc
do tej reprezentacji, rozwijaja demagogje na tle politycz-
nem i osobistem.

W jaki jednak sposéb przeprowadzi¢ taka selekcje,
aby nie zaprzeczy¢ réwnoczes$nie demokratycznej i sfusz-
nej zasadzie réwnosci uprawnien catej ludnosci i gdy
nie mozna bedzie nigdy znales¢ ogélnych kryterjow naj-
lepszych kwalifikacyj na te godnosci?

Kwestja jest trudna do rozwiazania, ale pewien
kierunek — jak dowodza powyzej zacytowane glosy —
juz sie krystalizuje, wskazujac gtéwna droge: gltowny
ten zarys probowaé za§ moina uzupelni¢ innemi sposo-
bami celowego doboru ludzi.

Ponizsze przyklady takiego uzupelnienia niechaj
beda proba posunigcia naprzod zagadnien, omawianych
dotychczas w formie jeszcze nazbyt mglistej. Jezeli nie
beda to jeszcze formy zupelnie konkretne, to dadza juz
moze pewne oparcie do konkretnych rozwazan.

Dr. W. Dalbor.

Projelity nowych ustaw o podatiiu gruntowym
i budynowym

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
13.X.1927 r. o planie stabilizacji i zaciggnigcia pozycz-
ki zagranicznej przewiduje przeprowadzenie reformy
ustroju podatkowego w Polsce. Zagadnienie to bylo roz-
Patrywane w dn. 30.X1.1927 r. przez Panstwowa Rad¢

inansowa, ktéra woéwczas wyrazita opinjeg, ze nat)’Chf
miastowe;j reformie systemu podatkowego w Polsce stoi

na przeszkodzie przedewszystkiem niemozinosc podziatu
srodel dochodowych pomiedzy Panstwo i samorzad
2 uwagi na brak ustaw, normujgcych ustréj i zakres
dzialania zwiazkow komunalnych oraz — ze przed za-
sadnicza reforma podatkowa, wymagajaca diuzszych
studjow i prac, nalezy niezwlocznie przeprowadzié¢ t.
zw. mala reforme podatkowa. ktéra m. i- obja¢ powinna
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podniesienie stawek podatku gruntowego przy réwno-
czesnem zniesieniu progresji i degresji w tymze podat-
ku, jak réwniez rewizje stawek i klasyfikacyj gruntow,
nadto reforme podatku budynkowego i majatkowego.

Przystapiwszy do realizacji- tej t. zw. malej refor-
my podatkowej, Mstwo Skarbu opracowalo juz projekty
ustaw o podatku: gruntowym, budynkowym i ma-
jatkowym; projekty te, uchwalone juz zostaty w dn. 11
b. m. przez Rad¢ Ministréw i znajda si¢ niebawem w
Sejmie.

Zwiazki komunalne, szczegélnie zas powiatowe
zwiazki komunalne i gminy wiejskie, zainteresowane sa
gtownie projektami ustaw: o podatku gruntowym i bu-
dynkowym w gminach wiejskich, dlatego tez podamy
tutaj krotki zarys tych dwoch projektéw z szerszem
uwzglednieniem tych ich czesci, ktére dotycza samo-
rzadu.

Projekt ustawy o wyréwnaniu i podwyzszeniu sta-
wek podatkéw gruntowych wprowadza zasadniczo pod-
wyzke obecnych stawek panstwowego podatku grunto-
wego o 100%. Ze wzgledu jednakze na réznice syste-
méw opodatkowania gruntéw na poszczegolnych obsza-
rach Rzeczypospolitej projektuje si¢ przeprowadzenie
podwyzki w sposéb nastepujacy: na obszarze b. Kongre-
sowki podwyzsza si¢ stawki o 100%, na obszarze b. za-
boru austrjackiego podnosi si¢ stop¢ procentowa dwu-
krotnie, t. j. do wysokosci 83% czystego dochodu kata-
stralnego, na obszarze b. zaboru pruskiego osiaga sie
100%-owa podwyzke przez przeliczenie jednej marki
przedwojennej podatku gruntowego na 7 zl., wreszcie
na obszarze ziem wschodnich b. zaboru rosyjskiego u-
stala si¢ obcigzenie gruntéow analogicznie, jak w sasied-
nich powiatach b. Kongresowki.

Rownoczesnie projektowana ustawa znosi progresje
i degresje w podatku gruntowym, jak rowniez 10%-owy
dodatek nadzwyczajny, pobierany na zasadzie rozporza-
dzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn. 19.XI1.1927
roku (Dz. Ust. Nr. 114, poz. 972).

Dodatki komunalne do podatkéw gruntowych, ja-
kotez wszelkie samoistne podatki i oplaty, obcigzajace
grunty na rzecz zwiazkoéw komunalnych gminnych, po-
wiatowych i wojewédskich (krajowych), z wyjatkiem
optat naleznych od adjacentéw i nadmiernie zuzywaja-
cych drogi, tudziez opfat i skltadek na rzecz izb rolni-
czych i zwiazkéw religijnych, a w szczegoélnosci podat-
ki i oplaty, pobierane na podstawie:

1) art. 21 ustawy z dn. 11.VIII.1923 r. Dz. Ust.
Nr. 94, poz. 747 (podatek inwestycyjny),

2) art. 2 ustawy z dn. 19.111.1925 r. Dz. Ust. Nr.
38, poz. 255 (skiadka kuracyjna).

3) ustawy z dn. 1.II1.1927 r. Dz. Ust. Nr. 27, poz.
208 (podatek wyréownawczy),

4) art. 19 ustawy z dn. 10.XI1.1920 r. Dz. Ust.
z r. 1921, Nr. 6, poz. 32 (oplaty drogowe) — nie mog3,
wedle projektu, dla kazidej poszczegélnej jednostki po-
datkowej przewyzsza¢ w lacznej sumie 125% ogélne;
kwoty podatku gruntowego, jaki bedzie pobierany na
rzecz panstwa w mysl projektowanej ustawy.

Powyisza stopa dodatkéw komunalnych (125%)
w stosunku do obecnej podstawy wymiaru tychze do-
datkéw (polowa obecnie pobieranego panstwowego po-
datku gruntowego) wyniostaby 500% — wobec obec-
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nych 15094. Jest to zatem znaczna podwyzka, w istocie
jednak tylko formalna z uwagi na réwnoczesne znie-
sienie podatkow i oplat, wymienionych wyzej pod 1—4,
ktore razem z dodatkami komunalnemi, po przeliczeniu
na procentowe dodatki do podatku panstwowego, da-
waly mniejwiecej to samo. Zyskuja faktycznie jedynie
gminy wiejskie poza obszarem b. zaboru rosyjskiego,
ktére nie maja podatku wyréwnawczego.

Przepisy powyisze, dotyczace samorzadu, wejsé
maja w zycie dopiero w dn. 1.1.1929 r., a to z uwagi na
to, iz budzety zwigzkéw komunalnych na r. 1928/29 zo-
staty juz zatwierdzone.

Na obszarze b. zaboru pruskiego zezwala projekto-
wana ustawa na pobieranie podatku od gruntéw panst-
wowych w ten sam sposéb, jak od gruntéw, stanowia-
cych wiasnosé prywatna.

Panstwowy podatek od budynkéw w gminach
wiejskich — wedle drugiego projektu ustawy — ma by¢
pobierany na obszarze gmin wiejskich od kazdego od-
dzielnego budynku mieszkalnego oraz od kazdego od-
dzielnego budynku handlowego i przemystowego —bez
wzgledu na to, czy budynki te s3 wynajmowane za czyn-
szem, czy tez nie s3 oddawane w najem, z wylgczeniem
budynkéw, nalezacych do Panstwa, zwiazkéw komu-
nalnych, instytucyj i zwiazkéw wyznaniowych i t. p.
(zwolnienia podobne, jak od dotychczasowego podatku
od niektérych budynkéw w gminach wiejskich).

Za podstawe podatku przyjal projekt system podat-
ku budynkowego. jaki obowigzywat dla budynkéw
dworskich w b. Krolestwie Polskiem, dzielac posiadios-
ci gruntowe wedlug ich obszaru na 8 klas: do 2 ha
(gospodarstw takich jest w Polsce 1.108.758), od 2—
5 ha (1.001.851), od 5 — 10 ha (733.256), od 10 — 20
ha, (311.529), od 20 — 50 ha (76.436), od 50—100 ha
(11.163), od 100 — 180 ha i ponad 180 ha (gospo-
darstw ponad 100 ha jest w Polsce 18.916), zas dla
kazdej klasy ustanawiajgc podatek budynkowy gtowny
(stopa wyzsza — 5, 10. 20, 30. 40, 50. 60 i 80 zi. dla
gtéwnych doméwmieszkalnych oraz budynkéw, zajetych
przez fabryki i zaklady przemystowo - handlowe i sto-
pa nizsza — 10, 12, 15 i 20 z}. poczawszy od klasy od
20 — 50 ha — dla doméw stuzby, oficjalistow i robot-
nikéw rolnych) w stalej stawce i podatek budynkowy
dodatkowy w wysokosci 0,5% szacunku ubezpieczenio-
wego budynkéw, podlegajacych stopie wyzszej podatku
gtéwnego, a 0.2% szacunku przy budynkach mieszkal-
nych dla stuzby, robotnikéw rolnych i oficjalistéw. pod-
legajacych stopie nizszej podatku giéwnego.

Wpymiar i pobor podatku odbywa¢ si¢ ma przy wy-
datnej pomocy urzedéw gminnych. Projekt przewiduje
wiegc najpierw sporzadzanie przez urz¢dy gminne wyka-
z6w budynkéw, podlegajacych podatkowi. Na podsta-
wie tych wykazéw urzedy skarbowe dokonuja wymiaru
podatku i za posrednictwem urzedéw gminnych rozsy-
taja nakazy platnicze. Na urzedach gminnych spoczywa
nastepnie obowiazek poboru i przymusowego Sciggania
podatku z tem jednakze, ze Minister Skarbu moze prze-
kaza¢ pobér i Sciagganie znaczniejszych kwot podatku
organom wykonawczym urzedow skarbowych. Za czyn-
nosci powyzsze przyznaje si¢ gminom odszkodowanie w
wysokosci 3% sum pobranego przez nie i wplaconego do
kas skarbowych podatku oraz odsetek i kar za zwlokg.
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Rowniez na rzecz gmin przypadaja koszty przymuso-
Wego Sciggania podatku.

Dodatki do opartego na projektowanej ustawie po-
datku budynkowego (gléwnego i dodatkowego) na
rzecz zwigzkow komunalnych: gminnych, powiatowych
I wojewédzkich nie moga przewyisza¢ lacznie 100%
Panstwowego podatku i dzielg si¢ migdzy poszczegélne
zwiazki stosownie do przepisow art. art. 3 i 22 ustawy
z dn. 11 sierpnia 1923 r. o tymczasowem uregulowaniu
finanséw komunalnych oraz art. | rozporzadzenia Pre-
2zydenta Rzeczypospolitej z dn. 22 marca 1928 r. (Dz.
Ust. Nr. 36, poz. 335).

Nadmieni¢ w koncu mozna, ze wplywy z powyz-

szych dwoch podatkéw przewidywane sa w nastgpuja-
cej wysokosci:

Z podwyiszonego podatku gruntowego w roku
budzetowym 1928/29 po uwzglednieniu umorzen z ty-
tutu klesk zywiolowych oraz niedoboru kasowego powin-
no wptynaé: w b. Krélestwie Polskiem — 50 miljonéw
zt., w b. zaborze austrjackim — 36 miljonéw, w b. zabo-
rze pruskim (bez Slaska) — 14 miljonéw zt., w woje-
wodztwach wschodnich — 18 miljonéw zi., wreszcie w
Wojew. Slaskiem — 1.100.000 zl., razem 119.100.000

ztotych.
Wplyw z podatku budynkowego przewidywany
jest na okoto 60.000.000 zlotych. H.

Dooliola spraw_samorzadowych

PODSTAWA WYMIARU S$WIADCZEN
DROGOWYCH W NATURZE.

(H.). W sprawie tej wydalo Mstwo Spr. Wewn.
okolnik z dn. 10.V. b. r. Nr. 77 tresci nastgpujace;:

..Doszto do wiadomosci Ministerstwa Spraw Wew-
netrznych, ze niektére gminy za podstawg wymiaru
Swiadczen drogowych w naturze pomigdzy mieszkan-
céw gmin, przyjmuja ilo§¢ morgéw, posiadanych przez
tychze mieszkancow.

Praktyka taka jest niezgodna z obowiazujgcemi
Przepisami ustawowemi, gdyz wedlug art. 30 ustawy
drogowej z dn. 10.XI1.1920 r. (Dz. Ust. z r. 1921 Nr.
6, poz. 32) ,.do swiadczen drogowych w naturze moga

y¢ pociagani wszyscy mieszkancy gmin, oplacajacy
Podatki bezposrednie, w stosunku do wysokosci opfaca-
nych przez nich podatkéw bezposrednich .

Zechce zatem Pan Wojewoda zwroci¢ uwagg.
azeby na obszarze podleglego Mu Wojewodztwa $wiad-
Czenia drogowe w naturze byly wymierzane zgodnie z
Przytoczonym przepisem ustawy'.

- EGZEKUCJA OPLAT I NALEZNOSCI
W TRYBIE ADMINISTRACYJNYM.

(H.). W mysl rozporzadzenia Prezydenta Rzpl. z
dn. 22.111.1928 r. o postepowaniu przymusowem w ad-
ministracji (Dz. Ust. Nr. 36, poz. 342) jest gmina jed-
Nym z gléwnych organéw egzekucyjnych. Wedtug art.
9 tegoz rozporzadzenia ma jednakie wojewoda ustali¢
Najwyzisza sumg (kwote pieniezna), do jakiej moze sig-
ga¢ wartos¢ swiadczenia wzgl. przedmiotu egzekucji W
Wypadkach, gdy gmina dokonywa egzekucji na zadanie
Wladz, skierowane do niej na zasadzie art. 9. Z przepisu
tego jest jasnem, ze bez oznaczenia przez wojewod¢ bg-
dacych w mowie sum wladze panstwowe i komunalne

ylyby pozbawione wogéle moznosci korzystania z po-
Stanowien art. 9.

W zwiagzku z tem Mstwo Spr. Wew. okélnikiem z
dn. 5.V. b. r. Nr. 79 zarzadzito. aby wojewodowie nie-~
2wlocznie ustalili sumy. do wysokosci ktorych egzekucja
Nalese¢ ma do gmin. W okélniku tym Mstwo zauwa-

9, iz z natury rzeczy suma ta bedzie wyzsza lub nizsza

w zaleznosci od rodzaju gmin. W tym kierunku powinni
wojewodowie rozrézni¢ gminy miejskie i wiejskie; w
obrebie gmin miejskich nalezy ponadto rozrézni¢ gminy
wieksze i mniejsze, w obrebie zas gmin wiejskich: zbio-
rowe i jednowioskowe. Oczywiscie wyzszg sumeg okresli
sie dla wigkszych gmin miejskich oraz zbiorowych gmin
wiejskich.

Rozporzadzenia wojewodéw winny byé wydane w
trybie art. 108, p. 1 a, oraz art. 110 rozporz. Prez. Rzpl.
z dnia 19.1.1928 r. o organizacji i zakresie dzialania
wladz administr. ogélnej (Dz. U. R. P. Nr. 11, p. 86).

OPIEKA NAD GROBAMI WOJSKOWEML

(H.). Ministerstwo Robét Publicznych, ktére zaj-
muje si¢ piecza nad grobownictwem wojennem, zwroéci-
fo si¢ do Min. Spr. Wewn. z prosba, aby wiadze admi-
nistracji ogélnej i podlegte im organa wykonawcze oka-
zywaly pomoc urzednikom, wykonywujacym z ramienia
Min. Robét Publicznych te piecze.

Pomoc ta polegataby na:

1) ulatwianiu personelowi Urzedu Wojewodzkiego,
referatu grobownictwa wojennego, przez wladze gmin-
ne wynajmowania robotnikéw i podwoéd dla robot re-
montowych cmentarzy wojennych i dokonywania ekshu-
macyj mogit,

2) roztaczaniu ze strony wiadz gminnych baczniej-
szej pieczy nad uchronieniem cmentarzy wojennych
przed rozmyslnem niszczeniem ogrodzen cmentarzy,
krzyzy i nagrobkéw na mogitach,

3) wlozeniu na wladze gminne obowigzku nie uchy-
lania sie od udzialu w razie potrzeby przy spisywaniu
w ich obecnosci przez funkcjonarjuszéw grobownictwa
wojennego protokotow odbiorczych z wykonanych ro-
b6t remontowych cmentarzy lub przy spisywaniu proto-
kétow ekshumacyjnych mogit,

4) roztoczeniu ze strony organow policyjnych 4ci-
slejszego nadzoru nad tem, zeby na teren cmentarzy wo-
jennych nie wchodzily bez wiedzy odnosnych organéw
wojewodzkich osoby obce dla zwiedzania cmentarzy,
przeprowadzenia tam jakichkolwiek robét lub dokony-

wania zdjeé¢ fotograficznych mogit.
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W mysl powyzszej prosby Min. Rob. Publ. polecito
Min. Spr. Wewn. wojewodom (okélnikiem z dn. 9 maja
b. r. Nr. 76), aby wydali stosowne zarzadzenia, tym
wladzom, ktorych okreslona wyzej pomoc moze by¢ po-
trzebna organom, wykonywujacym piecze nad grobami
wojskowemi.

ZABIJANIE ZWIERZAT PRZEZ
FUNKCJONARJUSZOW POL. PANSTW.

(H.). Urzedy gminne maja niejednokrotnie do czy-
nienia ze sprawg tepienia w gminie zwierzat chorych i
niebezpiecznych, zwlaszcza za§ zwierzat (szczegolnie
psow), podejrzanych o wscieklizng. Na tle tej sprawy
wynikaja tez nieraz nieporozumienia pomigdzy urzedem
gminy, a posterunkiem policji panstwowej, bo urzedy
gminy (a bywa, Ze i posterunki policji) nie wiedzg, ja-
kie s3 w tym wzgledzie uprawnienia wzglednie obowigz-
ki policji panstwowe;j.

Dlatego tez uwazamy za wskazane podac tres¢ o-
kélnika Ministerstwa Spraw Wewnetrznych z dn. 18.
IV. b. r. Nr. 61, normujgcego te¢ wlasnie sprawe. W
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przytoczonym okolniku  mianowicie
Spraw Wewnetrznych wyjasnia, ze
koéw organéw policji nalezy usuwanie zwierzat
zagrazajacych  bezposrednio  bezpieczenstwu  pu-
blicznemu. Funkcjonarjuszowi policji moze zatem by¢
powierzone strzelanie do pséw i kotéw, bedacych na
swobodzie, podejrzanych o wscieklizng, moga by¢ takze
urzadzane z udzialem policji specjalne oblawy na podej-
rzane o wscieklizng zwierzg¢ta. Réwniez w wypadkach.
gdy przez wiladze administracji ogolnej zarzadzone zo-
stanie na podstawie obowiazujacych przepisow wybicie
wszystkich znajdujgcych si¢ na swobodzie pséw i ko-
tow, ciazy na funkcjonarjuszach policji panstwowej o-
bowiazek wspéldzialania przy wykonaniu tego nakazu.

Niedopuszczalne jest natomiast powierzenie or-
ganom policji zabijania zwierzat chorych lub podejrza-
nych o chorobe, pozostajacych na uwiezi (z wyjatkiem
gdy zwioka zagraza bezpieczenstwu publicznemu) (wo-
low, kréw, nierogacizny etc.) — jak réowniez specjalne
delegowanie funkcjonarjuszy policji do zabijania wale-
sajacych si¢ zwierzat poza wypadkami oblawy, o ktorej
mowa w ustepie poprzednim.

Ministerstwo
do obowiaz-

Z zycia samorzadu

STACJA DOSWIADCZALNA W CHELMIE.

Oddawna wiedzialem, e samorzad powiatowy w
Chetmie idzie w kierunku podniesienia rolnictwa, a
punkty kopulacyjne, stacje czyszczenia zboza, o$wiata
rolnicza maja zdecydowanych zwolennikéw wsréd
czlonkéw Sejmiku, ktory nietylko wiele fozy na rolni-
ctwo, ale dazy do racjonalnego rozwoju tegoz.

Slyszalem, iz staraniem Chelmskiego Sejmiku zor-
ganizowano w Chelmie stacj¢ doswiadczalno - rolnicza
i chociaz w sprawach rolniczych jestem laikiem, jednak
bytem ciekawy tego samorzadowego dorobku.

Korzystajac przeto z tego, iz losy, a wzglednie nie-
szczesliwe polaczenie kolejowe, kazaly mi kilka godzin
zatrzyma¢ si¢ w Chetmie, udalem si¢ na zwiedzanie sta-
cji doswiadczalnej. Ciceronem byl mi dyrektor p. Stec-
ki, ktory z wlasciwym sobie zapalem i optymizmem, u-
dzielal fachowych wyjasnien.

Glownem zadaniem stacji doswiadczalnej jest nau-
kowe badanie gleby oraz przez odpowiednia uprawg ro-
li i zasilanie jej roznorodnemi kompozycjami nawozo-
wemi, produkowanie zboza czy roslin okopowych, tak,
aby wytworzyé gatunki nasienia gwarantujacego rolni-
kowi wydatne zbiory z zasiewéw, czy sadzenia.

P. Stecki informuje, iz stacja do§wiadczalna zajmu-
je okolo 100 ha gruntu wydzielonego przez Panstwo
Sejmikowi na przyszla szkole rolnicza. ..Mielismy wielu
przeciwnikow zorganizowania tej stacji — wyjasnia p.
Dyrektor — ale dzigki energji Przewodniczacego Sejmi-
ku p. Miedzyblockiego, ktéry uwaza stacj¢ za najmlod-
sze dziecko dorobku samorzadowego, ale za to najwig-
cej przezen umilowane, trudnosci pokonano i nawet o-
ponenci zaczynaja przyznawac, ze zalozenie w Chetmie

stacji doswiadczalnej, zwlaszcza, iz to jest jedyna w
Polsce stacja, ktora moze przeprowadza¢ doswiadczenia
na gruntach borowinowych, jest z wielka korzyscia dla
rolnikow"’,

W towarzystwie p. Steckiego i wlasnie przybylego
p. Starosty zwiedzam olbrzymia stodot¢ z licznemi przer
grodami na rozmaite gatunki zb6z, budynek z glebo-
kiemi dotami na przechowywanie nawozéw sztucznych.
ogladam stacje meteorologiczng, pluwiometr do bada-
nia opadéw deszczowych i przyrzad do mierzenia sily
natezenia wiatrow. ,. Konieczny jest dla nas heljograf do
mierzenia sily promieni slonecznych” — utyskuje p.
Stecki” wprawdzie obiecalo nam go Ministerstwo Rol-
nictwa, ale czy obietnicy dotrzyma, Bog to raczy wie-
dzie¢. I niezbedna jest stajnia dla koni, ale c6z, kiedy na
budowe jej nie wstawiono do budzetu Sejmiku—, wzdy-
cha Dyrektor". ,,Jakos to bedzie'—pociesza p. Starosta,
a my starzy samorzadowcy wiemy, co to znaczy to sto-
wo: ,.jakos to bedzie”. To jest urwanie kilku tysiecy z -
rozmaitych pozycyj budzetowych, jakies przekroczenie
budzetu. jakis wydatek pozabudzetowy, slowem crimen
w pojeciu formalisty i biurokraty, ale, ze p. Wojewo-
da Lubelski wigcej liczy si¢ z potrzebami iycia, jak 2z
paragrafami a p. Naczelnik Wydzialu Samorzadowego
jest za dobrym prawnikiem, aby nie znalazt sposobu na
obejscie srogich przepiséw budzetowych = przeto pocie-
szamy sig, ze stajnia zostanie wybudowana.

Nastepnie p. Stecki pokazuje liczne tablice graficz-
ne, na ktorych doktadnie przeprowadzono badania uro-
dzaju zboz i nasion okopowych na pélkach stacji. Przy~"
gladam si¢ wykresom opracowanym przez asystenta
stacji p. Kraszewskiego i dowiaduj¢ si¢, iz z 1-go ha
gruntu bez sztucznych nawozéw wyprodukowano psze-
nicy 18.4 q. gdy z drugiej dziatki o rownej jakosci gle




~ Nr, 2]

by, przy odpowiedniem zastosowaniu nawozow sztucz-
nych, wyprodukowano tej samej pszenicy 26 q.

: ]eszgze ciekawsze s3 doswiadczenia z 40 odmiana-
mi pszenicy. Gdy z 1-go ha gruntu stacja otrzymata
pszenicy .Sver 11 — 17.8 q ostki pulawskiej 23.2 q.
Bonatki 24.6 q., to z tej samej przestrzeni wyproduko-
wano pszenicy ,,ostki mikulickiej az 29.4 q.

] V4 powyiszych doswiadczen wida¢, iz gdyby rol-
nicy, majacy grunta borowinowe, brali do siewu dosto-
sowany do gleby gatunek zboza, to wyniki plonéw by-
tyby, jak z doswiadczen widaé, o 60% wyzsze.

Wlemy ze statystyki, ze eksport zboza za granicg
w ;wnqzku ze zmniejszaniem si¢ stanu posiadania wigk-
szej .wiasnoSci i zwigzanem z tem zuzyciem wigkszych
ilosci zboza na karme dla zwierzat domowych z roku
na.rok si¢ zmniejsza i zachodzi konieczna potrzeba
zywekszenia produkcji zboza. I tu wlasnie jest rola sta-
¢ji doswiadczalnych, ktére naukowem dociekaniem do-
chodzq do wynikéw, majacych na celu zwigkszenie ilos-
ci produkowanego zboza przez odpowiednia uprawg roli
i zastosowanie do tejze wlasciwych nasion zbozowych.
czy roslin okopowych.

.Za znaczna przeto zastuge w kierunku podniesienia
rolmct\ya nalezy poczyta¢ Sejmikowi Chelmskiemu, iz
zorganizowal stacje doswiadczalng, zwlaszcza, ze ilo§¢
chh stacyj nieznaczna i, jak si¢ poinformowalem, jest
ich w Polsce tylko okoto 30. Wskazanem byloby, aby i
inne Sejmiki, a zwlaszcza powiatéow, posiadajacych gle-
be borowinowa, zainteresowaly si¢ wynikami prac stacji

doswiadczalnej w Chelmie.
St. Gliszczynski.

Z POW. LUBLINIECKIEGO (WO]J. SLASKIE).

3 Wydzial Powiatowy zamierza w biezacym roku przeprowa-
dzi¢ budowe gléwnej arterji komunikacyjnej samochodowe] Woje-
wodztwa Slaskiego z Wojewédztwami  potnocnemi i péinocno -
wschodniemi. Szosa, majgca by¢ wybudowana, prowadzi¢ bedzie
od.Herbéw slaskich (granica powiatu czestochowskiego)  przez
gminy Boronoéw - Kamienice - Lubsza do Wotnik do granicy po-
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wiatu tarnogorskiego. Nastepnie czesciowo przez powiat tarno-
gorski celem uzyskania polgczenia samochodowego z gornoslaskim
obwodem przemystowym. Obok znaczenia dla ruchu samochodo-
wego* stuzy¢ bedzie ta szosa do podniesienia gospodarczego calej
wschodniej czesci powiatu lublinieckiego przez pofaczenie poszcze-
golnych gmin miedzy sobg i ze stacja kolejowa Boronéw na szlaku
kolei Kalety — Podzamcze. Projektowana trasa szosy bedzie za-
stosowana do warunkéw komunikacji samochodowej, a dlugos¢ jej
wiecie lublinieckim okoto 30 km., w powiecie

wynosi¢ bedzie w po’
tarnogorskim okoto 9 km., koszta prawdopodobnie wyniosg oko-

to 4.500.000 zi.
Z POW. LIPNOWSKIEGO.

Sejmik powiatu Lipnowskiego przystapit w roku bie-
2acym do budowy domu Sejmikowego w Lipnie na po-
mieszczenie biura oraz agend Wydzialu Powiatowego. Ku-
batura budynku wynosi okolo 5000 m.3 — centralne ogrzewa-
nie, budynek fundamentalny, sklepienie zelbetonowe. Calos¢ ska-
nalizowana. Ogélny koszt wyniesie 325.000 zlotych. Roboty mu-
rarskie rozpoczely si¢ w koncu kwietnia. Materjal zgromadzono
180.000 sztuk cegiel, 300 m. wapna zlasowanego i 75 beczek ce-
mentu. Zamowiono i zakupiono nadto 500.000 sztuk cegiel, zw6z-
ka ktorych rozpocznie si¢ dnia 20 maja 1928 r.

Rozpoczyna si¢ nadto budowe 7 gmachéw szkalnych o co-
najmniej 4 salach wykiadowych. Plany i kosztorysy w opracowa-
niu. Utworzony zostat Zwigzek celowy gmin wiejskich, miejskich
i Sejmiku Powiatowego do budowy szkét. Pozyczki na budowe do-
mu Sejmikowego i szkot zostaty uzyskane w Banku Gospodarstwa
Krajowego w wysokosci 500.000 ziotych.

Z POW. KALISKIEGO.

W dniu 30 kwietnia Sejmik Kaliski uchwalil budzet na sume
zlotych 1.710.676, przewidujac w bud2ecie budowe: 8 kilometrow
szosy, 2 szkol 7-mio.klasowych; stworzenie komunalnej kasy osz-
czednosci, oraz przeznaczajac na podniesienie rolnictwa, poza mel-
000, a szczegdlnie na podniesienie hodowli

joracjami ztotych 110.
zwierzat domowych; budzet na cele administracyjne wyanosi 8%.

INSTRUKCJA O WYPLATACH PRZEZ GMINY SUM NA
POTRZEBY SZKOL POWSZECHNYCH W POW.
OSTROLECKIM.

Celem stalego unormowania stosunku zarzagdéw gmin do do-
zor6w szkolnych Wydziat Powiatowy, na podstawie porozumienia
z Radg Szkolna Powiatowa i Inspektorem Szkolnym ustalit ponizej
podang instrukcj¢ o sposobie dokonywania wyptat przez zarzady

UMIEJR WYBRAC TO, CO NAJLEPSZE!

R Mg, fin
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gminne dozorom szkolnym i o sposobie wyliczania si¢ z dokona-
nych wydatkow:

1) Lokale szkolne wynajmuje i umowy zawiera Wéjt Gminy.
Umowa nabiera waznosci dopiero z chwila, gdy inspektor szkol-
ny stwierdzi, ze lokal znajduje si¢ w miejscu wiasciwem i odpowia-
da potrzebom szkoly. Zmiany lokali s3 dopuszczalne jedynie za a-
probata inspektora szkolnego. W wypadku, gdyby wéjt w cza-
sie wlasciwym lokalu nie wynajat, Wydziat Powiatowy na wnio-
sek Inspektora Szkolnego wstawi do budzetu gminnego na ten cel
taka sume, jaka, zdaniem jego, na wynajecie lokalu bedzie po-
trzebna.

2) Opat wedlug norm, ustalonych na mocy Ustawy przez
Rade¢ Szkolna Powiatowg, mianowicie po 12 mp. na klase i 8 mp.
na kancelarj¢ szkolng zakupuje i dostarcza Urzad Gminny najpés-
niej do dnia 15.VIII kazdego roku. Kierownik Szkoly wraz z Opie-
kunem Glownym sprawdzajg ilos¢ dostarczonego na miejsce drze-
wa i na otrzymang ilos¢ wydaja Urzedowi Gminnemu pokwitowa-
nie. Urzad Gminny dostarcza rowniez rebaczy. Porgbane drzewo
przez tychie rebaczy powinno by¢ zlozone w zamknigtem pomiesz-
czeniu, a klucz znajdowa¢ si¢ winien u kierownika szkoly. To zam-
kni¢te pomieszczenie na drzewo winno byé zakontraktowane wraz
z lokalem na izbg¢ szkolna.

3) Ustuga. Na usluge w szkole jednoklasowej ustalila Rada
Szkolna Powiatowa okofo 50 zi. na rok. zaleinie od warunkow
miejscowych. Uslugujgcy powinien zamiataé izb¢ szkolng przynaj-
mniej raz na dzien — po lekcjach. codziennie przed lekcjami ze-
trze¢ kurze, pali¢ na zim¢ w piecu szkolnym, zmywaé podioge
w miare potrzeby, nie rzadziej jednak, niz raz na dwa tygodnie.
W lokalach wynajetych ustuge najlepiej wykonywa gospodarz lub
jego rodzina. Zaplate uslugujagcy moze otrzymaé nie inaczej, jak
po przedstawieniu zaswiadczenia od kierownika szkoly i opiekuna
glownego, ze ustuge pelnit i z obowigzkéow wywigzywal sie za-
dawalajaco.

Gdyby gdziekolwiek za t¢ cene nie mozna bylo znalezé ustugi,
nalezy zawrze¢ umowe nawet na sume¢ wicksza, zas pokrycie zna-
lez¢ w pozycji na wydatki nieprzewidziane lub w ostatecznym ra-
zie przez uszczuplenie innej pozycji. Takiego przeniesienia z po-
zycji na pozycje dokona¢ mozna tylko drogg uchwaty Dozoru
Szkolnego i Rady Gminnej. przyczem uchwata Rady Gminnej mu-
si uzyska¢ zatwierdzenie Wydziatu Powiatowego, zas uchwala
Dozoru Szkolnego — Rady Szkolnej Powiatowej.

4) Wyplaty. Budzet szkolny — po potraceniu sum na lokale
szkolne, remonty lokali, na ustuge w lokalach wynajetych, zakup
umeblowania nowych, i opal wraz ze zwodzka i porgbaniem —
dzieli si¢ ma 12 réwnych rat, ktore s3 wyplacane w dniu 1 kazde-

go miesigca przez wojta skarbnikowi Dozoru Szkolnego. Skarbnik
Dozoru dokonywa wyplat niezwlocznie po otrzymaniu pieniedzy
z Urzedu Gminnego, a co do pierwszenstwa i pilnosci potrzeb kie-
ruje si¢ uchwalami Dozoru Szkolnego. Na kazdem posiedzeniu
miesigcznem skarbnik zdaje sprawe ze stanu kasy i dokonanych
wyplat. Kazdemu czlonkowi przystuguje na posiedzeniu prawo
wgladu w rachunki i badania sprawozdania. Raz na kwartal, to jest
na dz. 1.VII, 1.X, 1.Ii 1.IV skiada Dozér Szkolny Radzie Gminnej
szczegolowe sprawozdanie i dotagcza do tego sprawozdania orygi-
nalne dokumenty rachunkowe. Na te dokumenty woéjt wydaje po-
kwitowanie opatrzone jego podpisem i pieczecia. Pokwitowanie
to zastgpowaé bedzie Dozorowi oryginalne dokumenty i uzasad-
nia¢ pozycje rozchodowe w ksigdze rachunkowej. Réwniez raz na
kwartal w terminach wyzej wyluszczonych wreczy Urzad Gminny
Skarbnikowi Dozoru, wykaz dokonanych wyplat z pozycji bud-
zetu szkolnego, bedacych w dyspozycji Urzedu Gminnego. Ten
wykaz bedzie dla Skarbnika Dozoru Szkolnego podstawg do za-
ksiggowania pozycyj rozchodowych, dokonanych przez Urzad
Gminny.

5) Remont lokali i budynkéw szkolnych przeprowadza w za-
sadzie Urzad Gminny. Remont winien by¢ przeprowadzony do dn.
15 sierpnia, poczem wojt gminy wraz z prezesem lub delegatem
Dozoru Szkolnego powinni objechaé wszystkie szkoty, wspélnie z
opiekunem szkoly ewent. takze z kierownikiem, protokularnie
stwierdzi¢ stan lokalu. Protokot podpisany przez wszystkich czlon-
kow. winien by¢ przestany do Inspektoratu Szkolnego. Umeblo-
wanie nowych klas zakupuje ewentualnie zamawia Urzad Gmin-
ny. W umowie kupna czy zaméwienia winien by¢ koniecznie wa-
runek, Ze meble szkolne musza by¢ zrobione scisle wedilug prze-
pisanych wzoréw i muszg byé uznane za odpowiadajgce wy-
maganiom higjeny szkolnej przez Komisje Dozoru Szkolnego, w
skfad ktérej oprocz Prezesa wchodzi¢ musi przynajmniej jeden z
nauczycieli. Meble szkolne, przewidziane przez budzet szkolny, mu-
szg by¢ oddane do uzytku przed rozpoczeciem roku szkolnego, t. j.
najpézniej do dnia 1-go sierpnia 1928 r.

6) Nadzér i kontrola. Wiadze zwierzchnia nad Dozorami
Szkolnemi sprawuje Rada Szkolna Powiatowa i Inspektor Szkol-
ny, ktéry czuwa nad wykonaniem Ustaw Szkolnych i przestrze-
ganiem obowigzujacych przepisow. Rada Gminna nie posiada w
stosunku do Dozoréw Szkolnych prawa nadzoru lub kontroli. W
wypadkach, gdyby Rada Gminna lub wéjt gminy mieli zastrzeze-
nia co do racjonalnosci gospodarki czy zarzadzen Dozoru Szkol-
nego, winni z tem zwroci¢ si¢ do Wydzialu Powiatowego, ktory
zaleznie od charakteru sprawy skieruje ja do Rady Szkolnej Po-
wiatowej lub do Inspektora Szkolnego.

GMINA WIEJSKA 1 MIEJSKA

WydatKi i dochody gmin wiejsKich w wojewédztwach
centralnych w r. 1926

Dochody rzeczywiste w sumie ogélnej samorzadéw
gminnych wzrosty z 6.240.093 z}. w r. 1925 na 7.560.913
zlotych w r. 1926, t. j. zwigkszyly sie 1,23 razy.

Dochody zwyczajne wzrosty stabiej niz przecietne
zwigkszenie si¢ wplywéw, przy znacznym wzroscie wply-
woéw nadzwyczajnych i zalegtych.

Z posréd dochodéw zwyczajnych znaczny wzrost
wykazuja subwencje i zasitki, ktore w r. 1926 wynosza
310.275 z3. wobec 58.544 z w r. 1925, t. j. 5,30 razy
wiecej.

Optaty, dochéd z majatku gminnego. dodatki do

IL

panstwowych podatkéw posrednich i podatki bezposred-
nie zwiekszyly si¢ ponad ogélny wzrost dochodéw rze-
czywistych, dla tego tez w budzetach gmin wiejskich w
roku 1926 maja wieksze znaczenie.

Dochody ze zblizonych do podatkéw bezposred-
nich specjalnych skladek w r. 1926 zmniejszyly sie, na
spadek ten wptynelo zmniejszenie si¢ wpltywow ze sktad-
ki na pokrycie deficytu (podatku wyréwnawczego), co
$§wiadczy o tem, ze gminy wiejskie w r. 1926 w mniej-
szym stopniu uciekaly si¢ do sciggania specjalnego po-
datku na pokrycie niedoboréw.
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W dochodach nadzwyczajnych w r. 1926 w sto-
sunku do r. 1925 zmniejszyly si¢ wplywy z pozyczek,
zapomog i dochody inne.
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Ustosunkowanie si¢ dochodéw rzeczywistych cha-
rakteryzuje tablica nastepujaca:

Tablica Nr. 4. - Wazniejsze dochody w % dochodéw rzeczywistych.
D o c h od vy 20w R eV B e 'é_ o
]
Wojewédztwa Podatki bezposrednie |3 339 lspef’aln' skladkll7 o roty kosz- g @ A
g | Dodatkido | = zoo¥ | tow zakorzy.Dochéd zma4 > £ ¥
Powiaty o E | pax’:stwowe-[ ° ] g'f‘;‘; §_ ‘E s ! ;i; [stanie z urzg4jatku gminneq4 2 N | Q
) N | gopodatku | E |BEgN| & N | $Z2 [dzenizaklad L3 2 et
(@) o bezpoSredn.i v elQaaal| O o 39% | gminnych As|AD
Odg6lem 1925 76,9 | 22,7 18,0 4,7 4,8 50| 393 | 325 1,4 0,9 53| 17.8
g 1926 71,6 | 25,0 22,2 2,8 53 58 | 253 | 15,2 2,2 1,0 68 | 21,6
Woj. Warszawskie I
Makow N 65,3 | 18,2 17,8 0,4 7,4 811 265 | 26,5 0,7 0,3 - 34,7
Warszawa | 770 | 372 | 304 68| 65 | 132 120] 638 15 23 43| 187
Wioclawek . 61,4 | 22,5 | 20,5 2,0 1,3 6,8 279 | 22,3 1,5 0,1 35 ] 35,1
| .
Woj. Lédzkie |
KolS s, e 0 9k Hego. illag’s 26,8 171 60 46| 258 33 17 0,3 18] 91
Piotrkéw . . . . . . | 81.1| 264 251 | 13| 66 s | 218| 11 15 1.8 0,0 | 189
Stupca . oo | 858 | 378 | 3701 07| 79 78| 165 = 46 0.1 46| 96
Woj. Kieleckie : ’
Bedzin, 4 sz 21 7178 33| 50 36| 120 94 6,3 2,3 29,0 | 139
Kozienice . 650 | 21.3 186 2,7 40 16 | 325 21.8 12 02 03| 347
Opatéw . 67.8 | 265 251 14 57 50| 230 | 162 0.6 0.3 51| 27.1
Woj. Lubelskie
Hrubieszéw . . . . 80,4 | 20,5 19,4 1,1 3,1 46| 462 | 253 2,1 0,5 42| 154
Lublin . 86,2 | 23,6 224 1,2 6,2 891 415 | 217 0,6 0,6 0,1 13,7
Sokotow . 656 | 223) 172 5.1 45 43| 316 | 291 05 0.7 30| 314
Woj. Biatostockie
Augustéw . . . . . €551 17,3 11,0 6,3 2,7 2,1 378 | 29,7 1,3 0,2 — 34,5
Bialystak e e ke ilis3i 'E 25’5 22'6 29| 49 | 38| 255 255 0.0 0.3 41| 328
Ostréw el 624892211 187 34| 75 | 32| 238 225 38 0.7 14 | 360,

Tu podobnie jak i w wydatkach zostaly zamieszczo-
ne wazniejsze pod wzgledem znaczenia w budzecie gmin
wiejskich zrodla dochodéw, z ktorych gminy czerpaly
na pokrycie swoich wydatkow.

Specjalne skiadki w ustosunkowaniu si¢ wpltywow
rzeczywistych maja najpowazniejsze znaczenie, wyno-
szac w sumie ogélnej 25,3% i wahaja si¢ od 12,0% w
gminach powiatu warszawskiego i bedzinskiego do
46,2% w gminach powiatu hrubieszowskiego. Najwie-
cej wpltywow ze specjalnych skiadek przypada na sktad-
ke na pokrycie deficytu (t. zw- podatek wyréwnawczy),
ktéra stanowi 15,8% dochodéw rzeczywistych.

Z kolei znaczny odsetek stanowia wplywy podat-
kéw bezposrednich 25,0% i w poszczegdlnych powia-
tach wahaja si¢ od 17,3% (pow. augustowski) do 37,8%
(pow. stupecki).

Oplaty, do ktérych précz oplat administracyjnych,
zaliczono réwniez optaty: od obrotu nieruchom. (alje-
nacyjne), od zaprotestowanych weksli i oplate od spad-
kéw i darowizn, w budzetach gmin zajmuja trzecie miejs-
ce i stanowia w sumie ogélnej 5.8% wplywow rzeczy-
wistych, najmniej 1,6% (w gminach pow. kozienickie-
go). najwigcej 13,295 ( w gminach pow. warszaw-
skiego).

Dodatki do podatkow panstwowych zajmuja miejs-
ce czwarte '(5.3%), dalsze przypada na zwroty kosz-

tow za korzystanie z zaktadéw i urzadzen gminnych i
wreszcie minimalne znaczenie maja wplywy z majat-
ku komunalnego (1,0%3).

Uogolniajac nasze uwagi, mozemy stwierdzié, ze
gminy wiejskie w wojewodztwach centralnych gospo-
darke swoja opieraly przewazinie na wptywach z danin
publicznych, albowiem dochody z podatkéw bezposred-
nich, posrednich oplat i specjalnych skladek wynosza
61,49 ogotu dochodow, a jesli uwzglednimy wplywy za-
legle, na ktore wilasciwie w przewazajacej czesci skladaja
si¢ zalegle daniny komunalne, otrzymamy 83.0%.

Przecietna wysokos¢ obcigzenia jednego mieszkan-
ca daninami komunalnemi, oraz stosunek dodatkéw do
podatkoéw panstwowych i podatkéw samoistnych do o-
g6lnej sumy danin komunalnych charakteryzuja liczby
podane w tablicy Nr. 3.

Najwigksze przecietne obcigzenie 1 mieszkanca da-
ninami komunalnemi majg gminy powiatu bedzinskiego
— 4,71 zlotego, nastgpnie gminy powiatu lubelskiego —
— 4,43 zlotego i hrubieszowskiego — 4,34 zlotego, naj-
mniejsze — gminy powiatu bialostockiego — 1.74 zlote-
go. Réznica miedzy maximum, a minimum jest blizko
trzykrotna, przyczem czolowe miejsce pod wzgledem wy-
sokosci obciazenia zajmuja powiaty najbardziej uprze-
mystowione i najbardziej rolnicze.

S-S’ ki-
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Z GMIN

Z GMIN POW. MINSKO - MAZOWIECKIE-
GO. Wydziat Powiatowy w Missku Mazowieckim na
posiedzeniach odbytych w dn. 14. IIII., 22. IIL, 5. IV i
18. IV r. b. zatwierdzit budzety nastepujacych gm'n:

gm. Ceglow na sume 28.421,94 zi.
.» Chréscice 29.914,03 .,
. Debe Wielkie 25.500,60 ..
. Glinianka 32.626,36 .,
. Jakuboéw 34.235,34 ,,
« Jeruzal 42.633,90 ,,
o Kuflew 72.040,96 .,
. Ladzyn 27,7800L8,
. Minsk 83.448,21 ,
.. Rudzienko 66.015,86 ,
.» Siennica 48.720,04 .
» Wielgolas 47.299.86
. Czarnoglow 11.982,12 ,

Zwrécono budzety do ponownego opracowania ma-
gistratowi m. Minska - Mazowieckiego i gminom: Kol-
biel, Latowicz i Stanistawéw.

Dnia 30. II r. b. w Minsku Mazowieckim odbyt si¢
praktyczny kurs rachunkowosci komunalnej, na ktérym
sekretarze gmin i rachmistrze magistratéw zapoznali si¢
z nowym systemem rachunkowosci komunalne;j.

Rada gminna gm. Kuflew na posiedzeniu dn. 19. IV
roku biezacego postanowila zorganizowaé w gminie ak-
cj¢ odczytowa na temat szkodliwosci napojéw alkoho-
lowych. Odczyty beds ilustrowane wyswietlaniem odpo-
wiedniej treéci obrazéw. Na temze posiedzeniu zastana-
wiano sie nad sposobami zrealizowania budowy dwéch
szkot w Guzewie i Grodzisku.

MIEJSKIE ROBOTY INWESTYCY]NE. Z za-

powiedzianych przez magistrat m. stol. Warszawy robét
inwestycyjnych prowadzone sa obecnie: wszystkie prze-
widziane w tym roku roboty na terenie szpitali. miej-
skich; roboty objete programem komitetu rozbudowy. a
wiec domy mieszkalne na Zoliborzu, w Grochowie i An-
nopolu; budowa gmachéw dla 5 szkét powszechnych; u-
ruchomiono roboty tramwajowe i wodociaggowo - kana-
lizacyjne na przedmiesciach: rozpoczeto budowe wiel-
kiego pieca w gazowni; roboty brukarskie na przedmies-
ciach, przewidziane w planie zuzytkowania pozyczki a-
merykanskiej; intensywnie budowane jest Muzeum na-
rodowe.
Rozpocznie si¢ budowa dwéch osrodkéw zdrow'a
w Grochowie i Ochocie, budynkéw dla dwéch oddzia-
léw strazy ogniowej na Pelcowiznie i na Solcu, wreszcie
dom dla sekcji wojskowej magistratu.

Ogoéfem rozpoczeto 75 proc. robét, przewidzianych
w. r. b. Projektowane jest jeszcze rozpoczecie budowy
gimnazjum miejskiego na ul. Rozbrat, dwoch szkét reko-
dzielniczych i czterech powszechnych.
e ol N WA oy T

O UZYCIE POZYCZKI INWESTYCY]NE].
Polaczone komisje prawnicze i gospodarcza rady mia-
sta Lucka jednomyslnie zdecydowaly, aby pozyczke do-

larowa w kwocie 180 tys. dol., ktéra miasto ma otrzy-
ma¢ z Banku Gospodarstwa Krajowego na cele inwesty-
cyjne, uzy¢ przedewszystkiem na urzadzenie wodocia-
gow w Lucku. Wrazie sprzeciwu Banku co do celu uzy-
cia tej pozyczki. uzy¢ ja na budowe ratusza miejskiego
z warunkiem, ze w gmachu ratusza znajda pomieszcze-.
nie instytucje uzytecznosci publicznej, jak kasa miejska.
bibljoteka publiczna i t. p. Projektowane w parterze lo-
kale na sklepy maja zapewni¢ dochodowos¢ tego budyn-

ku.

KATOWICE DLA WDOW 1 SIEROT PO PI-
SARZACH POLSKICH. Magistrat m. Katowic na
jednem z ostatnich swych posiedzen z okazji §wieta na-
rodowego postanowit przekaza¢ zarzadowi miast pol-
skich 2.000 zi. na zapomogi dla wdéw i sierot po pisa-
rzach polskich oraz wyasygnowat 500 zt. na cele o§wia-
ty ludowej dla Tow. Czyteldi Ludowych.

MAGISTRACKA BURSA DLA MLODZIEZY.
Wydziat opieki spolecznej magistratu m. Warszawy u-
trzymuje burse dla mtodziezy rzemieslniczej w budynku
wlasnym pofabrycznym przy ul. Zelaznej Nr. 95, gdzie
znajduje opieke przeszto 120 uczniéw.

Poniewa? liczba zglaszajacych sie kandydatéw sta-
le si¢ zwieksza, wydzial opieki spotecznej w tych dniach
przystepuje do rozszerzenia bursy przez dobudowe no-
wej oficyny w podwérzu domu.

Kosztorys budowy obliczony jest na 130.000 zi;
nowy budynek bedzie posiadat 70 miejsc.

Z MAGISTRATU M. WLOCLAWKA. Na po-
siedzeniu Rady Miejskiej m. Wloctawka, odbytem dn.
19.IV r. b., m. in. uchwalono, co nastepuje:

1) Celem ulatwienia ludnosci m. Wioctawka bez-
piecznego i korzystnego umieszczania oszczednosci i ich
oprocentowania oraz uprzystepnienia taniego i dogod-
nego kredytu zalozy¢ w najkrétszym czasie w r. 1928/29
kase oszczednosci m. Wioclawka.

2) Gwarantowa¢ catosé i bezpieczefistwo fundu-
sz6w kasy oszczedno$ci oraz wypelnienie przez nig zo-
bowigzan calym majatkiem i wszystkiemi dochodami
gminy m. Wioclawka.

3) Do czasu zalozenia przez Kas¢ oszczednosci
wlasnych urzadzen zabezpieczajacych. zabezpieczy¢ wa-
lory kasy od kradziezy. zniszczenia i pozaréw przez
przechowanie ich w skarbcu miejskim.

4) Przeznaczy¢ tytulem bezzwrotnej dotacji na ko-
szty zorganizowania i uruchomienia komunalnej kasv
oszczednosci m. Wioctawka sume 2.000 z}. oraz na ka-
pital zakladowy 8.000 zi.

5) W zwiagzku z powyzszem przyjaé przedstawiony
przez magistrat statut kasy oszczednosci m. Witoc-

tawka.
Z RADY MIEJSKIE] M. BRZESC N/BUGIEM.
Na posiedzeniu Rady miejskiej m. Brzes¢ n/Bugiem, od-

bytem dn. 8 maja r. b.. uchwalono z przewidzianego w
budzecie na rok 1928/29 kredytu na pomoc doratna a-
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sygnowa¢ Brzeskiemu Komitetowi niesienia pomocy po-
gorzeltom m. Ratna kwote zlotych jeden tysiac.

Na temze posiedzeniu Rada Miejska imieniem gmi-
ny m. Brzescia nad Bugiem postanowita w celu wyda-
wania krétkoterminowych pozyczek wtlascicielom nie-
ruchomosci na remont doméw — zaciaggnaé¢ w Banku Go-

SAMORZAD
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spodarstwa Krajowego w Warszawie pozyczke w kwo-
cie 100.000 zi. na warunkach, jakie sa ustalone przez
Bank Gospodarstwa Krajowego dla pozyczek, udziela-
nych na podstawie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczy-

pospolitej z dnia 22 kwietnia 1927 r. o rozbudowie miast
(Dz. U. R. P. Nr. 42, poz. 372).

Wiadomosci gosgodarcz£

UBEZPIECZENIA OD GRADOBICIA

Wobec zblizajacej si¢ pory letniej i nadciggajacych wraz z nig
fal gradowyah, Powszechny Zakiad Ubezpieczen Wzajemnych
przypomina, iz jedynym sposobem uchronienia si¢ od kleski gra-
dowej jest ubezpieczenie ziemioplodow od gradobicia.

Jak wielkie jest niebezpieczenstwo gradobicia, wskazuje staty-
styka z roku ubieglego, w ktérym na 11.659 zawartych w Pow-
szechnym Zalkdadzie Ubezpieczen Wzajemnych ubezpieczen grado-
wych zanotowano 2.411 wypadkéw szkod. Tytulem odszkodowan
gradowych Zakiad wyplacit ubezpieczajacym w r. 1927 ogélem
z}. 1.525.373 gr. 88, zebrana za$ skladka w tym dziale ubezpieczen
wyniosla zlotych 1.358.500, szkody zatem przekroczyly zbiér
skiadek o 170.000 zi.

Jak mocno caly szeneg powiatéw ucierpiat od gradu, $wiadczy
nastepujgce zestawienie:

Poszkodowanych w stosunku
do ubezpieczajacych

Nazwa powiatu

Plocki 31,259,
Stotpecki 75.86%
Lidzki 34,489,
Zloczowski 56.60%
Zaleszczycki 32,359,
Tarnopolski 73,479,
Bocheriski 60.94%
Drohobycki 64,10%

Obliczenia te wskazuja, iz z posréd rolnikéw nie powinien
nikt sie naraza¢ na tak wielkie ryzyko, ktorego z latwoscia moze
uniknaé przez zawarcie ubezpieczenia.

Niezaleznie od zwyklych ubezpieczen jednostkowych (rocz-
nych i wieloletnich), Powszechny Zaklad Ubezpieczen Wzajem-
nych przyjmuje ubezpieczenia zbiorowe, przy ktérych jest specjalnie
znaczna znizka sktadki.

Ubezpieczenia zbiorowe, majac szczegolng wartos¢ dla maniej-
szych gospodarstw rolnych, moga by¢ zawierane w kazdym wy-
padku, gdy przynajmniej 10-ciu rolnikéw zglosi swe ziemioptody
do ubezpieczenia od gradobicla systemem zbiorowym.

Wyze] przytoczone udogodnienia pozwalaja oczekiwaé¢, ze w
roku biezacym rolnicy — mnie zwlekajac — gromadnie zglaszaé sie
beda do inspektoréw powiatowych i technikéw szacunkowych Po-
wszechnego Zakladu Ubezpieczen Wzajemnych, ktérzy przyjmuja
wnioski ubezpieczeniowe.

ZAKUP KONI DLA WOJSKA.

Centralny Zwiazek Kétek Rolniczych na mocy udzielonego
mu upowaznienia przez Wydzial Remontu Departamentu Kawale-
rii M. S. Wojsk., zajal si¢ organizowaniem sprzedazy przez malo-
rolnych wojsku koni artyleryjskich bezposrednio. z uniknigciem
kosztownego poérednictwa handlarzy.

W roku biezagcym wojsko ma zakupi¢ okolo 1.500 koni dla
artylerji, typu t. zw. ,,obnizonego” t. |. miary 148 cm. budowy moc-
nej i krepej, lecz bez wymagan co do szlachetnosci konia, placac
ceng od 800 do 1.000 zi. za sztuke. Typ ten jest ustalonym produk-
tem hodowli wioscianskiej, spotykanym czesto, wskutek czego po-
daz takich koni przy odpowiedniej organizacji jest zapewniona.

KURSY WALUT.

(notowane na gieldzie warszawskiej w dn. 18.V. 1928).
1 dol. St. Zjedn. — 8.88 — 8.92 zl.
100 frank. szwajc, = 172,26 — 171,40 zi.
1 funt szterl. =43,40 — 43,62 zl.
100 frank. franc. = 35,18 — 35 zi.

CENY ZBO2A.
(Ceny za 100 kg. franco stacja zaladowania).
W dn. 18. V. 1928 r.: Warszawa:
Zyto kongresowe 53,5—52,5 zi.
Pszenica 59,5 — 59 zi.
Jeczmied 53 — 52 zi.
Owies 48 — 49 z1.

NABIAL.

W dn. 7.V. 1928 r.: Warszawa:

Mleko niezbierane: Cena za | litr mleka w hurcie
0,38 zl.

Masto: za 1 kg. w detalu: wyborowe luksusowe 7,4 zi.
mleczarskie deserowe II gat. 6,4 zl.; mleczarskie solone 6 2zl
osetkowe 6 zl.

Ceny masta w hurcie rozumiejg si¢ o 10°, mniej cen de-
talicznych.

Jaja za skrzyni¢ (24 kopy) 190—195 zi.

Jaja §wieze za sztuke 0,16 zi.

Poradnik samorzadowy

1. Pytanie: P. Szworczynski zapytuje:
1) czy rada gminna moze skasowac etat pomocnika
pisarza ze wzgledow oszczednosciowych w zamoznej
gminie, liczacej okoto 7.000 ludnosci;
2) czy wojt i pisarz moga usungé¢ odrazu pomocn.

ka, ktéoremu na 3 miesigce wymowiono posade i co w ra-
zie takiego natychmiastowego zwolnienia poczaé;

3) czy nalezy sie zonatemu pomocnikowi pisarza de-
datek na mieszkanie, jesli mieszkanie to wynajmuje i o-
placa z wlasnych funduszéw, w danym razie — w jakiej
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wysokosci, oraz jak postapi¢, jezeli gmina tego dodatku
nie chce wyplaci¢.

Odpowiedz: 1) W mys$l okolnika Min. Spr. Wew.
z dn. 30. VL. 1925 r. Nr. SZ. 4356 w gmirie liczycej
od 4 — 7 tysiecy mieszkancow, powinien by¢ pomoen.k
pisarza. Jezeli taki stan rzeczy byl w gminie dotychczas.
to byt on zgodny z powyzszym okélnikiem Ministerstwa
i, zreszta, opierat si¢ niewatpliwie na statucie etatow, za-
twierdzonym przez Wojewédztwo. Zniesienie tego eta-
tu mogloby by!¢ dokonane dopiero po odpowiedniej
zmianie statutu etatéow, zatwierdzonei przez Woie-
wodztwo.

2). Ani wojt ,ani tembardziej pisarz, nie moga na
wlasna reke zwalnia¢ pomocnika pisarza; w b. Kongre-
séwce jest to uprawnienie rady gminnej, w wojew6dz-
twach wschodnich zas — zarzadu gminy. W niniejszym
wypadku nalezy sie zatem zwréci¢ z tem do rady gmin-
nej. Poza tem w razie natychmiastowego zwolnienia pra-
cownika gminy przez wlasciwy organ nalezy si¢ temuz
pracownikowi odprawa w wysokosci 3 - miesigcznej
pens;ji.

3) Pomocnikowi pisarza gminnego nalezy si¢ doda-
tek na mieszkanie w mysl §1 rozporz. Prez. R. P. z dn.
30. XII. 1924 r. (Dz. Ust. Nr. 118, poz. 1073), rozwi-
nigtego w §1 rozporz. wykon. z dn. 28. I1I. 1925 r. (Dz.
Ust. Nr. 32, poz. 231). Dla zonatego wynosi ten doda-
tek miesiecznie 12 z}. 04 gr., lub — jesli ma grupg upos.
nizszg, niz XII. — 8 zt. 14 gr. Jesli gmina nie chce do-
datku tego wyplacié¢, nalezy sie zwréci¢ z zazaleniem do
wydziatu powiatowego.

2. Pytanie: P. Manaczynski, sekretarz Rady Pow.
w Sniatynie zapytuje, jak nalezy traktowaé wynik glo-
sowania Rady Przybocznej Tymczasowego Zarzadu
Pow., zlozonei—wraz z Przewodniczacym — z 20 czlon-
kéw, qdy za pewnym wnioskiem, przy nieobecnosci I
czlonka, oswiadczylo sie 7 glosow, 5 oswiadczylto sig
przeciw, a 6 wstrzymalo si¢ od glosowania, wzglednie-.—
czy liczbe czlonkéw, wstrzymujacych si¢ od glosowania
dolicza sie do jednej lub drugiej strony.

Odpowiedz: Rada przyboczna jest niejako suroga-
tem rady powiatowej; w kazdym razie rady przybocz-
ne w Malopolsce petnia obecnie w zasadzie wszystk e
funkcje rad powiatowych. Upowaznienia ich i sposéb u-
rzedowania powinny by¢ zatem oparte na przepisach,
dotyczacych rad powiatowych.

Ot6z wedlug art. 42 ustawy z dn. 12. VIIL. 1866 r.
o reprezentacji powiatowej w brzmieniu ustawy z dn. 12.
lipca 1905 r. do powzigcia uchwaly potrzebna jes: ohec-
nos¢ wiecej, niz polowy czlonkéw rady, do waznosci za$
uchwaly wigkszos¢ gloséw obecnych; przewodniczacy
glosuje tylko w razie réwnosci gloséw, poza tem — przy
wyborach.

Z powyiszego wynika, iz dla uchwalenia jakiegos
wniosku musi sie za nim wyraznie oswiadczy¢ wigcej niz
polowa obecnych czlonkéw rady, wzglednie polowa i
przewodniczacy. Zatem w wypadku, przytoczonym W
PYytaniu, wniosek nie zostal uchwalony.
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3. Pytanie: Urzad gminy Masiewo zapvtuije, jaki
szczebel uposaienia nalezy sie:

1) sekretarzowi gminy w IX grupie uposazenia,
jesli na tem stanowisku pozostaje od 7. IV. 1920 r.,

2) pomocnikowi sekretarza w XII grupie, pozosta-
jacemu na tem stanowisku od 15. I. 1920 r.

Odpowiedz: 1) Stosownie do postanowien art. art.
98 i 99 ustawy z dn. 9. X. 1923 r. (Dz. Ust. Nr. 116,
poz. 924) nalezy sekretarzowi gminy, jesli w czasie zaj-
mowania stanowiska swego nie awansowal lub tez w
wypadku, gdyby uposazenie jego uregulowano wedle
grupy IX dopiero na podstawie rozp. Prez. R. P. z dn.
30. XII. 1924 r., za$ przedtem pobeseral uposazenie w
ryczaftowej kwocie miesigcznej, jesli wartos¢ tego upo-
sazenia nie byla mmiejsza, anizeli uposazenia pobierane-
go na podstawie zaszeregowania do grupy IX, zaliczy¢
w pelni do szczebla caly czas jego stuiby, poczynajac
od 1. I. 1920 r. Nalezy mu sie w takim razie od dn. 1
stycznia 1926 r. szczebel ,.c".

2) Wedlg tych samych zasad nalezy obliczyé¢ szcze-
bel pomocnikowi sekretarza. Jesli odpowiada on tym sa-
mym warunkom, co sekretarz, nalety mu si¢ réwniez
od 1. 1. 1926 r. szczebel ,,c*".

4. Pytanie: Urzad gminy Berezowo zapytuije, czy i
na jakiej podstawie podlegaja obciazeniu podatkiem wy-
réownawczym grunty, ktérych wlasciciele przy ustale-
niu granicy wschodniej pozostali po stronie Rosji so-
wieckiej, a ktére znajduja sie pod kuratorstwem Sadu
Okregowego i nie sa obcigzone pafnstwowym podatkiem
gruntowym.

Odpowied:: Niema podstawy prawnej do zwalnia-
nia gruntéw, wymienionych w. pytaniu, od podatku
gruntowego na rzecz Panstwa. Grunty te powinny o-
placa¢ zaréwno podatek panstwowy, jak i dodatki komu-
nalne, tem samem za$ powinny podlegaé gminnemu po-
datkowi wyréwnawczemu.

5) Pytanie: Zwierzchno§¢ miejska w Kozlowie, pow.
Tarnopolskiego, zapytuje, czy gmina obowigzana jest
zabieraé¢ i wywozi¢ wlasnym kosztem nagromadzone blo-
to z wyczyszczonych rowéw na drodze wojewédzkiej.
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