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SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

Biuro Urzadzen Rolnych
Kotek Rolniczych

w Warszawie, ul. Langiewicza 3 (Kolonja Staszica) Tel. 131-89.

ODDZIALY:
Kielce Wilno Wioctawek

| ul. Sienkiewicza Ne 20 ul. Trocka Ne 11 ul. Kaliska Ne 12

Przedstawicielstwa prowincjonalne:
Wojewoddzkie | Okregowe Zwiazki Koétek Rolniczych.

Instytucja o charakterze spolecznym, wspoélpracujagca w sprawach techniczno
agrarnych z urzedami panstwowemi, samorzadowemi i organizacjami rolni-
czemi, — ukwalifikowana przez Ministerstwo Reform Rolnych i Rolnictwa.

Wykonywa wszelkie prace z zakresu:

1) meljoracyj rolnych, jako to: Drenowanie gruntéw ornych, nawadnianie
i osuszanie lak, torfowisk, regulacje rzek, urzadzanie stawéw rybnych, sporzgdzanie planéw
dla koncesyj prawno-wodnych i przemyslowych (mlyny), ekspertyzy meljoracyjrne, organizowa-
nie spélek wodnych;

2) miernictwa: w zwiazku ze scalaniem i ~amiang gruntéw, znoszeniem stuzebnosci,
podziatem wspdlinot, parcelacja, pomiary majatkow ziemskich i miast, plany regulagyjne,
ustalanie granic, sporzadzanie i poswiadczanie zgodnosci planow, odrysow i t. p.

3) parcelacji prywatnej majatkow ziemskich: sprzedaz parcel samodzielnych
i dodatkowych, osrodkéw, wyjednywanie kredytow i t. p.

4) szacowanie i urzadzanie lasow, zaleslania nleu2ytkéw 1 t. p., dostawa
saczk6w, cegly i innych materjaléw budowlanych; sporzadzanie projektéw budowy drdg
bitych i zwyklych, wyjednywanie kredytow na meljoracje, na kupno ziemi, zagospodarowanie
nowopowstalych parcel, wywolywanie hipotek, porady prawne i techniczne.
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Dostawa Saczkéw z wlasnych zaktadow &eramicinych.

Warszawa, 22 Kwietnia 1928 r.

Cena numeru 1 zioty.
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koncernu ,Willys-Knight“ Toledo U. S. A.

overands WHIPPET

Szybkie, ekonomiczne, wygodne, eleganckie —===—=————=— cena podwozia dol. 795. —

Typy cztero i szesciocylindrecwe
Hamulce na cztery kota
Szybkos¢ 100 kim. na godzing

Zuzycie benzyny 9 litré6w na 100 kim.

REPREZENTACJA

P. BITSCHAN 1 S-ka

WARSZAWA, KREDYTOWA 18, TEL. 6-17 | 6-13.
Wielkl wybor wozéow na sktadzie. Czes$cl zapasowe na miejscu.

Bl o RAISET ~ ' JWPP. Wojewoda Nowogré6dzki, Starosta Mtawski, Starosta Makowski,
Referen cje. Kasa Chorych i wielu innych.

Dierwsta Fabryka Lokomotyw W POlSCe sew e

Zaktady w Chrzanowie (Malopolska)

Biuro Zarzadu: w Warszawie, Monluszki 2a, telefon 34-68 i 35-16

Lokomotywy waskotorowe

Spejalny dziat budowy motorowych walcéow szosowych

Na sktadzie walce na sezon wiosenny 1928 roku.

Dotychczasowi odbiorcy walcow:

Dyrekcja Robét Publicznych w Krakowie,

Tymczasowy Wydzial Samorzadowy we Lwowie,
Magistrat m, Lwowa,

Zarzad Budowy Centrali Badan Poligonowych w Zielonce,
Zarzad Powiatowy w Chrzanowie,

Zarzad Powiatowy w Zawierciu,

Tymczasowy Zarzad Powiatu w Bialej,

Zarzad Powiatowy w Pinczowie,

Zarzad Powiatowy w Olkuszu i inne rézne instytucje.

Dogodne warunkI|i ptatnoscl,

P emm e

Rl R R e Tu BT

L T A L Y e P e e N P g N O OAD)



SAMO

cxus. 1345810 *

RZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO

PRENUMERATA KWARTALNA J
10 ZLOTYCH POLSKICH
NUMER POJEDYNCZY | ZLOTY.
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REDAKCJA | ADMINISTRACIA
WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 7
TELEFONY: 131-92 | 225-50.

Ceny ogtoszen: Cale wolne miejsce na pierwszej
stronie okiadki 300 zi.; !/, — 150 zl. Cala strona
oza tekstem 200 zl., !/, — 100 zi., !/, — B0 zli.
tekscie o 50°/, drozej. Ogloszenia zwigzkéw
samorz., dostarczone beeposrednio do admini-
| stracji, o 259, taniej. Ogloszenia, nadeslane bez

RedaKcja reKoplsow 'h""“'l podania wymiaru, drukuje si¢ na !/, strony.

Kierownik Redakc]i Aleksander Bogustawski.

Komitet Redakcyjny: Jozef Bek, Stefan Boguszewski, Dr. Wiadystaw Dalbor, Wactaw Gajewski,
Wtadystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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TRESC NUMERU 17: Samorzad w nowej organizacji administracji ogélnej — M. Jaroszynski. Dwie uwagi na margi-

Nesie statystyki — W. Gajewski.
amorzad u obcych. Z 2ycia samorzadu.
) Czy komornik moze 2ada¢ od urzedéw gminnyc

) Z gmin. Wiadomosci o kasach potyczkowo-oszczednosciowych.

—

Torfy w Polsce — Inz. agr. /. Lentz. Przeglad orzecznictwa. Dookola spraw samorzadowych.
Komunikaty. Gmina wiejska i miejska: a) Z dziedziny nadzoru nad gming — A4. B.
h wiejskich i magistratéw miast dor¢czania wezwan sadowych? — §. K.

Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Ogloszenia.

Samorzad w nowej organizacji administracji ogolnej

L.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dg.
19 stycznia 1928 r. o organizacji i zakresie dzialania
Wladz administracji ogélnej (Dz. U. R. P. Nr. 11, poz.
86) — wbrew niektérym moze zbyt pospiesznie wypo-
Wiedzianym w tej mierze opinjom — nie wkroczyto Wi
ziedzing organizacji samorzadu ani tez nie przesadzito
Tozstrzygnigcia sprawy samorzadu w Polsce w przyszio-
S¢i. Niemniej przeto nalezy stwierdzi¢, ze rozporzadze-
Nie owo pod wieloma wzgledami dotyka sprawy samo-
f23du i posiada dlan duze znaczenie. I to zaréwno dla
tego samorzadu, ktory dzisiaj istnieje, jak i dla tego. kto-
'Y, mam nadziej¢. stworzymy wkrétce w formach pet-
Niejszych i doskonalszych.
Na czem owo znaczenie polega?
Rozporzadzenie z 19 stycznia 1928 r. zalatwia spra-
We udzialu czynnika obywatelskiego w wykonywaniu
2adan administracji panstwowej, przesagdzona w zasa-
dzie w art. 66 Konstytucji. Jednak przepis Konstytucji
Mogt by¢ wykonany w sposob dwojaki: albo przez stwo-
'2enie kolegjéw z udzialem czynnika obywatelskiego w
Zupetnej niezaleznosci od organizacji samorzadu terytor-
Jalnego czyli powolanie do iycia systemu organizacy)-
€90, rownoleglego do organizacji samorzadu (sa u nas
:“"Olennicy takiego pogladu); albo tez przez powolanie
Ofmalnych organéw samorzadu terytorjalnego do pel-
Nienia funkcyj kolegjow. wspoétdzialajacych z admini-
acja panstwowa. Rozporzadzenie obralo te druga dro-
9 (art. 40 i 80), a wiec przyjelo rozstrzygniecie korzy-
"jsze dla samorzadu. Albowiem wprawdzie fakt po-
ania organéw samorzadu do wspéldzialania z woje-

woda i starosta w wykonywaniu zadan administracji
panstwowej sensu Stricto nie oznacza oczywiscie rozsze-
rzenia zakresu zadan samorzadu, jako takiego, na zada-
nia wojewodéw i starostow, jako takich, niemniej jed-
nak petnienie i tych dodatkowych funkcyj przez organa
komunalne daje im wplyw i na wykonywanie zadan u-
rzedéw panstwowych, a przez to samo polityczno-spo-
teczne ich znaczenie niepomiernie podnosi.

Jednakze — poza obszarem wojewoédztwa slaskie-
go, ktore ze wzgledu na swa autonomj¢ wogéle nie
wchodzi tutaj w rachube — nie mamy dotychczas samo-
rzadu wojewodzkiego w tem znaczeniu, jakie mu nadaje
Konstytucja. Nie jest nim bowiem w pelni nawet samo-
rzad wojewodzki (krajowy) w pozostatych dwoch wo-
jewédztwach zachodnich. Dotychczasowe ustawodaw-
stwo radzilo sobie z tym brakiem w sposéb nazbyt pro-
sty i z nunktu widzenia idei samorzadu zupetnie nieza-
dawalajacy: o organach samorzadu wojewé6dzkiego
wspominalo czestokro¢ z koniecznosci, przewidujac dla
nich w przyszlosci rézne uprawnienia, jednak wobec nie-
istnienia tych organéw w chwili obecnej przyznawalo
ich atrybucje poprostu wojewodom. Chcac sprawg istot-
nie posunaé naprzéd i stworzy¢ rzeczywisty, a nietylko
teoretyczny wspotudziat obywateli w wykonywaniu za-
dan urzedow panstwowych, rozporzadzenie z 19 stycz-
nia 1928 r. nie moglo oczywiscie poprzesta¢ na przyzna-
niu organom samorzadu wojewédzkiego pewnych kom-
petencyj — W przyszlosci. I dlatego powotalo do zycia
organa zastepcze w postaci rady i wydziatlu wojewo6dz-
kiego. Organa niedoskonale wprawdzie, ale rzeczywiscie

dzialajace. :
Rada i wydzial wojewo6dzki nie sa organami samo-
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rzadu. Nie odpowiadaja bowiem bezspornym kryterjom
prawniczym samorzadnosci. Przez ich kreowan'e
nie powstal zaden nowy, odrg¢bny od panstwa, podmiot
administracji publicznej. Atoli samorzad jest nietylko in-
stytutem prawnym, ale takze politycznym. Z pclityczne-
go punktu widzenia znaczenie samorzydu polega na
sprawowaniu funkcyj administracji publicznej (panstwo-
wej sensu largo) przez samych obywateli, w tym celu
odpowiednio i przymusowo zorganizowanych. Rada skta-
da si¢ wylacznie, wydzial wojewédzki w polowie z oby-
wateli, powolanych droga wyboru. Rada i wydzial po-
siadajg prawem okreslony wplyw na administracje pu-
bliczng. Tem samem rada i wydzial sa instytucja. wcia-
gajaca miejscowych obywateli w orbite dzialalnosci ad-
ministracji wojewodzkiej, czyniag wybrancéw miejscowe;j
ludnosci wspolaktorami tej administracji. Dlatego tez,
nie bedac organami samorzadu, omawiane organa kole-
gjalne pod wzgledem politycznego znaczenia
sa bardzo bliskie samorzadowi i polityczng idee samo-
rzadu posuwaja znacznie naprzéd. Posuwaja ja tak da-
leko, jak daleko mozina ja bylo posunaé w warunkach
prawnych i faktycznych, istniejacych w chwili wydania
rozporzadzenia z 19 stycznia 1928 r. W kaidym razie
znacznie dalej, anizeli wszystkie poprzednie akty usta-
wodawcze, potracajace o samorzad wojewodzki.

Niezmiernie waznym dla samorzadu momentem jest
przepisany przez rozporzadzenie sposoéb kompletowania
rady i wydzialu. Rada bowiem skiada si¢ wylacznie z
czlonkéw, wybranych przez sejmiki powiatowe i rady
miejskie miast wydzielonych z powiatowych zwiazkow
komunalnych; w sklad wydzialu — na ogodlng liczbe
6-ciu czlonkéw — wchodzi trzech obywateli, wybranych
przez rade wojewodzka. Rzecz prosta — z prawnego
punktu widzenia sejmiki powiatowe i rady miejskie sa
jedynie kolegjami wyborczemi, s3 instrumentem, ktorege
uzywa panstwo dla skompletowania kolegjalnych orga-
néw wojewoddzkich. Jakkolwiek tedy bez watpienia przez
sam fakt oparcia wyboréw do rady wojewodzkiej i wy-
dzialu na samorzadzie terytorjalnym pomiedzy tym o-
statnim a organami wojewodzkiemi nie powstaje zadea
prawny zwiazek, przesadzajacy naturge prawna or-
ganéw wojewodzkich, to jednak z drugiej strony nie u-
lega zadnej watpliwosci, ze w konsekwencji przyjgtego
systemu wyborczego wytwarza si¢ faktycznie
silna wiez pomiedzy samorzadem terytorjalnym a nowo
kreowanemi organami administracji wojewodzkiej. In-
nemi slowy: rada i wydzial nie s3 emanacja samorzadu
de iure, sa nia jednak de facto.

II.

Panujaca réznolitosé w zakresie organizacji samo-
rzadu terytorjalnego w poszczegolnych bylych dzielni-
cach, ktorej rozporzadzenie z 19 stycznia 1928 r. usu-
naé¢ nie moglo. sprawita, ze i organizacja — a mowiac
scislej: sposob kompletowania rad i wydzialéw woje-
woédzkich nie moze byé¢ scisle jednolity we wszystkich
wojewédztwach. Dla wojewédztw zachodnich i potud-
niowych musiano przyja¢ odmienny proces organizowa-
nia kolegjow wojewodzkich.

W wojewoédztwach poznanskiem i pomorskiem tym
faktem odrézniajacym jest istnienie samorzadu woje-
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wodzkiego (krajowego), ktéry nie jest jednak samorza-
dem wojewodzkim w tej konsirukcji, jaky przewidaje
Konstytucja. Wobec tego — ze wzgledu na istnien:e
sejmiku wojewodzkiego, opartego co do sposobu kom-
pletowania na samorzadzie powiatowym i miejskim -—
odpadla potrzeba tworzenia odrebnej rady wojewodz=
kiej. Funkcje rady pelni¢ tam bedzie sejmik wojewodzki
(art. 92). .
Sposéb tworzenia wydzialu wojewodzkiego must
by¢ réwniez odmienny w wojewoédztwach zachodnich.
poniewaz istnieja tam wydzialy wojewodzkie, jako orga-
na wykonawcze wojewédzkich (krajowych) zwigzkow
komunalnych. Jednakze wydzialy te, jako takie, nie mo-
gly by¢ w calej rozciaglosci uzyte do petnienia tych
funkcyj, jakie rozporzadzenie o organizacji wladz admi-
nistracji ogolnej przeznacza wydzialom wojewodzkim.
zorganizowanym na jego podstawach. Wzglad najwaz-
niejszy i decydujacy: wydzialy wojewodzkie w woje-
woédztwach  zachodnich, jako organa wojewaodzkich
zwigzkéw komunalnych, nie odpowiadajag w swej struk-
turze art. 67 Konstytucji i wbrew temu przepisowi nie s3
organicznie zespolone z wojewodzka administracja pan-
stwowa w osobie wojewody. Dlatego tez dla petnienid
funkcyj, wynikajacych z rozporzadzenia, musiano wy-
dzialy wojewodzkie ad hoc przystosowaé: komplet sta-
nowi t. zw. izba wojewodzka (nazwana tak w tych wo-
jewodztwach dla odréznienia od istniejacych tam wy-
dzialéow wojewoddzkich, jako organéw wojewodzkich
zwiazkéw komunalnych) zlozona z 3-ch czlecnkow wy-
dzialu wojewodzkiego, powotanych droga losowania
oraz 3-ch urzednikéw administracji wojewodzkiej (tak.
jak we wszystkich innych wojewédztwach — art. 93
i98).
W ten sposob droga odmiennych proceséw orga-
nizacyjnych wytworzono w wojewodztwach zachodnich
organa zasadniczo takie same, jak w innych wojewodz-
twach.
Znacznie wigksze trudnosci nastreczaja pod tym
wzgledem wojewoédztwa malopslskie. Istotna cecha od-
rebna dla tej grupy wojewédztw stanowilo: istnieni€
Tymczasowego Wydzialu Samorzadowego we Lwowie
z zakresem dzialania na cztery wojewodztwa malopol-
skie craz faktyczny brak samorzadu powiatowego.
Bardzo istotna dla Malopolski reforma bylo znie-
sienie T. W. S. dokonane rozporzadzeniem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 16 stycznia 1928 r. (Dz. U. R-
P. Nr. 7. poz. 40). W pewnych sferach usilowano fakt
ten przedstawic, jako ,,ukrécenie samorzadu'* w Malo-
polsce. Nic bardzie falszywego, jak takie twierdzenie:
Samorzad krajowy krolestwa Galicji i Lodomerji et¢:
przestal istnie¢ definitywnie z chwilag wejscia w zyci€
ustawy z 30 stycznia 1920 r. Przestatl istnie¢ de iure i d€
facto. Powolany do iycia ta sama ustawa TymczasowY
Wydzial Samorzadowy nie byl niczem innem, jak ko*
legjalnym urzedem panstwowym. Organem samorzad?
oczywiscie nie byl, skoro nie bylo samorzadu. Ponadt®
i sposéb skompletowania tego kolegjalnego urzedu, do°
konany w mysl ustawy z r. 1920, nie wskazywat bynajf’
mniej na samorzadowy charakter tej instytucji, chocia?®
by juz nie w prawnem, lecz w politycznem tego stow?
znaczeniu. Albowiem T. W. S. skladal sie z przewod
czacego, mianowanego przez Rzad, oraz czlonkow, mia®
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lowanych przez Sejm Rzeczypospolitej na wniosek Rza-
r'-l- A wiec nominacji dokonywaly panstwowe wladze
entralne — rzadowe i ustawodawcze. Fakt udzialu Sej-
u w akeie skompletowania T. W. S. nie ma, rzecz pro-
Sta, nic wspélnego # charakterem samorzadowym tej in-
Stytucji ani w prawnem, ani w polityecznem znaczeniu.

N, T. W. S. sprawowat pewne funkcje samorzadowe.
Niektorzy chea z tego faktu wnioskowa¢ o samorzado-
Wym charakterze instytucji. Jednakze byly i sa inne or-
9ana administracji panstwowej, poza T. W. S., ktére
,‘:Ykonywaly i wykonuja obecnie funkcje samorzadowe.
tak sig ma rzecz z wojewodami, ktorych funkcje samo-
zadowe, sprawowane w zastepstwie organow samorzg-
U wojewodzkiego, sg bardzo obszerne. Nawet w woje-
Wodztwach malopolskich funkcj¢ dla samorzadu tak
Waing i istotng, zastrzezona konstytucyjnie dla organu
Wykonawczego samorzadu wojewodzkiego, jak nadzér
flnansowy nad gminami i powiatami, sprawowali od r.
1923 wojewodowie, a nie T. W. S. A przeciez gdyby
tak np. kasowano urzad wojewody — nikomu nie przy-
Szloby na mysl dopatrywaé si¢ w tem ,ukrocenia sa-
Mmorzadu"',
S Nie miejsce tu motywowa¢ szczegélowo zmiesienie
i. W. S. Poprzesta¢ musimy na stwierdzeniu, ze T. W.
S. 2 punktu widzenia prawno-organizacyjnego i prawno-
Skarbowego byt istnym dziwolagiem, odbiegajacym
daleko od calej struktury naszej administracji. W zad-
lym za$§ razie z aktu zniesienia T. W. S. nie moina
Wnosi¢ o jakich$ ,.antysamorzadowych' tendencjach.
USunigcie dualizmu w zakresie nadzoru nad zwiazkami
Omunalnemi, polegajacego na tem, Ze czes¢ nadzoru
Wykonywaly dwa urzedy panstwowe — T. W. S. i wo-
Jlewoda — kazdy oddzielnie, inne zas sprawy nadzorcze
2alatwialo sie ,,w porozumieniu’ tych dwoch urzedow,
Na czem niezmiernie cierpiata szybkos¢ i jasnos¢ zalat-
Wienia, uznaé¢ nalezy raczej za powazna korzys¢ dla sa-
Morzadu.

Faktyczny brak samorzadu powiatowego w.Malo-
Polsce stwarza w zakresie organizacji administracji
trudnose olbrzymia, ktérej zupetnie zadawalajaco nie
Moglo usunaé rozporzadzenie z 19 stycznia 1928 r. Bo
Jedynie zadawalajace rozstrzygnigcie polegacby musia-

na powo}aniu do zycia samorzqdu powiatowego, €O
Wymaga drogi ustawowej. Z tego tez powodu przepisy
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rozporzadzenia, przewidujac dla Malopolski organizacje
wojewodzkich organéw kolegjalnych zasadniczo te sama
jak w dzielnicy rosyjskiej, na czas przejsciowy t. j. do
czasu przeprowadzenia wyboréw do sejmikéw wzgled-
nie rad powiatowych musialo — jako zlo konieczne —
wprowadzié¢ prowizorjum.

Utworzenie rad wojewodzkich w wojewédztwach
malopolskich byloby w tym momencie (wobec faktycz-
negdo nieistnienia reprezentacyj powiatowych i niektorych
miejskich) — zupelnie niecelowe. Albowiem absurdem
byloby mianowanym radom przybocznym poru-
cza¢ wybo6r czlonkéw rady wojewédzkiej. Dlatego
przyjeto konstrukcje prostsza: rad woj. nie tworzy sie
tymczasem wcale, natomiast tworzy si¢ wydz. wojewodz-
kie, réznigce si¢ jednak tem od wydzialéw w innych wo-
jewodztwach, ze do czasu wyboréw do rad wojewédz-
kich (co znowu zalezy od przeprowadzenia wyboréw po-
wiatowych) — trzech czlonkow wydzialu, gdzieindziej
wybieranych przez rad¢, w wojewédztwach malopol-
skich mianuje Minister Spraw Wewnetrznych z posréd
obywateli wojewodztwa.

Poréwnanie nawet tych prowizorycznych wydzia-
low wojewédzkich w Malopolsce ze zniesionym T. W. S.
z punktu widzenia idei samorzadu nie wypada by-
najmniej na niekorzys¢ wydzialéw. Obydwie instytucje
pochodza z mianowania wladz centralnych. W miano-
wanym wydziale wojewodzkim tkwi jednak moment
zwiazania z miejscowem spoleczefistwem wojewodztwa,
ktére w przyszlosci wytworzy organa samorzadu woje-
wodzkiego. Ten moment lokalnosci iprzysto-
sowania terytorjalnego zakresu dziatania do obszaru
przysziego komunalnego zwiazku daje wydzialowi wo-
jewodzkiemu pod wzgledem organizacyjnym pewna
przewage nad T. W. S. takze z punktu widzenia idei sa-
morzadu. Ponadto przewaga w zakresie funkcyjnym —
o ile chodzi o samorzad gmin i powiatéow — znajduje
si¢ rowniez po stronie wydzialéw: albowiem badzcobadz
obywatele miejscowi, jakkolwiek wywodzacy swoj man-
dat z mianowania, beda wspoétdziatali w sprawowaniu
tego najistotniejszego nadzoru nad gmina i powiatem.
jakim jest nadzér finansowy. podczas — gdy dotychczas
nadzor ten sprawowal jednoosobowo urzednik panstwo-
wy — wojewoda.

z M. Jaroszynski.

Dwie uwagi na marginesie statystyKi

Przy przegladaniu zamkniecia rachunkowego samo-
Tzﬁdu powiatowego wojewoédztw wschodnich za rok
”26." ogloszonego w zeszycie 6 z dn. 20 marca r. b.
v Yiadomosci Statystycznych®, budza si¢ pewne refle-
“Sje co do linji rozwojowej wschodnich powiatow.

v Wydatki rzeczywiste wzroslty z 12.435.000 zt. w

¢ 925 dlo 13.263.000 w r. 1926, a wiec o cale 800.000 z!.

szm-y ten wzrost pochlonety wydatki na zdrowotnosc i
Pitalnictwo.

W Wydatki na oswiatg, opieke spoteczna, rolnictwo

“#rosly rowniez, co prawda, o kwoty mniejsze, nie prze-

kraczajace 200.000 zt.. spadly natomiast wydatki na ad-
ministracje, na utrzymanie drog. jak rowniez i na budo-

we drog.
Wydatki na zdrowotnos¢ i szpitalnictwo procento-
wo wzrastajg:

z 134% w r. 1924
do 16.1% .. .. 1925
ido 21,1% ., .. 1926,

wtedy, gdy wydatki na utrzymanie i na budowe drog
Wynosza:
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na utrzymanie na budowe
w r. 1924 13,1 114
w r. 1925 14— 13,7
w r. 1926 11, — 11,5

Wiedzac, ize powiaty wschodnie slyna ze swych
bezdrozy, ze sprawa polepszania stanu drég jest kardy-
nalnym warunkiem rozwoju gospodarczego i kultural-
nego, nalezy, jezeli nie wyrazi¢ zdziwienie, to w kazdym
razie, rzuci¢ pytanie kierownikom samorzadu powiato-
wego na wschodzie, czy po dobrej linji ida, czy nie za-
bardzo angazuja fundusze powiatowe w dziedzine bez-
warunkowo wazna, ale dla zycia i rozwoju wschodnie;j
czesci naszego Kraju przeciez nie najwazniejsza?

Dziatalnosé na terenie zdrowotnym ma przytem
te ceche, ze gdy si¢ w niag ktos raz zaangazuje, z trudem
wielkim moze tylko zawroci¢ czy zmniejszy¢ przezna-
czane na ten cel fundusze. S to bowiem przewaznie wy-
datki personalne i wydatki na wyzywienie chorych, kté-
re z trudem daja sie redukowaé.

Najbardziej idzie w kierunku szpitalnictwa Wolyn,
ktory rowniez najbardziej zaniedbuje drogi.

Procentowo wydatki na zdrowotnosé tak sie przed-
stawiajg:

w 1924 1925 1926

w wojew. wileniskiem 10.4 146 16.5
w wojew. nowogrodzkiem 83 123 165
w wojew. poleskiem 70 134 19,8
w wojew. wolynskiem 20.1 20.3 26.6

gdy natomiast wydatki na utrzymanie i budowe drég:

w 1924 1925 1926

w wojew. wilenskiem na utrzym. 80 125 109
na budowe 15,7 16,6 10,2

w wojew. nowogrodzkiem na utrz. 18,5 226 12,7
na budowe 91 91 99

w wojew. poleskiem na utrzym. 154 19.0 15.6
na budowe 75 65 89

w wojew. wolynskiem na utrzym. 100 81 75
na budowe 11,6 17,8 14.4

Torfy w Polsce

Torfy w Polsce zajmuja duza przestrzen, gdyz z
torfowemi blotami w Pinszczyzinie, Nalibocka Puszcza i
innemi zbiorowiskami, okoto 3,200.000 hektaréw, t. j.
okoto 10% powierzchni Polski. Torfowiska nasze tylko
w malej przestrzeni sa zbadane, ale mozna twierdzié¢, ze
wiekszoé¢ z nich sa niskie, nizinne, ptytkie, a tylko 5-10
procent glebokie, wysokie, (wyzynne) torfowiska, odpo-
wiednie do maszynowej eksploatacji i do technicznej
przerobki.

Z wysokich torfow mozna mieé wiele rozmaitych
przetwordw i wyrobow, na wzér zagranicy. Torf =z
wierzchu nie ma wielkiej wartosci opalowej, ale po wy-
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Cho¢ wlasciwie... by¢ moie cala ta statystyka
Glownego Urzedu Statystycznego jest zupelnie niepraw-
dziwa, a wszystkie nasze uwagi i analizy zrobione na tej
podstawie $mieszne i niepowazne....

A to z tego powodu, ze u samego dolu tak mozol-
n‘e opracowywanej przez Gl. Urzad Statystyczny tabeli
skromnie chowa si¢ irubryka, $mietnikiem pospolicie na-
zywana, wydatki zalegte.

Wzrasta ona sobie stale i zaciemnia coraz bardziej
obraz dziatalnosci samorzadu. Zalegle wydatki w r. 1924
wynosity 43.000 zt., co stanowilo 0,5% ogétu wydatkows
w r. 1925 wzrosly juz do 451.000 zt. t. j. 3,7%; w roku
1926 wynosza 670.000 i falszuja nam dane na 5% (W
wojewoddztwie poleskiem stanowia zalegle 6.2%, w wo-
tynskiem 7% ). Moze te 794 sa to wlasnie wydatki dro-
gowe, o ktore si¢ dopominamy tak, ze wlasciwie nie bylo
poco tej notatki pisaé, ale moze by¢ rowniez, ze to s3
koszty na szpitalnictwo poniesione, co podniostoby wy-
datki na ten dzial do 33% t.j. jednej trzeciej catego bud-
zetu, a moze to sg ukryte koszty administracyjne? _

Jestesmy bardzo a bardzo ciekawi, co si¢ w tych_I
.zalegtych" kryje; chcielibysmy mieé¢ naprawde Scista
statystyke, chcielibysmy operowaé danemi, ktére mozna
poréwnywac, z ktérych wolno wyciagaé wnioski.

Przy obecnym stanie statystyki wobec istnienia rub-
ryki zalegtych dochodéw i wydatkéw, my sie wlasciwie
tylko bawimy w statystyke., udajemy. ze cos wiemy.
chociaz poza ogélnemi sumami wydatkéw i dochodéw:
wszystkie szczegolowe cyfry s3 w istocie falszywe. ;

Jeszcze lepiej, niz w wydatkach uwydatnia nasze !
platanie si¢ w ciemnoéciach rubryka dochodéw zaleg-
tych, ktéra wynosi:

el o = L e L) e e

Suma %
w r. 1924 198.000 2—
w r. 1925 1.168.000 10,3
wr. 1926 2.386.000 16,8

W powiatach wojewédztwa poleskiego dochodz# |
zalegtosci do 19.1%. a w powiatach wojewodztwa wo-
lynskiego wynosza 23,1%. Juz czwarta czesé¢ dochodéw
niewiadoma. '

Co to bedzie za lat kilka przy takim postepie?

Waclaw Gajewski.

suszeniu i pokruszeniu daje doskonala sciétke pod in”
wentarz, bo zatrzymuje w sobie do 5 razy wiecej cieczy
(gnojowki) niz stoma i w budynkach ze sciétka torfo
w3 jest zawsze zdrowsze i lepsze powietrze, niz od §ciol
ki stomiastej lub innej. Ma to wielkie znaczenie dla in®
wentarza, znajdujacego sie w osiedlach ludzkich np. ¥
matych miasteczkach. Gdzie bywa stosowana sciél
torfowa, tam jest bardzo mato much, bo w niej nie mod
si¢ rozmnazac, co jest wazne ze wzgledu na roznoszen!
przez muchy rozmeitych zarazkéw chorobotwérczy€®
Organy wiadz policyjno - sanitarnych maja ulatwiof
swoje czynno$ci zagranica, gdzie pod inwentarz uzyW¢
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J3 Sciotki torfowej a asenizacja uzywa mialu torfowego.
Wszedzie w kulturalnych panstwach konie strazy og-
Niowej, tramwajowe i nawet garnizony wojskowe w
blizkosci miast stale stoja na sciélce torfowej, jako
zdrowszej dla mieszkajacych w bliskosci ludzi i dla sa-
Mego inwentarza.

W szpitalach paralitykéw, ktérzy potrzebuja po-
Scieli wciagajacej w siebie ich wydzieliny, wszedzie za-
granica uzywaja podkiadki torfowej jako najtanszej a
hajwiecej zatrzymujacej wilgoci.

Miat torfowy ma zagranica olbrzymie zastosowanie
do przechowywania owocu, jaj, produktow szybko si¢
Psujacych, a szczegélnie do ich przewozu.

Utrapieniem sejmikéw sa wydmy piaszczyste, kto-
Te trzeba zalesiac. Jezeli w bliskosci znajduja sie torfo-
Wiska, to benzynowemi zimowa pora, przenosnemi kolej-
kami sejmikowemi moznaby polaczyé te wydmy z za-
marznietem torfowiskiem i nawiez¢ je torfem. Jezeli na-
Wiei¢ torfu na taka wydme, chociazby tylko na palec
grubo, to taka wydma tak si¢ zmeni, ze nie tylko bedzie
mozliwe jej zalesienie, ale nawet jej wzigcie pod uprawe.

agraniczne doswiadczenia wykazaly, ze taka domiesz-

a torfu na ziemiach piaszczystych podnosi plony 0 50%.
Koszt bylby niewielki, a praca dla bezrobotnych, o kto-
I3 tak trudno zimowa pora, sowicie si¢ oplacitaby. Od-
Wrotnie, jezeli osuszone torfowisko pokry¢ na 2 — 3
Centymetréw jalowym piaskiem, i razem je ze soba prze-
Miesza¢, to otrzymujemy bardzo urodzajng ziemig.

Samorzady moglyby by¢ pomocne przy zamienia-
Niu niskich nieuzytecznych torfowisk na uprawne laki i
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pola, przez co dopomogliby do powigkszenia uprawnej
przestrzeni Polski i wykarmienia ludnosci. Osuszenie
duzych przestrzeni torfowisk najlepiej wykonaé za po-
moca spotek wodnych powiatowych a nawet wojewodz-
kich. Z prawdziwa radoscia trzeba powita¢ akcjg¢ w tym
zakresie na szeroka skale zakrojong na Polesiu, majaca
na celu osuszenie wielkiej potaci Pinskich blot.

Trudno oblicza¢ koszty osuszenia naszych torfo-
wisk, bo ta kwestja jest jeszcze nie zbadana. Prof. Tur-
czynowicz oblicza, ze jednorazowy wkiad 1350 miljo-
néw zlotych prmzypuszczalnie wystarczylby, a osuszone
nasze torfowiska dawalyby coroczny dochéd brutto
1025 mil. ztotych, czyli 500 zlotych z 1 hektara. O uro-
dzajnosci naszych torfowisk mamy przyklady w wyni-
kach Sarnenskiej Stacji Doswiadczalnej, ktéra wykazu-
je. ze po osuszeniu, uprawieniu i nawozeniu mozna mie¢
na nich duze plony kapusty, burakéw, ziemniakow, mar-
chwi, mieszanek na zielono, a przy dalszej starannej u-
praw.e bywaja rowniez duze plony innych uprawmnych
roslin. Nasze torfowiska sa wigcej bogate w pokarmy
roélinne niz zagraniczne. Brak im tylko potasu, ktérego
kopalnie mamy w Polsce. Z osuszonych torfowisk mozna
mie¢ bardzo wydajne taki trzykosne.

Torfowiska sa u nas teraz szkodliwemi nieuzytkami,
takiemi byly zagranica przed kilkudziesieciu laty, obec-
nie sg u nich , kopalniami ztota", wiec przy racjonalnych
meljoracjach i my bedziemy z obecnych naszych nieu-
2ytkéw mieli najurodzajniejsze ziemie i najlepsze 1aki.

Inz. agr. ]. Lentz.

Przeglgd orzecznictwa

ROCZNY TERMIN DLA USTALENIA SIECIF
DROG POWIATOWYCH I GMINNYCH NIE
JEST TERMINEM PREKLUZYJNYM.

Rada gminna gminy Zate powzi¢ta w dniu 25 maja
1925 r. nastepujaca uchwale: ,, Drogg. wiodaca od diogi
Szwarowy - Rogowo do drogi Kowalki - Nadréz na te-
IVtarjum Ciborskich we wsi Biale Blota, uznac za drggc
9minng, jako niezbedna dla komunikacji publicznej i ist-
Niejaca od lat dawnych. Remont tej drogi nalezy do wia-
Scicieli przyleglych gruntow'.

Na te uchwale wniost Jozef Ciborski we wsi Biale
Blota zazalenie do Wydzialu Powiatowego w Rypinic,
Wywodzac, ze droga powyzisza stanowi jego prywatna
Wlasnos¢ i nigdy droga publiczna nie byta. Wydziat Po-
Wiatowy w Rypinie uchwala z dnia 11 lipca 1925 r. za-
tWierdzit uchwale Rady gminnej gm. Zatle, poniewaz, jak
st-\.vierdZOHO. droga. o ktérej mowa, ma charakter pu-
Bliczny | istnieje okolo 40 lat.

. Na skutek zazalenia J6zefa Ciborskiego uchylit Wq-

]leWoda Woarszawski orzeczeniem z dnia 12 stycznia

. 926 . L. S. M. 3423/1 decyzje Wydzialu Powiatowe-
® w Rypinie, poniewaz uchwala rady gminnej gm. Za-
2 25 maja 1925 r., jako powzieta z przekroczeniem ter-

3-2"‘11 art. 36 ustawy z 10 grudnia 1920 r. Dz. U. P.
/1921, jest niewazna.

Wojewoda wyjasnit nadto, ze uznanie w mowie be-
dacej drogi za droge gminng moze nastapi¢ jedynie w
trybie art. 2 pow. ustawy drogowej na mocy zarzadze-
nia Ministerstwa Robét Publicznych w porozumieniu
z Ministerstwem Spraw Wewngtrznych.

Na to orzeczenie wniost Przewodniczacy Wydziatu
Powiatowego w Rypinie skarge do Najwyziszego Try-
bunatu Administracyjnego z wnioskiem o uchylenie tego
orzeczenia, jako niezgodnego z ustawa.

Najwyzszy Trybunal Administracyjny rozwazyl, co
nastepuje:

Ustawa z dnia 10 grudnia 1920 r. Dz. U. P.
32/1921 o budowie i utrzymaniu drég publicznych dzieli
w art. 1 drogi publiczne na drogi panstwowe, wojewé6dz-
kie, powiatowe i gminne i stanowi, ze do drogi gminnelj
naleza drogi publiczne nie zaliczone do jednej z 3 po-
przednich kategoryj, a uznane za drogi gminne uchwalg
rady gminnej. Art. 2 tejze ustawy postanawia, ze o ile
droga, niezbedna dla komunikacji publicznej, nie zosta-
nie zaliczona do kategorji drég wojewodzkich, powiato-
wych lub gminnych, zarzadzi Ministerstwo Robét Pu-
blicznych po porozumieniu z Ministerstwem Spraw We-
wnetrznych przekazanie danej drogi wlasciwemu zwigz-
kowi samorzadowemu. Art. 36 pow. ustawy glosi wresz-
cie, ze uchwaly co do ustalania sieci drég powiatowych
i gminnych powezma powiatowe zwiazki samorzadowe
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i rady gminne wiejskie wzgl. miejskie w ciagu roku od
dnia wejscia w zycie ustawy.

Z brzmienia tego artykulu, zamieszczonego w roz-
dziale ustawy zatytulowanym , Postanowienie Konco-
we'’, nie wynika wcale, jak to stusznie skarzacy podno-
si, aby ustanowiony tam termin roczny by! terminem pre-
kluzyjnym, po uplywie ktérego uznanie drogi publicznej
za droge gminna, w trybie przewidzianym w art. 1 p. 4
ustawy, t. j. przez uchwale rady gminnej, bylo juz nie-
dopuszczalne i aby po tym terminie zaliczenie drogi do
drég gminnych mogto nastapi¢ jedynie w trybie art. 2
ustawy, t. j. przez zarzadzenie wladzy panstwowe;j.

Art. 36 ustawy ma charakter jedynie przepisu po-
rzadkowego, nie taczy bowiem wogéle jakichkolwiek
konsekwencyj prawnych z nieuchwaleniem w zakreslo-

RZAD

Nr. 17

nym tym artykulem terminie, uchwatami Rad gminnych
sieci drég gminnych.

Art. 2 powolanej ustawy normuje za§ postepowa-
nie w wypadkach, w ktorych droga publiczna nie zostala
wogole uznang przez zwigzki samorzadowe za droge sa-
morzadowa (wojewo6dzka, powiatowa, gminng) w trybie

art. 1,'p. 2, 3 lub 4, co w niniejszym wypadku nie za-
chodzi.

A poniewaz jedynym motywem uchylenia uchwatly.
uznajacej sporna droge za gminng, jest niewaznosc¢ tej
uchwaty z powodu uptywu przewidzianego w art. 36 u-
stawy z 10 grudnia 1920 r. Dz. U. P. 32/1921 terminu,
nalezalo zaskarzone orzeczenie uchyli¢, jako nieuzasad-
nione w ustawie.

1. R.

Dookola spraw_samorzgdowych

TERMINY WYMIARU I POBORU SAMOIST-
NYCH DANIN KOMUNALNYCH.

(H.). W zwiazku z ostatnia nowelg do ustawy o
tymczasowem uregulowaniu finanséw komunalnych wy-
dato Mstwo Spr. Wewn. pismem okélnem z dn. 4.4.1928
r. Nr. SF. 1209/1/28 nastepujgce zarzadzenie:

..Stosownie do postanowien art. art. 5 i 6 rozporza-
dzenia Prezydenta R. P. z dnia 22 marca 1928 r. (Dz.
Ust. Nr. 36, poz. 335) samoistne daniny komunalne, ob-
ciazajgce grunty, maja by¢ placone w dwoch ratach pol-
rocznych, 2z ktérych pierwsza przypada w miesigcu
kwietniu. W zwigzku z tem o wysokosci tych danin po-
winien by¢ ptatnik powiadomiony przed dniem 1
kwietnia.

Wobec ogloszenia przytoczonego wyzej rozporza-
dzenia dopiero w dn. 24 marca nie moze juz w tym roku
by¢ dotrzymanym termin 1 kwietnia co do zawiadomie-
nia platnikéw samoistnych danin komunalnych, obcigza-
jacych grunty. O ile jednakie zwiagzki komunalne nie-
zwlocznie przeprowadza wymiar tychze danin i o ich
wysokoéci powiadomia platnikow, bedzie jeszcze moz-
nos¢ zadoséuczynienia postanowieniu rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej co do terminu ptatnosci
tych danin.

Zechce zatem Pan Wojewoda zarzadzi¢, azeby
zwiazki komunalne na obszarze podleglego Panu Woje-
wodztwa bezzwlocznie dokonaly wymiaru tych samoist-
nych danin, pobieranyc