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ZAKLADY ZAt02. W 1805 ROKU
OGRODNICZE . W WARSZAWIE, Sp. Akc.
CENTRALA — CEGLANA 11, TEL. 9-25.
FILJA—SIENKIEWICZA 11, TEL. 9-28.

WRRZYWNE, 1 KRZEWY
NASIONA wmew . DRZEWKRA owecowe
NARZEDZIA | PRZYRZADY OGRODNICZE
NAWOZY SZTUCZNE DLA OGRODNICTWA
SRODKI CHEMICZNE DO WALKI ZE SZKODNIKAMI ROSLIN
ROSLINY | KWIATY CIETE

Sklep kwiatow — Wierzbowa 3, tel. 9-27

Szkétki drzew i krzewow w Ulrichowie pod Warszawa, tel. 9-26.

Cenniki, katalogi i oferty na Zadanie.

DO ROBOT MELIORACYJNYCH ! DROGOWYCH,
DO KOPANIA | ZASYPYWANIA ROWOW,
DO ROZKOPYWANIA PAGORKOW,
DO ROBIENIA NASYPOW,
DO SZLAMOWANIA STAWOW
polecamy oryginalne amerykanskie SZUFLE KONNE

COLUMBUS

samoostrzace sie, pra-

sowane z jednego ka-

watka blachy. N—

BRONIKOWSKI, GRODZKI i WASILEWSKI Sp. AKc.
33, SENATORSKA — WARSTAWA 11, ROMANOWICIA —LWOW. 10, POCITOWA— POLNAM.

Warszawa, | Kwietnig 1928 r.

Cena numeru 1 zioty.



Przedsiebiorstwo robét inzynieryjnych i budowlanych

W. Paszkowski, F. Prochnicki i S-ka

Spé6tka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Warszawa, Al. Jerozolimska 18, tel. 47-08, 221-81.

Budowa doméw mieszkalnych,
Mostéw zelbetowych,
Elektrowni i t. p.

G. Gerlach — Warszawa
Ossolmsklch 4. Tamka 40.

Poleca dla budowy dr6g | mostow:

Teodolity, Niwelatory, Kierownice,
Libele, Laty, Miary wszelkiego ro-
dzaju, Aparaty do badania mostow,

Toromierze, Profilografy.

Dla biur i kreslarn:

Stoly i przybory rysunkowe
Arytmometry szwedzkie ,,ORIGINAL ODHNER"

zapisujace 10-cilo klawiszowe maszyny do do-
dawania ,,SUNDSTRAND".

Maszyny do pisania ,,UNDERWOOD*

,LBRZESKIAUTO”

Sp. Akc. POZNAN

Tel. 6323, 6365, 3417. — UL. DABROWSKIEGO 29
ZALOZONR W 1894 r.

POLECA: SF\MOCHODY FABRYKE KAROSERYJ, PRZYBORY, WAR-
SZTATY MECHANICZNE, GARAZE, SZKOLE2SZOFEROW.

Najstarsze przedsiebiorstwo w kraju.
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Ceny ogloszern: Cale wolne miejsce na pierwszej
stronie okladki 300 zi.; 1/, — 160 zl. Cala strona
poza tekstem 200 zi., !/, — 100 zi., !/, — 60 zi.
W tekscie o 509/, drozej. Ogloszenia zwigzkéw
samorz,, dostarczone bezposrednio do admini-
stracji, o 259/, taniej. Ogloszenia, nadesiane bez
| podania wymiaru, drukuje si¢ na !/, strony.
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h k Na czolo wszystkich prac samorzgdowych wysuwa
¢ sprawa budowy i konserwacji drég. Najlepiej spra-
““'IQ t¢ odczuwa i rozumie spoleczenstwo, najbardziej

_r-Skutek tego jest ona popularna wéréd dzialaczy samo-
23dowych.

: Dzis wsrod reprezentacyj samorzadow nie zasta-
dWiaja si¢. czy budowac¢, ale gdzie budowaé. jak bu-
Owac¢ i skad zdoby¢ na to fundusze.

di Objaw to niezwykle doniosty. Potrzeby nasze w tej
2ledzinie s wielkie. Odbijaja sie one bardzo dotkliwie
E naszem zyciu gospodarczem i kulturalnem. Sg wiel-
& kula u nogi w dziedzinie racjonalnego zorganizowa-
4 rolnictwa i przemystu rolnego. Bez dobrych drég

Yiestychanie trudno rozwingc¢ i na odpowiednim pozio-

:‘_ie Postawic¢ szkolnictwo powszechne. prace kulturalno-
SWiatowa i t. d.

& Z tego wigc wzgledu budowanie drég wszyscy
lla*écze samorzadowi uznaja jako nakaz obywatelski,
© jeden z przejawéw patrjotycznej mysli polskiej.
ki, Ale od zrozumienia do urzeczywistnienia droga da-
g -.]est to tak wielki ogrom pracy. tyle wymagajacy
'¢jetnosci i srodkéow na zaspokojenie najskromniej-
¢h przynajmniej potrzeb. ze wiele zamierzen naszych

Talizuje, a czesto nawet wykoszlawia.

e ‘iedomaga czesto strona organizacyjna. Budowa-
* drog tej samej jakosci i w tych samych warunkach

Sic}e- nam rozine, czesto nawet bardzo odbiegajace od

e koszta. Znam wypadki. ze na przetargach kwe-
.:'“OWapo najtansze oferty przedsiebiorcow, podejrzli-
ich, . °Wiem przedstawiano sobie mozliwos¢ solidnego

WyWwiazania si¢ z przyjetych zobowigzan. A jednak

p o I
l.zeds‘d)lorcy ci nietylko sie dobrze wywigzali, ale, jak

#konaleniu statutu oplat i doplat drogowych — W. Gajewski. Jeszcze o drogach gruntowych — /nz. L. Borowski.
hmorzadowych. Z Biura Zjazdéw Sam. Ziemsk. Z 2ycia samorzadu.
b) Z gmin.
W otrzymywaniu kredytéw przez gminne kasy poz.-oszcz. — . O. Kronika. Wiadomosci gospodarcze. Poradnik. Ogloszenia.

Z zagadnien pracy drogowej — A. B. Organizacja administracji drogowej — K. Kiihn. O udo-

Dookola spraw
Gmina wiejska i miejska: a) Wydatki i dochody gmin
Wiadomosci o kas. poz.-oszczed: a) O przyczynach zwloki

Z zagadnien pracy drogowej

mi dowodzili, powazine nawet zyski z tej budowy wy-
niesli. Na zapytanie moje wyjasnili, ze w tych sejmi-
kach niedomagala przy budowie strona organizacyjna.
Nie umiano odpowiednio rozlozyé pracy, nie stosowa-
no ulatwiajacych srodkéw technicznych i t. d. A skutek
byt ten. ze budowa kosztowala drozej.

Przyklad ten przekonywuje nas, ze umiejetna or-
ganizacja samej pracy moznaby wiele srodkow pienigz-
nych zaoszczedzi¢. A srodkéw tych nie mamy wiele.
Oplaty i doplaty drogowe maja granice okreslone. A
gdyby nawet wladze nie stawialy tu tamy. to moznos¢
platnicza ludnosci bylaby powaing tama w kierunku
zdobycia potrzebnych na budowe drog srodkéw. Beda
one zawsze o wiele mniejsze niz potrzeba. Z tego po-
wodu w dziedzinie tej konieczna jest umiejetnos¢ orga-
nizacyjna. Umiejetnosé ta umozliwi nam szybsze zreali-
zowanie minimalnego przynajmniej programu drogowe-
go. Podjecie wigc w tej dziedzinie naukowej organizacji
pracy jest niecierpigca zwloki koniecznoscia. Wpraw-
dzie zorganizowanie Stowarzyszenia cztonkow polskich
kongreséw drogowych jest juz w dziedzinie szerzenia
umiejetnosci organizacji drogowej powaznym krokiem
naprzéd. Sadzimy jednak. ze nie jest to krok wystar-
czajacy. Dziedzina jest tak powazna, ze jak najwieksze
zabiegi i starania nie beda tu zbyteczne.

Zeby praca w dziedzinie drogowej miata powodze-
nie, musi by¢ rozumiana i przyjeta z zadowoleniem przez
ludno$é miejscowg. Konieczne to jest zwlaszcza wtedy,
gdy ludnos¢ staramy si¢ wciagnaé do wspoétpracy przy
budowie lub poprawie drég, przez pociagniecie ich do
robot szarwarkowych. albo do udziatu w spétkach dro-
gowych. Niestety nie wsze¢dzie na t¢ strong zwraca sig
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dostateczna uwage. Stosuje si¢ najczesciej przymus bez
dostatecznego uswiadomienia ludnosci, bez opracowa-
nia i przyjecia mozliwie sprawiedliwego rozktadu cie-
zaréw. Zakradaja si¢ przy stosowaniu szarwarkéw nie-
uzasadnione czgsto ulgi, a wszystko to zniecheca lud-
noé¢ do pracy na drogach. Przy pociaganiu ludnosci do
wspolpracy nalezy wykazaé cala wnikliwosé i dobra
wole. Przewidzie¢ w statutach $wiadczen drogowych
najbardziej prosty ale i najbardziej sprawiedliwy podziat
cigzarow. Zwlaszcza wazna jest podstawa rozdzialu
$wiadczen. Najbardziej zrozumiala i uznawang przez
ludnos$é jest podstawa panstwowego podatku gruntowego
ewentualnie ilos¢ posiadanej ziemi. Statut winien prze-
widywaé¢ moznos¢ zamiany $wiadczenia naturalnego na
zaplate pieniezna i to odpowiadajaca istotnej jego war-
tosci. Przytem powinien by¢ znany wszystkim miesz-
kancom i scisle wykonywany.

Dlatego na sprawe te szczeg()lnq zwracamy uwage.
2e cala wartos¢ $wiadczenia naturalnego w dziedzinie
drogowej polega na checi i zapale do pracy. Nic wigc
nie moze by¢ pominigte, co ten zapal obudzi¢ i utrzyma¢
zdola. Albowiem praca szarwarkowa bez zrozumienia,
zapatu i umiejetneqo rozkladu nie ma zadnej wartosci.
Jest najczesciej proing strata czasu, powodujaca tylko
zale i nieche¢ do wiladz samorzadowych.

Zrozumienie potrzeby dobrej drogi jest naogét po-
wszechne, skargi sa tylko na nieodpowiednio rozlozone
cig¢zary, na kierunek budowanej drogi. Ostatnia ta spra-
wa nastrecza najwieksze trudnosci. Albowiem nie wsze-
dzie mozna odrazu drogi budowa¢. Oczywiscie kazdy

Orgatiizacja administracji drogowej

Referat, wygloszony w dn. 15 stycznia 1928 r. na Zjez-
dzie przedstawicieli Samorzadéw Wojewédztwa Warszaw-
skiego.

Pierwszy polski kongres drogowy, niedawno odbyty.
po bardzo ozywionych debatach zdecydowal. ze system
administracji drogowej w Polsce ma by¢ centralistyczny.

Taka uchwata kongresu, bardzo licznie obestane-
go przez wszystkie dzielnice naszego panstwa, mogtaby
naprawde powaznie zaniepokoi¢ wszystkich szczerych
zwolennikéw decentralizacji w administracji, a zwlaszcza
nasze samorzady, doskonale jui rozumiejace zgubne
skutki wszelkiej centralizacji w kazdej gospodarce, a
zwlaszcza w gospodarce drogowe;.

Jezeli si¢ jednak zwazy wszystkie okolicznosci, ja-
kie towarzyszyly debatom i powzieciu tej znamiennej
uchwatly, to niepokéj o mozliwos¢ u nas zastosowania
tego systemu musi si¢ rozproszyc¢.

Przedewszystkiem uchwala kongresu o objeciu gos-
podarki na wszystkich drogach, précz gminnych, przez
samorzad wojewodzki zapadia tylko 19 glosami wiek-
szosci. Za wnioskiem opowiedzialo si¢ 148 uczestnikow,
przeciw — 129, czyli opinja w tej sprawie si¢ podzielita.

Debaty nad sprawa administracji drogowej pro-
wadzone byly caly czas pod katem intereséw inzyniera
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chcialby widzie¢ te droge blizej siebie. Wytlumaczy¢ 19
ludziom, zwlaszcza przez przedstawicieli ich w organach
samorzadu powiatowego i gminnego jednak mozna, ©
ile nie bedzie razacych odchylen. niezrozumiatych dla
ludnosci.

Tych wiec niezrozumiatych i podejrzenie budzd”
cych odchylen unika¢ nalezy. Bywa, ze samorzad m&
czesto prywatne propozycje, ulatwiajace zbudowani€
wiekszej ilosci drég bitych. Propozycje te nalezy grun®
townie zwazy¢. Albowiem moze sie zdarzy¢, ze korzyst
zaproponowana nie zrownowazy nam straty zapahl
ludnosci do budowy drég. 1 dlatego nalezy raczej ta
kich prywatnych uméw, ustalajacych kierunek drogi ¥
zamian za pewne $wiadczenia, unika¢. Wykorzystaé na
tomiast te $wiadczenia, o ile na to ustalony przez nas
kierunek drogi pozwala, przez organizacj¢ spotek dro
gowych. Ale i tu musi by¢ zachowana pewna ostroZ
nos¢. aby cennej checi i zapatu ludnosci do pracy nié
straci¢. -

Nalezy nam baczng uwage zwréci¢ takze na dobof
materjatéw budowlanych. Sprawa ta nie jest dostateczni€
zorganizowana. Budujemy czesto takim materjatem, jaki
nam si¢ uda uzyska¢. Materjal ten jest czesto kiepskl:
nietrwaly, a w rezultacie ostatecznym drogi. Przed sa
morzadami wiec stoi konieczno$é¢ zdobycia materjalow
trwatych. Zwiazane to jest z zorganizowaniem wspél‘7

nych zakupéw i obnizeniem taryfy kolejowej dla ma-
terjaléw drogowych. Nalezalo by wiec poprze¢ zabiegk
w tej dziedzinie Zrzeszenia Samorzadéw Powiatowych:

A B

powiatowego, interesow trzeba przyznaé zupelnie opacz’
nie pojetych. Ten interes przestanial calkowicie samd
istote gospodarki drogowe;j.

Charakterystycznem jest, ze méwcy, zwolennicy
centralizacji w administracji drogowej, starali si¢ udo
wodnic¢, ze samorzad powiatowy, nie méwiac juz o gmin
nym, nie zna si¢ na technice drogowej, ze wskutek teg®
panuje znachorstwo, owczarstwo, ze samorzady od-
rzucaja projekty mostow sporzadzane przez inzyniero™
i t. d.. jakoby istotnie samorzad miat pretensje do znaw’
stwa techniki drogowe;j.

Czasem si¢ zdarza, ze niektorzy czlonkowie samo’
rzagdu wyrazaja jakas opinje techniczna. ale ona ni€
jest nigdy miarodajng. Czyz mozliwe byloby, zeby nP
Wydziat Powiatowy odrzucit - projekt mostu, sporza’
dzony przez inzyniera. Przecie; on go wecale nie roZ
patruje, a tem bardziej nie zatwierdza. Pod tym wzgl¢
dem chyba kompetencje sa zupelnie jasne i wtracanié
sic Wydzialu Powiatowego do tych spraw czysto fa*
chowych jest zupelnie nie do pomyslenia.

. . . - . . . “
Jezeli tu i 6wdzie czasem zdarzaly sie ,,curlosad'

to przeciez dziwi¢ si¢ temu nie mozna, wszak samorzd
nasz stawia- pierwsze kroki, wyrabia sie sam i takie prz¢
mijajace niewlasciwosci nie moga absolutnie §wiadczY
przeciwko niemu. Mozna je traktowaé z poblazliwy®

—
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usmiechem. a nie powaznie. W samorzadzie zawsze sig
znajdzie ktos, cho¢by w ostatecznosci przewodniczacy.
ktéry potrafi do tych niewlasciwosci nie dopuscic. a
wreszcie od czegoz jest wladza nadzorcza? Wysuwanie
wigc takich objekcyj jest nieuzasadnione.

Nie moge tu jeszcze pomina¢ jednej okolicznosci,
ktora rowniez bardzo zaciazyta na uchwale kongresu.

Jeszcze przed kilku laty sprawa reorganizacji ad-
ministracji w Polsce byla przedmiotem badan w 6wczes-
nych sferach rzadowych. Rezultatem tych badan byl
znany ultro - centralistycznie pojety projekt reorganiza-
cji administracji w Polsce t. zw. .. Komisji Trzech g
Ten projekt wlasnie rozstrzygal i sprawe organizacji
administracji drogowej, wlasnie w duchu uchwaly kon-
gresu i oczywiscie byl jej pierwowzorem. On to zade-
cydowal w znacznej mierze o takiem a nie innem brzmie-
niu uchwaly.

Nie chodzi mi tu bynajmniej o udowodnienie, ze
kongres mogt i powinien byl powzia¢ odmienng uchwale.
niz ta, ktéra zapadta. Jezeli wspominam tu o tej atmosfe-
rze, w jakiej si¢ obrady na kongresie odbywaly, to fe-
dynie dlatego, aby uchwala ta, jako powzigta przez ta
bardzo obeslany pierwszy polski kongres drogowy nie
fascynowala sama powaga tych nazw ogétu i nie de-
prymowala naszych samorzadowcow.

Moje zadanie jest catkiem inne. Wymowa ;y.fr u-
dowodni¢ cala niemozliwos¢ takiego systemu administra-
cji drogowej. jaka chcialaby wprowadzi¢ u nas uchwala

ongresu i przedstawi¢ projekt innej, wedlug mego zro-
zumienia, racjonalnej organizacji administracji drogo-
wej w Polsce. o

Przedewszystkiem zaznaczy¢ muszg. Ze organizacja
administracji drogowej musi tu by¢ tak pojgta. al:'»y Qd‘
powiadata nietylko koniecznosci utrzymywania drog ist-
niejacych, ale przedewszystkiem i nadewszystko buc'io-
wie nowych drég bitych i to w niestychanie wzmozo-
nem tempie. :

W pracy mojej. ..Gospodarka na drogach gmin-
nych”, opierajac sie na danych statystycznych, wypro-
wadzam, ze, aby sie¢ drog bitych w Polsce doprowad'zx.c
do gestosci przedwojennej Prus, t. j. do takiego mini-
mum, ktére jest nam niezbednie potrzebne dla: naszego
Zycia gospodarczego i kulturalnego. trzebaby prawie
Polowe istniejacych drég gruntowych w naszem Pan-
Stwie przebudowac jaknajpredzej na drogi bite.

Poniewa: tych drég gruntowych posiadamy oko-
lo 200.000 km, a wigc blizko 100.000 km drég bitych
musi by¢ w jaknajpredszym czasie u nas zbudowane.
Koszta tej budowy obliczam na minimum 3.5 miljarda
2lotych, inni zas nawet znacznie wyzej, bo na 7 miljar-

Ow. a nawet jeszcze wyzej.

Nie mozina przypusci¢, aby ta ilos¢ nowych d'rég
Miata by¢ u nas budowana dluzej ponad dziesigc do piet-
Rastu Jat. Tego wymaga nasze zycie gospodarcze
4 rowniez obrona kraju.

Rozciaganie budowy tej potrzebnej nam sieci drod
Ma 20 — 25 lat uwazam za nierealne. Niestychany po-
Steo techniki nie pozwala wprost na tego rodzaju ¢wie-c-
_L“"ekOWe zamierzenia. Z drugiej za$ strony nie mozna
:“I"Ominac’, e ta potrzebna nam ilos¢ dréa bitych stano-
Vi przecie: roznice miedzy nami i Zachodem, ktory w
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dalszym ciggu drogi buduje i po 25 latach réznica nie
wicle by sie przez to zmniejszyia.

Uwazam wigc, ze chocby nawet na przeszkodzie
stanely nieumiejetnos¢, niedbalstwo. czy bledna organi-
zacja administracji drogowej i jej finansowanie, to buj-
ny rozkwit naszego zycia gospodarczego, ktéry w ostat-
nim roku si¢ u nas zapoczatkowal, a ktéry z niepoha-
mowang silag prze i prze¢ bedzie wciaz naprzéd, prze-
tamie wszelkie zapory, stojgce mu na drodze. Osiagnie
pn swa zywiolowa silg to tempo i to napigcie w pracy,
ktore pozwoli w znacznie krotszym czasie zbudowaé po-
trzebne nam ilosci nowych drog bitych.

Jezeli wiec przyjac, ze z tych 100.000 km drog bi-
tych, jakie mamy wykonaé¢ w tym czasie, na drogi gmin-
ne przypadnie !4, reszta za$ na drogi panstwowe, wo-
jewodzkie i powiatowe, to te ostatnie stanowi¢ beda oko-
}o 60.000 km. Wypadloby wiec rocznie budowaé w kaz-
dem wojewodztwie Srednio po blizko 400 km. drég bi-
tych. Na powiat wypadloby okoto 25 km, co jest naj-
zupelniej mozliwe i oczywiscie konieczne.

Przyjmiemy wigc, ze zgodnie z uchwala kongresu
drogowego, samorzad wojewodzki, a wlasciwie Dyrekcja
Okregowa Robét Publicznych, a jeszcze scislej jej Od-
dzial drogowy, ma w kaidem wojewodztwie wykonaé
rocznie budowe 400 km drog bitych wraz z potrzebnemi
mostami, 400 km drég, rozrzuconych po wielkim obsza-
rze kilkudziesieciu tysiecy kilometrow kwadratowych,
czesto w miejscowosciach odlegtych o 100 - 200 km od
miasta wojewddzkiego. Czy jest mozliwa taka gospo-
darka? Czy jest mozliwe budowanie drog czesto w stu-
kilkudziesieciu jednoczesnie rozrzuconych po calem wo-
jewoédztwie punktach? Boé¢ trudno przypusci¢, aby moz-
na bylo budowac tylko same wielkie magistrale, pozo-
stawiajac cale olbrzymie potacie kraju bez zapoczatko-
wania nawet budowy drog bitych. Magistrale musza
by¢ budowane odrazu w wielu kierunkach, a jednoczes-
nie musi powstawac sie¢ drugorzednych drég bitych.

Oddzial drogowy Wojewoédztwa miatby wykony-
wac taka administracje, jak chce projekt, przy pomocy
zarzadow powiatowych, na ktérych czele staliby inzy-
nierowie powiatowi, jako urzednicy wojewodzcy, i przy
pomocy kierownictw budowy. tworzonych na kazdym
budujacym si¢ odcinku drogi. Na czele tych kierownictw
staliby znowu inzynierowie — kierownicy budowy.

Poniewaz, jak dotychczas praktyka wykazuje, ta-
kie kierownictwo buduje rocznie 2 - 3 km szosy (rozu-
miem tu catkowite wykonczenie), wypada, ze na woje-
wodztwo trzebaby jakas setke takich kierownictw utwo-
rzy¢. Czy to jest mozliwe i czy to jest wykonalne? Jak-
by wygladala taka gospodarka, ile pracy i ludzi pochta-
nialaby taka drobiazgowa administracja centralna w
wojewodztwie. nabywajaca z przetargéw materjaly,
sprzedajaca z kazdego odcinka pozostale ich resztki, za-
rzadzajaca calym personelem, przyjmujaca i zwalniajaca
dréznikow, nadzorcow, drogomistrzéow, sporzadzajaca
z nimi kontrakty, ustalajgca i zmieniajaca uposa-
zenie, wyznaczajaca im rozne zasitki, kary porzadkowe
i dyscyplinarne, wydajaca dla takiej armji pracownikow
cala powodz okolnikow i przepisow. troszczaca si¢ o na-
lezyte ich umundurowanie. zaopatrzenie w narzedzia
drogowe. opiekujaca si¢ ich wdowami i sierotami, dba-
jaca o ich mieszkania i w tym celu budujaca dla nich
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odpowiednie domki i pomieszczenia i t. d., dodajmy te
cala niestychanie skomplikowang rachunkowo$é, nie-
dozwalajaca przenosi¢ pozycje rzeczowe, personalne i
materjalowe jedne na miejsce drugich, nieslychanie
skomplikowana i drobiazgowa kontrolg i t. d. Jednem
slowem, wszystko to, co sie robi obecnie przy admini-
stracji drég panstwowych i bez czego administracja
prowadzona przez urzedy panstwowe nie moze si¢ z na-
tury rzeczy oby¢. Czy taka administracja jest mozliwa?
Ci, co te rzeczy projektuja. nie biora pod uwage tego
ogromu robét, jakie maja by¢ wykonane u nas, i czesto
biora wzory z zagranicy, gdzie przy normalnej juz sieci
drég, administracja ich polega jedynie na ich utrzymaniu
i zupelnie normalnem stopniowem ich rozszerzaniu. To
nie sa wzory dla nas. gdzie sie¢ drég bitych musi ros-
naé¢ gwaltownie, zywiolowo, aby wyroéwnaé¢ roznice,
dzielace nas od Zachodniej Europy:-

A jakby wygladat w takich warunkach inzynier po-
wiatowy, zalezny jedynie od Dyrekcji Robot Publicz-
nych, a niezalezny juz catkowicie od samorzadu? Biedny
niewolnik drobiazgowych przepisow. bez moznosci wy-
kazania jakiejkolwiek inicjatywy i nawet jakichkolwiek
zdolnosci, gdyz projekt wykonywalby kto inny, kto inny
réwniez by go zatwierdzal, wegetowatby wsrod swej
bezdusznej szablonowej pracy.

Na szczescie, ten system nie jest u nas mozliwy i
nie tylko z tych wzgledow, ktore tu tylko co przyto-
czylem, t. j. ze wzgledéw organizacyjnych.

Jak wspomniatem koszt budowy potrzebnych u nas
drég bitych wynosi miljardy. Te miljardy trzebaby
skads wydostaé. Przy systemie centralistycznym musiat-
by na budowe drég tozyé rzad i samorzad. Niestety
rzad précz budowy drég ma jeszcze inne bardzo wazine
zadania panstwowe, na ktére co rok wielkie sumy fo-
2y¢ musi. Budzet wiec drogowy w wydatkach panstwo-
wych zawsze bedzie bardzo skromny, niewystarczajacy.
a czasem wskutek nagle wyniklych innych waznych i
niecierpigcych zwloki wydatkéw panstwowych, reduko-
wany i okraiwany tak, ze nie bedzie mogt podota¢ na-
wet swym pierwotnym zamierzeniom. Liczy¢ wiec na do-
stateczne fundusze rzadowe dla budowy potrzebnych
drég bezwarunkowo nie mozna.

Drugie irédio srodkéw na ten cel, samorzad. nie
bedzie w moznosci réwniez przeznaczy¢ tych miljonéw,
potrzebnych na budowe drog. Pozatem samorzad nasz,
nie majac w tych warunkach absolutnie zadnego wplywu
na gospodarke na swoich drogach . bedzie niewatpliwie
chcial zachowaé pewng ostroznos¢ w asygnowaniu fun-
duszéw na budowe drég. ostroznosé catkiem zrozumia-
1a. Przeciez nie nalezy zapomina¢, ze ta gospadarka Dy-
rekcji Robot Publicznych, jak dotad, nie wszedzie wy-
kazala dobre rezultaty. Sa powiaty, w ktérych ta opie-
ka Dyrekcji tak zacigzyla na gospodarce samorzadu na
drogach, ze ten ostatni widzial si¢ zmuszonym oddzie-
li¢ si¢ od zarzadu panstwowego i stworzyé swoj wias-
ny zarzad drogowy. Woéwczas dopiero gospodarka dro-
gowa poszla szybkiem tempem naprzéd i w krotkim
czasie dala dobre rezultaty.

Znam powiat, w ktérym taki wypadek mial miejsce.
Rezultaty gospodarki tych dwoch odrebnych zarzadow
daja wprost razacy przyklad. Bo gdy zarzad drogowy
samorzadowy wykonal bardzo znaczne inwestycje dro-
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gowe, panstwowy zarzad drogowy nie zrobil dotad abso-
lutnie nic, a gdy trzeba bylo zbudowac¢ pare kilometrow
drogi panstwowej. musial w tym powiecie powstac trze-
ci zarzad, wylacznie przeznaczony do budowy tego ma-
tego odcinka drogi. A wigc trzy zarzady drogowe w
jednym powiecie, z ktorych dwa panstwowe zbudowaly
razem dotad 3,5 km nowej drogi !

I nie moina tu wini¢ ani inzyniera powiatowego,
mlodego, dzielnego. pelnego dobrych checi czlowieka,
ani Dyrekcji Robot Publicznych, nadzwyczaj zabiegliwej
i starannej. Winien tu jest jedynie i wylacznie
nieszczesny system centralistyczny, ktory najleps
ci jednostek obraca w niwecz.

Srodki na budowe drég u nas moina cz
czterech zrédel: ze skarbu panstwa, z dochodéw samo-
rzagdow, ze swiadczen oddawanych w naturze przez lud-
nosé¢ i wreszcie z ofiar prywatnych.

O pierwszych dwéch zrédtach rzadu i samorz-du
mowilem, e s3 niewystarczajace dla budowy potrzeb-
nej sieci drog bitych. Trzecie zrédlo — Swiadczenia lud-
nosci w naturze — przy racjonalnej ich organizacji, przy
rozbudzonem bezposredniem zainteresowaniu ludnosci w
wykonywanych inwestycjach, przy wywolanym zapale
i wyptywajacej stad niezwyklej ofiarnosci, stanowi tak
potezny czynnik twérczy przy budowie nowych drég bi-
tych u nas, ze, jak pokazuje praktyka *), moze pokryé
nawet blizko 1/3 wszystkich kosztéw budowy potrzeb-
nych u nas drég bitych. Jest to wiec zrédio tak powaz-
ne, ze nalezaloby dolozyé wszelkich staran, aby je u-
trzymaé zawsze zywem, bijagcem, nigdy niewysycha-
jacem.

Nie trudno stwierdzi¢ jaknajbardziej kategorycznie,
ze zrédlo to znikloby zupelnie, gdyby ludnosci odebra-
no moznos¢ samej gospodarowania na -swoich drogach i
gdyby na nich chcial gospodarowaé¢ ktos inny z odda-
lenia czesto setki kilometrow i gdyby ludnos¢ nie miata
w tej gospodarce nic do powiedzenia.

Jest to tak jasne, tak niewymagajace dowodzenia,
tak najzupetniej wyptywajace z psychiki ludzkiej, a
zwlaszcza naszego ludu.

Wszak ze $wiadczeniami w naturze mamy juz bar-

-dzo smutne doswiadczenia z przed wojny i z pierwszych

lat istnienia niepodlegtego panstwa polskiego, kiedy to
droga przymusu starano sie z ludnosci te $wiadczenia
wydoby¢. Okazalo si¢, ze $wiadczenia te nie mialy zad-
nej wartosci. byly zaprzeczeniem wszelkiej celowosci,
wprost uragowiskiem.

To juz samo najzupelniej wystarcza, aby wpro-
wadzenia tej centralistycznej gospodarki na naszych
drogach zaniecha¢.

Ale procz $wiadczen w naturze jest jeszcze jedno
bardzo obfite zrodlo srodkéw na budowe nowych drég
bitych. To sa srodki prywatne. Te srodki moglyby by¢
przeciez nawet dos¢ znaczne, moznaby z nich czerpa¢
peina dlonia, trzeba tylko stworzyé odpowiednie po te-
mu warunki. Wlasnie takie warunki posiada nasz sa-
morzad, ktory zawsze jest gotéw poprze¢ budowe kai-
dej szosy prywatnej, czy to przez udzielenie technicz-
nego kierownictwa, narzedzi i maszyn, czy te: nawet

*) Patrz: .,Gospodar_ka na drogach gminnych'* tegoz autora.
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Przez udzielenie pewnej pomocy materjalnej w zaleznosci
od ogélnego znaczenia drogi. Takie réwniez przyjazne
warunki stworzylo nasze ustawodawstwo drogowe pod
Postacig spotek drogowych ™).

Ustawa o spétkach drogowych, swietnie pomyslana
1 dajaca juz tu i 6wdzie, gdzie zostala zastosowana, bar-
dzo pomyslne rezultaty, przeznaczona zostala na prace
Jedynie i wylacznie z nasz:mi samorzadami.

Te spotki drogowe, ktore powinny pokry¢ caty kraj
hasz w krokim czasie, a wymagajgce wielkiej zrecznosci
1 gruntownego przepracowania z czynnikami miejsco-
wemi, bylyby nie do pomyslenia przy scentralizowanej
gospodarce drogowej w Dyrekcji Robot Publicznych.

Czy ten olbrzymi scentralizowany aparat admini-
Stracji drogowej mogiby zalatwia¢ te drobne czgsto
Sprawy prywatne, zabiega¢ w celu doprowadzenia do
sku.xu takiej czesto drobnej spétki, czy dawatby gwa-
rfancje rychlego wykonania robot? Nigdy Bylby to gréb
dla spotek drogowych!

Juz wiec same te spoétki drogowe. mogace bardzo
Znaczne kapitaly pieniezne i pracy wydoby¢ z ludnosci
dla budowy nowych drég bitych, zmusityby nasze sa-
morzady do stworzenia swoich wlasnych zarzadéw dro-
gowych, rozbijajac tem stworzona jednotorowos¢ ad-
Mministracji drogowe;j.

A wiec trzeba rozchwia¢ raz na zawsze to zludze-
Nie zwolennikow centralizacji administracji drogowej. ze
Pieniedzy beda mieli tyle, ile im bedzie zawsze potrzeba.
Ze beda im one plynely na kazde zadanie, ze trnga
tylko sporzadzi¢ budzet drogowy, a wnet potrzebne pie-
Nigdze beda im asygnowane.

Nie wystarczy zreferowaé¢ odpowiednie podanie do

inisterstwa Robot Publicznych o potrzebne kredyty.
trzeba umie¢ siegna¢ do najglebszych tajnikow zycia
gospodarczego prowincji, wywota¢ tam przychylne na-
Stroje i stamtad przedewszystkiem czerpa¢ potrzebne na
Inwestycje drogowe srodki. Tego Dyrekcja Robat Publ.
Nie zrobi, do tego jest zdolny tylko nasz san_10rzqd,
Wszystkiemi wezlami z ludnosciag miejscowa zwigzany.

Administracja drogowa nietylko musi budowac dro-
8i. ale i zdobywac na to odpowiednie fundusze. o

Szukamy rozwiazania dla racjonalnej organizacji
administracji drogowe;.

Sadze., e rozwiazanie to musi by¢ przedewszy-
Stkiem proste. Administracja panstwowa, ktéra w niz-
S2ych swych komoérkach powoluje do wspolpracy miejs-
owe spoleczeristwo. musi mie¢ przeciez do samorzadu
2aufanije, nie moze sie¢ mu przeciwstawiac, nie moze go
W Zadnej dziedzinie gospodarki lokalnej od pracy usu-
Wa¢, Tembardziej, jezeli chodzi o gospodarke w zakre-
Sie utrzymania i budowy drég. tego najistotniejszego
dla samorzadu dzialu gospodarki. :

To tez najprostsza, najbardziej celowa organizacja
adfninistracji drogowej. mojem zdaniem. bylaby taka.

toraby obejmowata gospodarke na wszystkich drogach
W powiecie. Gospodarke te sprawowalyby samorzady
POwiatowy i gminne. Niema bowiem wlasciwie drég
Pafstwowych, wojewédzkich. sa tylko drogi powiatowe
» 9minne. Podzial obecny jest catkiem sztuczny i niece-

lowy, Na drogach powiatowych gospodarke prowadzit-
h“--_‘—_—t_

*) Patrz: .Gospodarka na drogach gminnych'' tego: autora.
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by Wydzial Powiatowy przy pomocy swego oddziatu
technicznego, na ktérego czele stalby inzynier samo-
rzagdowy, przez samorzad powiatowy zaangazowany i
wylacznie od niego zaleiny. Na drogach gminnych gos-
podarke prowadzitby samorzad gminnych przy pomocy
powiatowego oddziatu technicznego i wlasnej nizszej
sluzby drogowe;j.

Oczywiscie Zarzad drogowy przy Wydziale Po-
wiatowym musialby by¢ znacznie rozbudowany. Mu-
sialby mie¢ znaczny personel, ktoryby mogt prowadzi¢
studja, wykonywac projekty, kierowa¢ robotami i je kon-
trolowaé. Musiatby wiec précz iniyniera powiatowego
i mlodszego inzyniera lub technika do drég gminnych
posiada¢ brygade technikéw do studjow i projektowania
oraz wyzsza i nizszg stuzbe drogowa.

Organizacj¢ oddziatu drogowego przy samorzadzie
powiatowym w stosunku do potrzeb gmin pedaje w swej
pracy ,.Gospodarka na drogach gminnych”. Oddzial
drogowy pracowac¢ musiatby w scistym kontakcie z Ko-
misjag drogowa Sejmikowa, jako z czynnikiem obywa-
telskim.

Oczywiscie projekty mostow, zwlaszcza wiekszych,
musialyby by¢ wykonywane w Dyrekcji- Robét Publ.,
a zatwierdzane przez Ministerstwo.

Dyrekcja Robot Publicznych, a wlasciwie, jakby
byé powinno. Wydziat techniczny Wojewédztwa spra-
wowalby nadzoér i kontrole nad gospodarkag w powia-
tach. Wojewodztwo bowiem stanowi wladze nadzorcza
nad samorzadem powiatowym i gminnym; moze i musi
w granicach swoich uprawnien nadzorowa¢, aby drogi
i mosty byly budowane scisle wedlug sporzadzonych i
zatwierdzonych przez Wydziat techniczny Wojewodz-
twa planéw, aby gospodarka na drogach byfa oszczedna
i celowa, aby przedewszystkiem budowane byly drogi
najpilniejsze, majgce wigksze znaczenie panstwowe, jed-
nem slowem, musi czuwaé i kierowaé racjonalng poli-
tyka drogowa.

Mozinos¢ wykonania tego lezy nietylko w uprawnie-
niach wiadzy nadzorczej, ale réwniez w przydzielaniu
asygnowanych przez Ministerstwo Robét Publicznych
subsydjow i poiyczek rzadowych dla samorzadéw z
funduszow panstwowych. W ten sposéb zastrzezony
bylby zupelnie wystarczajagcy wplyw na sprawy drogo-
we i zabezpieczone naleiycie interesy panstwowe na
drogach.

Departament Drogowy Ministerstwa Robét Publ.
rozporzadzatby funduszami panstwowemi na drogi. kto-
re rozdzielalby miedzy samorzady powiatowe w miare
istotnej potrzeby, ilosci wykonywanych robét i ich waz-
nosci dla Panstwa, kierujac przez to catkowita polity-
ka w zakresie drog. Pozatem zas zajmowatby sie prze-
dewszystkiem naukowa strona sprawy drogowej. bada-
niami naukowemi nowych zdobyczy z'dziedziny drogo-
wej, budowalby na niewielkich odcinkach prébne drogi
z nowych materjaléw i nowemi ulepszonemi sposobami.
ustalalby naukowo i praktycznie normy potrzebne dla
techniki drogowej. wrzeszcie prowadzilby statystyke w
réznych dziedzinach zagadnienia drogowego w Polsce.,

Tak zorganizowana administracja drogowa bylaby
prosta, jasna, przeznaczajgca kazdemu z jej organéw
wiasciwe mu role; funkcje gospodarcze przekazywalaby
stworzonym na to organom samorzadéw,. nie zas urze-
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dom panstwowym, ktére z natury rzeczy do tych funk-
Cyj nie sa przeznaczone.

u jeszcze zaznaczy¢ trzeba, ze przekazywanie ad-
ministracji drogowej samorzadowi wojewodzkiemu jest
wiasciwie czysta fikcja, bo tego samorzadu jeszcze niema
i niewiadomo kiedy bedzie. Niewiadomo, jaki bedzie ten
samorzad i jak bedzie pracowal. Stanowi wigc tymcza-
sem pusty dzwiek. W kazdym razie nie wyobrazam so-
bie, aby przyszty samorzad wojewédzki mogt si¢ wogo-
le zajmowac¢ drogami w szerszym zakresie- Co moze np.
obchodzi¢ przedstawiciela Sejmiku Czgstochowskiego w
Sejmiku Wojewddzkim droga, powiedzmy. w powiecie
Sandomierskim albo Pinczowskim, potozonych na naj-
bardziej odleglych od siebie krancach Wojewodztwa ?
Samorzad wojewodzki zajmowac si¢ bedzie takiemi spra-
wami. jak szpitale dla umystowo - chorych, jagliczych,
nieuleczalnych gruzlikow i t. p., elewatorami zbozowemi,
stacjami do$wiadczalnemi rolniczemi itp. wogole spra-
wami, obchodzgcemi caly ogot zamieszkujacy terytorjum
wojewoédztwa, ale nigdy poszczegolnemi drogami, ktére
przeciez maja zawsze przedewszystkiem znaczenie lo-
kalne. Na tym punkcie porozumienia w Sejmiku Woje-
woédzkim nigdy by osiagnaé sie nie dato. A c6z dopiero
moéwi¢ o administracji wszystkich drog w wojewodz-
twie ? Tego si¢ samorzad wojewddzki napewno nie
podejmie.

Wobec znacznych réznic, jakie zachodza w sprawie
i zagadnieniu drogowem w roznych dzielnicach naszego
panstwa, uwazam za jedynie racjonalne rozwigzanie za-
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gadnienia organizacji administracji
regjonalne — rozne dla
panstwa. Wszelka unifikacja jest tu niemozliwa,
gdyz kaizda dzielnica ma inne potrzeby, inne
warunki pracy, inne nawyknienia i usposobienie
ludnosci; unifikacja jest zarazem niecelowa, bo
musialaby stosowaé¢ przymus jaknajmniej w tej
dziedzinie pracy publicznej pozadany. Oczywiscie przy-
toczony przeze mnie projekt organizacji administracji
drogowej pomyslany jest dla b. zakoru rosyjskiego. t. j.
dla wojewodztw. centralnych i wschodnich.

Na zakonczenie chcialbym tu jeszcze raz powroécic
do sprawy stanowiska inzynieréw powiatowych. ktorych
w moim projekcie calkowicie przydzielilem do samorzg-
du. Otéz sadze. ze jezeli inzynier powiatowy chce istot-
nie mie¢ wdzieczny warsztat pracy, ktéregoby mu mog!
kazdy pozazdrosci¢, jezeli chce mie¢ moznos¢ uwydat-
nienia swych zdolnosci technicznych, orgamzacy]nyth
gospodarczych, swego wysokiego poczucia obywate!-
skiego, to przeciez nie moze sobie chyba wybrac lep-
szego terenu dzialania, jak pracy na uslugach samorzg-
du. Tam tylko bowiem moze byé wolnym, nieskrgpowa-
nym niczem twoércg. mogacym widzie¢ naocznie wynik:
swej pracy, swojej inicjatywy, przyglada¢ sie swemu
wlasnemu dzielu, rosnacemu i rozwijajacemu si¢ w je3jo
oczach, przeksztalcajgcemu tak szybko fizjonomje oko-
lic, w ktorych pracuje. Tam tylko istotnie moze by¢ wol-
nym inzynierem - artystg.

drogowej. jako
poszczegoblnych dzielnic

K. Kiihn.

O udoskonaleniu statutu oplat i doplat drogowych

Optaty i doptaty drogowe, wprowadzone juz pra-
wie we wszystkich powiatach na podstawie wzorowe-
go statutu opracowanego przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, stanowia jedna z najdonioslejszych po-
zycyj dochodowych samorzadu powiatowego.

Oplaty drogowe maja w zasadzie stuszna podsta-
we w trzech realnych podatkach panstwowych: grun-
towym, przemystowym ($wiadectwa) i budynkowym.
Jedynie stosunek, w jakim do optat drogowych te trzy
irédla sa pociagane, zastugiwalby na krytyke, ktora
zreszta pomijamy, gdyz wielokrotnie byla ona w refera-
tach i rezolucjach zjazdowych podnoszona.

Statut wzorowy oplat i doptat drogowych na kon-
serwacje i budowe w zasadzie dobry nie jest jeszcze
forma doskonata — i w praktyce nalezaloby go udosko-
nalac.

Na tem miejscu chcialbym podnies¢ dwa momenty.
uwzglednione w tegorocznych uchwalach sejmiku war-
szawskiego.

Nieruchomosci pociggane sa do oplat drogowych
w stosunku do 50% podatku od nieruchomosci. Otoz,
wobec tego, ze budynki nowowzniesione zgodnie z usta-
wa z dn. 22 wrzesnia 1922 r. o ulgach dla nowowzno-
szonych budowli sa zwolnione od wszelkich podatkow
panstwowych i samorzadowych, nie majag wymierzonego
zasadniczego podatku panstwowego od' nieruchomosci,
unikaja one w praktyce, o ile wiem, wszedzie, ponosze-
nia cigzaréw na rzecz konserwacji i budowy drog.

Czy to jest slusznem?

Najwyzszy Trybunal Administracyjny, rozpatru-
jac skargi na wymiar oplat drogowych, obcigzajacych
wg. twierdzenia skarzgcych nieprawnie grunta, przemyst
i handel, co do ktorych ustawa z dn. 15/6 1923 o podat-
ku gruntowym w art. 14-ym oraz ustawa przemyslowa
z dn. 15 lipca 1925 r. (Dz. Ust. Nr. 79, poz. 550) w art.
119 zapewnily, ze ponad przewidziane w tych ustawach
dodatki na rzecz samorzadu nie beda mogly by¢ opo-
datkowane, stanal na stanowisku, najzupelniej zreszta
stusznem z punktu widzenia teorji i praktyki finansow
publicznych, zasadniczego rozréznienia podatkéw od
oplat.

Zastosowujgc to samo rozumowanie do nierucho-
mosci, nalezy stwierdzi¢. ze niema zadnych prawnych
przeszkod, by od nieruchomosci nowo-wybudowanych
nie mozna bylo braé¢ optat czy doplat jakichkolwiek.
a wiec i drogowych.

Spotkamy si¢ tylko z trudnoscia co do wymiaru.
gdyz nieruchomosci te nie maja wymierzonego podatku
panstwowego, a przeciez oplaty drogowe s3 pobierane
w pewnym stosunku do podatku panstwowego. Mozna
jednak temu bardzo latwo zaradzi¢, przyjmujac za pod-
stawe do wymiaru optat i doplat idealny wymiar podat-
ku panstwowego z tej nieruchomosci dokonywany w ten
sam sposob. jak to przewiduje w § 4 i 5 statut wzoro-
wy o samoistnym podatku komunalnym od gruntéw
panstwowych, polozonych na obszarze b. zoboru rosyj-
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skiego. Wzgledy prawne pozwalajg wigc, a wzgledy
Slusznosci nakazuja wprost pobieranie oplat i doplat na
Onserwacje, a przedewszystkiem na budowe nowych
drég. W wypadku ostatnim wartosé¢ nowego domu pod-
Nosi si¢ narowni, jezeli nie w wyzszym stopniu od war-
t0sci budynku starego.

Zagadnienie pociagnigcia do oplat nowych budowli
Ma dla wigkszosci powiatow znaczenie tylko teoretycz-
Ne. Jednak dla wielu powiatéw podmiejskich, letnisko-
Wych, osad fabrycznych itp. gdzie w ostatnich latach
fTuch budowlany byl znaczny., a przedewszystkiem dla
lniasteczek i gmin wiejskich, sprawa moznosci pobiera-
Nia doplat na rozne cele od nowych budynkow jest ak-
tualng i wazng. S3 np. pod Warszawa miejscowosci, w
ktc’)rych niedlugo wigkszos¢ budowli bedzie nowych.
gromny rozrost tych miejscowosci nakiada na gminy
! powiat rowniez wielkie obowigzki specjalnie w zakre-
Sie. komunikacyjnym (drogi, ulice 1 trotuary), ktorym
ez pociagnig¢cia do oplat lub §wiadczen naturalnych no-
Wych budowli sprosta¢ by nie mogty.

~ Drugiem zagadnieniem, wymagajacem lepszego uj¢-
Cla, jest sprawa doplat na budowe nowych drog.

Doptaty na budowe nowych drég obejmuje ten sam
Statut ogolny opfat i doplat drogowych. Nie jest wy-
faznie powiedzianem, czy doplaty na budowe¢ moga wy-
Nosi¢ 50% ogolnej sumy budowy w danym roku budze-
'owym, czy 50% sumy oplat.

Statut i okolnik nie méwi, czy doplaty beda placo-
e przez wszystkich adjacentéow calej projektowane;j
Togi, czy tez tylko przez adjacentéw odcinka bedacego
W budowie.

Jezeli powiat buduje niewielkie odcinki, to suma
doplat rozdzielona na wszystkich adjacentow calej drogi
Jest mozliwa do Sciagniecia. Jezeli natomiast bgdziemy
Sudowac po kilka czy kilkanascie kilometréw na raz,
Wtedy 50% kosztow budowy wyniosloby kwotg tak po-
Wazing, ze adjacenci uisci¢ jej w jednym roku nie byliby

- W stanie. Stusznem wiec byloby, zdaje sie. jezeli doptaty

Przy budowie nowych drég ujmowalibysmy oddzielnie
dla kazdej drogi statutem, ustalajac doptaty w stosunku
90 przewidywanej ogolnej sumy kosztow budowy catej
drogi. Wobec wielkich kwot, nalezaloby splate doplat
do_PUScié w terminie kilku lat. W ten sposéb powiat
MSgiby droge wybudowac przy pomocy czy to pozyczki,
2y z innych funduszéw w krotkim terminie, nie obcigza-
]tqc zbytnio adjacentéow. ktorzy splacaliby swoje dopla-
Y spokojnie w ciagu kilku lat.

d Wobec tego. ze korzysci z przeprowadzenia nowej
fogi s3 dla gruntéow i budynkéw przewaznie jednako-

sze' mozna z tych objektéw pobiera¢ doplaty w sposob
€matyczny, jak to dotychczasowe statuty przewiduja.

“'/dHOSnie jednak zakladéw przemystowych i handlo-

X YC}). powinno si¢ zastosowa¢ indywidualna ocene tych
Pecjalnych korzysci, jakie z faktu pobudowania nowej
Togi osiagna.

Préba zastosowania tych uwag sa statuty doplat
owych na budowe szos uchwalone w dn. 25 lutym
"c.'ie. Przez sejmik warszawski, z ktorych jeden jako pe-
“'€n przyklad, przytaczam:

dr
t b2
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STATUT

o specjalnych doptatach drogowych na rzecz Warszaw-
skiego Powiatowego Zwigzku Komunalnego na budowe
drogi Babice - Zaborow.

Na podstawie art. 23 Ustawy Drogowej z dnia
10/XI1 1920 r. (Dz. Ust. Nr. 6 ex 1921, poz. 32) Sej-
mik Warszawski na zebraniu w dniu 25.11.1928 r. jed-
noglosnie uchwala niniejszy statut o dopfatach na bu-
dowe drég o nastgpujacem brzmieniu:

§ 1.

Laczna suma, przewidziana w kosztorysie budowy
15,9 klm. powiatowej drogi samorzadowej Babice - Za-
boréw w kwocie zt. 1,260.615.— bedzie pokryta w 60%
z ewentualnej subwencji ze Skarbu Panstwa.i ogélnych
funduszow Warszawskiego Powiatowego Zwiazku Ko-
munalnego, w 40% — z doplat*drogowych wedlug za-
sad niniejszego statutu.

§ 2.

Do uiszczenia doplat drogowych na budowe drég
pociagnieci beda wilasciciele, wzglednie posiadacze
gruntu, budynku, zaktadu przemystowego lub handlo-
wego w pasie przydroznym o szerokosci 3 kim. po obu
stronach nowobudujacej si¢ drogi.

Pasy przydroine dzielg si¢ na dwie strefy: pierw-
sza o glebokosci 1 klm., druga — 2 kim.

Stosunek dodatkowego obciagzenia pomigdzy pierw-
szg i druga strefg jest jak 2 : 1.

O przynaleznosci do strefy decyduje polozenie
osrodka gospodarczego wsi, folwarku, domu, fabryki lub
zaktadu handlowego.

§ 3.

Doplaty drogowe pobierane beda: a) od gruntow—
w stosunku do panstwowego podatku gruntowego. b)
od budynkéw — w stosunku do 50% panstwowego po-
datku od nieruchomosci i ¢) od zakladéw przemysio-
wych i handlowych wedlug przepiséw art. 23 ustawy
drogowej z dnia 10.XI1.1920 r. (Dz. Ust. Nr. 6 ex 1921,
poz. 32).

Doptaty drogowe od budynkéw. zwolnionych od
podatkéw od nieruchomosci, wzgl. od budynkéw zwol-
nionych ustawa z dnia 22.I1X.1922 r. (Dz. Ust. Nr. 88,
poz. 786) wymierzone zostana w stosunku 50% ideal-
nego panstwowego podatku od nieruchomosci.

§ 4.

Doplaty drogowe od zainteresowanych przy bu-
dowie drogi beda wplacane w ciaggu 7 lat w réwnych
7-u ratach, platnych 15 pazdziernika kazdego roku.

Po ukonczeniu budowy drogi Babice — Zaboréw
nastapi ostateczne wyrownanie doplat drogowych i w
zwiazku z tem przystugiwaé bedzie Wydziatlowi Powia-
towemu prawo obcigzenia zainteresowanych ewentual-
nemi doptatami drogowemi wyréwnawczemi z zacho-
waniem normy, wymienionej w § l-szym niniejszego
statutu.
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§ 5.

Przeciwko wezwaniu platniczemu wolno wnies¢ od-
wolanie w terminie i trybie, wskazanym w art. 48 Usta-
wy z dnia 11 sierpnia 1923 r. (Dz. Ust. R . P. Nr. 94,
poz. 747), co nie wstrzymuje obowiazku uiszczenia do-
platy.

Nieuiszczenie doplaty we wlasciwym terminie po-
ciaga za soba obowiazek zaplaty odsetek i kar za zwto-
ke oraz kosztow egzekucyjnych, okreslonych Ustawa z
dnia 31 lipca 1924 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 73, poz. 721)
i rozporzadzeniem Prezydenta R. P. z dnia 17.5.1927 r.
(Dz. Ust. Nr. 46 ex 1927, poz. 401).

§ 6.

Winni wykroczen przeciwko postanowieniom ni-
niejszego statutu podlegaja karze porzadkowej do wy-
sokosci 345.9 z!., o ile nie zachodzi przestepstwo, ka-
ralne wedtug art. art. 62 — 66 Ustawy z dnia 11 sierp-
nia 1923 r. (Dz. Ust. R. P. Nr. 94, poz. 747).

Jeszcze o drogach gruntowych

W gospodarce drogowej samorzadéw powiatowych
daje si¢ zauwazyé pewien bardzo pocieszajacy objaw;
mam tu na mysli zwrécenie wigkszej uwagi, niz dotych-
czas, na drogi gruntowe, doniedawna jeszcze zupelnie
zaniedbane i pozostawione przewazinie bez wszelkiej
opieki.

Whbrew twierdzeniom niektérych dzialaczy samo-
rzadowych, ze tylko drogi o nawierzchni kamiennej maja
racje bytu, ze sprawa energiczniejszego pchnigcia na-
przéd ulepszania drég gruntowych jest ..muzyka przy-
szlosci', widzimy coraz to wigksze zajecie si¢ sprawa
niezwlocznego doprowadzenia do porzadku drég grun-
towych, nie oczekujac tych szczesliwych czasow, gdy
wszystkie wazniejsze drogi beda wyszosowane.

Czynnikiem, ktéry spowodowal ten zarysowujacy
sie zwrot, bylo zycie samo, uwypuklajagce jaskrawo
ogromna roznice, jaka zachodzi miedzy droga o na-
wierzchni twardej (szosa). a pierwotna droga gruntowa.

Jak niedorzecznem byloby w swoim czasie twier-
dzenie, ze w miejscowosciach, gdzie korzystano z fojow-
ki. nie nalezy wprowadzaé oswietlenia naftowego, a o-
czekiwa¢ az dostepnem sie stanie Swiatlo gazowe lub
elektryczne, tak niedorzecznem jest zalecanie ludnosci
pewnych okolic oczekiwania az wybuduje sie w dos¢
odleglej przyszlosci szose., a tymczasem pozostawianie
pierwotnych, okropnych drég gruntowych w stanie ich
dotychczasowym, skazujac mieszkancow tych okolic na
diugoletnie jeszcze bezdroze i toniecie w blocie.

Ludnos¢ tych uposledzonych okolic 2ada, narazie
jeszcze nieSmialo, ustami swych przedstawicieli w sa-
morzadach zwrécenia uwagi na rozpaczliwy stan ich ar-
teryj komunikacyjnych. Z kazdym rokiem zadania te be-
da coraz energiczniejsze, bo bedzie coraz mniej takich
platnikéw, ktérzy placac oplaty drogowe, zechca zgodzic
si¢ na to, ze w miejscu ich zamieszkania przejdzie droga
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§ 7.

Doplaty drogowe, wymierzone na podstawie ni=
niejszego statutu, nie ulegaja zaliczeniu ani na komu-
nalne podatki od gruntéw, budynkow, przemystu i hand-
lu, ani na komunalne dodatki do panstwowych podat- =
kéw od gruntéw, budynkéw, handlu i przemyslu. .

§ 8.
Przepisy wykonawcze wyda Wydzial Powiatowy.

§ 9.

Wydzial Powiatowy obowigzany jest wyjednaé¢ u
Wtadzy Nadzorczej zatwierdzenie niniejszego statutu. =

§ 10.

Statut zatwierdzony winien byé ogloszony w cza-
sopismie ,,Samorzad"'.

Wactaw Gajewski.

bita po 30 czy po 50 latach, a w ciagu tych dlugich lat
meczy¢ si¢ beda w blocie na swych pierwotnych dro-
gach. Zadaniom tym, zadaniom najzupelniej uzasadnio-
nym, nalezy zados¢ uczyni¢ mozliwie jaknajpredzej, bo
odkladanie rozwigzywania tej sprawy moze zniweczy¢
zaobserwowana w ostatnich czasach szczodrosé sejmi-
kow, o ile chodzi o uchwalenie wydatkéw na drogi.

Juz pewien objaw dosé¢ charakterystyczny daje si¢
zauwazy¢ obecnie — wrogi stosunek ludnosci wiejskiej
do samochodéw, uzewnetrzniajacy sie¢ w ostatnich cza-
sach w roznych miejscowosciach przez urzagdzanie nawet

przeszkod na drogach, wywolujacych niekiedy kata-
strofy.

Powodem tej niecheci i wrogiego ustosunkowania
sie w wiekszosci wypadkow jest to, ze przecietny miesz-
kaniec wiejski mysli, ze oplaca rozne podatki drogowe
wylacznie na to, by mozna bylo utrzymywac¢ drogi bite
w stanie, pozwalajacym samochodom rozwijanie duzych
szybkosci; przecigtny mieszkaniec wioski, polozonej da-
lej od szosy, widzac, ze gros wydatkow na drogi zuzywa
si¢ na renowacje odcinkéw drogi bitej, ktore i bez reno-
wacji sa jeszcze wielokrotnie lepsze od jego wiejskiej
gruntowej drogi, nabiera przekonania, ze wladze admi-
nistrujace drogami, zapominaja o jego tak naglacych
potrzebach, a naprawiaja drogi. ktére i bez naprawy sa
szczytem jego marzen; ponadto, styszac czesto, ze dla_
samochodéw drogi powinny byé¢ réwne i gladkie, wie-
dzac, ze wladze powiatowe i wyzsze jezdig przewazni€
samochodami. zaczyna podejrzewaé, ze gospodarka dro-
gowa weszla na tory li tylko obstugiwania potrzeb ru-
chu samochodowego i nie uwzglednia zupetnie potrzeb
ogromnej wigkszosci ludnosci nie posiadajgcej i nie ko~
rzystajgcej z samochodow. )

Ta ogromna dysproporcja, ktéra daje si¢ zauwas
2y¢ w stopniu zainteresowania si¢ drogami gruntowem!
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i drogami bitemi czynnikéw powolanych do opiekowania
si¢ drogami, moze zraza¢ duza ilos¢ ludnosci i moze
skoniczy¢ si¢ zniechgceniem sejmikow do uchwalania
wigkszych wydatkéw na drogi. co zahamuje rozbudowe
sieci drogowej i moze pociagnaé¢ bardzo niepozadane
skutki dla zycia gospodarczego pewnych terenéw. Ko-
niecznem staje si¢ wiec zatarcie tej ogromnej réznicy.
jaka istnieje pomiedzy droga bita i droga gruntowa ..dzi-
ka" przez wstawienie posredniego ogniwa w postaci
ulepszonej drogi gruntowej i to w czasie mozliwie naj-
krotszym.

To sa powody, ktore zmusity juz pewna ilos¢ sa-
morzadéw powiatowych (wojewodztw centralnych i
wschodnich) do energiczniejszego zabrania si¢ do na-
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prawy drog gruntowych, juz to przez udzielanie wydat-
nych zapomég gminom, juz to przez wykonywanie robot
wspélnie z gminami na drogach publicznych gruntowych.
Niektore samorzady powiatowe nabywaja nawet kom-
plety maszyn drogowych (wloki, rownacze. szufle) i
wspolnie z gminami za pomocg tych maszyn ulepszaja
drogi gruntowe.

Czy ta akcja niektorych samorzadow jest ,.muzyka
przyszlosci® i ..rozwazaniem teoretykéw snujacych swo-
je pomysty przy biurku” — czas pokaze, narazie jed-
nak te fakty z uznaniem podkreslam i szczerze zycze
rozpoczetej akcji dalszego rozwoju i powodzenia.

Inz. Leon Borowski.

Dooliocla spraw samorzadowych

POJECIE .. ZASADNICZEGO" PODATKU
GRUNTOWEGO I WYMIAR OPLAT DROGO-
WYCH ORAZ SKLADKI KURACY]JNE].

(H.). Z pytan, kierowanych do naszego ..Poradnika‘’,
wynika, 2e zaréwno zwigzki komunalne, jak i wladze nad-
zorcze nad nieml, majg ciggle jeszcze watpliwosci, co na-
lezy rozumie¢ przez pojecie ..zasadniczy podatek gruntowy".
Pozatem nie wszystkie gminy b. Kongresowki orjentuja sie
co do zasad wymiaru t. zw. skladek na pokrycie kosztow
leczenia ubogich mieszkancow (skiadek .kuracyjnych*''),
wskutek czego nie wszystkie gminy wwykorzystuja to zrédlo
dochodowe.

Dla usunigcia powyzszych watpliwosci przytaczamy w
dostownem brzmieniu dotyczace ustepy pisma M-stwa Spr.
Wewn. z dn. 5 marca 1928 r. Nr. SF.402/2 /28, wystoso-
wanego w porozumieniu z M-stwem Skarbu do M-stwa
Rolnictwa wskutek zapytania, skierowanego tam w tych
sprawach przez jedno z Nadlesnictw. M-stwo Spraw Wewn.
wyjasnia wigc, co nastepuje:

Przez pojecie: ..zasadniczy podatek gruntowy' na-
lezy rozumie¢ caly obecnie pobierany panstwowy po-
datek gruntowy wraz ze 100% podwyika na podstawie
rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 12.
IV.1924 r. (Dz. Ustaw R. P. Nr. 33, poz. 339) bez
progresji i degresji (art. 2 i 3 ustawy z dn. 15.V1.1923
roku Dz. Ustaw R. P. Nr. 65. poz. 505). Nalezy zatem
stawke podatku, okreslona w ustawie z dnia 15.V1.1923
roku podwyzszy¢ o 100% w mys$l wyzej przytoczonego
rozporzadzenia Prezydenta R. P. i, — o ile kwota po-
datku przekracza 106 zi. (wedtug art. 2 ustawy z dnia
15.V1.1923 r. 600.000 mk., ktora po zwaloryzowaniu
§ 2 rozp. Min. Skarbu z dnia 18.X11.1923 r. Dz. Ust.
R. P. Nr. 134, poz. 1117 wynosi zi. 53 a wobec posta-
nowienia rozp. Prez. Rzplitej z dn. 12.1V.1924 — zlL
106). — nie wlicza¢ progresji, wzglednie przy kwotach
podatku poczawszy od 35 zi. 20 gr. i nizszych (po zwa-
loryzowanin kwoty 200.000 mk., wymienionej w czgsci
C_irugiej art. 3 ustawy z dnia 15.V1.1923 r.. §-em 3 wy-
zej przytoczonego rozp. Min. Skarbu z dn. 18.X11.1923
roku i wobec postanowienia powolanego rozporz. Prez.
R. P.z dn. 12.4.1924 r.) nie bra¢ degresii.

-

Tak obliczony zasadniczy podatek gruntowy sta-
nowi podstawe wymiaru gminnego podatku wyréwnaw-
czego i specjalnych opfat drogowych, ktéremi to opla-
tami moga by¢ obcigzeni platnicy podatku gruntowego
do wysokosci 100% przypadajacego na-platnika zasad-
niczego panstwowego podatku gruntowego (okolnik
Min. Spraw Wewngtrznych z dn. 8.IV.1927 r. Nr.
73/SFE. 1953/27 w sprawie zasad poboru w roku bud:.
1927 /28 specjalnych oplat drogowych).

Wedtug § 1 rozp. Min. Spraw Wewngtrznych z
dn. 7.X.1927 r. (Dz. Ustaw R. P. Nr. 93, poz. 837)
niedobér, powstaly w budzecie gmin wskutek wstawie-
nia do budzetu wydatku na pokrycie kosztéow leczenia
ubogich rozkfada si¢ na podstawie odpowiedniego sta-
tutu w formie dodatkéw do poszczegélnych podatkow
gminnych zaréwno samoistnych, jak i dodatkéw do po-
datkow panstwowych. W okélniku z dnia 14.X.1927 r.
Nr. IIT SF. — 5341 /27 Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych zalecilo, azeby statut ten oparty byl w gminach
miejskich na zasadach statutu o komunalnym podatku
inwestycyjnym, w gminach wiejskich za§ Ministerstwo
zalecilo rozktadaé koszty leczenia pomiedzy platnikow
podatku wyrownawczego w formie dodatku do tego po-
datku. 1%

POPARCIE PRZEZ MINISTERSTWO SPRAW

WEWNETRZNYCH SEKC]JI SAMORZADOWE]

WYDZIALU NAUK POL. I SPOL. WOLNE]
WSZECHNICY W WARSZAWIE.

(P.). W powysiszej sprawie Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych dnia 15 marca b. r. za Nr. S. S. 406/28
wystalo do wszystkich wojewodéw pismo tresci naste-
pujacej:

Senat Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie
podal do wiadomosci Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych, ze w r. b. powstata na Wydziale Nauk Politycz-
nych i Spotecznych Wolnej Wszechnicy nowa sekcja
studjow samorzadowych.

Zadaniem sekcji samorzadowej jest ksztalcenie te-
oretyczne i praktyczne kandydatéw fachowych do pra-
cy w samorzadach miejskich i ziemskich. Program stud-
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jow jest czteroletni i obejmuje dwa lata ksztalcenia w
zakresie nauk prawniczych i ekonomicznych (Collegjum
Politicum i Oeconomicum) oraz dwa lata studjow bar-
dziej specjalnych, zwlaszcza rok czwarty poswiecony
jest wylacznie specjalizacji w zakresie przedmiotéw ko-
munalnych (m. in. urbanistycznych). Na pierwszy rok
studjéow przyjmowani sa kandydaci, posiadajacy ukon-
czong S$rednig szkole. na nastgpne lata studjow mogg
wstepowaé kandydaci, posiadajacy rownowazne przy-
gotowanie uniwersyteckie.

Szczegolowy program studjow mozna otrzymaé w
kancelarji Wolnej Wszechnicy Polskiej w Warszawie,
ul. Sniadeckich 8.

O powyziszem zechce Pan Wojewoda powiadomié
zainteresowane zwigzki komunalne i wezwac je do u-
dzielenia ze swej strony poparcia powyzszej sekcji. a
zwlaszcza kierowania na to studjum stypendystow.
przyjmowanie w charakterze pracownikow - absolwen-
tow sekcji i t. p.

STUDJUM ADMINISTRAC]I KOMUNALNE].

(R. G.). Studjum Administracji Komunalnej przy
Wolnej Wszechnicy Polskiej uruchomilo w d. 12-m
marca Il kolejny kurs dla pracownikéw samorzado-
wych. Kurs ten prowadzony jest w dwu odrebnych gru-
pach: A — dla pracownikéw powiatowych i miejskich,
oraz B — dla pracownikéw gminnych. Program naucza-
nia na obu grupach rézni si¢ zakresem wykladéw, do-
stosowanych do potrzeb pracownikow réznych rodzajow
zwiazkow samorzgdowych, oraz poziomem wykladow.
wyiszym na grupie A, wymagajacej od sluchaczow
sredniego wyksztatcenia. Wyktady na obu grupach roz-
poczely sie w d. 13-m marca r. b. Na grupe A zapisalo
si¢ 25 stuchaczow. w czem pracownikéw samorzadu po-
wiatowego 6. miejskiego 11, gminnego 3, niepracowni-
kow. oraz dzialaczy samorzadowych 5. Na grupe B za-
pisalo si¢ 56 stuchaczéw. z czego pracownikéw gminnych

Studjum Administracji Komunalnej przy Wolnej Wszechnicy Pol-
skiej. 11l kurs — grupa B (dla pracownikow samorzadu gminnego).

W srodku stojg:  prof. Dziewulski,

Maliniak.

dyrektor Studjum i prof.
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(sekretarzy i pomocnikow) 50, niepracownikow i dzia-
laczy (czlonkéw rad gminnych) 6. Sluchacze rekrutuja
sie przewaznie z b. zaboru rosyjskiego, paru pochodzi z
Malopolski.

SEKCJA SAMORZADOWA NA WOLNE]
WSZECHNICY POLSKIE].

(R. G.). Wolna Wszechnica Polska wprov. adzi-
te: w b. semestrze na Wydziale Nauk Politycznych i
Spofecznych, specjalny kierunek studjow samorzado-
wych. przez uruchomienie obok sekcyj: prawnej i eko-
nomicznej, — sekcje samorzadowa. W ten sposob przy-
bywa druga w Panstwie Polskiem, obok Wyzszej Szkoty
Handlowej w Warszawie. posiadajacej specjalny Wy-
dzial Samorzadowy, wyisza uczelnia wprowadzajaca do
swego programu specjalizacje w zakresie znajomosci
spraw samorzgdu. Studja na sekcji samorzagdowej W.
W. Polskiej trwajg lat 4. w tem 3 lata poswiecone sg
naukom ogoélnym, prawu i ekonomji, za§ rok 4-ty prze-
znaczony jest dla studjow wylagcznie w zakresie samo-
rzadu.

W d. 25-m marca r. b. odbylo si¢ w sali Towarzy-
stwa Naukowego uroczyste otwarcie sekcji. Uroczystosc
zgromadzita licznych przedstawicieli sfer rzadowych i
samorzadowych, wyzszych uczelni, organizacji spotecz-
nych oraz stuchaczéw W. W. P. Przybyli m. innymi mi-
nistrowie: Spraw Wewnetrznych i Oswiecenia Publicz-
nego, wice-minister spraw Wewnetrznych d-r M. Jaro-
szynski, wyzsi urzednicy ministerstw, przedstawiciele sa-
morzadu stolicy z wice-prezydentem d-rem Boguckim na
czele.

Uroczytosé zagait rektor prof. Vieweger w imieniu
senatu W. W. P., poczem zabral glos Minister Sklad-
kowski i dat wyraz swemu zadowoleniu z faktu urucho-
mienia sekcji samorzadowej, ktéra ma za zadanie ksztal-
ci¢ przyszlych pracownikow samorzadowych. Nastepnie
przemawiali d-r Bogucki i dziekan Wydziatu Nauk Po-
litycznych i Spotecznych W. W. P. prof. Dziewulski.

Na zakonczenie prof. Bukowiecki wygtosit odczyt
p. t. ..Praca spoleczna a panstwo”. W odczycie swym
prelegent wyrazil poglad, ze na to, aby naréd polski
mogl dokonaé wielkich zadan dziejowych, ktére ma
przed soba. trzeba koniecznie, aby si¢ w nim wytworzy-
la najwieksza zywotnos¢, aktywnosé i wolna inicjatywa,
ktore to cechy rodza si¢ na gruncie wolnych zwigzkow
spofecznych.

W SPRAWIE WYDAWANIA ZASWIADCZEN
KWALIFIKACYJNYCH ROLNICZYCH PRZEZ
URZEDY GMINNE.

(H.). P. Minister Spraw Wewn. wydal w sprawie
powyzszej wojewodom nastepujace zarzadzenie w okol-
niku z dn. 20 marca b. r. Nr. 38:

..Ministerstwo Reform Rolnych stwierdzito. ze nie-
ktore zarzady gmin wiejskich wystawiajg — przewidzia-
ne w ustawie z dnia 28.12.1925 r. o wykonaniu reformy
rolnej (Dz. U. R. P. Nr. 1 z r. 1926, poz. 1) zaswiad-
czenia o kwalifikacjach rolniczych w sposob lekkomysl-
ny i nielicujacy z powaga urzedu gminnego. Zdarzyto
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SPOLDZIELNIA LESNIKOW wrrszawa

Nowy-Swiat Ne 36, TELEFON 230-75.
PROWRDZI NASTEPUJACE DZIRLY:

KONTO CZEKOWE P. K. O. 12-114.

Nasiona i sadzonkile<ne, krajowe i zagraniczne — Narzedzia i przybory techniczno-leéne — Instrumenty mier-
nicze i geodezyjne — Maszyny, obrabiarki, narzedzia i przybory tartaczne — Materjaly do budowy kolejek —
Smary i oleje maszynowe — Odznaki sluzbowe i kompletne umundurowanie dla administracji lesnej — Litera-

tura z zakresu lesnictwa i lowiectwa — Urzadzanie laséw, pomiary, ekspertyzy i porady fachowe.
CENNIKI | OFERTY NA 2ADANIE.

W zwigzku z rozporzadzeniami, co do JEDYNR W POLSCE

zadrzewiania drog,
KSIEGARNIA POLSKA

WA POLSHIED MACIERLY  STKOUNES

WARSZAWA, WARECKA 15.
Przypomina wydawnictwo swoje
DRZEWA PRZY DROGACH

wydanie 3-cie, cena egz. 60 gr. opracowane przez
zastuzonego profesora E. JANKOWSKIEGO.

——

Wytwérnia Papieru Swiatloczulego

W. SKIBA i A. WYPOREK

Warszawa, ul. Marszatkowska 71 tel. 35-66.

Sktad Artykutow Rysunkowych
Kopjarnia elektryczna Rysunkow

Cenniki wysylamy na iadanie bezplatnie.
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si¢ w szczegOlnosci w pewnym wypadku, ze w jednej
i tej samej sprawie ten sam urzad gminny wystawil 4
rozne zaswiadczenia o kwalifikacjach rolniczych danej
osoby.

Wobec powyiszego prosze Pana Wojewode o wy-
danie zarzadzenia, aby zarzady gmin wiejskich na pod-
legtym Panu obszarze Wojewoédztwa sprawe wydawa-
nia zaswiadczen kwalifikacyjnych traktowaly z nalezy-
ta dokladnoscia i powaga w poczuciu odpowiedzialnosci
za ich prawdziwosé, a to z tego wzgledu, ze Urzedy
Ziemskie na tych zaswiadczeniach opieraja swe decyzje
o przyznawaniu praw do nabywania gruntéw przy par-
celacji.

Jednoczesnie nalezy zwrdcié uwage zarzadéw
gmin, ze zaswiadczenia, nieodpowiadajace okolicznos-
ciom faktycznym, wprowadzaja w blad wiladze orzeka-
jaca i staja sie przyczyna odwolan stron interesowanych
do wyszszej instancji, co w konsekwencji powoduje prze-
wlekanie si¢ zatatwienia sprawy i niepotrzebne obcigze-
nie praca wiladz orzekajacych".

OPLATY STEMPLOWE OD PODAN | SWIA-
DECTW. WYDAWANYCH PRZEZ URZEDY
SAMORZADOWE.

(H.). W sprawie powyiszej wydalo Mstwo Spr.
Wewn. okélnik z dn. 9.111.1928 r. Nr. 33 tresci naste-
pujacej:

..Podania, wnoszone — zgodnie z wlasciwemi prze-
pisami do urzedoéw samorzadowych oraz $Swiadectwa,
wydawane przez te urzedy, nie podlegaja oplatom stem-
plowym, przewidzianym w rozdziale trzydziestym
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wzglednie trzydziestym pierwszym ustawy z dnia 1-go
lipca 1926 r. o oplatach stemplowych (Dz. U. R. P. Nr.
98, poz. 570) takie wowczas, gdy sprawa nalezy do
poruczonego zakresu dzialania urzedu samorzadowego.
Zasade te stosuje sie rowniez do tych podan wniesio-
nych zgodnie z wlasciwemi przepisami do urzedu samo-
rzadowego, ktore nastepnie urzad ten przesyla urzedowi
panstwowemu celem merytorycznego zalatwienia (art.
140 ustep drugi). np. do odwotan od wymiaru panstwo-
wego podatku od nieruchomosci, wnoszonych w mysl
§ 19 rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dn.
17 czerwca 1924 r. (Dz. U. R. P. Nr. 51, poz. 523).

Jezeli wedlug obowiazujacego przepisu ustawowe-
go podanie pewnego rodzaju moze by¢ wniesione badz
do urzedu panstwowego badz do urzedu samorzadowe-
go, to kwestja, czy nalezy sie oplata stemplowa (na
rzecz Panstwa) czy tez oplaty tej pobiera¢ nie nalezy,
(a natomiast nalezy pobra¢ oplate samorzadowa, o ile
przez dany zwiazek zostala wprowadzona) rozstrzyga
sie¢ wedtug tego, do jakiego urzedu podanie zostato wnie-
sione faktycznie.

Jezeli wedlug obowiazujacych przepiséw podanie
nalezalo wnies¢ do urzedu panstwowego, a faktycznie
wniesiono je do urzedu samorzadowego. to w razie
zwrécenia podania petentowi przez urzad samorzadowy
i ponownego wniesienia przez stron¢ do urzedu pan-
stwowego, jak réwniez w razie bezposredniego prze-
slania przez urzad samorzadowy urzedowi panstwowe-
mu — ten ostatni zazada uiszczenia oplaty stemplowe;j.

Powyisze podaje Min. Spraw Wewngtrznych do
wiadomosci i stosowania — zgodnie z okélnikiem Mini-
sterstwa Skarbu z dn. 28 lutego b. r. Nr. D. V.
7166/6/27."

Z Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego

INSTRUKTOR]AT RACHUNKOWY.

Z poczatkiem b. r. uruchomiony zostal w Biurze
Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego staly instruktorjat w
zakresie rachunkowosci powiatowych zwigzkow samo-
rzadowych.

Zadaniem instruktorjatu jest: 1) udziela¢ wska-
zo6wki i porady zaréwno w drodze korespondencyjnej,
jak i na miejscu w biurach wydzialéw powiatowych.
2) wspolpracowaé¢ na zadanie z sejmikowemi komisja-
mi rewizyjnemi. 3) wspoélpraca w wyszkoleniu praco-
wnikéw gminnych w zakresie rachunkowosci (kursy
i t. p.). W dziale tym narazie pracuje stale jeden in-
struktor, w miare rozwijania si¢ dzialu personel bedzie
powiekszony. Instruktor Biura odbyt wyjazdy do pow.
zw. komunalnych w Radzyminie, Ciechanowie. SiedI-
cach, Olkuszu, Minsku Mazowieckim.

Obecnie ukladany jest program wyjazdéw w zwigz-
ku z rocznemi rewizjami, przeprowadzanemi przez sej-
mikowe komisje rewizyjne.

INSTRUKCJA RACHUNKOWA.

Biuro Zjazdéw zakonczylo prace nad przygotowa-
niem szczegolowej instrukcji rachunkowej dla biur wy-
dzialéow powiatowych. Instrukcja zostala opracowana
przy udziale fachowcéw. oraz uzgodniong zostala z o-
pinja rzeczoznawcow z posrod sekretarzy i rachmistrzow
biur wydzialéw powiatowych i urzedéw wojewodzkich.
Niezwlocznie po wydrukowaniu instrukcja zostanie ro-
zestang do wydzialéw powiatowych.

KURS DLA RACHMISTRZOW POWIATO-
WYCH.

W dniach od 19 do 24 marca r. b. odbyl sie sta-
raniem Biura Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego specjal-
ny kurs dla rachmistrzéw biur Wydzialéw Powiato-
wych b. zab. rosyjskiego.

Program kursu objat scisle fachowe przedmioty w
liczbie 24-ch godzin wykladowych i 8-miu godzin ¢wi-
czen, z czego przypadto:
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WALCE SZ0SO W K

PAROWE: jednocylindrowe i ,COMPOUND* — 6, 8, 10, 12, 14, 16, 18 i 20 ton.
ROPOWE: motorowe — 8, 10, 12 i 14 tonowe.

WSZECHSWIATOWEJ FABRYKI

MRARSHALL SONS & C (Anglja)

Specialne patentowane palenisko. Cylindryczne suwaki. 4-o trybowy dyferencjat. Zamienn.a dymnica kotta.
Specjalnie skonstruowane kola (walce), szprychy walcéw odlane razem z piasta.

amiana obreczy.
cie paliwa:

a1 tin w 8 tonowym walcu
do 180 kg. na 8 godzin w 16 ton. walcu.

Bardzo dogodne warunki ptatnosci.

Wylaczne przedstawicielstwo
na Polske
SPOLKA HANDLOWO-ROLNICIA

+wKOOPROLN A“

Kopernika 30,
telefon 141-14.

Wydzial maszynowy.

ZEISS »

REFLERTORY SAMOCHODOWE

z przy¢émionem swiattem na magle.
RECZNE REFLEKTORY
KIERUNKOWSKAZY

NIWELATORY

wszelkie I NSTRUMENTY .
dla celéw geodezyjnych

PROSPEKTY GRATIS WYSYLA
Jeneralne przedstawicielstwo firmy Carl Zeiss Jena.

EcARI.ZEISs}
JENA
DOM HANDLOWY J 'SEGALOWICZ

WARSZAWA, ul. Szpitalna 3.
Tel. 57-54 | 57-55. Adres telegr. Segwisz — Warszawa.

I
T —
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5 godzin wyktadowych p. dyr. Beka o ogélnych
zadaniach samorzadu powiatow.;

5 godzin wykladowych p. Porowskiego — o skar-
bowosci komunalnej;

4 godzin wykfadowych p. Gajewskiego — o zasa-
dach budzetowania;

2 godzin wykladowych p. Steplewskiego — o sta-
tystyce finanséw komunalnych;

8 godzin wykladowych p. Pawlaka — o zasadach
rachunkowosci komun.

i 8 godzin ¢wiczen praktycznych z rachunkowosci
komunalne;j.

Na kurs przybyli pracownicy z 43-ch Wydziatow
Powiatowych w liczbie 46 oso6b. a nadto 3 pracownicy
z dwoch magistratéw. Ilosciowo przypadato na:

Wojewodztwo warszawskie osob 9 z 8 Wydzialow
Pow. i z jednego magistratu;

Wojewédztwo lubelskie osob 8 z 8 Wydzialow
Pow.

Wojewodztwo kieleckie oséb 7 z 5 Wydzialow
Pow.

Wojewodztwo tédzkie oséb 6 z 6 Wydziatow
Pow.

Wojewddztwo poleskie osob 6 z 4 Wydziatow
Pow. i z 2 magistratow;

Wojewédztwo bialostockie osob 4 z 4 Wydziatow
Pow.

Wojewodztwo nowogrédzkie oséb 4 z 4 Wydzia-
tow Pow.

Wojewodztwo wilenskie oséb 3 z 3 Wydziatow
Pow.

Wojewodztwo pomorskie oséb 2 z 1 Wydzialu
Pow.

Jak wida¢ z powyiszego zestawienia, na kurs nie
przybyt ani jeden pracownik z powiatow wojewodztwa
wolynskiego, natomiast przybyli dwaj pracownicy z wo-
jew. pomorskiego, aczkolwiek kurs zostal zorganizowa-
ny wylacznie dla pracownikéw biur Wydzialow Powia-
towych b. zab. rosyjskiego, w ktorych niemal w 100%
prowadzi si¢ rachunkowosc¢ oparta na zasadach podwoj-
nych zapiséw. Obecnos¢ tedy na kursie pracownikow z
powiatéw woj. pomorskiego, na terenie ktoérego ra-
chunkowosé powiatowych zwigzkéw samorzadowych
oparta jest na tradycyjnym systemie pojedynczych za-
piséw, spowodowana zdaje si¢ byla checia porownania
dwoch réznych systeméw prowadzenia rachunkowosci
w zwiazkach samorzadowych.

Poza wyktadami i ¢éwiczeniami program kursu obej-
mowal wycieczke do wydziatlu maszyn Gléwnego Urze-
du Statystycznego, gdzie dzigki uprzejmosci p. inz. Mil-
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lera stuchacze mieli mozno$¢ zapoznania si¢ z poszcze-
golnemi etapami pracy przerobki nadsytanych materja-
low statystycznych, dalej wycieczke do Instytutu Nau-
kowej Organizacji Pracy, wreszcie do Biura Zjazdow
Samorzadu Ziemskiego i Polskiego Banku Komunalne-
go, gdzie p- Prezes Zdanowski wyglosit krotkie przemo-
wienie o znaczeniu i organizacji kredytu komunalnego.

Kurs zakonczyl si¢ wspolna herbatka w salach Pol-
skiego Banku Komunalnego, ktéra zaszczycili swa obec-
noscia p. W. Weisbrod dyrektor Departamentu Samo-
rzadowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, p. J.
Zdanowski prezes Rady Zjazdéw Sam. Ziemskiego, p-
Jozef Bek. dyr. Biura Zjazdow, oraz wykladowcy. na
xursie.

Podczas zebrania w wspélnej wymianie zdan
stwierdzono donioste znaczenie kursu, za ktérego zorga-
nizowanie p. Rzadkowski, sekretarz Sejmiku Powiato-
wego w Olkuszu, w imieniu uczestnikow zlozyt gorace
podziekowanie.

PAMIETNIK ZJAZDU SEJMIKOW POWIATO-
WYCH W 1927 R.

Ukazat si¢ z druku — Pamietnik zjazdu przedsta-
wicieli sejmikow powiatowych w 1927 r. wydany z o-

poézinieniem, spowodowanem niezaleznemi od Biura
Zjazdéw przyczynami.
j przyczy

Na tres¢ Pamietnika sklada sig: szczegotowe

sprawozdanie z obrad Zjazdu w zebraniach sekcyj !
plenarnych, dane o organizacji Zjazdu, wygloszone re-
feraty, uchwaly Zjazdu, statuty Biura Zjazdéw Samo-
rzadu Ziemskiego.

Z wygloszonych na zjeidzie referatow zostaly w
Pamietniku zamieszczone:

1) Sprawozdanie z dzialalnosci Zarzadu i Rady
Zjazdow w 1926 r. :

2) Przeglad dzialalnosci samorzadu powiatowego
w 1925 r. — referat p. W. Gajewskiego, 3) Gléowne wy-
tyczne planowosci w gospodarce powiatowych zwiazkow
samorzagdowych — referat p. J. Beka; 4) Stan prac nad
ustawami samorzgdowemi — referat p. J. Zdanow-
skiego; 5) Ubezpieczenie pracownikéw samorzado-
wych — referat p. Bryndza - Nackiego.

Nadto zamieszczone zostalo w Pamigtniku opra-
cowanie ankiety w sprawie zamknietych zakladéw opieki
spolecznej w samorzadzie powiatowym zebranej przez
Biuro Zjazdéw Samorzadu Ziemskiego.

Pamietnik rozeslany zostanie do wydzialéw powia-
towych bezplatnie.

Z z2ycia samorzgdg

ZJAZD PRACOWNIKOW SAMORZADU POWIATOWEGO.

(R. G.). W d. 18-m marca r. b. obradowal w Warszawie
Zjazd delegatow Zwiazku Pracownikéw Samorzadu Powiatowego.
W obradach wzieli udzial delegaci pracownikéw z okolo 70 po-
wiatow b. zaboru rosyjskiego. bowiem Zwigzek rozwija swa dzia-
talnos¢ tylko na tym terenie. Imieniem Min. Spraw Wewn. powital

zjazd dyrektor Weisbrod, zas p. J. Bek — imieniem Biura Zjazdow
Samorzadu Ziemskiego.

Wstepem do obrad, po zalatwieniu formalnych spraw, by!
referat prezesa Zwigzku D. Dratwy — o obecnem pplozeniu i za-
daniach pracownikow samorzgdowych, oraz sprawozdanie Zarza-
du, zloZone przez kierownika Zwigzku W. Sochackiego. Szczegol- '
nie sprawozdanie zawieralo wszystkie istotne momenty pdzniejszej




Zjazd delegatow Zwiazku Pracownikéw Samorzadu Powiatowego
w d. 18-m marca r. b. w sali Tow. Higienicznego w Warszawic.

dyskusji. budzacej ogélne zainteresowanie delegaiuw. Moznaby bo-
wiem sprawy rozpatrywane przez zjazd podzieli¢ na trzy kategorje:
1) sprawy organizacyjno-zwigzkowe, 2) sprawy zawodowe, budza-
ce najiywsze zainteresowanie ogétu pracownikéw samorzadowych,
jak pragmatyka i zabezpieczenie emerytalne; oraz 3) sprawy za-
wodu, jak doskonalenie typu pracownika samorzagdowego przez do-
ksztalcanie, ulepszanie metod pracy w samorzadach i t. p.

W  zakresie spraw organizacyjno-zawodowych delegaci szli
bez wigkszych odchylen za wskazaniami i wnioskami Zarzadu. co
swiadczy z jednej strony o zaufaniu, jakiem cieszy si¢ Zarzad. a
jednoczesnie i o slabem tetnie 2ycia organizacyjnego, nie stwarza-
jacego tadnych, lub prawie zadnych, dazen i impulséw od dotu.
Zjazd wypowiedzial si¢ za dalszem utrzymaniem wspdlpracy trzech
zwigzkow pracownikéw samorzadowych w t. z. Radzie Naczelnej:
nie trudno jednak bylo spostrzedz, ze wspolpraca ta w chwili o-
becnej jest dos¢ luzng — i ostatniemi czasy wyrazila si¢ gléwnie w
wypromowaniu niektérych dzialaczy zwigzkowych na posléw na
drodze scistej kooperacji zwiazkéw z blokiem wspolpracy z Rza-
dem. Z watniejszych spraw zwigzkowych nalezy zaznaczyé 'sprawe
budqu domu wypoczynkowego w Zakopanem, ktéry ma by¢
wzniesiony ze specjalnego podatku zwiazkowego, tudziez pomocy
samorzadu powiatowego.

Sprawami, ktére budzily tywa dyskusje, byly niejako juz nie-
$miertelne sprawy na zjazdach pracownikéw samorzadowych,
pragmatyka stuzbowa i emerytury.

Zaréwno sfery kierownicze Zwiazku jak i poszczegolni dzia-
lacze nie kryli si¢ z zalem, zywionym do Min. Spraw Wewnetrz-
nych z racji nie zalatwienia w drodze dekretu Prezydenta sprawy

zabgzpieczenia emerytalnego i pragmatyki sluzbowej praco-
wnikéw samorzadowych. Do ostatniej chwili Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych pracowalo nad projektem  dekretu,

wigc zwigzki 2ywily uzasadniona nadzieje, ze gléowny przedmiot
zabiegow i staran od paru lat zostanic wreszcie osiagniety. Tym-
Czasem rzeczywisto$¢ przyniosta dalszga zwloke. tym razem zapew-
ne diuisza, w unormowaniu praw i obowigzkéw pracy w samo-
rzadzie, to te: sfery kierujgce uznaly za wskazane otwarcie przy-
zna¢, iz ulegly zludzeniu i zrzuci¢ z siebie odpowiedzialnos¢ za
niepowodzenie. Oczywiscie nie moglo to spowodowa¢ jakegos za-
sadniczego przesilenia w Zwiazku, uznano bowiem, e Zarzad robit
wszystko, co lezalo w jego mocy. by przyspieszy¢ wydanie rzeczo-
nego dekretu, ktéry nie ukazat sie, gdyz nie bylo w sferach miaro-
dajnych dostatecznie silnej woli, aby go przeprowadzic.

Z uwagi na wydany dekret o ubezpieczeniu pracownikow u-
mYﬂOWych. obejmujacy i pracownikéw samorzadowych, Zjazd wy-
Powiedziat si¢ za wykorzystaniem szerokiem zezwolenia dekretu na
Wylaczanie przez samorzad swych pracownikéw za cene zabez-
Pleczenia zastepczego.

1 W’:‘eszcie w zakresie spraw trzeciego rodzaju zjazd dyskuto-
al na- kwestja doksztalcania pracownikéw samorzadowych, oraz
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nad wzmocnieniem dzialalnosci Zwigzku w zakresie spraw polityki
i techniki w dzialalnosci samorzadu. Otwarcie nalety zaznaczyé¢, ge
ta czes¢ obrad wypadla najslabiej. Aczkolwiek teoretycznie uczes-
tnicy zjazdu deklarowali prad do dcksztalcania sie. jaki ma panowac
wsrod pracownikow powiatowych, to jednak w rzeczywistosci ped
ten nie jest tak duzy, skoro na II kursie Studjum Administracji Ko-
munalnej bylo 6 pracownikéw powiatowych, zas na Ill-ci zapisalo
si¢ rowniez 6-ciu. Niewatpliwie przyczyng tego zjawiska jest w
duzej mierze organizacja pracy w wigkszosci wydzialow powiato-
wych, opicrajaca si¢ catkowicie i wylacznie na sekretarzu i in-
spektorze samorzadu gminnego. co nie pozwala im opusci¢ swego
stanowiska na pare miesiecy. Ale jest tez w tem i niedocenianie
waznosci doksztalcania si¢ i szkolenia, podyktowana pewnym o-
portunizmem, plyngcym z dzisicjszego stanu organizacji pracy w
samorzadzie powiatowym. Zjazd w koncu dyskusji zalecit Zarzado-
wi wspolpracg ze wspcmnianem Studjum Administracji Komunal-
nej, przy Wolnej Wszechnicy Polskiej, nalezy wiec sqdzi¢, ze Za-
rzad Zwigzku poczyni starania. by bardziej spopularyzowa¢ po-
trzebe wykorzystania tego Studjum. Zaréwno dyskusja na temat do-
ksztalcania —— rzecz to, zresztg, nie nowa na zjazdach<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>