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SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO
[EST]

JMALERDART SAMORTADOWY

NA ROK 1928

Zawiera bogaty dzial informacyjny i artykutowy,
oraz monografje powiatow i instytucyj publicznych

TRZECI ROK WYDAWNICTWA

Niezbedny podrecznik w reku kaidego dzialacza i pra-
cownika samorzadowego. — CENA EGZ. 5 ZLOTYCH.

Do nabycia komplet ,,Kalendarzy Samorzadowych”
za lata 1926, 1927 i 1928 w cenie 8 zlotych.

WYSYLA NA ZAMOWIENIE ZR ZALICZENIEM POCZTOWEM

SPOLKA WYDAWNICZA SAMORZAD

Warszawa, Plac Napoleona 7. Konto P.K.O. 1520.

Warszawa, 26 Lutego 1928 r.

Cena numeru 1 zioty.



Przedsigbiorstwo robét inzynieryjnych i budowlanych

W. Paszkowski, F. Prochnicki 1 S-ka

Spétka z ograniczong odpowledzialnos$cig

Warszawa, RAl. Jerozolimska 18, tel. 47-08, 221-81.

Budowa doméw mieszkalnych,
Mostow zelbetowych,
: Elektrowni i t. p.

WARSZAWSKA SPOLKA AKCYJNA

BUDOWY PAROWOZOW

WARSZAWA, UL. KOLEJOWA Nr. 57.
Adres telegraficzny: Lokomot—Warszawa. Telefony: 131-61, 268-60, 131-34, 77-77.

FABRYKA PRODUKU]JE:

1) Parowozy normalne i waskotorowe (réznych typéw i mocy).

2) Lokomotywy motorowe normalne i waskotorowe z zupelng regulacja szybkosci.

3) Lokomotywy bezogniowe normalne i waskotorowe.

4) Silniki spalinowe Diesel’a systemu Pr. D-ra L. Ebermana, stojace, szybkobiezne od 25 do 2000 KM mocy.

5) Walce drogowe motorowe i parowe syst. ,Skoda* z kotlem poziomym od 9 do 14 ton. i syst. Pr. Dr. L. Ebermana

o kotle pionowym od 15 do 19 ton wagi.

6) Lokomobile rolnicze i przemyslowe od 13 KM mocy.

7) Catkowite urzadzenia elektrowni z napedem generator6w, silnikami Diesel'a syst. Pr. Dr. L. Ebermana.

8) Kotly parowe réinych typ6w oraz specjalne wodnorurkowe o wysokiem ci$nieniu, specjalne cieplarki (akumulatory
pary), przewody parowe oraz catkowite urzadzenia kotlowni.

9) Specjalne mtynki patentowane ,Huragan“ do rozdrabniania wszelkich materjat6w.

10) Wyroby kute do 2 ton wagi.

11) Wyroby tloczone (masowa produkcja) z blach zelaznych i stalowych do 30 mm grubosci.

12) Armatura bronzowa i mosigzna.

13) Wszelkie cze$cl zapasowe do wyrabianych przedmiotéw. ;

14) Naprawa parowozo6w, silntkéw, kotléw i t. p. oraz naprawa i przerébka wszelkich urzadzen mechanicznych.

KOSZTORYsY i PORADY TELEFONICZNE BEZPLATNIE.

Wydzial Powiatowy Sejmiku w Kamieniu Koszyrskim
oglaszaKONKURs
na stanowisko Kierownika Zarzadu Drogowego D R u K F\ R N l F\

i dzialu technicznego z uposazeniem zaleznie od kwalifi-

kacji do VIl-ej grupy plac i 159, dodatcli(iem komunalnym. ZRZESZENIAR SAMORZ f\ D O W l
Kandydaci, ubiegajacy si¢ o nadanie powyzszego

stanowiska, winni przedlozy¢: POWIATOWYCH |
1) Dyplom, wzglednie $wiadectwo o ukoficzeniu -

szkoly technicznej, 2) dowéd obywatelstwa polskiego, W WARSZAWIE, UL. LESZCZYNSKA Ne 6.

3) Swiadectwa z poprzedniej pracy, 4) wlasnorecznie
napisany 2yciorys. e e 2 I
Podania z powolaniem si¢ na referencje os6b god-

nych zaufania wnosi¢ nalety do Wydzialu Powiatowego WYKONYWA: ]
w Kamienju-Koszyrskim doednia 25-go marca 1928 roku. WSZELKIE ROBOTY W ZAKRES DRUKARSTWA
Posada do objecia od dnia 1 kwietnia 1928 roku. WCHODZACE.

Przewodniczacy Wydzialu S tarosta:
(—) Czachowski.
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SAMORZAD

TYGODNIK POSWIECONY

PRENUMERATA KWARTALNA

10 ZLOTYCH POLSKICH
NUMER POJEDYNCZY | ZLOTY.

SONTO CZEKOWE POCZT KASY OS2CZ M 52U

Kler})wnlk Redakcjl Aleksander Bogustawski.

SPRAWOM SAMORZADU TERYTORJALNEGO.

REDAKCJA | ADMINIBTRACIA
WARSZAWA, PLAC NAPOLEONA 7
TELEFONY: 131-92 | 225-50.
T

RedaKcja rqKopiséw niezwraca.

Ceny ogloszen: Cale wolne miejsce na pierwszej
stronie okiadki 300 zi.; 1/, — 1580 zi. Cala strona
oza tekstem 200 zl., '/, — 100 zi., 1/, — BO zi.
tekscie o 50"/, drozej. Ogloszenia zwigzkéw
samorz., dostarczone bezposrednio do admini-
stracji, o 25"/, taniej. Ogloszenia, nadeslane bez
podania wymiaru, drukuje sig na 1/, strony.

Komitet RedaKcyjny: Jozef Bek, Stefan Boguszewski. Dr. Wladystaw Dalbor, Wactaw Gajewski,
Wtadystaw Korsak, Joachim Woloszynowski.
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TRESC NUMERU 9: Kredyty meljoracyjne a ubezpieczenia spoleczne — inz. B. Powierza. Nieclerpliwos¢ blogosta-
Wiona — /. Bek. Na temat polityki gospodarczej Panstwa Polskiego siéw par¢ — S. Szwalbe. Dookola spraw samorzadowych.

amorzad u obcych.

i dochody gmin wiejskich w woj. wschodnich — S. St¢plewski. b) Z gmin.

-_— == —— —

Kredyty meljoracyjne a

W zwiazku z decyzja rzadu przeznaczenia znacz-
nej czeSci pozyczki amerykanskiej na meljoracje, coraz
CzeSciej omawiane s3 w prasie warunki, jakim kredyt
ten winien odpowiedzie¢ i komentowane projekty ustaw
| rozporzadzen, ktére maja uregulowaé sprawg pomocy
finansowej na meljoracje wogéle. Odnosne projekty
Polegaja na nastgpujacem:

Dotychczasowa forma kredytow, opartych na usta-
Wie o panstwowym funduszu kredytu na meljoracje rol-
ne. (ktéry udzielany jest na 6% rocznie, liczac z kosz-
tami administracyjnemi, z terminem od 6 do 12 lat. przy
3 latach wolnych od sptat) ma by¢ zmodytikowana. Pro-
jekt noweli do tej ustawy, zlozony przez Min. Rolnictwa

adzie Ministrow, przewiduje: a) udzielanie kredytow
Nie tylko na osuszanie gruntéw rowami i drenami oraz
Nawadnianie, lecz réwniez na regulowanie odpltywow.
2akladanie i przebudowe gospodarstw rybnych oraz u-
Prawe, nawozenie i obsiew pastwisk i torfowisk, b) pod-
Niesienie ich do wysokosci 100% kosztorysu (w stosun-
u do dotychczasowych 50 — 70%3) i c¢) zwolnienie
druntow zdrenowanych, wzglednie odwodnionych, lub
Nawodnionych (po wydaniu noweli) od obowiazku par-
Celacyjnego na przeciag lat 10-ciu, o ile celowos¢ i rac-
JOnalnos¢ tych meljoracyj bedzie stwierdzona przez Min.
Roln. i Reform Rolnych — z tem wszakze zastrzezeniem,
¢ gdyby zapas ziemi do parcelacji zostal wyczerpany.
lub gdyby przy scalaniu okazalo sie koniecznem upeino-
folnienie gospodarstw kartowatych, to grunty zmeljoro-
Wane beda mogly by¢ poddane parcelacji. przed uply-
Wem 10-ciu lat. za odszkodowaniem niezamortyzowanej
2¢sci nakladow. Zwolnienie od parcelacji nieuzytkow
Ma rozciggac si¢ na lat 15, wzglednie 25, zaleznie od te-

Z Biura Zjazdéw Sam. Ziemsk. Z iycia samorzadu. Komunikaty. Gmina wiejska i miejska: a) Wydatki

Waiadomosci gospodarcze. Poradnik. Ogloszenia.

ubezpieczenia spoleczne

go. czy przy meljorowaniu ich korzystano z pozyczek
panstwowych; nadto nieuzytki maja by¢ zwolnione po
zmeljorowaniu od podatkéw przez 15 lat.

Nowela ta nie zostala dotychczas wydana glownie
z powodu powzigcia w migdzyczasie projektu wprowa-
dzenia nowej formy kredytéw, opartych na obligacjach
meljoracyjnych, — co wylonilo potrzebe uzgodnienia
zasad tych kredytéw, a nawet wywotalo projekt skaso-
wania kredytéw w dotychczasowej postaci, warunki
splaty ktorych nie sa dosy¢ dogodne.

Obligacje meljoracyjne maja by¢ wypuszczone
przez Panstwowy Bank Rolny, narazie na sume 200 mil.
zlotych, za ktore skarb panstwa ma przyjaé gwarancje
na wyplate procentow i kapitalu. Na ten cel maja by¢
uzyte fundusze z pozyczki amerykanskiej oraz osiagnie-
te droga lokaty obligacyj na rynku wewnetrznym i za-
granicznym. Kredyt ma obja¢, poza wyzej wymienione-
mi meljoracjami, rowniez: a) budowe drég na gruntach
meljocowanych i prowadzacych do gléwnych arteryj
komunikacyjnych oraz osrodkéw handlowych. b) zaopa-
trywanie w wode gmin i osiedli, c) regulacje rzek i po-
tokéw niezbedne dla szczegotowego osuszenia gruntéw,
a nawet d) elektryfikacje gospodarstw rolnych. Jest mo-
wa rowniez o rozciggnieciu kredytow na male wytwor-
nie dren, co, wobec dotkliwego ich braku, byloby ze
wszechmiar wskazane. Poiyczki maja byé z 12 letnim
terminem amortyzacji, ktora rozpoczyna¢ si¢ ma po 3-ch
latach od wydania pozyczki, czyli splata dlugu nastepo-
wataby w ciggu lat 15-tu. Oprocentowanie w wysokosci
7% . wynositoby wraz z amortyzacja w powyzszym ter-
minie i kosztami administracyjnemi, okolo 1494 rocznie.
Poniewaz obligacje maja byé 794, przeto takaz stopa
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procentowa dla pozyczkobiorcy wymagaé bedzie pokry-
wania paru procent roznicy kosztow ze skarbu panstwa,
na co odnosne wiladze wyrazily swa zgode. Z kredytu
korzysta¢ majg w wysokosci 10094 kosztorysu, zarowno
spotki wodne, jak osoby fizyczne i prawne oraz powia-
ty i gminy, przy zabezpieczeniu pozyczek wzgléedem spo-
tek na gruncie ustawy wodnej, zaé wigledem pozyczek
indywidualnych — na hipotece w 24 szacunku, z ewen-
tualnem doliczeniem zwigkszonej wartosci wskutek mel-
joracji, do maximum wysokosci 34 wylozonej kwoty *).

Projekt ten méwi, ze zmierzamy ku zapewnieniu
meljoracjom pomocy kredytowych na sposéb zachodnio-
europejski, lecz termin amortyzacji pozyczek w ciagu
lat 12 nie jest dobrze obrany, gdyz splaty amortyzacyj-
ne otrzymuja si¢ przy nim, pomimo redukcji procentow
ze skarbu panstwa, zbyt wysokie. Pierwotny projekt
Panstwowego Banku Rolnego ustalenia dwoéch termi-
néw: 10-cio i 15-to letniego, byl o wiele racjonalniej-
szym, bowiem nie wszystkie meljoracje amortyzuja sie
rownie szybko oraz niejednakowa jest sprawnos¢ war-
sztatow meljorowanych — stusznem jest tedy pozosta-
wi¢ pozyczkobiorcy do wyboru termin krétszy, lub
diuzszy.

Rozszerzenie kredytow i przeksztalcenie ich na
amortyzacyjne przyczyni si¢ w kazdym razie do rozwoju
akcji meljoracyjnej w kraju, co jest niezmiernie wazne,
bowiem uéwiadomié sobie trzeba, ze mamy w tej dzie-
dzinie bardzo wiele do zrobienia. Dosy¢ powiedzieé, ze
w roku ubiegtym zmeljorowalismy okoto 20 tys. ha, za$
mamy do zmeljorowania przeszto 18 milj. ha, co przy
uwzglednieniu wszystkich potrzeb w dziedzinie meljo-
racji pociagnie za sobag wydatek ok. 20 miljardow zi.
Przy obecnem tempie robét meljoracje trwatyby u nas
400 lat. Trzeba zatem bardzo duiych wysitkéw, azeby
potrzebie tej odpowiedzie¢, przyczem waznem jest, azeby
znalezionem bylo trwale irédlo srodkow na ten cel. Nie
od rzeczy tedy bedzie zaznajomié¢ si¢. jak w tym wy-
padku postapiono w innych krajach.

W Czechach przeznaczono na meljoracje wplywy
z ubezpieczen spofecznych. Motywem ku wprowadzeniu
odnosnego ustawodawstwa o ubezpieczeniach spolecz-
nych postuzylo nastepujace rozumowanie: gdy wszystkie
galezie gospodarstwa skladaja swoj udzial na ubezpie-
czenia spofeczne, stusznem jest, aby odebrane gospodar-
stwom $rodki wptywaly z powrotem w zycie gospodar-
cze w zmienionej formie, co najlepiej uczyni¢ mozna
przez meljoracje, jako przedsiewzigcia. ktore nietylko
jednostkom, ale i ogélowi ogromne przynosza korzysci.
Pozvczki z teqo zrédta udzielane sa w gotéwce, przy o-
procentowaniu 5% z doliczeniem 194 od sumy na opla-
ty manipulacyjne. Poza kredytami udzielanemi spétkom
wodnym na pokrycie kosztéw robét niesubwencjonowa-
nych, rezerwuje Centralny Zaklad Ubezpieczen trwatly
subwencyjno - meljoracyjny kredyt dla panstwa i kraju,
ktore w ten sposéb maja zabezpieczong czes¢ gotéwki
ptynnej na poczet sum. przeznaczonych na subwencje

*) Zasady kredytu tego s3 obszerniej oméwione w artykulach
in2. Bol. Powierzy: 1) w ,,Rolniku Ekonomiscie*’, z dnia 1 lutego.
Nr. 3i 2) w ,Inzynierji Rolne})’* ze stycznia — lutego Nr. 1.
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panstwowe i samorzadowe. Takie postawienie sprawy
zastuguje na szczegolng uwage réwniez w naszych wa-
runkach.

fak wiadomo, koszty robot requlacyjnych pokrywa-
ne s3 i u nas na mocy ustawy o pobieraniu publicznych
przedsiebiorstw meljoracyjnych, w okreslonym stosun-
ku przez: panstwo, samorzady i interesowanych, przy-
czem do budzetu panstwowego wstawiane sa na zasitki
rzadowe (subwencje) bardzo maie kwoty. Zatem przy-
znawanie kredytow na te roboty regulacyjne tylko w
wysokosci udzialu w kosztach oséb interesowanych i sa-
morzadéw nie da przyspieszenia robét regulacyjnych—
o ile nie bedzie wynalezione specjalne irodlo pokrycia
udziatlow panstwa, jak to uczynionem zostalo w Cze-
chach, gdy:z zbytnie obcigzanie budzietu panstwowego
tego rodzaju wydatkami inwestycyjnemi nie moze by¢
wskazanem. Rozwiazanie tej sprawy moznaby osiaggnaé
réowniez przez udzielanie spotkom kredytu w pelnej wy-
sokosci kosztu z tem, ze udzial panstwa z tytutu nalez-
nego spotce zasilku bylby przelewany do instytucji udzie-
lajacej kredyt na rachunek spétki w terminach, w jakich
kwoty te beda do osiagnigcia z budzetu panstwowego.
Taka procedura wymagataby uznania zasady. ze skarb
panstwa moze uzna¢ si¢ dluznikiem spétki, ktéra zobo-
wigze si¢ cedowac dluing jej sume instytucji, udzielaja-
cej kredyt.

Zasade t¢ przeprowadzono w nowem ustawodaw-
stwie meljoracyjnem we Wiloszech (1923 r.), gdzie w
art. 45 i 50 powiedziane jest: ze udzialy panstwa moga
by¢ cedowane, jako gwarancje pozyczek, zaciagnietych
na wykonanie przedsiewzigé meljoracyjnych, oraz. ze
rzad moze upowazni¢ spotki wodne i towarzystwa akcyj-
ne, koncesjonowane do przedsiewzig¢ publicznych, do
wypuszczania obligacyj, gwarantowanych na udziatach
panstwa, prowincji i gmin, ktére sa obowiazane sktadac
si¢ na te przedsiewzigcia. We Wiloszech zrédtem kredy-
tow meljoracyjnych sa gléwnie instytucje ubezpieczenio-
we, oszczednosciowe i t. p.

Poniewaz z dniem 1 stycznia r. b. zaczela obowig-
zywac u nas ustawa o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych, na gruncie ktérej w niedtugim czasie zgromadzo
ne zostang, niewatpliwie ogromne fundusze, przeto war-
to zastanowi¢ sig, czy i na nie nalezaloby fundusze te
zuzytkowa¢ w podobny sposob, jak w Czechach i ponie-
kad we Wiloszech. Kredyty na meljoracje z budzetu
panstwowego wsze¢dzie na Zachodzie traktowane byly
jako forma przejsciowa, jako srodek stuzacy do pobudze-
nia akcji meljoracyjnej. Skoro ten cel byl osiagniety—
zastgpowano je kredytami obligacyjnemi, lub opartemi
na innych zrodtach.

U nas kredyt panstwowy poniekad spetnit juz swo-
ja role propagandowa, to tez stusznem jest, ze przecho-
dzimy teraz na forme kredytu obligacyjnego (narazie
ulgowego, dzieki obnizaniu stopy procentowej przez
skarb panstwa), w stosunku do ktorego oparcie akcji
kredytowej na trwatem zrédle wplywow, jakiem beda
fundusze gromadzone za pomoca ubezpieczen spotecz-
nych, byloby trzeciem stadjum rozwoju akcji popierania
meljoracji w kraju naszym.

Inz. Bol. Powierza
nacz. dyr. Kr. Tow. Meljoracyjnego.




Jest pewien stan duchowy czlowieka, ktéry nazwat-
'.lm. sfowami w tym oto naglowku uzytemi. ‘O-
: "’“a on od czasu do czasu i jednostke i ca-
ie“afstwy spolec‘zn‘e i tak si¢ tlomaczy: dazenie do ja-
N §0§ celu, usunigcie jakiej$ przeszkody tkwilo diugo
o Wiadomosci jako potrzeba, az nareszcie doszlo do
| tli(?nktu: kiedy narzuca sig juz jako koniecznos¢ nieunik-
i 4. jako cos, co musi by¢ dokonane i to dokonane za-
.= Przed wszystkiem innem... Powstaje niecierpliwosc¢
“’OW‘czas mozina by¢ pewnym. ze realizacja jakiego$

dnia, rozwigzanie jakiego$ problemu nastapi na-
Pewng,

shnkw taki wlaéqie nastr6j wpadlismy, zdaje si¢, w sto-
& u dc? zagadnienia komunikacji w Polsce. Stan na-
}'ch drég kolowych zaczyna nas najwidoczniej niecier-
Em“”C. Niecierpliwos¢ przytem ogarnia nie tylko tych.
Sr2y rzadko jezd:a po ztych drogach, ale takze i miesz-
oW rozleglych obszaréw. ktérzy przywykli do stanu
it?;/o od zarania zycia i uwazali go za koniecznos¢ dzie-
il 2. — O radykalnej naprawie stanu komunikacji my-
i szczyty (wladze centralne panstwa) i niziny (orga-
i ;?amorzadu miejscowego — do gmin wiacznie), mysla
Ba Owig zawodowcy. debatuje szeroki ogét. W ostatnich
L fU miesigcach odbyly si¢ dwa wielkie zjazdy - kongre-
* ¥ drogowe. Wydano drukiem pare dziesigtkéw refera-
\of s _wys;la doskonala broszura Kaz. Kiihna. Banki
miy“”}y dzialalnos¢ kredytowa na cele budowy drog w
> 3Stach i powiatach. Pan Minister Moraczewski uzyskal
™ €zne kredyty drogowe. Czynia si¢ proby zastosowa-
.. Produktow ropy rodzimej do budowy nawierzchni
' ‘org 2z uw‘agi.na wzmagajacy sie ruch samochodowy.
miaz czesciej slycha¢ o dobrowolnych swiadczeniach
Wian na budowe drog nietylko gminnych ale nawet po-

towych.,
“"Ziql\estyStko to stanelo mi zywo przed oczami, kiedy
i do rgki ,,Ode:zwe¢ wojewody lubelskiego do
iy Stkich P. P. Przewodniczgcych i czlonkow Sejmiku
[ yd:falo’w powiatowych. wojtow i softysow, cztonkow
mis fminnych, cztonkow powiatowych i gminnych Ko-
.”089] drogowych‘ora‘: wszystkich osob, ktorym rozwdj
zhdﬁﬂdarv;{; Wo;ewodzrwa leZy na sercu — w sprawie
m]t[ewy drgg bxtych“. Odezwa ta jest niewatpliwie wy-
p&_nam\:/w.e] niecierpliwosci szlachetnej, jaka opanowata
Lo ojewode. gdy si¢ dowiedzial, e Wojewaodztwo
°gimbu' przewodzi, stoi pod wzgledem uposazenia w
R!e: ite na 12-em miejscu  wsrod 16-u wojewédztw
cEntl_a'pospolnte;: a na 4-em w szeregu 5-u wojewodztw
T onych. Pociesza si¢ wprawdzie tem. ze w czasie od
tylke, '4~--— 1926 wybudowano na obszarze wojewoédztwa
ky '19é?l 'klm. nowych drég bitych, a w jednym tylko ro-
liczba ta wyniosta 150 klm. — Poniewa: jednak
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Niecierpliwo$¢ blogoslawiona

(Dziennik urzedowy wojewodztwa lubelskiego Nr. 24 zd. 13.XI11.1927).

.dla doprowadzenia gestosci dréog w wojewoédztwie
przynajmniej do tej, jaka maja Prusy Wschodnie (kto-
re stoja w Europie na 9-em miejscu) musimy wybudo-
waé okoto 8500 klm.", przeto wzywa do zmobilizowania
wszystkich rozporzadzalnych sit materjalnych i fi-
zycznych, aby w jaknajkrétszym czasie pod wzgledem
gestosci sieci drogowej ,,zaja¢ w szeregu innych woje-
wodztw to miejsce, jakie zajmowac powinniSmy w sto-
sunku do obszaru i liczby ludnosci*.

Odezwa, o ktorej mowa, zapetnia caly 26-stronico-
wy zeszyt , Dziennika urzedowego'’ i stanowi pewnego
rodzaju podrecznik dla organéw samorzadu powiatowe-
go i gminnego i wszystkich tych , ktéorym rozwoj gospo-
darczy wojewédztwa lezy na sercu' i ktorzy przedew-
szystkiem ze sprawami drogowemi w ten czy inny Spo-
so6b maja do czynienia. Mowa wigc jest tam: O projek-
tach technicznych. o uzyskaniu gruntow prywatnych po-
trzebnych do budowy drdg, o dostawie kamienia, o tem:
czy stosowac wilasny zarzad czy system oddawania w
przedsigbiorstwo, o tem, jak gromadzi¢ srodki pienieine,
a wigc o ..specjalnych opfatach i doptatach drogowych.
pozyczkach dtugoterminowych. Potem idzie mowa o
..budowie bitych drog gminnych®, o ..wielkiem znaczeniu
swiadczen drogowych w naturze przy budowie drog
gminnych, o tem, jak organizowaé te $wiadczenia, o
spoludziale powiatowych zwiazkow komunalnych przy
budowie drog gminnych. o spotkach drogowych. — Z
odezwa zlaczonych jest 7 zalgcznikow obejmujacych:
Ustawe drogowa z d. 10.X11.1920, Rozporzadzenie Mi-
nistra Robét Publicznych z d. 20.VI1.1922, Statut o o-
platach specjalnych i doptatach drogowych, Statut o
swiadczeniach drogowych w naturze, Rozporzadzenie
Prezydenta Rzplitej z d. 20.X.1927 r. o dostarczaniu
srodkow przewozowych, Rozporzadzenie Ministra Ro-
bot Publicznych z d. 8.X.1921 w przedmiocie - statutu
spolek drogowych, wreszcie Program budowy drég na
terenie wojewddztwa lubelskiego w r. 1928 /29.

Pismo takie, oczywiécie w matym stopniu, potrzebne
jest bezposrednim pracownikom. przy budowie drég za-
jetym, jakkolwiek zawiera wiele zdrowych uwag.i mysli.
nie wszedzie stosowanych i jakgdyby obcych tym pra-
cownikom, zwlaszcza mlodszym. Natomiast juz dla
wszystkich czlonkow Wydziatow, Sejmikow, rad gmin-
nych — jest bardzo dobrem vade-mecum — do spelniania
obowigzkéw, ciazacych na nich z tytutu ich udzialu w
przedstawicielstwach — obowiazku w zakresie zagad-
nienia komunikacyjnego. I z tego wzgledu przyda si¢ nie-
tylko w granicach wojewddztwa lubelskiego, ‘ale i tych
wszystkich obszaréw, gdzie dokonane zostaly w ubie-
glym roku wybory do ciat reprezentacyjnych samorzadu.

]. B.
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Na temat polityKi gospodarczej Panstwa Polsliieg_

stow

W artykule p. t. ,, Panstwowy program rolniczy i
fundusze na podniesienie rolnictwa', umieszczonym w
Nr. 4-ym ,.Samorzadu'' zostaly w sposéb poboczny a....
nazbyt ogolny poruszone najbardziej skomplikowane za-
gadnienia polityki ekonomicznej Panstwa Polskiego.

Wydaje mi sig, ze nie jest rzecza wskazana, by w
pi$mie, wydawanem przez zrzeszenie samorzadow, tego
rodzaju ujecie spraw ekonomicznych pozostalo bez kilku
slow odpowiedzi. Z tego powodu kresle pare uwag po-
nizszych.

Przedewszystkiem autor artykulu, o ktérym wyzej
mowa, wyraza zdziwienie, ze corocznie Rzad si¢ zasta-
nawia nad tem, jak regulowaé obrét zbozem z zagra-
nicy.

Chyba bezspornem jest dla dzialaczy samorzado-
wych, ze:

1. Rzad musi corocznie i zawsze dba¢, by zapasy
zboza byly wystarczajace dla pokrycia potrzeb spozy-
cia krajowego.

2. Rzad musi dba¢ o bilans platniczy kraju i nie do-
puszczaé, by z Polski zboze bylo wywozone w okresie
niskich cen, a sprowadzane z zagranicy w okresie wy-
sokich cen.

Dalej autor twierdzi, ze postanowienie Rzadu co do
zakazu wywozu lub wolnego wywozu zboza decyduje
o oplacalnosci produkcji rolniczej w Kraju.

Nauka i praktyka wskazuje jednak dziesiatki in-
nych sposobéw wplywania na dochodowosé¢ produkcji
rolniczej: polityka podatkowa, celno - przywozowa, czes-
ciowo kredytowa i t. p. Wreszcie przykiad r. b. wskazat
dowodnie, ze wlasciwie prowadzona akcja zorganizo-
wania rezerw zbozowych pozwala rolnikom na osiaga-
nie takich cen na zboze, jakie sami uznaja za b. pomyslne
i to mimo obowigzujacego calorocznego zakazu wywozu
zZyta.

W artykule jest takie mowa o tem, ze Rzad ..nie
umozliwil'* przejscia cukrowni z rak kapitalistycznych

Dookiola spraw samorzadowych

KOSZTA OPIEKI SPOLECZNE] Z OKRESU
PRZED DN. 21.111.1924 R.

(P.). Ministerstwo Spraw Wewnetrznych wystalo
dn. 18.X1.1927 r. Nr. SS. 5792/27 do magistratu m. st.
Warszawy pismo, wyjasniajace sprawe zwrotu przez
gminy kosztow opieki spolecznej z okresu przed dn. 21.
IT1. 1924 r. t. j. dniem wejscia w %ycie ustawy o opiece
spotecznej z dn. 16 sierpnia 1923 r. (D. U. Nr. 92, p.
726). Pismo to w swej istotnej tresci brzmi jak naste-
puje:

..Rozporzadzenie generat - gubernatora warszaw-

SAMORZAD.

KilKa

do rak rolnikéw. W jaki to sposéb Rzad. nie majacy P

niedzy na budowe kolei, drég, doméw, na godziwe P&
sje dla urzednikow i t. p. mégt wykupywaé cukrowf®
Za co? A zreszta czy ta kwestja ma aktualne decydul [
ce znaczenie dla rozwoju cukrownictwa, dla powigksZss
nia podazy odpadkéw dla karmu inwentarza, o co cho
autorowi. .

Kto zna obecne trudnosci rozwoju cukrownictwd B85
Polsce, ten wie dobrze, ze postawienie w powaznem P*8
mie kwestji tej w sposob przedstawiony przez autofs
jest conajmniej wielkiem uproszczeniem bardzo skompP™
kowanego zagadnienia, nawet w zakresie interesow 5¢*
le rolniczych. Sprawa ma przeciez charakter wsze€
$wiatowy, dotyczy przedewszystkiem poziomu spozy¢
cukru w kraju, dumpingu zagranica, kredytow obrot
wych etc.

To samo dotyczy kwestji migsnej i uboju rytusis
nego: autorowi, jako b. urzednikowi Ministerstwa RO
nictwa, jest chyba wiadomem, iz zebrane przez Minist®
stwo Rolnictwa dane stwierdzaja. ze w ogromnej Wi€ 8
szosci panstw europejskich niema mowy o ogélnem zn*¢
sieniu uboju rytualnego, ze kwestja rzeczywiscie szko®
liwego ..monopolu’’ handlu bydlem w Polsce nie wid*
si¢ bezposrednio z kwestja uboju rytualnego, ze wiast
rozpoczete teraz kredytowanie kas targowych przyc?
ni¢ si¢ powinno do stworzenia warunkéw, przyciagal
cych towar do miejsc spozycia (niewiadomo jakie in®
..radykalne'’ sposoby ma autor na mysli). .

Wiadome jest chyba réwniez autorowi, ze w Spf
wie wywozu otrgh, naprz. podkomisja rolniczo - SP%
zywcza Komisji Ankietowej przy zgodzie przedsta®
cieli rolniczych Slaska. Wielkopolski i czesciowo
gresowki stwierdzila celowosé kontyngentowania “’
wozu otrab, czyli tej polityki, ktéra obecnie prowafsi
si¢. Na tamach ,.Samorzadu' nie mozna tedy tak b '
wzglednie stawiaé z tego powodu zarzutéw.

Nie poruszam innych krytycznych, bardzo kryty¢
nych wywodéw autora.

——

P T . TN

o

Stanistaw SzwalbJ

skiego z dnia 5.XI1.1916 r. nie daje podstawy prawf®
do zadania zwrotu kosztéw opieki spotecznej za utr2X
manie w zakladach opiekunczych, w okresie przed W&
$ciem w zycie ustawy o opiece spolecznej z dnia 16-8%
sierpnia 1923 r. z nastgpujacych powodéw: Rozpor#“y
dzenie to wkladalo obowiazek na gmine., w ktorej okf
gu powstalta potrzeba udzielenia wsparcia, udzieli¢ ¢
sowo wsparcie kazdemu bedacemu w potrzebie. jedn?
z zastrzezeniem zwrotu od oséb i obowigzanych do té¥
zwiazkow opieki spotecznej. Rozporzadzenie powyZ®
nie okresla przedmiotéw zobowiazanych do ostatecznéd
pokrycia kosztéow wyniktych z tymczasowego wspar¢s



! lec; pPowoluje si¢ w tym wzgledzie na obowigzujgce prze-
WPlsy. Wiadza okupacyjna, jak to zreszta wynika z tresci
Howanego rozporzadzenia, nie zamierzala regulowaé
OWigzkow z zakresu trwalej opieki spolecznej a tylko
OPieke tymczasowa, co bylo uzasadnione 6wczesnemi sto-
*Unkami wojennemi.

Powotanie si¢ wladzy okupacyjnej w cytowanem
rOzporzz;dzem’u na przepisy istniejgcego prawa o opie-
*€i ostatecznem udzieleniu zapomogi — nie mialo i nie
W istotnego znaczenia, o ile chodzi o obowiazek zwrotu
0S2tow opieki spolecznej, poniewa: takich przepisow,
ktoreby taki obowigzek nakladaly na zwiazki komunalne
18 obszarze b. Krolestwa Kongresowego nie bylo, a do-
Piero stworzyla go ustawa o opiece spolecznej z dnia
16 sierpnia 1923 r.

Wspomniany w pismie Magistratu okélnik Mini-

Sterstwa Spraw Wewnetrznych wyjasnial sposéb po-
Si¢powania w zwiazku z cytowanem rozporzadzeniem.
Jednak nie mogt stworzy¢ podstawy prawnej dla rze-
$2onego obowiazku''.
.. Wspomniany w ustepie ostatnim pisma okélnik Nr.
120 Min. Spr. Wewn. z dn. 3 stycznia 1921 r. (Dz. U-
f2¢dowy M. S. W. Nr. I, poz. 17 z r.'1921) dotyczy
Postepowania w sprawach o zwrot tymczasowych
Wspar¢, udzielonych przez gminy.

IPAKA BRON PALNA MALOKALIBROWA NIE
ODLEGA KOMUNALNEMU PODATKOWI!I OD
PRZEDMIOTOW ZBYTKU?

(H.). Ministerstwo Spraw Wewn. w okoélniku z
d’?- 14.1.1928 r. Nr. 7 daje obszerne wyjasnienia w spra-
Wie wydawania pozwolen na bron palna matokalibro-
;Q. nadajgca sie do strzelania do tarczy i przysposo-
®nia wojskowego, t. j. na t. zw. flowery, sztucery i ka-
Tabinki kal. 6 mm lub 22 (22 setne cala angielskiego).
W okélniku tym mieéci sie rowniez wyjasnienie, ze
Bron taka, o ile jest uzywana tylko do strzelania do tar-
£2Y. wolna jest od podatku od przedmiotow zbytku, po-
" ranego od sztuceréw przez gminy miejskie i powia-
Owe zwigzki komunalne na podstawie ustepu 3 art.
! ustawy o tymczasowem uregulowaniu finanséw ko-
Munalnych,
. Jezeli jednakze ktos pragnie uzywac wyzej okreslo-
1¢] broni matokalibrowej do polowania, winien uzyskac
't¢ lowieckg i czyni¢ zados¢ wszystkim przepisom
'c"'a\va towieckiego. przyczem winien by¢ réwniez opla-
I:n)"podatek komunalny od tej broni tak, jak od zwyklej
Oni mysliwskiej.
Do okolnika dotaczony zostal wykaz najbardziej
fhanych typéw karabinkéw (sztucerkéw) caliber 22
OCznego ognia, z zaznaczeniem, ze wykaz ten nie jest
ty CZerpujacy, a to wobec ukazywania si¢ coraz nowych
POW tego rodzaju broni.
" Dia orjentacji tych zwigzkéw komunalnych, ktére
ipro\\{adzily na swym obszarze podatek od broni my-
w“{(sklel' (od przedmiotéw zbytku) przytaczamy ten
¥Xaz. Zawiera on nastepujace typy sztucerkow:
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1. Belgijskie.

F. N. (Fabrique Nationale de Guerre S. A. Her-
stal Belgique: F. N. repetier; F. N. automat na naboje
short i long rifll; La Francotte na naboje besquet i lon-
gue portee (6 mm); La Francotte cigzki, wagi 4.100
kg. typowe tarczowy; Bayard jednostrzalowy lekki; Ba-
yard pétautomat.

2. Szwajcarskie.
Widmer typy tarczowe.

3. Dunskie.
Larson.

4. Francuskie.
Varnatte (kurkowe cigisze);
cieisze); Buffalo Lobel.

5. Angielskie.
B. S. A. (Fabr. karabinéw Birmingham); Vickers,

6. Amerykanskie.

Savago; Remington; Springfield; Winchester mo-
del 52 z przeziernikiem; Winchester mod. 56 z przezier-
nikiem i bez; Winchester mod. 57 z przeziernikiem;
Winchester zw. Trombon; Winchester automat.

Galante (kurkowe=

7. Niemieckie.

Mauser (Oberndorff) lekki (magazynowe i bez);
Mauser ciezszy (magazynowe i bez); Gece (G.
Genschof A. G. Berlin) lekki; Gece cigiszy
mod. 23; Gece cigzszy mod. 26 z przeziernikiem; D-Tos-
ching: Simson Suhl; Cidi; Kaba; Hindenburg Bi-
chse; Venus - Biichse; Luna - Biichse; H. W. Z. t. zw.
Weihrauch Biichse; Buchel; Novotny Suhl; Walther
jednostrzatowy i automat réownoczesnie; Karabinki wy-
rabiane dawniej w gdanskiej fabr. karabinow.

Bron krotka pistolety i flowery.

Amerykanskie.
Colt pistolet automatyczny (nabéj longrifl); Colt
rewolwer bebenkowy; Smith Wosson Springfield.

Szwajcarskie.

Biichol.

Belgijskie.

La Francotte; Bayard.

Niemieckie.

Biichel; Record (marka). oraz wiele typow spec-

jalnie pistoletow tarczowych, wyrabianych przez wieln

rusznikarzy niemieckich w Suhl, Mella Zehlis e. t. c.

0 s n “ w Warszawle
SPOLOLIELNTA LESNIROW® wswiar e e zom
POLECA NAJTAHANIEJ
dla zaleslania nieuiytkéw. zadrzewiania miast, wst | obsadzania drég

NASIONA | SADZONKI LESNE

oraz potrzebne przy sadzeniu narzedzla | przybory techniczno-lesne.
Cennlki | oferty na 2adanie. "
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O KONIECZNOSCI USTANOWIENIA TECHNI-
KO6W ADMINISTRACYINYCH DLA MALYCH
MIASTECZEK 1 GMIN WIEISKICH WE
FRANCII.

Pan Charrier, sekretarz merostwa w Plouda-
léreau (Finistére) podaje projekt podniesienia spraw-
nosci administracyjnej gmin francuskich.

Oto tresc tego artykutu:

Merowie s3 administratorami chwilowymi, po wigk-
szej.czesci niedostatecznie przygotowanymi, potrzebuja
pomocy stalej wyksztalconych technikéw administracyj-
nych.

Wieksze miasta przeznaczyly na ten cel stale wy-
nagrodzenie, i zdobyly sobie statych kompetentnych po-
mocnikow. Natomiast rozwiazanie tego zagadnienia w
matych gminach jest trudniejsze.

W ich obrebie sekretarzami z powodu niewielkiej
liczby mieszkancow i braku odpowiednich $rodkéw sa
nauczyciele, rolnicy, rzemieslnicy etc., ktorzy traktuja
czynnosci sekretarza jako zajecie dodatkowe, zle platne,
wykonywuja wigc je niedbale i nieumiejetnie. Brak row-
niez im czasu na studjowanie zagadnien administracyj-
nych.

Wiadze :zajely si¢ ta kwestja przy ustanawianiu
prawa o decentralizacji w 1926 r. W tym celu utrzyma-
no prefektow i podprefektow. Lecz prefekci jak i pod-
prefekci sa w moznosci rozwigzywaé jedynie zagadnie-
nia o charakterze ogolnym, gdyz mieszkajac zbyt daleko,
nie maja sposobnosci zapoznaé sie z warunkami lokalne-
mi poszczegolnych gmin. Kontrola ich jest ze wszech
miar pozyteczng, lecz nie moga by¢ oni kierownikami
niezawodnymi dla administratorow gminnych, ktorzy
wolg zasigga¢ rady sekretarzy, bedacych bezposrednio
nod ich rozkazami,

Jak wida¢ z powyiszego, rozwiazanie zagadnienia
polega na stalej pomocy informacyjnej jednego technika
administracyjnego dla wielu gmin wspélnie.

Ostatnio zauwazy¢ si¢ daje wzrastajace rozdrob-
nienie matych gmin, ktére prowadzi do osfabienia ich
sily intelektualnej i finansowej. Zjawisko to jest nieu-
niknione, zwazywszy, ze jest to skutek prawa roznicz-
kowania przejs¢ od jednorodnych do réznorodnych, kto-
re Herbert Spencer w swoich ., Pierwszych Zasadach'
przedstawia nam jako znamiona podstawowe ewolucji
powszechne;j.

Jezeli interesy rozbiezne wytwarzaja sklonnos¢ do
odosabniania si¢. to niektére powazniejsze interesy
wspolne sklaniaja gminy do laczenia sie. Wspolna ich
akcja neutralizuje to. co kazda z osobna mogtaby za-
wiera¢ szkodliwego.

Wskutek wzmagajacego si¢ postepu, potrzeby i in-
teresy wspolne gmin powiekszyly sie.

Ten ruch wywotal tworzenie zwigzkow znanych pod
forma syndykatow. za pomoca ktorych gminy lacza sie
w celu zakladania gmachow uzytecznosci publicznej, u-
zytkowania urzadzen wodnych, energji elektrycznej etc.:
dlaczego wigc nie mialyby si¢ polaczy¢ w celu dopoma-
gania sobie wspolnie w ich niewystarczajacej admini-

stracji indywidualnej, ustanawiajgc urzedy administras
cyjne nadgminne, kierowane przez technikow.

Technik administracyjny nadgminny mialby ja
wspolpracownikow urzednikéw, uprzednio pracujgcye
w kazdej gminie.

Regulamin dosé luiny okreslalby zakres dziatani
dla sekretarzy nadgminnych i jego pomocnikow. Obo=
wigzkiem sekretarza nadgminnego byloby badanie ruchit
prawodawczego i regulaminowego oraz spraw kazdel
poszczegolnej gminy, ktorg zwiedzalby w pewnych o
kreslonych terminach a nawet czesciej za wynagrodze
niem dodatkowem.

Sekretarze nadgminni mogliby by¢ wybierani abso=
lutng wigkszoscia gloséw meréw gmin zainteresowanyclh
z listy kwalitikujacej ich zdolnosci, uzyskanej za czas:
praktyki w urzedach administracyjnych miejskich i né
zasadzie egzaminu z teorji i praktyki, ktorego program
i warunki okreslalaby komisja wyznaczona przez meroW
departamentu. Komisja ta ze swej strony wybieralaby
sklad czlonkéw egzaminujacych i technikéw asystuji-
cych przy egzaminie. Wynagrodzenie dla sekretarz
nadgminnych wyplacalaby kazda gmina w stosunku do
liczby mieszkancow. System emerytalny zapewniatby se="
kretarzom bezpieczenstwo, pomoc i powazanie, ktére nie-
watpliwie bylyby zache¢ta w ich pracy.

Niektorzy mogliby zarzuci¢, ie merowie nie begdd
jednomyslni co do wyboru tegoz funkcjonarjusza, co do
jego odwolania etc. Na to jest odpowiedz, ze surowy
wybor zawodowy i moralny, ktéremu podlegali by se-
kretarze nadgminni bylby gwarancja uciekania sie d
rzadkiej sankcji dyscyplinarnej i stosunkowo fatwego
porozumienia si¢ co do ich wyboru. Oczywiscie mero-
wie nie byliby' obowiazani $cisle stosowaé¢ sie do ich
opinji i wskazowek. I

c

Pewne gminy o malej zywotnosci moga przypusz-
czaé, ze ustroj ten funkcjonowalby bez ciaglosci, stale
powodujac zahamowania w czynnosciach gminnych:
Argument ten jest powierzchowny, gdyz niewatpliwie
zbiorowosci te nie omieszkaja dostroi¢ sie do kamertontl
innych. zywotniejszych, przyjaé ich wymagania i po
trzeby.

Nakoniec niektorzy moga obawiac si¢, ze sekretarz
gminny moze sta¢ si¢ osoba zbyt niezaleing. Obawa ta
nie jest bynajmniej uzasadniong. poniewaz bedzie on
w wysokim stopniu zaleinym od meréw. od ktorycht
otrzymywac bedzie nominacje’i wynagrodzenie. Wresz=
cie doswiadczenie wykazalo. ize merowie malych gmin’
bynajmniej nie protestuja przeciwko dodaniu do sweg?
boku dwéch urzednikéw miedzygminnych, obdarzonych
szeroka niezaleznoscig. mianowicie inzyniera drogowe
go i poborce podatkowego. Poborca podatkowy nie jesi™
narzucony przez Panstwo, ktére okresla tylko wysokosé:
wynagrodzenia. przypadajagcq na kazda poszczegolnd
gmine. :

System, ktory tu omawiamy, dalekim jest od dosko-
nalosci. jest jednak lepszym od innych. Oprocz  tege
znajdujemy si¢ wobec faktéw, z ktérych niepodobien
stwem jest nie zdawac sobie sprawy. jest to niezaradnos¢ -
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matych gmin, czemu prefekci i podprefekci poradzi¢ nie
moga.

To moze by¢ zrealizowane jedynie z pomoca orga-
néw administracyjnych, odpowiednio zastosowanych i
Zmodernizowanych.

Zycie gminne znacznie rozwinelo si¢ od r. 1884-go.
natomiast jego administracja nie rozwineta si¢ i nie udo-
skonalila si¢ w tej samej mierze. A wigc juz wielki czas
przystosowa¢ zarzady miejscowe do obecnych potrzeb,
do warunkéw niezaleznosci malych gmin do koniecz-
nosci zycia bardziej intensywnego. Dlatego tez technik
administracyjny jest tak samo konieczny, jak poborca
podatkowy i inzynier drogowy.

Ta inowacja posiada wiele stron dodatnich. Posta-
ramy si¢ przytoczy¢ niektore. W pierwszym rzedzie o-
becnos¢ technika administracyjnego pobudza solidarnos¢
gminng i jej czynnosci rozéwietla poddawaniem szczgs-
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liwej inicjatywy. Bez watpienia jest to polaczone z pew-
nemi wydatkami, lecz sa one produktywne.

Organizacje urzedow publicznych, posredniczenie
prawne w kwestjach ekonomicznych i socjalnych nie-
watpliwie pobudza rozwoj zgrupowan lokalnych i po
wieksza proporcjonalnie skarbowosé, zwiekszajac wy-
dajnos¢ podatkowa.

Ta metoda podiwignigcia budzetu przez podniesie-
nie warunkow ekonomicznych jest zastosowana w prak-
tyce w wielu miejscowosciach.

Wispoétpraca technika administracyjnego nadgmin-
nego wespdt z wladzami samorzadowemi tworzylaby
najlepsza gwarancje-dobrego zarzadu sprawami gmin-
nemi.

Gminy, majace wigksza zdolnos¢ rzadzenia sie, po-
winny wyemancypowac si¢ stopniowo z pod opieki pre-
fektow i podprefektow.

Z Biura Zjazdow Samorzadu Ziemskiego

SPRAWOZDANIE Z ZEBRANIA RADY ZJAZ-
DOW SAMORZADU ZIEMSKIEGO.

(Dokornczenie).

W drugim dniu obrad Rada ze spraw organizacyj-
nych rozpatrzyla i przyjela sprawozdanie finansowe Za-
rzadu za rok ub.

Sprawozdanie finansowe Zarzadu.

Przewodniczacy odczytal protokut Komisji Rewi-
zyjnej Rady Zjazdéw, wybranej na poprzedniem zebra-
niu, z dokonanej rewizji ksigg i dowodéw rachunkowych
Biura Zarzadu za rok 1927, w nastepujacem brzmieniu:

— Komisja sprawdzita bilans otwarcia roku
1927 i stwierdzita zgodnos¢ z bilansem zamknigcia
1926 r. Pozatem komisja dokonala wyrywkowo
kontroli poszczegélnych pozycyj z dowodami i
stwierdzila prawidlowos¢ zapisow.

W koncu Komisja sprawdzila bilans zam-
knigcia roku 1927 w ogélnej sumie 15.725.89 zi.
uzgodnionej z poszczegélnemi saldami i kontroly
wydatkéw budzetowych.

W rezultacie Komisja stawia wniosek o u-
dzielenie Zarzadowi absolutorjum za prowadzenie
rachunkowosci za r. 1927. (Podpisani: Piotr Sob-
czyk, Tadeusz Eytner, Bronistaw Dietl).

Na podstawie powyiszego wniosku Rada przyj¢la
jednogtosnie sprawozdanie Zarzadu z wykonania budze-
tu za rok 1927 w nastgpujacych cyfrach:

Wydatki:

Dziat Wydano

Preliminowano
I. Zaleglosci 500.— =0
II. Utrzymanie Biura Zarzadu 55.440.— 40.132.05

III. Koszty Zjazdow 12.000.— 10.713.65
IV. Bibljoteka 3.000.—  2.907.11
V. Stypendja na studja specjl. 3.000.—  1.533.82

A K.
VI. Wydawnictwa 15.000.— 9.317.16
VII. Réine 3.000.— 111.04

VIII. Wydatki jednorazowe 14.500.— 12.500.—

Razem 106.440— 77.214.83

Dochody:

Dziat Preliminowano Otrzymano
I. Pozostalosci 20.410.— 20.410.95
II. Dochéd z wydawnictw 6.000.—  4.024.07
I11. Skfadki cztonkow 78.000.— 67.852.62
IV. Rézine 2.030.— 653.08

Razem 106.440.— 92.940.72

Zestawienie:

Dochody Z1. 92.940.72
Wydatki .. 77.214.83

Pozostalosé¢ Zt. 15.725.89

Sprawa obejmowania przez Wydzialy Powiatowe zastep-
stwa Funduszu Bezrobocia.

Whioski w sprawie obejmowania przez Wydzialy
Powiatowe zastepstwa Funduszu Bezrobocia przedsta-
wit Radzie p. W. Gajewski *).

Po przeprowadzonej dyskusji, w ktérej zabierali
glos pp. Bogustawski, Grochowski, Tyralski i Moszyn-
ski, Rada przyjela nastepujace wnioski: :

*) Przewodnie mysli referatu p. W. Gajewskiego zawarte s3 w
jego artykule p. t. ..O wspétprace z Funduszem Bezrobocia''. za-
mieszczonym w Nr. 5-tym , Samorzadu” z r. b.
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., 1. Rada Zjazdow uznaje, ze przejmowanie
przez powiatowe zwiazki samorzgdowe zastepstwa
Funduszu Bezrobocia, polegajacego jedynie na
posredniczeniu pomigdzy zarzgdami obwodoweini
Funduszu Bezrobocia i gminami, bez zadnych na-
tomiast kompetencji, stwarza jedynie jeszcze jeduo
ogniwo posrednie, nie przyczynia si¢ natomiast do
uproszczenia administracji Funduszu Bezrobocia.

2. Rada uznaje za wskazane przejmowanie
przez powiatowe zwigzki samorzgdowe zastepstwc
Funduszu Bezrobocia tylko w tym wypadku, jeze!i
jednoczesnie wydzialom powiatowym przekazane
zostang obok innych czynnosci takze i funkc;j:
przyznawania i wymierzania zapomag.

Ustroj administracji drogowe;j.

O przewodnich zasadach ustroju administracji dro-
gowej méwit p. W. Gajewski. Na wstepie zaznaczyl e-
wolucje poje¢ w tej dziedzinie, jaka dokonala sie w cig-
gu ostatnich 3 lat. Gdy w roku 1925 w dyskusjach na
zebraniach Panstwowej Rady Oszczednosciowej, po-
swieconych reorganizacji administracji drogowej, zasada
jednotorowosci tej administracji spotykata sie z licznemi
zastrzezeniami, to w r. b. kongres drogowy, ktory odbyt
sie¢ w styczniu, uchwalil rzeczona zasade jednoglosnie.
Druga zasada, ze administracja drogowa winna by¢ po-
wierzona samorzadowi, réwniez juz dzis nie budzi zdan
rozbieznych. Sporng jest natomiast kwestja: czy admini-
stracja drogowa ma by¢ zogniskowana w wojewodztwie,
czy tez w powiecie. Kongres drogowy zaledwie paroma
glosami wiekszosci wypowiedzial sie za zogniskowaniem
zarzadu drogowego w rekach przyszlego samorzadu wo-
jewodzkiego. Jest to takze objaw ewolucji pojeé, obecnie
juz bardzo zblizonej do zwyciestwa tezy, iz administracje
drogowa nalezy powierzyé samorzadowi powiatowemu.

Praktyka dzisiejszej decentralizacji w administracji
wewnetrznej opiera sie na powiatach, jako jednostkach
wykonawczych, wigc i decentralizacja administracji dro-
gowej, ktorej potrzeba nie jest juz przez nikogo kwestjo-
nowanga, winna mie¢ za podstawe powiat, a wiec pow.ato-
wy zwigzek samorzadowy. Na czele powiatowego zarzg-
du drogowego winien sta¢ samorzadowy inzynier drogo-
wy, zatwierdzony przez organy Min. Robét Publicznych.
Nie jest to jednak kwestja zasadnicza, bowiem dalsza
ewolucja stosunkéw samorzutnie do tego doprowadzi.

Na zakoriczenie referatu p. W. Gajewski przedsta-
wil Radzie szereg tez do dyskusji. Poza kwestjami, zwia-
zanemi z ustrojem administracji drogowej, jedna z tych
tez zawierala propozycje poparcia uchwalg Rady uchwat
kongresu drogowego w sprawach finanséw na potrzeby
drogowe. Nadto oddzielnie méwca poruszy! sprawe sa-
morzadowych inzynieréw drogowych w Matopolsce. O-
toz przy reorganizacji administracji drogowej, w zwiazku
ze zniesieniem Tymczasowego Wydziatu Samorzadowe-
go, wprowadzane sg w powiatach na obszarze wojew.
poludniowych jednotorowe zarzady drogowe, z panstwo-
wymi inzynierami na czele. Tendencja obsadzania powia-
towych zarzadéw drogowych tylko inzynierami panstwo-
wymi godzi w samorzgdowe zarzady drogowe i inzynie-
réow drogowych, stojacych na czele tych zarzadéw. Stu-
sznem jest domagac sig, by tam. gdzie s3 zorganizowane

samorzadowe zarzady drogowe, one przejely admini-
stracje drég w powiecie, przyczem samorzadowi inzynie-
rowie drogowi winni byé pozostawieni na swych stano-
wiskach, zwlaszcza, gdy sa to dlugoletni pracownicy.
obeznani ze stosunkami miejscowemi i zZyci ze SWi
praca.

Bezposrednio po przeméwieniu p. W. Gajewskiego.
dyrektor departamentu drogowego Min. Robot Publicz-
nych p. M. Nestorowicz oswiadczyl, iz jest upowazniony
do zakomunikowania Radzie stanowiska, zajgtego ostat-
nio przez Min. Robét Publicznych w sprawach ustroju
administracji drogowej. Ministerstwo wigc, nie przesa-
dzajac kwestji, jaka bedzie potrzebna administracja dro-
gowa za pare lat, dla na)phizszei przyszlosci ma naste-
pujacy plan:

1) W b. zaborze pruskim zadne zmiany nie beda
przeprowadzane.

2) W b. zaborze rosyjskim utrzymanga zostanie do-
tychczasowa forma administracji drogowej, a wiec: za-
rzad wszystkiemi drogami w rekach samorzadu powia-
towego przy pomocy panstwowego inzyniera drogowego,
przydzielonego do Wydziatlu Powiatowego. Ministerst-
wo stopniowo przeprowadzi unifikacje w tym kierunku
we wszystkich powiatach.

3) Podobnie, jak w b. zaborze rosyjskim, zatatwiona
bedzie sprawa administracji drogowej i w Malopolsce.
Nasuwaja si¢ tam trudnosci z personelem dotychczaso-
wych trojakich zarzadéw drogowych. Ministerstwo za-
jelo stanowisko, ze tylko kwalifikacje, bez wzgledu na
dotychczasowa przynaleznos¢, decydowaé¢ beda o ob-
sadzaniu zarzadéw powiatowych. Zbednego personelu
niema tam duzo i ten zostanie zatrudniony przy budowie
nowych drég.

W ten sposéb Ministerstwo spetnia postulaty, wy-
suwane przez sfery samorzadowe, pozostajac jednak
przy zasadzie panstwowych inzynierow drogowych, bo-
wiem przemawiaja za tem takie wzgledy. jak kontrola,
jednolitosé¢ polityki drogowej, potrzeby strategiczne itp.

Po przemoéwieniu dyrektora Nestorowicza, Rada
przeprowadzila dyskusje nad tezami, zgloszonemi przez
p. W. Gajewskiego, poczem jednogtosnie przyjela naste-
pujgce wnioski:

W sprawie ustroju administracji
drogowe,j.

I. Sprawnosé¢ administracji drogowej zalezy w
jednakowym stopniu od dwu czynnikéw:

1) dobrego i sprezystego wykonawstwa,

2) od scistej pod wzgledem technicznym i fi-
nansowym kontroli polaczonej z instruo-
waniem.

II. Podzial drég na kategorje wyplywa nie ze
wzgledow technicznych czy erganizacyjnych, lecz
finansowych.

Zaleznie od roli, jaka dane drogi odgrywaja
dla komunikacji. ciezar budowy i ich konserwacji
bedzie obcigza¢ panstwo, wojewddztwo, powiat czy
wreszcie samorzad gminny.

III. Wzgledy na: 1) racjonalna organizacje
pracy i 2) oszczedno$é w wydatkach administra-
cyjnych wymagaja. by W administracji drogowe;j
zastosowac zasade jednotorowosci (jednolitego za-

rzadu), tak przy tworzeniu organéw wykonaw-+
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czych, jak i organéw kontrolujgcych dla drog pan-
stwowych wojewddzkich i powiatowych.

IV. Najwieksza gwarancja oszczeednosci pra-
cy przy budowie i konserwacji — wykorzystanie
wszelkich sii i srodkéw miejscowych i miejscowej
inicjatywy, wymagaja, by:

I') administracja drogowa byla zorganizowana
terytorjalnie powiatami i oddana samorzgdowi po-
wiatowemu, jako gospodarzowi tego terenu,

2) kontrola i nadzér techniczny i finansowy
byt zesrodkowany w organach technicznych II in-
stancji.

V. Zarzad drogami gminnemi powinien by¢
pozostawiony naturalnemu gospodarzowi — t. j.
gminom, przy technicznej pomocy i kontroli ze
strony samorzadu powiatowego.

VI. Na czele administracji drogowej w powie-
cie powinien sta¢ inzynier drogowy z wyzszerg
wyksztalceniem. zatwierdzany prze. lin. Robot
Publicznych. Technicy drogowi ze $redniem wy-
ksztalceniem, posiadajacy kilkunastoletniag prakty-
ke. moga rowniez zajmowaé stanowiska kierow-
nicze.

VII. Wobec zaabsorbowania czasu powiato-
wych inzynieréw drogowych przez zarzad, budowe
i konserwacj¢ drog bitych w powiecie. kontrola i
porada techniczng przy konserwacji i ulepszaniu

rég gruntowych, pozagdanem jest, by funkcja spo-
rzadzania projektow drég bitych i wiekszych mos-
tow byla przekazana urzedom technicznym II in-
stancji.
sprawie zarzagdow drogowych w
Matopolsce. :

W zwiazku z wprowadzeniem jednotorowosci
W zarzadzie drogami panstwowemi, wojewddzkie-
mi i powiatowemi w powiatach wojew. matopol-
skich, Rada postanawia zwréci¢ si¢ do Min. Ro-
bot Publicznych z wnioskiem., by w powiatach,
w ktorych s3 zorganizowane zarzady drogowe sa-
morzadu powiatowego, administracja wszystkich
wymienionych powyzej drég byla oddana tym za-
rzadom, przyczem dotychczasowi samorzadowi in-
zynierowie drogowi powinni pozosta¢ na swych
stanowiskach.
Ssprawie

i budowe drog.

1. Realizacja programu drogowego tak pod
wzgledem utrzymania nalezytego dotychczasowej
sieci drég, jak i rozszerzenia tej sieci przez budg-
we¢ nowych linij, zalezy od umozliwienia spoleczen-
stwu czynienia koniecznych $wiadczen na rzecz
drég w postaci optat i doptat drogowych, oraz
$wiadczen naturalnych.

Rada Zjazdéw podkresla jednomyslnos¢ u-
chwat w tym wzgledzie powzietych przez pierwszy
kongres drogowy, ktory odbyt si¢ w dn. 3 — 6
Stycznia r. b.

2. Rada Zjazdow stwierdza, ze potrzeby
drég sa tak waine, iz koniecznem jest traktowanie
W planach gospodarczych i kredytowych ustalo-
nych przez Panstwo kredytéw na drogi pod wzgle-
dem kolejnosci na jednem z pierwszych miejsc.

Srodkow na utrzymanie
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Sprawa. odrebnego samorzadu rolniczego.

Przewodniczacy p. Zdanowski zakomunikowal Ra-
dzie, ze p. Dziewanowski, ktory mial zreferowa¢ sprawe
izb rolniczych, zachorowal, wskutek czego nie mogt sta-
wi¢ sie na posiedzenie Rady, nadeslal jednak referat
swoj na piSmie i ten zostanie odczytany. Projektu roz-
porzadzenia o izbach rolniczych — zaznaczyl w dalszym
ciggu p. Zdanowski — Rada w drodze oficjalnej nie o-
trzymala, wskutek czego zaréwno referat, jak tezy i
wnioski dotyczy¢ moga jedynie ogélnych zagadnien,
zwigzanych z ewentualnem wprowadzeniem samorzadu
rolniczego na tych terenach Panstwa, gdzie tego samo-
rzadu dotad nie bylo. Samorzad musi interesowac¢ sie iz-
bami rolniczemi, bowiem stworz3 one dlan nowa sytu-
acje, zwlaszcza na obszarze b. zaboru rosyjskiego. gdzie
samorzad znaczne Srodki poswigcal akcji popierania rol-
nictwa.

Nastepnie p. J. Bek odczytat referat p. K. Dziewa-
nowskiego p. t. .,O izbach rolniczych" *), zakonczony
tezami do uchwalenia:

W dyskusji. jaka nast¢pnie Rada przeprowadzila,
zaproponowano zmiany i uzupetnienia niektorych tez.

P. Zdanowski zakomunikowatl ze Zarzad Rady
uwaza za potrzebne wiaczenie do tez nastg¢pujacych pec-
stulatow: 1) o rozgraniczeniu zakresu obowigzkowego
dzialania izb rolniczych i samorzadu terytorjalnego i w
zwiazku z tem o nowelizacji tych ustaw, ktore wkiadaj,
na samorzad obowiazki w zakresie popierania rolnictv:a,
2) o scistem rozgraniczeniu zrodel tinansowych izb i sa-
morzadu terytorjalnego, 3) o oparciu sktadu izb na wy-
borach przez sejmiki i organizacje rolnicze, oraz na czgs-
ciowych nominacjach przez Ministra Rolnictwa, 4) o
wykonywaniu przez izby rolnicze swych zadan w zasa-
dzie przy pomocy samorzadu terytorjalnego i organiz--
cyj rolniczych dobrowolnych.

P. Sobczyk zaproponowat uchwalenie postulatu o
potrzebie uwarunkowania biernego prawa wyborczego .
do izb cenzusem w postaci ukonczenia szkoty rolniczej,
lub prowadzenia wzorowo gospodarstwa, lub 5-cio |»t-
niej pracy w organizacjach spoleczno - rolniczych.

P. Dalbor wniést o szersze sprecyzowanie obowigz-
kow izb w dziedzinie hodowli. P. W. Gajewski, popic-
rajac postulaty, wypowiedziane przez p. Zdanowsk ego.
pockreslit ich znaczenie przedewszystkiem praktyczne,
bowiem przedstawicielom samorzadu gtéwnie chod-i o
to. by nowo powotywana instytucja publiczna weszii w
zycie mozliwie harmonijnie dostosowana do ogotu wa-
iunkow.

Rada w koncu uchwalita jednoglosnie nastepujgce
wnioski w sprawie izb rolniczych:

1. Wskazanem jest stopniowe wprowad:nie
samorzadu rolnego na calym terenie Panstwa Pol-
skiego po uprzedniem zasiggnieciu opinji samorza-
du terytorjalnego i zrzeszen ro<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>