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Magdalena Dzikiewicz | Katarzyna Kardasz

RACHUNEK KOSZTOW JAKOSCI
JAKO METODA ZARZADCZA

QUALITY COST ACCOUNTING AS A MANAGEMENT METHOD

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest ukazanie rachunku kosztéw
jakosci jako metody zarzadczej, ktéra umozliwia
ograniczenie kosztéw gromadzenia niezbednych
danych (przy jednoczesnym uwzglednieniu ba-
rier ograniczajacych wykorzystanie tego instru-
mentu przez przedsiebiorstwa). Rachunek kosz-
téw jakosci ukierunkowany jest na pozyskanie
informacji uzytecznych podmiotom wewnetrz-
nym, szczegdlnie ceniony jest przez manageréw
réznego stopnia zarzadzania. W artykule zostaty
ukazane podstawowe zagadnienia zwigzane z
tym instrumentem, proces jego wdrazania w
przedsiebiorstwach oraz bariery ograniczajace
jego wykorzystanie.

Jednym z podstawowych narzedzi prowadza-
cych do doskonalenia jakosci oraz obnizenia
wydatkéw w przedsiebiorstwach, jest rachunek
kosztéw jakosci. Przedsiebiorstwa produkcyjne,
ktére posiadajg ztozong strukture oraz szeroki
zakres produkcji, maja problem przy stosowa-
niu tradycyjnego rachunku kosztéw, poniewaz
udostepnia on zbyt mato informacji o kosztach.
Gtownym celem rachunku kosztéw jakosci jest
ustalenie przecietnego kosztu wytworzenia pro-
duktéw i ustug oraz ich rozliczenie w ewidencji,
ktére jest niezbedne do efektywnego prowadze-
nia dziatalnosci. Istnieje wiele modeli rachunku
kosztéw, ktére to umozliwiaja. Na przestrzeni
lat mozna zaobserwowac wzrost znaczenia jako-
Sci i ksztattowania sie nowych metod i narzedzi,
ktére majg na celu usprawnienie zarzadzania ja-
koScig. Wskutek tego, rachunek kosztéw jakosci
jest coraz czesciej wykorzystywany. W opracowa-
niu postuzono sie metoda analizy opisowej oraz
przeprowadzono przeglad literatury i obowigzu-
jacych przepiséw prawnych.

SLOWA KLUCZOWE
rachunkowo$¢ zarzadcza, rachunek kosztéw,
koszty jakosci, przedsiebiorstwa

ABSTRACT

The aim of the article is to present the cost ac-
counting of quality as a management method
that allows to reduce the costs of collecting the
necessary data, while there are barriers limiting
its use by enterprises. The quality cost account-
ing is aimed at obtaining information useful to
internal entities, especially managers of various
management levels. The article presents the ba-
sic issues related to this concept, the process of
its implementation in enterprises and the barri-
ers limiting its use.

One of the basic tools leading to quality im-
provement and reduction of expenses in enter-
prises is quality cost accounting. Manufacturing
companies that have a complex structure and a
wide range of production have a problem with
traditional cost accounting because it provides
too little information about costs. The main
purpose of the cost accounting of activities is
to determine the average cost of manufactur-
ing products and services and their settlement
in the records, which is necessary for the effec-
tive conduct of business. There are many cost
accounting models that make this possible. Over
the years, we can observe an increase in the im-
portance of quality and the formation of new
methods and tools that are aimed at improving
quality management. In this way, quality cost ac-
counting is used more and more. The study used
the method of descriptive analysis and a review
of the literature and applicable legal provisions
was carried out.

Translated by Magdalena Dzikiewicz

KEYWORDS
management accounting, cost accounting,
quality costs, enterprises

JEL G17, 021, 022
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WSTEP

Rachunek kosztow jakosci uznawany jest jako jedno z podstawowych narzedzi
prowadzacych do doskonalenia jakosci oraz obnizenia wydatkéw w przedsiebior-
stwach. Jest ceniony szczegdlnie przez kierownictwo dziatu jakosci oraz zarzad.
Przedsiebiorstwa produkcyjne, posiadajace ztozong strukture oraz szeroka produkcje,
maja problem stosujac tradycyjny rachunek kosztéw, poniewaz udostepnia on zbyt
mato informacji o kosztach, szczeg6lnie o kosztach jakosci. Mozna zatem stwierdzic,
ze przedsiebiorstwa produkcyjne, skierowane ku jakosci, rozliczajg i gromadza koszty
brakéw. Przepisy prawa bilansowego nie regulujg kosztéw innych niz braki, w wyniku
czego wpisuje sie je w rachunkowosc zarzadcza. W ostatnich latach zaobserwowac
mozna wzrost znaczenia jakosci i ksztattowania sie nowych metod oraz narzedzi,
majacych na celu utatwienie zarzadzania jakoscia. W rezultacie - rachunek kosztéw
jakosci zyskuje na popularnosci. Zmiany w zarzadzaniu, stajg sie przedmiotem badan
rachunkowaosci, dyscypliny ekonomicznej, skierowanej ku analizie wielkosci ekono-
micznych oraz ich pomiarom.

Dotychczas koszty traktowato sie pobieznie. Spowodowane byto to przez niski
i niewystarczajacy poziom wiedzy oraz brak wprowadzania systemow zarzadzania.
Obecna sytuacja na rynku wymusza na przedsiebiorstwach wprowadzanie rachunku
kosztow jakosci, w celu utatwienia kontroli nad dziatalnoscig danego podmiotu oraz
wzrostu konkurencyjnosci wobec innych jednostek mu podobnych, poprzez podnie-
sienie jakosci produktéw w ofercie.

1 POJECIE ,JAKOSCI”

Pojeciem towarzyszacym ludzkosci, juz od czaséw starozytnych, jest ,jakos¢”. Nie-
zwykle ciezko jest je zdefiniowac jednoznacznie,ze wzgledu na rozbudowany charak-
ter i mozliwosc¢ szerokiej interpretacji. Wieloznacznosc¢ pojecia ,jakosci” przysparza
probleméw w jednoznacznej jego charakterystyce, ze wzgledu na odniesienie do
rozmaitych kontekstow. W réznorodnych opracowaniach naukowych autorzy prébuja
okreslic¢ jakos$¢, stad tez jest ona charakteryzowana w zaleznosci od obszaru wiedzy,
do ktérej sie odnosi, tj.:

« filozofii,

e techniki,

e ekonomii,
e prawa,

e socjologii,

e psychologii (Astapczyk 2011,s.230-231).

Wiemy tez, ze jakos¢ jest kategorig podlegajaca subiektywnej ocenie, dlatego
$wiadczona ustuga lub zaoferowany towar moga by¢ uznawane w oczach jednego
klienta za wysokiej jakosci, natomiast drugiemu moga one nie odpowiadac¢. W dobie
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narastajacej konkurencji, producenci débr przescigaja sie nie tylko w zapewnieniu ich
odpowiedniej jakosci, lecz takze w zaspokojeniu potrzeb klienta oraz innowacyjnym
projakosciowym podejsciu, wycelowanym w zdobywanie nowych odbiorcow.

Wedtug definicji Europejskiej Organizacji ds. Jakosci (European Organization for
Quality),,jakosc” okresla sie jako ,stopien spetnienia wymagan odbiorcy. W wyrobach
przemystowych jakosc jest kombinacjg jakosci typu i jakosci wykonania” (Gajewski
2017,s.14). Na tej podstawie przyjmuje sie, ze jakos¢ osiaga sie w wyniku uzyskania
zgodnosci parametréw zatozonych z uzyskanymi w trakcie powstawania wyrobu.
,Jakos¢ typu” powszechnie rozumie sie jako jakos¢ projektu, konstrukcji oraz wzoru,
i jest odniesieniem do modelu wyrobu (z uwzglednieniem zebranych cech), ktéry ma
trafi¢c do produkcji finalnej i by¢ spetnieniem oczekiwan klientdw. Jakos¢ wykonania”
okresla sie takze mianem jakosci uzyskanej, produkcyjnej czy tez zgodnej - jest okre-
Sleniem stopnia zgodnosci zatozonej w odniesieniu do zatozonego wzorca.

Jakos¢”, wedtug normy PN-1SO 8402 z 1996 roku, okresla sie jako cato$¢ obiektu
powigzang z umozliwieniem zaspokojenia potrzeb oczekiwanych oraz stwierdzonych.
Obiektem okresla sie dziatanie lub proces, osobe, system lub organizacje. W przeci-
wienstwie do definicji Europejskiej Organizacji ds.Jakosci,norma PN-1SO 8402:1996
odnosi sie nie tylko do wyrobdw przemystowych. Dodatkowo, w tejze normie wyjas-
niono pojecie ,wyrobu’”, ktére 2 European Organization for Quality 3 okresla dziatania
lub procesy, materialne i niematerialne oraz ich kombinacje. Pojecie to klasyfikuje
wyroby na cztery kategorie, tj.:

1) wytwory intelektualne (zachowane dane, zapisy, informacje, procedury, programy
komputerowe),

2) przedmioty materialne (czesci, zespoty),

3) ustugi (transport, bankowos$¢, ubezpieczenia, edukacja),

4) materiaty wytworzone w procesach ciagtych (paliwo, gaz, energia elektryczna,

woda). (Zymonik 2016, s. 2)

LJakos¢”, wedtug normy PN-EN ISO 9000:2006, ,to stopien w jakim zbidr inheren-
tnych wtasciwosci spetnia wymagania” (Polski Komitet Normalizacyjny 2006,s.10). Norma
PN-ES I1SO 9000 definiuje jako$¢ bardziej ogélnie niz poprzednia, przez co pojecie to
nabiera bardziej uniwersalnego charakteru. Wtasciwos$¢ inherentna jest to zachowa-
nie statej wtasciwosci wyrobu, systemu lub procesu, ktora istnieje sama w sobie. Dla
przyktadu,w silniku spalinowym pojazdu osobowego wtasciwoscig inherentng bedzie
maksymalny moment obrotowy oraz moc, zapotrzebowanie na zuzycie oleju oraz
paliwo. Przeciwienstwem wiasciwosci inherentnych jest przypisanie witasciwosci
danemu wyrobowi, systemowi lub procesowi i nie sg to wtasciwosci okreslajace
jakos¢. Wymaganie ustalone w odniesieniu do jakosci okresla potrzebe lub oczekiwa-
nia wzgledem produktu ustalone, przyjete lub obowigzkowe. Formutuje sie je w trak-
cie ustalen klienta z dostawca lub samodzielnie przez dostawce, na podstawie prze-
prowadzonych badan marketingowych. Drugim jest wymaganie zwyczajowe, ktore
jest oczywiste i nie jest formutowane przez klienta. Wymagania obowigzkowe spetnia
dostawca, niezaleznie od tego czy klient je formutuje czy nie. Reguty te wynikaja
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z obowigzku przestrzegania przepisow (np.zasady bezpieczenstwa, ochrony przeciw-
pozarowej, sanitarnej itp.).

2 POJECIE, SPECYFIKACJA ORAZ KLASYFIKACJA KOSzTOW
JAKOSCI

W wyniku wzrostu zainteresowania jakoscia, w przedsiebiorstwach rozpoczeto
prace nad strukturg i podziatem kosztéw jakosci. Rachunek kosztéw uznaje sie za
najistotniejszy element zarzadzania jakoscia. Wykorzystywany jest do oceny efektyw-
nosci zarzadzania jakoscig w przedsiebiorstwie oraz stworzenia podstaw do rozwia-
zania obszardw kluczowych dziatan lub szans (Hamrol 2005, s. 434).

Za pierwsze i podstawowe sposoby definiowania kosztéw jakosci uwaza sie:

e cykl (zwany takze kotem) Shewharta-Deminga, polegajacy na realizacji czte-

rech etapow, a doktadniej: zaplanuj-wykonaj-sprawdz i reaguj;

e trzy procesy dotyczace jakosci przedstawione przez Jurana: plan, kontrolowa-

nie oraz doskonalenie (Bidacz 2018, s. 50).

W celu zapewnienia jakosci w przedsiebiorstwach, ponosi sie koszty jakosci.
W najprostszych stowach mozna je okresli¢ jako naktad oraz strata, ktéry ponosi firma,
aby uzyskac zatozony poziom produkowanych wyrobdw lub ustug. W postaci liczbo-
wej, koszty jakosci ukazuja cel zapewnienia jakos$ci oraz prowadza do wyboru struk-
tury wydatkdw, tak aby suma strat i naktadéw w procesach jakosciowych byta jak
najmniejsza. Wzrost naktadu nieprawidtowosci produkcyjnych powinien wptywac
i zmniejszac koszty strat ponoszonych przy produkcji wyrobédw wadliwych, a tacznie
przyczyniac sie do zapewnienia poziomu jakosci i obniza¢ wtasne koszty wytworcze
(Karaszewski 2006, s. 47).

Mowiac o kosztach jakosci, mozemy podzieli¢ je na dwie podstawowe grupy:
koszty operacyjne oraz koszty zarzadzania zewnetrznego. Koszty zarzadzania
zewnetrznego obejmujg prezentacje i dowody wymagane poprzez przepisy prawne
lub odbiorcow - jako wskaznik jakosciowy. Natomiast koszty operacyjne s3 to koszty
poniesione przez przedsiebiorstwo w celu uzyskania i zapewnienia poziomu jakos-
ciowego. W ich sktad wchodza koszty oceny i zapobiegania niezgodnosci oraz koszty
niezgodnosci wyrobow.

W literaturze okresla sie wiele metod klasyfikacyjnych kosztéw jakosci. Jedna
z nich jest przedstawiona w tabeli 1.

Wewnetrzne koszty niezgodnosci sg kosztami, ktére wynikaja z niespetnienia
przez wyrob lub ustuge jakosci przed trafieniem do odbiorcy finalnego. Obejmuja,
miedzy innymi, efekty nieprawidtowego procesu produkcyjnego i jego sterowania.
W ich sktad wchodza koszty ztomu produktéw nienadajacych sie do naprawy oraz
nienadajacych sie do uzycia lub sprzedazy.

Zewnetrzne koszty niezgodnosci polegaja na niespetnieniu przez wyrob czy
ustuge wymagan jakosciowych po dostarczeniu do odbiorcy. W ich sktad wchodza
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koszty napraw oraz serwisow, skargi i reklamacje, przewdz, badanie wyrobow, odszko-
dowania wynikajace z braku odpowiedniego poziomu jakosci wyrobdw.

Tabela 1. Klasyfikacja kosztéw jakosci
Table 1. Quality cost classification

KOSZTY JAKOSCI

KOSZTY OPERACYJNE

Koszty oceny i zapobiegania Koszty niezgodnosci wyrobéw
niezgodnosci KOSZTY ZEWN ETRZN!EGO
ZARZADZANIA JAKOSCIA

Koszty oceny Wewnetrzne koszty niezgodnosci

Koszty zapobiegania Zewnetrzne koszty niezgodnosci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Hernas A., Gajda L., (2005), Systemy zarzqdzania
Jjakoscig, Gliwice, s. 71.

Koszty oceny sa kosztami badan i prowadzonych kontroli, ktére sprawdzaja czy
jakos¢ wyrobdw jest utrzymywana na zatozonym poziomie. Koszty oceny zaliczane s3
do kosztow zaleznych i niezaleznych przedsiebiorstwa. Niektorych z nich mozna
unikna¢, na przyktad poprzez sprawdzenie w procesie produkcji jakosci dostarcza-
nych materiatdw, nowych proceséw produkcyjnych, jakosci w rozumieniu klienta oraz
czy sam system sprawdzenia jakosci dziata prawidtowo.

Koszty zapobiegania okresla sie rowniez kosztami prewencji i polegaja one na
dziataniach zapobiegajacych uszkodzeniom oraz brakom. Planuje sie je i ponosi
w procesie produkcji. S3 niezalezne od czynnikdw zewnetrznych, ale zalezne od
przedsiebiorstwa. Zaliczamy do nich wyposazenie uzywane podczas badan, szkolenie
pracownikéw oraz planowanie powyzszych procesow.

Koszty dla celéw rachunkowosci zarzadczej klasyfikujemy ze wzgledu na potrzeby
zarzadzania jednostka gospodarcza. Pierwszym z kryteriéw podziatu jest stopien
zaleznosci uwarunkowany rozmiarem produkcji, ktéry pozycjonuje koszty jako state
oraz zmienne. Wykorzystanie zdolnosci produkcji generuje koszty state uzyteczne
oraz nieuzyteczne. Koszty kontrolowane i niekontrolowane uwarunkowane sa celo-
woscig oraz mozliwoscig kontroli. Koszty przybierajg takze charakter czasowy w try-
bie ustalania kosztoéw, i pozycjonuja je jako koszty ex ante (poniesione w przysztosci)
- s3 to koszty planowane, in tempora (biezace), ex post (koszty juz poniesione). Kolej-
nym z kryterium podziatu s3 inne cele decyzyjne, w ktérych uwzglednia sie koszty
alternatywne (utracone korzysci), zapadte (nieodwracalne) oraz uznaniowe. Ostatnig
z kategorii podziatu kosztow jest istotnosc kosztéw podejmowanych decyzji, co dzieli
koszty na istotne oraz nieistotne.

Wedtug Total Quality Managment, koszty dzieli sie na pie¢ podstawowych grup.
Pierwsza z nich sa koszty prewencyjne, ktére ponosi firma na etapie szkolenia pra-
cownikdw, wdrazania procedur TOM oraz w momencie zapobiegania defektom.
Kolejng s3 koszty pomiaréw oraz oceny jakosci — w zaleznosci od prowadzonych
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pomiaréw oraz proceséw kontrolnych. Koszty usterek powigzane sg z wykryciem
wewnatrz firmy zmarnowanego czasu pracy oraz materiatdéw. Koszty usterek wykryte
przez klientdw tgczy sie ze zmarnowanym czasem, materiatami, procesami gwarancyj-
nymi oraz dodatkowo transportem i kosztami powigzanymi z zawarciem transakcji.
Ostatnig z grup s3 koszty utraconych mozliwosci: obejmuja one spadek sprzedazy lub
pozycji na rynku, co wigze sie z utratg mozliwosci sprzedazowych kolejnych partii
produktu oraz ustugi (Zymonik 2016,s. 7).
W tabeli 2 przedstawiono inny sposob podziatu kosztow jakosci.

Tabela 2. Klasyfikacja kosztéw jakosci na cztery podstawowe grupy
Table 2. Classification of quality costs into four basic groups

GRUPA KOSZTOW RODZAJ KOSZTU

PRACOWNICY szkolenia pracownikéw dotyczace jakosci, produkgjiitp.

jakoSciowe oceny dostawcdw surowca na pojemniki;
KOSZTY SUROWCE wspdtpraca z zewnetrzna firma przeprowadzajaca takie
ZAPOBIEGANIA audyty

budowa prototypdw i testowanie produktéw; powsta-

PRODUKT nie dziatu prototypdw i analiz
weryfikacja jakosci surowcéw dostarczanych do pro-
DOSTAWCY dukgl; zatrudn.len]e 0s6b w dziale zakupow, przeprowa-
dzajacych analizy i ocene dostarczanych materiatow
i surowcéw
KOSZTY OCENY utrzymanie i monitorowanie sprawnosci parku maszy-
PRODUKCJA nowego na produkgji; zatrudnienie oséb na stanowisku
specjalisty do spraw utrzymania ruchu
PRODUKTY audyty i kgntrqla je}kosg yvyrobow na etapie produkdji;
utworzenie dziatu jakoici
KOSZTY BLEDOW DEFEKTY naprawa defektéw wyrobow
WEWNETRZNYCH v iz A utylizacja odpadéw
obstuga reklamagcji klientéw; utworzenie dziatu rekla-
KLIENCI o )
magji i obstugi napraw
KOSZTY BLEDOW ZWROTY koszty zwrotéw produktéw
ZEWNETRZNYCH
REKLAMACJE koszt reklamacji
NAPRAWY koszt naprawy

Zrédto: Préchnicki W., (2016), Graficzna prezentacja kosztéw utrzymania jakosci produktéw, www.
analizafinansowa.pl[data dostepu: 24.01.2022].

W wielu przypadkach koszty ekonomiczne utozsamia sie z kosztami ksiegowymi.
Nie nalezy ich jednak jednoznacznie kategoryzowac. Koszty ekonomiczne odpowie-
dzialne s3 za racjonalny sposob gospodarowania zasobami. Ocena wynikow przedsie-
biorstwa uwzglednia sytuacje, gdy niewtasciwie ulokuje sie zasoby lub nie wykorzy-
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sta szans. Do kosztow ksiegowych mozemy zatem zaliczy¢ koszty pozaprodukcyjne,
produkcyjne oraz marnotrawstwa,a naktady sg dodatkowo rozwiniete o straty losowe.
Istniejq takze koszty ekonomiczne, ktére uwzgledniaja niezrealizowane nowe korzy-
$ci oraz koszty produkcyjne i pozaprodukcyjne.

Tabela 3. Poréwnanie klasycznego i wspétczesnego podejécia do kosztéw jakosci
Table 3. Comparison of classical and contemporary approaches to quality costs

Podejscie tradycyjne Podejscie wspétczesne

Koszty jakosci

Koszty poniesione na uzyskanie zgodnosci Wyrazone warto$ciowo zuzycie zasobdéw
produktu z zatozeniami techniczno-techno- wykorzystanych w przedsiebiorstwie
logicznymi i wizualnymi do wytworzenia produktéw o wysokiej jakosci

Grupy kosztéw jakosci

Koszty zapewnienia jakosci (koszty dziatan Koszty osiggniecia zgodnoéci produktu
prewencyjnych, zapobiegania) z oczekiwaniami klientéw

Koszty odchyler spowodowanych marnotraw-
Koszty oceny jakosci stwem zasobodw (koszty zasobow zuzyty
na produkcje brakéw)

Koszty brakéw:

» wewnetrznych — zidentyfikowanych
podczas produkgji lub zaraz po jej
zakornczeniu

 zewnetrznych — zidentyfikowanych
po sprzedazy

Koszty utraconych korzysci w postaci
niezrealizowanej marzy brutto z produktéw
uznanych za braki

Zrédto: Kulikowska J., (2013), Controlling jakosci jako instrument zarzqdzania przedsiebiorstwem,
Rachunkowos¢ a controlling, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu”, nr 291,
Wroctaw, s. 312.

W powyzszej tabeli poréwnano podejscie do kosztow w ujeciu tradycyjnym ze
wspoétczesnym. Na przestrzeni lat dokonata sie transformacja, ktéra zmienita charak-
ter ich interpretacji. Koszty staty sie systemem informacyjno-kontrolno-decydujacym,
z rozszerzonym zakresem realizowanych zadan. Na skutek ewolucji, rachunek kosz-
tow jakosci jest integralng czescig procesu zarzadzania. Zmiana ta znalazta zastoso-
wanie w przedsiebiorstwach ukierunkowanych na jakosc, w ktorych jakos¢ petni
jedno z kluczowych narzedzi decyzyjnych. Uporzadkowanie kosztéw jakosci w struk-
turze kosztow danej jednostki podkresla rosngce znaczenie jakosci w organizacjach.
Przedsiebiorstwa daza do produkcji dobr oraz swiadczenia ustug na jak najwyzszym
poziomie,co osiaga sie przy dobrze funkcjonujgcym systemie rachunku kosztéw jako-
sci.
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3 RACHUNEK KOSZTOW JAKOSCI - ZARZADCZA ODMIANA
RACHUNKU KOSZTOW

Prowadzenie efektywnego rachunku kosztow jakosci, moze byc¢ przydatne w dzia-
talnosci gospodarczej. Korzystajac z mozliwosci systemu rachunkowosci, mozna ogra-
niczy¢ koszty gromadzenia niezbednych danych. W skutecznym rachunku kosztow
jakosci powinno sie zawrzec¢ okres$lone segmenty dziatalnosci, ale takze powinien on
dotyczy¢ wszystkich obszaréw generujacych koszty (Wood 2007) Prowadzenie
rachunku kosztéw jakosci nie jest wymagane przez normy ISO oraz normy zagra-
niczne.

Ujmujac rachunek kosztow jako sktadowa rachunkowosci zarzadczej, umozliwia
sie tworzenie réznorodnych odmian rachunku kosztoéw niezbednych do weryfikacji
wielkosci kosztowych, w celu podejmowania decyzji przez kadre zarzadzajaca. Rachu-
nek kosztow jakosci ukierunkowany jest na pozyskanie uzytecznych informacji przez
podmioty wewnetrzne, szczeg6lnie przez manageroéw roéznego stopnia zarzadzania.
Mozna zatem przyjac, ze niektére informacje generowane przez rachunek kosztow,
wykorzystuje sie na potrzeby rachunkowosci finansowej, a inne na potrzeby rachun-
kowosci zarzadczej. Widoczne sa takze elementy wspolne dla tych obszaréw. Funkcje
rachunku kosztéw w rachunkowosci zarzadczej roznig sie od zawartych w tradycyj-
nym rachunku kosztow.

Tabela 4. Funkcje rachunku kosztéw jakosci
Table 4. Quality cost accounting functions

Polega na gromadzeniu danych o kosztach jakosci jako podstawy

Funkcja informacyjna w procesie decyzyjnym

Polega na prowadzeniu badan i analiz dotyczacych struktur kosztéw
w poszczegdlnych grupach i miejscach powstawania oraz wykazaniu
zwiazkéw pomiedzy kosztami oraz prawidtowosciami ich ksztattowa-
nia

Funkcja analityczna

Zadaniem jest dobranie optymalnych rozwiazarn dotyczacych poziomu
Funkcja optymalizacyjna  jakosci w relacji: naktad-efekt, co prowadzi do zysku i ekonomicznosci
dziatan

Weryfikuje réznice oraz ich wielkoéci miedzy stopniem spetnienia

Funkgja kontrolna okreslonych dziatan a zamierzeniami w oparciu o standardy kontroli

Tworzy Swiadomos$¢ marnotrawstwa w dziataniach — jako bodziec

Funkdja motywacyjna wprowadzajacy zmiany w postawach pracownikéw

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Szczepanska K., (2009), Koszty jakosci dla inzynieréw,
PLACET, Warszawa, s. 193.

W przypadku kosztow jakosci, poza wielkoscia, istotny jest tez ich rodzaj oraz
miejsce powstania. Na odpowiednich kontach ksiegowych odbywa sie analiza kosz-
tow jakosci na podstawie pomiaru oraz rejestracji. W celu osiggniecia efektywnego
zarzadzania organizacja, nalezy wprowadzic¢ system pozwalajacy na optymalizacje,
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poprzez zarzadzanie jakoscia, oraz jej kosztami w danym przedsiebiorstwie. Proces
zarzadzania jakoscia polega na zapewnieniu odpowiedniego poziomu jakosci
w przedsiebiorstwie, co prowadzi do ponoszenia kosztéw jakosci, w konsekwencji
czego nalezy prowadzi¢ rachunek kosztéw jakosci, zwany efektywnym narzedziem
zarzadzania kosztami jakosci.

Pomiar kosztéw jakosci realizuje sie na réznorodnych ptaszczyznach przedsie-
biorstwa, dlatego powigzany jest on z miejscem powstania kosztu (faza cyklu zycia
produktu). Mozemy zatem wyodrebni¢ koszty powstajace w:

e fazie marketingu;

e fazie projektowania produktu;

e fazie produkcji;

o fazie sprzedazy;

e fazie eksploatacyjne;j.

Przedsiebiorstwa czesto unikaja prowadzenia rachunku kosztéw jakosci ze wzgledu
na takie czynniki, jak:

e czasochtonnosc procesu;

e niewiedza dotyczaca prowadzenia rachunkéw;

e brak prawidtowej organizacji pracy i przeptywu dokumentéw w firmie;

e brak doswiadczenia oraz wiedzy dotyczacej kosztéw jakosci.

Rachunek kosztéw jakosci dostarcza informacji dotyczacych kosztéw jakosci
zawierajacych koszty prewencji, oceny oraz brakéw. Podziat ten nazywa sie PAF (Pre-
vention-Appraisal-Failure), czyli jest to model znajomosci kosztow profilaktyki, oceny
i niepowodzen. Koszty jakosci zostaty podzielone na poszczegdlne fazy, w celu uta-
twienia ich weryfikacji. Pierwsza kategorig sg koszty prewencji, ktéra stuzy do przewi-
dywania i przeciwdziatania powstawaniu sytuacji niepozagdanych. Do tej grupy mozna
zaliczy¢ koszty weryfikacji projektu, przygotowania maszyn i urzadzen, modelu pro-
duktu i planowania jego jakosci. Aby byto mozliwe wykonanie zamierzonych planow,
nalezy zadbac o szkolenia pracownikéw i przeglad podwykonawcéw. Realnos¢ wyko-
nania zamierzonych celow mozna zweryfikowa¢ za pomocg projektow sprzetéw
i analizy catego procesu produkcyjnego. Kazda ustuga czy dobro wprowadzone na
rynek, musza spetnia¢ wymagania okreslonych norm,zatem dla kazdego nowo wpro-
wadzanego towaru, musi zosta¢ wykonany plan jakosci produktu. W kolejnym kroku,
produkty muszg przejs¢ ocene jakosci - i jest to kolejna grupa kosztéw. Aby weryfika-
cja mogta przebiegac sprawnie, nalezy utworzyc¢ specjalny dziat kontroli, co generuje
dodatkowe koszty. Wszelkie proby wigza sie bowiem z kosztami oceny produkcji
probnej oraz kosztow zewnetrznej i wewnetrznej weryfikacji projektow. Przy wykony-
waniu réznego rodzaju niezbednych pomiardéw i testéw zuzywaja sie maszyny i urza-
dzenia, co jest zjawiskiem naturalnym,a w wyniku tego procesu, przedsiebiorca moze
by¢ obcigzony kosztami napraw i konserwacji. Jest to $ciste powigzane z kolejng
grupa kosztow jakosci,jaka sg wewnetrzne koszty brakéw. Czesc usterek da sie napra-
wi¢, zatem pojawiaja sie koszty czesci wymiennych, a takze materiatdw zuzytych do
naprawy. Kazda maszyna powtdrnie doprowadzona do dziatania, musi przejsc szereg
testdw potwierdzajacych sprawnosc jej funkcjonowania. Niestety, moga zdarzyc¢ sie
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réwniez powazne awarie, ktérych przyczyn nie da sie naprawic,zatem w takiej sytua-
Cji przedsiebiorca jest narazony na koszty ztomowania oraz utrate korzysci za dobra,
ktdre mogtyby powstac w czasie przestoju uszkodzonej maszyny.

Ponadto moga pojawic sie zewnetrzne koszty brakdw. Bez znaczenia jest sektor
i charakter wykonywanej dziatalnosci - na kazdego przedsiebiorcy spoczywa obo-
wigzek podejmowania odpowiedzialnosci za towary i ustugi niepetnowartosciowe
badz wadliwe. Nalezy wiec bra¢ pod uwage koszty obstugi reklamacji, serwisu czy
napraw. W niektérych przypadkach ustugodawca jest zobligowany do poniesienia
kosztow w zwigzku z transportem, udzielonymi rekompensatami czy wymiang na
nowy produkt. W skrajnych przypadkach moga zdarzyc¢ sie wadliwe serie, ktore cato-
$ciowo nalezy wycofac z dystrybucji. Dziat obstugi klienta jest wiec wyjatkowo mocno
obarczony duzym ciezarem odpowiedzialnosci. Praca tam wymaga wiele cierpliwosci,
zrozumienia, a takze kompleksowej wiedzy i petnego profesjonalizmu. Codzienne
funkcjonowanie tego dziatu w duzym stopniu rzutuje na wizerunek catej firmy. Wiaza
sie z tym odpowiednie koszty wynagrodzenia pracownikéw oraz marketingu firmy.
Tym bardziej, ze ich dziatania moga zapobiegac¢ stratom przedsiebiorstwa spowodo-
wanym utratg niezadowolonych klientow, a takze skutkom przekazywania negatyw-
nej opinii na temat firmy wsrod znajomych czy rodziny (Michatowska 2016, s. 351).

W okreslonych fazach cyklu zycia produktu, wyréznia sie koszty jakosci sprecyzo-
wane w modelu PAF. Koszty prewencji ponosi sie w pierwszej fazie, tj. w fazie przed-
produkcyjnej oraz produkcyjnej. Im wczesniej sie je poniesie,tym wyrdb powinien byc
bardziej dopracowany, a pozostate koszty jakosci odpowiednio nizsze. Koszty oceny
i btedow powstaja w fazie produkcyjnej, jednak niektdre z nich sg generowane dodat-
kowo podczas procesu planowania i zaopatrzenia. Najmniej pozagdanymi kosztami sg
koszty brakéw, poniewaz powstaja po zakonczeniu procesu produkcyjnego, czyli
sprzedazy lub u klienta. Swiadczy¢ to moze o ztym zarzadzaniu, planowaniu oraz kon-
troli jakosci.

4 PROCES WDROZENIA RACHUNKU KOSZTOW JAKOSCI
W PRZEDSIEBIORSTWACH

Rachunek kosztow jakosci powstat w celu poprawy jakosci danej ustugi czy pro-
duktu oferowanych przez okreslone przedsiebiorstwo. Dzieki temu instrumentowi
mozna przeanalizowac przyczyny i skutki nieciagtosci, przerw w produkcji oraz bra-
kow, a takze wykazac geneze problemdw. Dzieki temu uchybienia mozna zniwelowac,
a wrecz wyeliminowac. Kazdemu przedsiebiorstwu zalezy na maksymalizacji efektow
produkcji,a co za tym idzie - na osiggnieciu najwiekszego mozliwego zysku. A trafne
diagnozowanie przyczyn pozwala na minimalizowanie ryzyka ponoszenia strat.

Aby prawidtowo dokona¢ owej analizy, skonstruowano instrukcje sporzadzania
rachunku kosztow jakosci. Zdaniem ekspertdw, powinna ona zawiera¢ podstawowe
informacje, takie jak: pojecie, rodzaje kosztow jakosci oraz ustalenie i okreslenie spo-
sobu prowadzenia ewidencji oraz zbierania informacji. Powinny znalez¢ sie w niej
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takze warunki i metody rozpowszechniania zebranych informacji oraz sposoby ich
pozyskiwania. Niezbedne jest takze wykazanie konkretnych terminéw dokonywanych
prac ewidencyjnych. Warto réwniez umiescic¢ zatgcznik przedstawiajacy zaktadowy
plan kont kosztow jakosci oraz indeksy typowych ksiegowan (Mroczkowski 1990).

Warto w tym miejscu zatrzymac sie przy pojeciu ,wdrozenia”. Oznacza ono przy-
gotowanie okreslonego planu dziatania oraz jego implementacje. Znaczacych zmian
nie sposéb wprowadzac jednoczesnie, zatem, muszg by¢ one wdrazane stopniowo.
Nalezy zatem zweryfikowac wszelkie informacje, ktére beda stuzyty do podjecia przez
osoby uprawnione (np. kierownictwo) decyzji o rozpoczeciu prowadzenia rachunku
kosztow jakosci. Ten etap stuzy takze do oszacowania wstepnych dodatkowych kosz-
tow, a takze okreslenia korzysci ptynacych z tego rozwigzania. Kierownictwo powo-
tane do realizacji wyznaczonych zadan ma obowigzek opracowac metodyke dziatania,
ktéra okresla zasieg prowadzonych czynnosci, system pracy, spis kont bilansowych
i pozabilansowych, system przetwarzania zebranych informacji, a takze ustala ich
zakres i cel. Warto jest tez wskazac konkretny, skrécony plan dziatania, czyli instrukcje
prowadzenia rachunku kosztéw jakosci. Na tej podstawie mozna wydac zarzadzenia
sygnowane nazwiskami osob odpowiedzialnych w firmie (np. dyrektora placowki),
wprowadzajace do realizacji zamierzone i przygotowane plany. Kolejnym krokiem
jest przeszkolenie pracownikéw we wskazanych dziedzinach pod wzgledem meryto-
rycznym i praktycznym. Kazde poczynanie nalezy weryfikowac z ustalong instrukcja.
Celem takiego dziatania jest m.in. ocena ksztattowania sie poziomu kosztow w czasie
lub w poszczegélnych grupach. Dzieki temu mozna skontrolowac wptyw czynnikéw
na koszty produkcji, a takze ustali¢ optymalny poziom jakosci wytwarzanych débr.
Wszelkie zebrane i przeanalizowane informacje mozna przedstawi¢ np. zarzagdowi,
ktéry, dzieki temu bedzie miat wglad w aktualny stan funkcjonowania przedsiebior-
stwa. Wnioski wysuniete na podstawie przedstawionych danych, mozna wykorzystac
do wdrazania wieloletnich programoéw naprawy jakosci czy podejmowania biezacych
decyzji (Sadowski 2017,s.213-214).

W procesie wdrazania rachunku kosztow jakosci w polskich przedsiebiorstwach
pojawito sie szereg barier, do ktérych zaliczono gtdwnie spodziewane mate efekty
finansowe implementacji tego procesu oraz brak wymogoéw prawnych. Do barier zali-
czono réwniez brak wzorcéw prowadzenia takich instrumentéw, znikome zaintereso-
wanie tg problematyka oraz duze koszty przeksztatcen organizacyjnych wynikajace
z wdrozenia rachunku kosztéw jakos$ci. Wazng role w tym procesie odgrywaja uczel-
nie wyzsze,w tym szczegoélnie panstwowe wyzsze szkoty zawodowe - poprzez ksztat-
cenie i przygotowanie zawodowe studentow jako przysztych dyrektoréw finansowych,
ksiegowych czy osoby odpowiedzialne za zarzgdzanie dang organizacja. W dziedzinie
rachunkowosci finansowej i zarzadczej, standardy ksztatcenia powinny obejmowac
kwestie z zakresu nowoczesnych narzedzi rachunkowosci, controllingu, a takze
rachunku kosztow jakosci (Astapczyk 2011, s. 238).
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PODSUMOWANIE

Jednym z najwazniejszych elementéw systemu sterowania jakoscia, weryfikacja
jego skutecznosci oraz prawidtowego zarzadzania przedsiebiorstwem, jest prowadze-
nie rachunku kosztéw jakosci. Pozwala to kierownictwu firmy oceni¢ poprawnos$¢
funkcjonowania systemu, zapewnia dostep do informacji na temat oferowanej przez
dany podmiot jakosci oraz ekonomicznej efektywnosci dziatalnosci przedsiebiorstwa.
Dodatkowo, rachunek kosztow jakosci powinien roéwniez dostarczy¢ informacji
pozwalajacych na osiagniecie zatozonych zyskow i wzrostu satysfakcji klienta. Uka-
zuje bowiem wyroby oraz komorki przedsiebiorstwa, ktére generuja straty. Zadaniem
tego instrumentu jest rowniez okreslenie dziatan umozliwiajacych poprawe produk-
tywnosci i strukture kosztow. Rachunek kosztéw jakosci moze by¢ wiec przydatnym
narzedziem wykorzystywanym do podejmowania decyzji w procesie zarzadzania
przedsiebiorstwem, w tym do oceny efektywnosci zarzadzania jakoscig w przedsie-
biorstwie oraz stworzenia podstaw do rozwigzania obszaréw kluczowych dziatan lub
szans. Ponadto informacje generowane przez rachunek kosztow wykorzystuje sie na
potrzeby rachunkowosci finansowej i zarzadczej.

Prowadzenie rachunku kosztéw jakosci jest wcigz mato wykorzystywane w pol-
skich przedsiebiorstwach ze wzgledu na szereg czynnosci niezbednych do jego pro-
wadzenia, czasochtonnosc, pracochtonnos$¢ oraz kosztownosc. Firmy ograniczajg sie
jedynie do rozliczania brakéw zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci. Do
barier wdrazania rachunku kosztéw jakosci w polskich przedsiebiorstwach zaliczamy
réwniez spodziewane mate efekty finansowe oraz brak wymogdw prawnych obligu-
jacych podmioty do zastosowania tego typu narzedzi. Ponadto problemem jest brak
wzorcdw praktycznych wprowadzenia tego narzedzia, nikte zainteresowanie owa
problematyka oraz duze koszty przeksztatcen organizacyjnych wynikajacych z imple-
mentacji analizowanego rozwigzania w przedsiebiorstwie.
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STRESZCZENIE

Podatek dochodowy od oséb fizycznych (PIT)
obowiazuje w Polsce od 1 stycznia 1992 roku.
Odnosi sie do bardzo licznej grupy oséb fizycz-
nych, osiagajacych przychody z réznych Zrédet,
Scisle okreslonych w ustawie o podatku docho-
dowym od oséb fizycznych (Dz.U. 1991 nr 80
poz. 350). Wptywy z PIT zasilajg budzet panstwa,
ale réwniez jednostki samorzadu terytorialnego:
gminy, powiaty oraz wojewoédztwa.

Podstawowym celem artykutu jest zbadanie
wptywu ulg i odliczer podatkowych na poda-
tek dochodowy od oséb fizycznych w Polsce. W
opracowaniu postuzono sie metodg opisowo-
-analityczna. Przedstawiono definicje ulg i odli-
czeh podatkowych oraz okreslono ich wptyw na
wysoko$¢ podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych. Poniewaz stanowi on dochéd budzetu pan-
stwa, okredlono jego oddziatywanie na wysokosé
wptywdw budzetowych.
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gain the incomes from diffrent sources which are
described in statut of personal income tax from
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state and local government units. The main fo-
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tax reliefs and deductions on personal income
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1 PODATEK DOCHODOWY OD OSOB FIZYCZNYCH | JEGO
KONSTRUKCJA

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych reguluje ustawa o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych z dnia 26 lipca 1991 roku, a obowigzuje ona od 1 stycznia 1992
roku (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350). Osoby fizyczne, osiagajace dochody wymienione
w ustawie i podlegajace opodatkowaniu, s3 zobowigzane do rocznego rozliczenia
podatkowego. Dlatego tez wazna jest znajomos¢ elementéw wchodzacych w sktad
tego podatku oraz wptywajacych na jego wysokosc. Wiedza ta umozliwi podatnikowi
zminimalizowanie obcigzenia podatkowego poprzez ksztattowanie podstawy opo-
datkowania przystugujacymi metodami, oraz wykorzystywanie ulg podatkowych.

Schemat 1 prezentuje poszczegdlne elementy konstrukcji podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych oraz ilustruje schemat obliczania rocznego zobowigzania podat-
kowego.

PRZYCHOD - KOSZTY

!

DOCHOD — | ODLICZENIA OD DOCHODU

!

PODSTAWA OPODATKOWANIA

!

PODATEK — | ODLICZENIA OD PODATKU

l

PODATEK NALEZNY (KONCOWY)

Schemat 1. Uproszczony schemat obliczania rocznego zobowigzania podatkowego
Schemat 1. Uproszczony schemat obliczania rocznego zobowiazania podatkowego

Zrédto: opracowanie wtasne.

Odpowiednia konstrukcja takiego podatku, bedacego instrumentem polityki
fiskalnej, wptywa na jego skutecznosc. Oddziatuje na zachowania podatnikow, a takze
na funkcjonowanie i rozwoj przedsiebiorstw, co z kolei prowadzi do wzrostu gospo-
darczego i osiggniecia wyznaczonych celéw mikro- i makroekonomicznych (Pohulak-
-Zotedowska i in. 2017,s.233-234). Co wiecej, bezposrednia i elastyczna konstrukcja PIT
pozwala dostosowac obcigzenie podatkowe do indywidualnych cech podatnika
w taki sposob, aby nie nadwyrezac jego wytrzymatosci finansowej oraz nie powodo-
wac negatywnego stosunku do obowigzku ptacenia podatku (Mazurek-Chwiejczak 2016,
5.183).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19910800350
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Podmiotami opodatkowania s3g te podmioty, ktére ustawa podatkowa wyraznie
wskazuje — obowigzkiem ustawodawcy jest wyrazne i jasne okreslenie, ktére pod-
mioty podlegajg opodatkowaniu danym podatkiem (Kazmierski 2019,s.23). Dlatego tez
- jak sama nazwa wskazuje - to wtasnie ustawa o podatku dochodowym od os6b
fizycznych reguluje tenze podatek. Podatnikami podatku dochodowego od os6b
fizycznych s3 réwniez wspolnicy spotek niemajacych osobowosci prawnej (spétki
cywilne) oraz spoétek osobowych prawa handlowego: jawnych, partnerskich, koman-
dytowych oraz komandytowo-akcyjnych. Ponadto w 2018 roku do grona podatnikdw
PIT zaliczono przedsiebiorstwo w spadku, ktére stanowi jednostke organizacyjna nie-
majaca osobowosci prawne;j.

Przedmiotem opodatkowania jest dochdd. Dochodem jest nadwyzka przychodéw
nad kosztami jego uzyskania w danym roku podatkowym. Natomiast, jezeli koszty
uzyskania przychoddw przewyzszajg osiagniety przychod, to réznica miedzy nimi
staje sie stratg ze zrédta przychodéw (Gomutowicz i in. 2016, s. 319). Definicje te mozna
przedstawi¢ nastepujacym réwnaniem: DOCHOD = PRZYCHOD - KOSZTY UZYSKANIA
PRZYCHODU.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (Dz.U.z 1991 r.,Nr 80, poz. 350), przychdd to ,,otrzymywane lub posta-
wione do dyspozycji podatnika w roku kalendarzowym pienigdze i wartosci pieniezne
oraz wartosci otrzymanych swiadczen w naturze i innych nieodptatnych $wiadczen”.

Ustawa o podatku dochodowym od oséb fizycznych, reguluje réowniez zrodta
przychoddw, ktére podlegaja opodatkowaniu. S3 to miedzy innymi: stosunek stuz-
bowy, stosunek pracy, w tym spotdzielczy stosunek pracy, cztonkostwo w rolniczej
spotdzielni produkcyjnej lub innej spotdzielni zajmujacej sie produkcja rolng, praca
naktadcza, emerytura lub renta; dziatalno$¢ wykonywana osobiscie; pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza; dziaty specjalne produkcji rolnej; najem, podnajem, dzier-
zawa, poddzierzawa oraz inne umowy o podobnym charakterze; kapitaty pieniezne
i prawa majatkowe; inne zrédta (Ickiewicz 2014,s.76-77).

Koszty uzyskania przychodow okresla sie jako réznego rodzaju koszty poniesione
w zwigzku z osiggnieciem przychodéw lub zachowaniem i zabezpieczeniem zrédta
przychoddw (Wolanski 2016, s. 75). Koszty uzyskania przychoddw réznig sie w zalezno-
$ci od osigganych przychodoéw, i na tej podstawie, mozemy wyrézni¢ miedzy innymi
trzy kategorie kosztow: koszty zwigzane ze stosunkiem stuzbowym, stosunkiem pracy,
stosunkiem pracy spotdzielczej oraz naktadczej, koszty uzyskania przychodu tzw.
ryczattowe w wysokosci 20% oraz 50% uzyskanego przychodu, a takze koszty ponie-
sione w ramach prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

Maksymalne wysokosci kosztow uzyskania przychodu (KUP) ze stosunkdéw pracy
czy tez stosunku stuzbowego, zostaty ustalone przez ustawodawce kwotowo, bez
wzgledu na wielko$¢ przychodu i wymiar etatu. Koszty te sg przedstawiane przez
podatnikdw w zeznaniu rocznym (Szlezak-Matusiewicz 2013, s. 58). Z jednego stosunku
pracy miesiecznie przystuguje 250 zt, co w rozrachunku rocznym przektada sie na
3 000 zt w wypadku jednego stosunku pracy (z wiecej niz jednego stosunku pracy,
przypada maksymalnie 4500 zt).Jesli KUP sg podwyzszone ze wzgledu na inne miej-
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sce zamieszkania podatnika niz miejsce jego zaktadu pracy, wéwczas wynoszg one
300 zt miesiecznie (rocznie 3 600 zt z jednego stosunku pracy, a jesli z wiecej niz
jednego stosunku pracy - wowczas wynoszg 5400 zt).

Podstawe opodatkowania mozna traktowac jako przedmiot podatku o konkretnej
wielkosci ujetej w sposob ilosciowy (Lewkowicz-Grzegorczyk 2019,s.137).Jest to inaczej
dochod, ktory zostaje pomniejszony o ulgi przewidziane w ustawie o podatku docho-
dowym od 0s6b fizycznych. Znajomos¢ jego wysokosci wptywa w sposob bezposredni
na ciezar podatkowy, ktérym zostanie obarczony podatnik. Podatnicy zawsze beda
dazy¢ do tego, aby zmniejszy¢ wysokosc owej podstawy, a tym samym obnizy¢ poda-
tek nalezny. Dlatego tez ustawodawca wprowadzit odliczenia od dochodu (podstawy
opodatkowania). Odliczenia te stanowia jeden z rodzajow ulg podatkowych. Warto
przypomniec, iz ulgi te stanowia tylko i wytacznie mozliwo$¢ obnizenia cigzaru
podatkowego, a nie catkowita rezygnacje i zaniechanie poboru podatku (Sosnowski
2015,5.193).W latach 2013-2018, ustawodawca umozliwit podatnikom wykorzystanie
z 10 rodzajow odliczen od dochodu, na ktdre sktadaty sie: sktadki na ubezpieczenia
spoteczne, wptaty na Indywidualne Konto Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE),zwrot
nienaleznie pobranych swiadczen, ulga rehabilitacyjna, ulga internetowa, darowizny,
ulga na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, strata ze zrodta przychodoéw, ulga termo-
modernizacyjna oraz ulga odsetkowa. Kazda z wyzej wymienionych ulg mogta by¢
wykorzystana przy spetnieniu okres$lonych warunkoéw, a ich wysoko$¢ mozliwa do
zastosowania, zostata okreslona dozwolonym Llimitem kwotowym.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych w Polsce jest przyktadem podatku o cha-
rakterze progresywnym - szczeblowym. Stawka podatkowa to procentowo okreslona
czes¢ podstawy opodatkowania, stuzaca do obliczenia podatku. Istniejg dwa czynniki,
ktére wptywaja na wysokos¢ stawek podatkowych: jest to konkurencja podatkowa
(zwigzana z mobilnoscia przedmiotéw opodatkowania) oraz nasladownictwo (chec
dostosowania sie panstwa do zmian podatkowych w panstwach sgsiednich; za: Mate-
cka-Ziembinska 2015, s. 143-144).

Tabela 1. Skala podatkowa w podatku dochodowym od 0séb fizycznych obowigzujaca w Pol-
sce od 1 stycznia 2020 roku

Table 1. The tax scale of Personal Income Tax which is obligatory in Poland from 1st January 2020

Podstawa obliczenia podatku

[wzi] Podatek wynosi
85528 17%
Minus kwota
14 539 zt 76 gr + 32% nadwyzki ponad | zmniejszajaca podatek
858528
85528 zt

Zrédto: Ustawa o podatku dochodowym od 0séb Fizycznych, art. 27 ust. 1 (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350).

0Od 2020 roku w Polsce stawki podatkowe ksztattujg sie na poziomie 17% oraz
32% — w zaleznosci od wysokos$ci dochodu. Przedziaty dochodowe przedstawia skala
podatkowa. Wprowadzenie dwdch wysokosci stawek podatkowych wigzato sie z pod-
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jeciem préby walki panstwa z ubdstwem wsrod ludnosci, umocnieniem polityki pro-
rodzinnej,zmniejszeniem szarej strefy oraz zwiekszeniem zarobkéw netto spoteczen-
stwa. Nalezy nadmienic, iz stopy podatkowe, obowigzujgce od 2020 roku, zostaty
obnizone w poréwnaniu do lat wczes$niejszych, a wiec istnieje szansa na spetnienie
wyzej wymienionych postulatéw.

Tabela 2. Kwota zmniejszajgca podatek
Table 2. The tax-reducing amount

Dla podstawy obliczenia podatku [wzt]  kuota zmniejszajaca podatek

wynosi [w zt]

ponad do

8 000 1360
8 000 13 000
13000 85528 525,12
85528 127 000
127 000 0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Konstrukcja podatku dochodowego od 0sdb fizycznych obejmuje istnienie kwoty
wolnej od opodatkowania, czyli kwoty zmniejszajacej podatek. Tabela 2 przedstawia
sposab jej obliczania. Zawiera sie ona w skali podatkowej i, jak sama nazwa wskazuje,
pozwala na obnizenie rocznego zobowigzania podatkowego podatnikdw. Kwoty te sg
przyporzadkowane do konkretnych przedziatéw podstaw obliczania podatku.

Wystepuja rowniez ulgi w postaci odliczen od podatku. Te z kolei stuzg do obni-
zania samego podatku, co wptywa bezposrednio na jego ostateczng wysokos¢. Wyrdz-
nia sie trzy rodzaje odliczen od podatku: sktadki na powszechne ubezpieczenie zdro-
wotne, ulga abolicyjna oraz ulga prorodzinna. Jak tatwo zauwazy¢, odliczen tych jest
niewiele, jednakze sg ulgami czesto i chetnie wykorzystywanymi przez podatnikdw.

Mimo tego, iz ulgi te s3 w duzym stopniu stosowane przez podatnikéw, wielu
ekonomistow uwaza, iz bardziej korzystne sg odliczenia od dochodu. Zmniejszenie
wysokosci podstawy opodatkowania daje mozliwos¢ przejscia z Il progu podatko-
wego na |, co przyczyni sie do obnizenia zobowigzania podatkowego. Jednakze ist-
nieje wielu zwolennikéw opowiadajacych sie za stwierdzeniem, iz lepszym rozwiaza-
niem s3 odliczenia od podatku. Takie stanowisko uzasadniajg faktem, iz tylko osoby
z najwyzszych przedziatow podatkowych, odnosza korzysci z odliczerh od dochodu
(Ciuman 2018,s.169). W zwigzku z tym, 0soby o niskich dochodach nie majg mozliwosci
(@ tym bardziej korzysci) tak duzego zmniejszenia zobowigzania podatkowego, jak
podatnicy o zdecydowanie wiekszych dochodach. Wysokie opodatkowanie bogat-
szych podatnikoéw i niskie opodatkowanie ubozszych nawigzuje do koncepcji spra-
wiedliwosci podatkowej pionowej. Zaktada ona odmienne i adekwatne traktowanie
podatnikdw w zaleznosci od wysokosci ich dochodu (Arendt 2005, s. 260).
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2 RODZAJE ULG ODLICZANYCH OD DOCHODU
ORAZ ULG ODLICZANYCH OD PODATKU

Ulga w postaci sktadek na ubezpieczenia spoteczne jest najbardziej powszechng
i najczesciej wykorzystywang ulga odliczang od dochodu przez podatnikow. Obej-
muje ona ubezpieczenie emerytalne, ubezpieczenie rentowe i ubezpieczenie choro-
bowe. S3 to sktadki potracane ze srodkéw podatnika, czyli z jego wynagrodzenia.

Wptaty na Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego stanowia dodat-
kowa mozliwos¢ gromadzenia srodkéw na przyszta emeryture. Mozliwos¢ odliczenia
tychze wptat posiada osoba fizyczna, ktdra wptaca srodki wytgcznie na jedno konto
IKZE.

Zwrot nienaleznie pobranych swiadczen to ulga przystugujaca osobom, ktdre
zostaty zmuszone do zwrotu niestusznie pobranych $wiadczen, od ktérych zostat
pobrany podatek niezwrécony podatnikowi. Btednie wyptacone $wiadczenia beda
zawyzac¢ dochod do opodatkowania osoby rozliczajacej sie z podatku. Podatnik
w takiej sytuacji bytby stratny, gdyz bytby zobowigzany do zaptacenia podatku za
Swiadczenie, ktérego tak naprawde nie otrzymat. Dlatego tez celem tej ulgi jest
wyroéwnanie tej straty na korzy$¢ podatnika.

Ulga rehabilitacyjna przystuguje osobom niepetnosprawnym (z | lub Il grupa
inwalidzka) lub osobom, ktére opiekuja sie i utrzymuja osoby niepetnosprawne,
w zwigzku z czym ponoszg pewne wydatki, a takze tym, ktérym przystuguje renta
z tytutu catkowitej lub czesciowej niezdolnosci do pracy, renta szkoleniowa lub renta
socjalna. Wydatki, ktére mozna odliczy¢ od dochodu, s3 zwigzane z utatwianiem prze-
prowadzania czynnosci zyciowych oraz s przeznaczane na cele rehabilitacyjne. Usta-
wodawca precyzyjnie wskazuje, ktére wydatki moga stanowi¢ odliczenie od dochodu.

Ulga internetowa obejmuje wydatki uzytkownika z tytutu korzystania z sieci
Internet. W ramach tej ulgi odliczeniu podlegaja tylko optaty abonamentowe, nie za$
wydatki zwigzane z instalacja Internetu.

Darowizny - to szeroko ujety rodzaj ulg podatkowych. Od 2019 roku w Polsce
wyroznia sie piec rodzajow darowizn: na dziatalno$¢ pozytku publicznego, na krwio-
dawstwo, na ksztatcenie zawodowe, na dziatalnos¢ charytatywna oraz darowizny na
kult religijny. Darowizny przekazane na rzecz pozytku publicznego maja na celu nie-
sienie pomocy osobom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej, osobom niepet-
nosprawnym, celujg we wsparcie dziatalnosci charytatywnej, ale réwniez promocje
i ochrone zdrowia czy nauki.

Z ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa moga skorzystac osoby fizyczne, pro-
wadzace dziatalno$¢ gospodarczg m.in. na zasadach ogélnych, zajmujace sie dziatal-
noscig badawczo-rozwojowa, tj. badaniami naukowymi oraz pracami rozwojowymi.
Odliczenie stanowig poniesione tzw. koszty kwalifikowane zwigzane z prowadzonymi
badaniami i pracami.

Strata ze zrédta przychoddéw przystuguje osobom fizycznym prowadzacym poza-
rolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Strata podatkowa powstaje, gdy koszty uzyskania
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przychodu przewyzszaja sume naleznych przychodow. Wéwczas wykazuje sie ja
w rocznej deklaracji rozliczeniowe;.

Ulga termomodernizacyjna obowigzuje w Polsce od 2019 roku. Przystuguje ona
wtascicielom oraz wspotwitascicielom jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych. Jed-
nakze ulga ta nie nalezy sie osobom, ktére wykonuja usprawnienia i modernizacje
podczas budowy budynku jednorodzinnego.

Ulga odsetkowa obowigzywata dla wszystkich podatnikéw od 2002 roku do
konca 2006 roku. Jest ulga nietypowa, poniewaz mimo tego, iz zostata uchylona
z dniem 1 stycznia 2007 roku (Dz.U.z 2006 r. Nr 217, poz. 1588), to w dalszym ciagu
przystuguje wybranej grupie podatnikdw (na podstawie tzw.zachowania praw naby-
tych). Ulga ta przystuguje tylko i wytgcznie podatnikom, ktérzy zawarli umowe o kre-
dyt mieszkaniowy (pozyczke) w latach 2002-2006, tym samym nabywajac prawo do
odliczenia wydatkow okreslonych w tejze umowie.

Sktadki na powszechne ubezpieczenie zdrowotne to inaczej sktadki na Narodowy
Fundusz Zdrowia. Odliczeniu podlegaja te sktadki, ktdre byty ptacone przez podatnika
lub byty pobrane przez ptatnika w danym roku podatkowym. Jednakze, na podstawie
tego instrumentu, mozna odliczy¢ tylko maksymalnie 7,75% podstawy wymiaru
sktadki zdrowotnej (tzw. ubezpieczenie zdrowotne odliczane), pomimo, iz petna
sktadka na ubezpieczenie zdrowotne wynosi 9%.

Ulga prorodzinna to bardzo rozpowszechniona i chetnie wykorzystywana ulga
podatkowa przez osoby posiadajace dzieci,poniewaz daje duzg mozliwos¢ zmniejsze-
nia podatku,a nawet szanse na otrzymanie jego zwrotu w rocznym rozliczeniu podat-
kowym. Ulga ta obowigzuje od 2007 roku, a jej celem byto wsparciem polskich rodzin
poprzez system podatkowy. Przystuguje ona rodzicom wykonujacym witadze rodzi-
cielska, opiekunom prawnym dzieci, jak réwniez rodzicom zastepczym.

Ulga abolicyjna powstata z mysla o Polakach pracujgcych za granica. Osobami
uprawnionymi do tej ulgi sg osoby, ktdre rozliczajg sie metodg odliczenia proporcjo-
nalnego i osiaggaja swoje dochody poza granicami Polski, ze zrodet wymienionych
wart.12 ust.1,art. 13 oraz art. 14 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350), a takze z praw majagtkowych i autorskich zgodnie z art. 27g
ust. 1 pkt. 2 (Dz.U. 1991 nr 80 poz. 350). Ulga ta stanowi ochrone przed ,podwdjnym
opodatkowaniem”.

3. ANALIZA WPLYWU ULG PODATKOWYCH NA DOCHOD
| WYSOKOSC PODATKU

Tabela 3 prezentuje wykorzystane przez podatnikéw w Polsce ulgi podatkowe
odliczane od dochodu, ktére w najwiekszym stopniu miaty wptyw na zmniejszenie
dochodéw do opodatkowania w latach 2013-2018.

Jak pokazuja dane, sktadki na ubezpieczenia spoteczne w latach 2013-2018 byty
najchetniej wykorzystywanymi przez podatnikéw w Polsce odliczeniami od dochodu.
W najwiekszym stopniu pozwalaty zmniejszy¢ dochdd do opodatkowania. Odliczenia
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te wzrastaty z kazdym rokiem - zauwazalna jest stata tendencja wzrostowa. Srednie
roczne tempo wzrostu wynosito ok.7%.W 2013 roku odliczenie tychze sktadek wyno-
sito ok. 57 mld zt (tabela 3). W 2018 roku ich wysokos¢ wynosita niemal 78 mld zt, co
stanowi najwyzszy wynik w badanych latach. Wéwczas, w poréwnaniu z rokiem bazo-
wym, nastapit wzrost o niemalze 38%.

Tabela 3. Wysoko$¢ wykorzystanych ulg podatkowych odliczanych od dochodu w Polsce
latach 2013-2018 [w tys. zt]

Table 3. The amount of tax reliefs which were used in Poland in years 2013-2018

Rodzaj ulg

podatkowych 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ubezpieczenia | o0 a08347 | 58764302 | 61840934 | 65726759 | 71322829 | 78 298 237

spoteczne

Uga 2213842 2491207 |2517159 | 2502984 | 2931497 | 3289241
rehabilitacyjna

Darowizny 327347 | 336676 |364608 | 382663 | 410958 | 455601

Ulg internetowa | 304 953 220948 184 387 152703 137783 154 397

Wptaty na IKZE | 45794 163230 291226 388698 509 642 633513

RAZEM 59700283 | 61976363 | 65198314 | 69153807 | 75312709 | 82930989

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego od o0séb fizycznych opublikowanych w latach 2013-2018.

Ulga rehabilitacyjna jest druga najczesciej (réwniez pod wzgledem odliczonych
kwot od dochodu) wykorzystywang ulga podatkowa. W ciggu 6 badanych lat nastapit
nieduzy wzrost kwoty odliczenia od dochodu w ramach tej ulgi (ok. 14%). W 2016
roku odnotowano niewielki jej spadek (tabela 3). Duzy wzrost nastapit dopiero
w 2017 roku - za ten rok podatkowy w Polsce odliczono od dochodu 2,9 mld zt.
Zwiekszona kwota wynikata z tego, iz wowczas ustawodawca wprowadzit znaczace
zmiany dotyczace ulgi rehabilitacyjnej (wprowadzono nowe rodzaje wydatkow, ktdre
owa ulga miata obejmowac, a takze poszerzono grupe 0s6b mogacych skorzystac
z tej ulgi, zwiekszajgc dochdd podatnika majacego na utrzymaniu osobe niepetno-
sprawnag). Duzy wzrost wysokosci wykorzystanego odliczenia od dochodu mozna
dostrzec w 2018 roku; w poréwnaniu z 2017 rokiem, odnotowano wowczas 12-pro-
centowy wzrost.

Mozliwos¢ odliczenia od dochodu darowizn staje sie dla podatnikéw zacheta do
finansowego wspomagania réznorodnych instytucji, organizacji czy tez kosciotow. We
wszystkich rodzajach wymienionych przez ustawodawce darowizn, obserwowany jest
wzrost ich wykorzystywania jako ulgi podatkowej. W latach 2013-2018 zauwazalna
jest tendencja wzrostowa (wyjatek stanowi rok 2014, kiedy kwota wykorzystanych
odliczen z tytutu przekazanych darowizn byta najnizsza w badanym okresie). Najwyz-
szy poziom zostat osiagniety w 2018 roku - ok. 0,5 mld zt, co przektada sie na wzrost
0 ok.40% w poréwnaniu do 2013 roku (tabela 3).



2020 | NR 1-2(6-7) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 25

0d 2013 roku obserwowalny jest spadek ulgi internetowej. Sredni roczny spadek
(ktory trwat do 2017 roku) wynosit ok. 15%. Najnizszy poziom odnotowano w 2017
roku, wéwczas wynosit on 0,1 mld zt. Owa diametralna zmiana byta spowodowana
faktem, iz od 2013 roku z ulgi tej mozna byto skorzystac tylko i wytacznie przez dwa
nastepujace po sobie lata podatkowe. Doprowadzito to do zawezenia grupy podatni-
kéw poprzez wyeliminowanie tych, ktdrzy z danej ulgi skorzystali juz dwukrotnie (tym
samym wykorzystujac dostepny limit). W 2018 roku mozna dostrzec wzrost wykorzy-
stania ulgi internetowej: osiggniety poziom w wysokosci 0,15 mld zt dat 12-procen-
towy wzrost w poréwnaniu z 2017 rokiem. Jednakze nadal jest to dwukrotnie mniej-
sza kwota od tej, ktérg odnotowano w 2013 roku.

Sktadki wptacane na Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego sg tym
rodzajem odliczen, ktérych wysokos¢ zmienita sie diametralnie w analizowanym
okresie.Jest to najwiekszy odnotowany wzrost wsrod badanych odliczen od dochodu.
Spowodowane jest to corocznym zwiekszaniem dozwolonych limitéw wptat na IKZE
(zwiekszanie limitéw rozpoczeto sie od 2014 roku). Zwiekszona mozliwos¢ wptat
stata sie atrakcyjng propozycja dla osob odktadajacych srodki na przysztosc. tatwo
zauwazyc, iz w latach 2013-2018, wysokosc sktadek na IKZE, odliczonych od dochodu,
gwattownie wzrosta: z 0,04 mld zt w 2013 roku do 0,6 mld zt w 2018 roku. Przektada
sie to na niebotyczny wzrost — 0 1283% w ciagu 6 lat, tym samym jest to ten rodzaj
odliczen, ktory ulegt najwiekszemu wzrostowi. Pierwszy gwattowny wzrost dostrze-
galny jest w 2014 roku i wynidst on wdéwczas 256%. Nastepnie, w ciggu nastepnych
pieciu lat srednie tempo wzrostu wynosito 31%, osiggajac swoj szczyt w 2018 roku.

2013 2014 2015 2016 2017 2018

W Dochéd m Podstawa opodatkowania

Wykres 1. Wysoko$¢ dochodéw i podstaw do opodatkowania w Polsce w latach 2013-2018
[w mld zt]

Figure 1. The income and tax base in Poland in years 2013-2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego od 0séb fizycznych opublikowanych w latach 2013-2018
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Wykres 1 obrazuje jak ulgi podatkowe wptynety na dochdéd do opodatkowania
w Polsce w latach 2013-2018. Podstawe opodatkowania stanowi catkowity 0siag-
niety w danym roku podatkowym dochdd, pomniejszony o przystugujace odliczenia.
Dochod ten zaokragla sie do petnych ztotych. Odliczenia od dochodu pozwolity na
zmniejszenie dochodoéw podlegajacych opodatkowaniu. Wptynety na zmniejszenie
bazy opodatkowania 0 4,2 mld zt w 2013 roku oraz o ok. 4,5 mld zt w roku 2014. Naj-
wiekszy skok nastapit juz w 2015 roku, kiedy to dochdd catkowity, w wyniku odliczen,
zostat zmniejszony o 66 mld zt. Z kazdym kolejnym rokiem réznica ta zwiekszata sie:
w 2016 roku wynosita 70 mld zt,w 2017 roku - 76,5 mld zt,a w 2018 roku osiggneta
najwyzszy poziom - 0siggajac wysokosc 84 mld zt.

Nastepnym krokiem jest obliczenie podatku. Podatek oblicza sie poprzez pomno-
zenie podstawy opodatkowania (bazy) przez stawke podatkowa, odpowiednia do
osiagnietego dochodu oraz odjecie kwoty zmniejszajacej podatek (zastosowanie
skali podatkowej). Nastepnie, od wyliczonego podatku, odejmuje sie przystugujace
ulgi podatkowe, czyli ulgi odliczane od podatku. Tabela 3 prezentuje wykorzystane
przed podatnikéw ulgi odliczone od podatku w latach 2013-2018.

Tabela 4. Wysokos¢ wykorzystanych ulg podatkowych odliczanych od podatku w latach
2013-2018 [w tys. zt]

Table 4. The amount of tax reliefs which were used in 2013-2018

Rodzaj ulg

podatkowych 2013 2014 2015 2016 2017 2018
sktadki 47202766 | 48603629 | 50776090 | 53138976 | 56 192 265 | 60978 276
zdrowotne

:)Jrlg?odzinna 5529539 6926 670 6982 185 6931979 6878923 6916 900
gtl)%?icyjna 69418 101 077 170932 223181 227 416 259 488
RAZEM 52801723 | 55631376 | 57929207 | 60294 136 | 63298 604 | 68 154 664

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opublikowanych w latach 2013-2018

W latach 2013-2018 odliczane sktadki zdrowotne wzrastaty srednio o 5% kaz-
dego roku. Najnizszy ich poziom wykazano w roku 2013 roku - odnotowano wdwczas
blisko 47,2 mld zt (tabela 4). Najwyzszg wartos¢ osiggnieto w 2018 roku - wowczas
odliczone sktadki zdrowotne opiewaty na kwote 60,9 mld zt. W zwigzku z tym, w ciggu
6 badanych lat, nastapit wzrost o niemal 29%. To wtasnie te odliczenia w najwiek-
szym stopniu pozwolity na zmniejszenie podatku.

W 2013 roku wysoko$¢ wykorzystanych ulg przez polskich podatnikow wynosita
ogoétem ok. 5,5 mld zt, przystugujacych na 5,8 mln dzieci (na jedno dziecko przeciet-
nie przypadato 949 zt). Tendencja wzrostowa utrzymywata sie przez nastepne dwa
lata, az do 2016 roku. Wowczas wykorzystane ulgi prorodzinne oraz liczba dzieci, na
ktére owe ulgi przystugiwaty, spadty o odpowiednio: 0,72% oraz 1,01% - w poréwna-
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niu z rokiem 2015 (tabela 4). Kolejny spadek nastapit w 2017 roku: w poréwnaniu
z 2016 rokiem kwota odliczen ponownie zmalata o 0,77%, natomiast liczba dzieci
spadta o 0,59%. Z kolei w 2018 roku zauwazalny jest niewielki wzrost, poniewaz
wysokosc¢ ulg prorodzinnych zwiekszyta sie o 0,55%.

tatwo dostrzec, iz w ciggu analizowanych 6 lat ulga abolicyjna w Polsce ulegta
gwattownemu wzrostowi. Srednie roczne tempo wzrostu wynosito ok. 30%. W 2013
roku osiggneta poziom 69 mln zt, co byto najnizszym wynikiem w tym okresie. Duzy
wzrost nastgpit w 2015 roku, kiedy to odnotowano 170 mln zt odliczonej od podatku
ulgi. Przez dwa nastepne lata jej poziom wzrastat stopniowo, natomiast w 2018 roku
ulga ta wynosita juz 259 mln zt, co w poréwnaniu do poczatku okresu przektada sie
na 274% wzrostu.
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Wykres 2. Wysoko$¢ podatku i podatku naleznego w Polsce w latach 2013-2018 [w mld zt]
Figure 2. The income and tax base in Poland in years 2013-2018

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Informacji Ministerstwa Finanséw dotyczacych
rozliczenia podatku dochodowego od 0s6b fizycznych opublikowanych w latach 2013-2018

Odliczenia od podatku pozwolity na zmniejszenie jego wysokosci w znacznym
stopniu (wykres 2). W 2013 roku obnizyty nalezny podatek o 53 mld zt, czyli ok. 50%.
Réwniez w 2014 roku, odliczenia zmniejszyty podatek o potowe. Jednakze w cigqu
nastepnych 4 lat zauwazalny jest niewielki spadek réznicy miedzy podatkiem pier-
wotnym a podatkiem naleznym: w 2015 roku réznica ta wynosita 57 mln zt, co prze-
ktadato sie na obnizenie podatku o 49%. Taki sam procentowy wynik osiagnieto
w 2016 roku. Natomiast w 2017 roku oraz 2018 roku podatek byt obnizony o 48%.
Oznacza to, ze wptyw odliczen od podatku na jego obnizenie, z kazdym rokiem
zmniejsza sie.
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4 ,POLSKItAD"-ZMIANY W PODATKU DOCHODOWYM OD
OSOB FIZYCZNYCH

Zdniem 1 stycznia 2022 roku, ustawodawca wprowadzit znaczace zmiany w prze-
pisach dotyczacych podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w ramach programu
,Polski tad’, zgodnie z ustawa z dnia 29 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb
prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 2105). Polscy doradcy podat-
kowi okreslaja ja mianem rewolucji w zakresie PIT. Jest to pierwsza tak znaczaca
reforma od wielu lat (ostanie wieksze zmiany w przepisach w Polsce w tym zakresie
zaszty w 2019 roku, gdy zmniejszono stawke podatkowa z 18% na 17% oraz wprowa-
dzono ulge dla mtodych pracownikédw do 26. roku zycia).

Wraz z 2022 rokiem, zmienita sie skala podatkowa: zmieniono limit | progu
podatkowego -z 85 528 zt na 120 000 ztotych. Zwiekszyta sie rowniez kwota wolna
od podatku: z 8000 zt do 30 000 zt. Jednakze najbardziej zaskakujacg nowoscia jest
brak mozliwosci odliczania sktadki zdrowotnej w wysokosci 7,75% podstawy wymiaru.
Ustawodawca, chcac zrekompensowac negatywne skutki tej zmiany, wprowadzit
nowa ulge od dochodu - tzw. ulge dla klasy sredniej, a takze zwiekszyt kwote zmniej-
szajaca podatek -z 1360 zt na 5100 zt rocznie (co miesiecznie przektada sie na wzrost
243,76 zt na 425 zt).

Ponadto, po licznych protestach i niezadowoleniu oséb pracujacych, wprowa-
dzono réwniez Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 stycznia 2022 r.w sprawie
przedtuzania termindw poboru i przekazania przez niektorych ptatnikow zaliczek na
podatek dochodowy od 0séb fizycznych (Dz.U. 2022, poz. 28). Rozporzadzenie to wymu-
sito na pracodawcach poréwnywanie zaliczek na podatek dochodowy od wynagro-
dzen, wyliczonych zgodnie z zasadami panujacymi w 2021 roku - z wyliczeniem po
zasadach z 2022 roku.

Zmiany te zasiaty niepewnos$¢ wsréd ksiegowych i 0séb zajmujacych sie kadrami
i ptacami. Tak duze modernizacje wymagaty przeprowadzenia w trybie pilnym szko-
len oraz dostosowan programow ksiegowych i ptacowych, co stanowito nie lada
problem, zaréwno dla pracownikéw odpowiedzialnych za wprowadzenie tychze
zmian w zycie, jak i dla programistéw. Powyzsze zmiany stanowity réwniez problem
z punktu widzenia zwyktych pracownikoéw otrzymujacym wynagrodzenia, gdyz nowe
zasady wyliczania zaliczki PIT nie byty jasne i zrozumiate. Ponadto, w ciggu | kwartatu
2022 roku, Ministerstwo Finanséw zapowiadato coraz to nowe zmiany, majace zniwe-
lowac nieprzewidziane, ewentualne btedy w ,Polskim tadzie” W dalszym ciagu rzad
poszukuje precyzyjnych rozwigzan, ktére mogtyby ustabilizowa¢ nowy system
w zakresie PIT.


https://dziennikustaw.gov.pl/D2021000210501.pdf?fbclid=IwAR1pDFb6o0RUY1-fYWznqqGfD1fpWyeUqy6MiLF8q6mZpqMHCn-yBiI0It8
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PODSUMOWANIE

Analizujac kwoty wykorzystanych ulg podatkowych oraz kwoty podatku nalez-
nego Urzedowi Skarbowemu wynika, iz ulgi te majg bardzo duzy wptyw na koncowa
wysokos¢ analizowanego instrumentu fiskalnego. Maja one za zadanie w pewnym
stopniu odcigzy¢ podatnika z jego obowigzku podatkowego wobec panstwa. Odlicze-
nia od dochodu (ktérych podatnicy majga do wyboru kilka rodzajéw i sg przeznaczone
zaréwno dla oséb pracujacych, jak i przedsiebiorcdw prowadzacych dziatalnos¢
gospodarczg) powodujg zmniejszenie wysokosci dochodu do opodatkowania.Zmniej-
szenie tegoz dochodu to pierwszy krok ku zmniejszeniu ciezaru podatkowego. Dzieki
temu zabiegowi podatnik o wysokich dochodach, ktéry podlega Il progowi podatko-
wemu, ma szanse na zmniejszenie dochodu, a tym samym przejscie do | progu skali
podatkowej — wowczas nie bedzie ptacit 32% podatku, lecz 17%.Z kolei odliczenia od
podatku zmniejszajg bezposrednio sam podatek. Taka forma odliczen pozwala na
jeszcze nizszy poziom obcigzenia podatkowego.

Ulgi podatkowe obowigzujace w Polsce, maja jednakze dwojaki charakter. Z jed-
nej strony, stawiajg podatnikdw w uprzywilejowanej pozycji, odcigzajac ich w pew-
nym stopniu z ptacenia daniny na rzecz panstwa. Czesc osob fizycznych, rozliczajacych
sie z podatku dochodowego, moze réwniez liczy¢ na zwrot jego nadwyzki (wynikaja-
cej na przyktad z tytutu ulgi na dziecko) lub zostac catkowicie zwolniona z podatku
(na przyktad w wyniku zastosowania ulgi dla oséb mtodych do 26. roku zycia).

Z drugiej strony, ulgi takie stajg sie po czesci wydatkami budzetowymi. Zmniej-
szenie naleznego podatku dochodowego wptywa bowiem na zmniejszanie docho-
dow panstwa, co z kolei negatywnie oddziatuje na wzrost gospodarczy. Wprowadze-
nie przez ustawodawce zmian takich jak ulga dla mtodych czy tez obnizenie stawki
podatkowej z 18% na 17%, beda zmniejsza¢ wptywy z podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych. Ponadto ulgi podatkowe moga przejawiac sie jako forma niesprawiedli-
wosci podatkowej. Mimo, iz pewna grupa podatnikéw zostanie zwolniona z ptacenia
podatku lub podatek ten zostanie w duzym stopniu obnizony, to nadal reszta spote-
czenstwa pozostaje obcigzona obowigzkiem zaptaty.

Warto nadmienic,iz w latach 2013-2018 polski system podatku dochodowego od
0s0b fizycznych byt stabilny i przewidywalny w skutkach, czego nie mozna powie-
dzie¢ o ,Polskim tadzie”, ktory wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2022 roku. Niedo-
precyzowane nowe przepisy i nieustannie zmieniajace sie zasady, stawiaja przed
polskimi podatnikami szereg znakéw zapytania. Ze wzgledu na dynamicznie zmienia-
jaca sie sytuacje w tym wzgledzie, trudno jest okreslic, jak nowe przepisy wptyna na
koncowa wysokosc¢ podatku naleznego, ile podatnicy zyskaja lub straca, a takze jak
zmienia sie wptywy z PIT do budzetu panstw i JST.
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PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO
JAKO INSTRUMENT POPRAWY SYTUACJI
FINANSOWEJ W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO

THE RECOVERY PROGRAM AS AN INSTRUMENT
FOR IMPROVING THE FINANCIAL SITUATION
IN LOCAL GOVERNMENT UNITS

STRESZCZENIE

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) pro-
wadza samodzielng gospodarke finansowa na
podstawie budzetu. Dzieli sie on na czes¢ bieza-
c3 i majatkowa. Zréwnowazenie dochodéw bie-
z3cych z wydatkami biezacymi jest warunkiem
uchwalenia zaréwno budzetu, jak i wieloletniej
prognozy finansowej. W przypadku niemoznosci
takiego procedowania, konieczne jest opraco-
wanie programu postepowania naprawczego.
W Polsce, jednostki samorzadu terytorialnego
nie podlegaja procedurze upadtosciowej, wiec
ustawodawca wprowadzit do ustawy o finansach
publicznych mechanizm programu postepowania
naprawczego. Jego celem jest poprawa sytuacji
finansowej JST, a takze zwiekszenie bezpieczen-
stwa finansowego panstwa. Poddajac analizie in-
stytucje programu naprawczego, nalezy réwniez
zwréci¢ uwage na role regionalnych izb obra-
chunkowych, sprawujacych funkcje organu kon-
troli nad finansami samorzadu terytorialnego.

Celem artykutu jest przedstawienie przyczyn
i skutecznosci realizacji programu postepowania
naprawczego przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego. W opracowaniu postuzono sie metoda
opisowo-analityczng, polegajaca na ocenie prob-
lemu w $wietle dotychczasowych danych, doko-
nano szczegdtowej analizy przepiséw prawnych
z zakresu programu postepowania naprawczego
oraz przeprowadzono przeglad literatury.
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ABSTRACT

Local government units run their own financial
management on the basis of the budget. This
budget is divided into the current and financial
parts. Balancing current income with current
expenditure is a condition for adopting both
the budget and the long-term financial forecast.
If such a procedure is not possible, it is necessary
to develop a reorganization program. In Poland,
local government units are not subject to the
bankruptcy procedure, so the legislator intro-
duced the mechanism of the rehabilitation pro-
gram to the Public Finance Act. Its aim is to im-
prove the financial situation of local government
units, as well as to increase the financial security
of the state. When analyzing the institution of
the rehabilitation program, one should also pay
attention to the role of regional chambers of ac-
counts, which perform the function of the body
controlling the finances of local government.

The aim of the article is to present the reasons
and effectiveness of the implementation of the
rehabilitation program by local government
units. The study used a descriptive and analyti-
cal method consisting in an assessment of the
problem in the light of the existing data, a de-
tailed analysis of legal provisions in the scope of
the rehabilitation program and a review of the
literature was carried out.
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WSTEP

Kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego (JST) jest warunkowana
wieloma czynnikami, tak wewnetrznymi, jak i zewnetrznymi. Splot tych okolicznosci
sprawia, ze niektdre z samorzadow tracg ptynnosc finansowa (Kosek-Wojnar, 2016,s. 29).
Pojawia sie wowczas problem: jak poprawic sytuacje finansowa JST? Zgodnie z aktu-
alnym stanem prawnym w Polsce, jednostki samorzadu terytorialnego nie podlegaja
procedurze upadtosciowej. Instrumentem, ktéry ma umozliwi¢ poprawe stanu finan-
séw tego podmiotu jest program postepowania naprawczego. Istnieje réwniez moz-
liwos¢ uzyskania pozyczki z budzetu panstwa na ten cel. Pojawiaja sie jednak watpli-
wosci,ze wspieranie samorzadow za pomoca pozyczek moze negatywnie oddziatywac
na ich finanse: moze sktania¢ samorzady do nadmiernego zadtuzania sie,a nastepnie
przy braku srodkéw na sptate dtugu - moze zacheca¢ do sktadania wnioskéw
0 pozyczke z budzetu panstwa. Nie ulega watpliwosci, ze uzyskanie takiego wsparcia
powinno byc¢ stosowane wéwczas, gdy pogorszenie sytuacji finansowej JST jest rezul-
tatem dziatalnosci legislacyjnej czy administracyjnej panstwa (dzieje sie tak na przy-
ktad wowczas, gdy wtadze panstwowe przekazuja samorzagdom nowe zadania, nie
zapewniajac jednoczesnie adekwatnych srodkéw na ich wykonanie).

Program postepowania naprawczego moze by¢ korzystnym instrumentem
poprawy sytuacji finansowej jednostki samorzadu terytorialnego, jesli zostanie
uchwalony i realizowany odpowiednio wczesnie, a jego wdrazanie jest skutecznie
monitorowane i kontrolowane przez Regionalng Izbe Obrachunkowa. Nalezy sie jed-
nak zastanowic, czy lepszym rozwigzaniem nie bytoby wprowadzenie instytucji upad-
tosci komunalne;j.

1 RYZYKO ZWIAZANE Z FINANSOWANIEM ZADAN
PRZEZ JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO

W literaturze przedmiotu istnieje wiele definicji ryzyka. Ryzyko moze byc rozu-
miane jako zagrozenie osiggniecia zamierzonych celéw. Samorzad terytorialny wyko-
nuje zadania publiczne okreslone ustawowo, ktére s3 finansowane dochodami,
zwrotnymi zrédtami finansowania, czy tez srodkami z Unii Europejskiej. W przypadku
niewystarczajacych dochoddw, moze pojawic sie ryzyko dotyczace wprost realizacji
zadan. Czynniki, ktére moga wptynac na pojawienie sie ryzyka podczas wykonania
zadan przez jednostki samorzadowe, moga miec charakter endogeniczny, np.: nie-
przewidziany przebieg proceséw gospodarczych i politycznych, wzrost stopy inflacji,
stopy bezrobocia, stopy procentowej, zdarzen o charakterze losowym. Czynnikami
o charakterze egzogenicznym, s3: niewtasciwe zarzadzanie finansami, brak doswiad-
czonej i wysoko wykwalifikowanej kadry itp. (Kosek-Wojnar 2005, s. 357).

W dziatalnosci samorzadu, oprocz ryzyka niewykonania lub nienalezytego wyko-
nania zadan publicznych, moze sie pojawic ryzyko finansowe, zwigzane z finansowa-
niem realizowanych zadan, czyli dokonywaniem wydatkéw. Dochody przyznane jed-
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nostkom samorzadowym zostaty okreslone w ustawie z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.z 2003 r.nr 203, poz. 1966 z pozn.
zm.). S3 to dochody wtasne, dotacje i subwencje. Ryzyko finansowe moze pojawic sie
wowczas, kiedy ustawowo przyznano niewystarczajace srodki finansowe, w poréwna-
niu do realizowanych zadan przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Ryzyko finansowe jednostek samorzadowych wigze sie rowniez z wykorzystywa-
niem zwrotnych srodkéw finansowych. Zalicza sie do nich: kredyty, pozyczki i emisje
papieréw wartosciowych. Struktura finansowania JST oraz struktura dtugu JST winna
byc¢ tak ksztattowana, aby zapewnic stabilnosc finansowa podmiotu w dtugim okresie,
rozumiang jako zachowanie wyptacalnosci, czyli zdolnosci do pokrycia zobowigzan
ogotem posiadanym majatkiem, oraz zachowanie réwnowagi finansowej w dtugim
i krotkim okresie, rozumianej jako utrzymanie ptynnosci finansowej, czyli zdolnosci
do regulowania zobowigzan (Dylewski 2016, s. 66).

Zadtuzenie JST mozna podzieli¢ na konstruktywne (z pozytywnymi efektami
przyczyniajacymi sie do rozwoju JST) i destruktywne (reprezentujace niepozadane
zadtuzenie, ograniczajace mozliwosci rozwojowe JST, mogace skutkowac nawet jej
niewyptacalnoscia). Zadtuzenie konstruktywne przyczynia sie do zwiekszenia dyna-
miki inwestycji samorzagdowych, podnosi atrakcyjnos¢ i konkurencyjnosc JST, zapew-
nia partycypacje przysztych pokolen w finansowaniu infrastruktury i pozytywnie
wptywa na dochody budzetu JST (Jurewicz 2016, s. 233). Ryzyko nadmiernego zadtuze-
nia ograniczane jest przez wtadze panstwowe poprzez ustawowe limity zwigzane
z zadtuzaniem sie jednostek samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu terytorialnego s3 podmiotami publicznymi, z czego wyni-
kaja okreslone konsekwencje. Finanse publiczne charakteryzuje nieustanne groma-
dzenie srodkéw pienieznych i réwnoczesnie state ich rozdysponowanie odzwiercied-
lajace procesy dynamiczne (Chojna-Duch 2003, s. 11). W odniesieniu do jednostek
samorzadowych oznacza to, ze prowadza one swojg gospodarke finansowa na pod-
stawie budzetu. Stale gromadza dochody i dokonujg wydatkéw na realizacje zadan
publicznych. Moga réwniez wykorzystywac zwrotne srodki finansowe.

Ryzyko niewyptacalnosci moze wystapi¢ w przypadku nadmiernego zadtuzania
sie przez jednostki samorzadowe, co w konsekwencji moze skutkowac trudnosciami
w terminowej regulacji zobowigzan. W takiej sytuacji,w aspekcie prawnym, przyjmuje
sie dwie alternatywne zasady (Kosek-Wojnar 2005, s. 363):

¢ jednostki samorzadowe nie podlegajg procedurze upadtosciowe;,

¢ jednostki samorzadowe podlegaja obowigzujagcemu w danym kraju prawu

upadtosciowemu.

Bankructwo jednostki samorzadowe;j jest przewidziane w ustawodawstwie wielu
krajéw, ale w praktyce jest nieakceptowalne z przyczyn politycznych i bardzo rzadko
stosowane (Swianiewicz 2004, s. 135). Umieszczenie samorzadu lub innego podmiotu
sektora finanséw publicznych w katalogu podmiotéw poddawanych procedurze
upadtosciowej, w znacznym stopniu podwazytoby zaufanie spoteczenstwa, zwtaszcza
spotecznosci lokalnych nie tylko do samorzadu, ale takze do instytucji panstwa.
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Samorzad terytorialny jest dtuznikiem specyficznym. Wynika to z koniecznosci
spetniania podstawowych funkcji, do ktérych zostat powotany, czyli realizacji zadan
publicznych, pomimo problemdw z terminowym regulowaniem zobowigzan. W Polsce,
zgodnie z art. 60 ustawy z dnia 28 lutego 2003 r. prawo upadtosciowe (Dz.U.z 2020 .,
poz. 1228,2320), nie mozna ogtosi¢ upadtosci jednostki samorzadu terytorialnego, jak
réwniez podmiotdw z nig powigzanych. Samorzady terytorialne powinny wiec dziatac
niezaleznie od ich kondycji finansowej. W celu ograniczenia nadmiernego zadtuzania
sie przez samorzady, w polskim prawie wprowadzono limity zadtuzenia (indywidu-
alny wskaznik zadtuzenia), natomiast instrumentem majgcym poprawic ich sytuacje
finansowa, jest uchwalenie i realizacja programu postepowania naprawczego.

2 PROGRAM POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W SWIETLE REGULACJI
PRAWNYCH

W Polsce, w zwigzku z brakiem procedury upadtosciowej, jednostki samorzadu
terytorialnego znajdujace sie w gorszej sytuacji finansowej, moga opracowac pro-
gram postepowania naprawczego (PPN).Jego realizacja powinna wptynac na poprawe
sytuacji finansowej. Z art. 240a ustawy o finansach publicznych (uofp) wynika, ze jed-
nostka samorzagdowa powinna opracowac program naprawczy w sytuacji: gdy nie ma
mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub budzetu oraz wyste-
puje zagrozenie realizacji zadan publicznych (Dz. U.z 2019 r,, poz. 869 ze zm.). Wowczas
kolegium regionalnej izby obrachunkowej (RI0) wzywa ja do uchwalenia takiego
programu, a nastepnie przedtozenia w celu zaopiniowania do RIO, w terminie 45 dni
od dnia otrzymania wezwania.

Program postepowania naprawczego jest uchwalany na trzy lata i zawiera m.
in.: analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, przyczyny zagrozenia
realizacji zadan publicznych oraz plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmono-
gramem ich wprowadzania przy zachowaniu relacji okreslonej w art. 242-244 uofp
(Dz.U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Relacja ta dotyczy koniecznosci rownowazenia czesci
biezacej planowanego budzetu oraz zachowania indywidualnego wskaznika zadtuze-
nia. Program naprawczy powinien tez okresla¢ efekty finansowe przedsiewziec
naprawczych. Ponadto, samorzad wdrazajac program naprawczy, nie moze realizowac
nowych inwestycji finansowanych zwrotnymi srodkami finansowymi.

Przyczyny uchwalenia programu naprawczego przez jednostke samorzadu teryto-
rialnego sg okreslone w ustawie o finansach publicznych.Jedng z nich jest niezacho-
wanie wskaznikow zadtuzenia z art. 242-244 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.
22019 r., poz. 869 ze zm.). Jednostka samorzadowa w takiej sytuacji moze spodziewac
sie wezwania ze strony RIO do opracowania i uchwalenia programu postepowania
naprawczego. Przepisy te funkcjonujg od 2014 roku,a mimo to nadal powstaje na ich
tle wiele problemdéw interpretacyjnych (Walczak 2017,s. 724).
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Kolejne przyczyny uchwalenia programu naprawczego zostaty okreslone w art.
240a ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Przestanka wez-
wania JST do uchwalenia i opracowania programu postepowania naprawczego, jest
brak mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej i budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 oraz
zagrozenie realizacji zadan publicznych. Ustalenie wystgpienia pierwszej z przesta-
nek jest o tyle proste, gdyz nastepuje na podstawie dokumentéw finansowych JST,
ktdre, w toku realizacji budzetu, dostarczane s3 do RIO jako organowi nadzoru.

Ustawodawca nie wyjasnia jednak w jaki sposdb nalezy interpretowac wystgapie-
nie zagrozenia realizacji zadan publicznych jako podstawy wezwania do stworzenia
PPN. Nalezy to do subiektywnej oceny RIO i wymaga stosownego uzasadnienia.A jest
to szczegolnie istotne, gdyz w przypadku braku mozliwosci uchwalenia WPF lub
budzetu zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 242-244 uofp, budzet jednostki
samorzadowej ustala RIO (Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala program poste-
powania naprawczego na okres nieprzekraczajacy trzech kolejnych lat budzetowych.
Program postepowania naprawczego, zgodnie z art. 240, zawiera w szczegolnosci
(Dz.U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.):

1) analize stanu finanséw jednostki samorzadu terytorialnego, w tym okreslenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ naprawczych wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajacych do usuniecia zagrozenia, o ktérym mowa w ust. 1, oraz zachowania
relacji okreslonej w art. 242-244;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegoélnych przedsiewzie¢ naprawczych,
wraz z okresleniem sposobu ich obliczania.

Postepowanie naprawcze jest uchwalane przez organ stanowigcy JST na okres do
trzech lat,a celem tej procedury jest m.in.zachowanie relacji okreslonych w art. 242-
244 ustawy o finansach publicznych, tj. rGwnowagi pomiedzy wydatkami biezagcymi
a dochodami biezacymi JST oraz dopuszczalnego wskaznika zadtuzenia. Organ stano-
wigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoze
finansowa oraz budzet jednostki, ktére nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244
w okresie realizacji programu postepowania naprawczego, wéwczas gdy program
uzyskat pozytywna opinie regionalnej izby obrachunkowej. Przy czym niezachowanie
wskazanej relacji moze dotyczy¢ jedynie sptat zobowigzan istniejgcych na dzien
uchwalenia programu postepowania naprawczego oraz sptat pozyczki otrzymanej
z budzetu panstwa (Dz.U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.).

W okresie realizacji postepowania naprawczego, w mysl art. 240 ufp, jednostka
samorzadu terytorialnego (Dz.U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.):

1) nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub
emisja papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorial-
nego;

3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;
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4) nie moze ponosi¢ wydatkdw na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydat-
kow jest konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem
przyjecia programu postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze Srodkow
wtasnych.

Poczawszy od miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktérym zostat przyjety pro-
gram postepowania naprawczego - do dnia zakoniczenia postepowania naprawczego,
wysokos¢ ustalonych przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego
diet radnych i wydatkéw na wynagrodzenie zarzadu jednostki samorzadu terytorial-
nego nie moze przekroczy¢ odpowiednich kwot wydatkéow z tego tytutu z roku
poprzedzajacego rok, w ktérym zostata podjeta uchwata w sprawie programu poste-
powania naprawczego.

Tylko pozytywna opinia RIO do programu postepowania naprawczego zapewni
jednostce samorzadu terytorialnego zachowanie wtadztwa nad wtasnym budzetem.
Nalezy przy tym zaznaczyc, ze negatywna opinia RIO do programu naprawczego nie
zwalnia JST z obowiazku realizacji jego zatozen,z tg roznica, ze na podstawie dyspo-
zycji okreslonej w art. 240b uofp, budzet JST zostanie ustalony przez RIO (Dz. U.
22019 r., poz. 869 ze zm.). W przypadku nieopracowania przez jednostke samorzadowa
programu postepowania naprawczego, w jednostce samorzadu terytorialnego mozna
zawiesic jej organy i ustanowic zarzad komisaryczny. W tym wypadku, program poste-
powania naprawczego jest niezwtocznie opracowywany i przedstawiany do zaopinio-
wania regionalnej izbie obrachunkowej przez komisarza rzagdowego.

W zwiazku z realizowanymi przez jednostki samorzadu terytorialnego postepo-
waniami naprawczymi, jednostkom moga by¢ udzielane pozyczki z budzetu panstwa.
Pozyczki te sg przewidziane w art. 224 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Ponadto, zgodnie z art. 224, w przypadku
udzielenia pozyczki z budzetu panstwa, okres,w ktérym jednostka moze nie zachowy-
wac relacji wymaganych w art. 242-244 ustawy o finansach publicznych, moze zostac
wydtuzony do korica okresu sptaty pozyczki (Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Punktem
wyjscia do rozpoczecia procedury ubiegania sie o pozyczke, jest opracowanie i uchwa-
lenie programu postepowania naprawczego.

Zgodnie z art. 242, jednostce samorzadu terytorialnego moze byc udzielona
pozyczka z budzetu panstwa, jezeli (Dz. U.z 2019 r., poz. 869 ze zm.): 1) realizuje ona
postepowanie naprawcze lub przystepuje do jego realizacji, 2) z analizy programu
postepowania naprawczego wynika, ze jest wysoce prawdopodobne, ze:

e nastapi poprawa sytuacji finansowej tej jednostki,

e nastgpi poprawa skutecznosci wykonywania jej ustawowych zadan,

e na koniec roku, w ktorym sptacona ma zostac pozyczka, zachowane zostang
zasady okreslone w art. 242-244, tj. rownowaga pomiedzy wydatkami biezg-
cymi a dochodami biezagcymi JST oraz dopuszczalny wskaznik zadtuzenia,

e jednostka sptaci pozyczke wraz z odsetkami.
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Przepis ten stosuje sie rowniez do pozyczki udzielanej jednostce samorzadu tery-
torialnego, realizujacej program postepowania ostroznosciowego lub przystepujacej
do jego realizacji.JST moga realizowac takie postepowanie, jezeli zagrozenie wyko-
nywania zadan publicznych powstato z przyczyn niezaleznych od JST.

Pozyczka z budzetu panstwa moze, lecz nie musi by¢ elementem programu
naprawczego i w kazdym przypadku nalezy zdecydowag, czy jest wtasciwym rozwia-
zaniem w przypadku JST. Pozyczki z budzetu panstwa powinny by¢ udzielane samo-
rzagdom, ktore znalazty sie w trudnej sytuacji finansowej i nie majg mozliwosci reali-
zowania swoich ustawowych dziatan bez uzyskania wsparcia finansowego.

JST,ubiegajaca sie o pozyczke z budzetu panstwa,zgodnie z art. 224 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, sktada do ministra wtasciwego do spraw finanséw publicz-
nych, wniosek o udzielenie pozyczki. Do wniosku dotgcza program postepowania
naprawczego, dokumenty zawierajace dane umozliwiajace dokonanie biezacej i pro-
gnozowanej oceny sytuacji finansowej podmiotu oraz propozycje zabezpieczen sptaty
pozyczki.

Zawartos¢ wniosku, wymagane zatgczniki, a takze informacje dotyczace zabez-
pieczen przy udzielaniu pozyczek, s3 okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie pozyczek z budzetu panstwa udzielanych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego w ramach postepowan ostroznosciowych lub
naprawczych (Dz. U.z 2010 r. nr 257, poz. 1730). Rozporzadzenie wskazuje informacje,
jakie powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie pozyczki: identyfikacje wniosko-
dawcy, kwote wnioskowanej pozyczki i proponowany harmonogramu jej sptaty oraz
uzasadnienie ubiegania sie o jej udzielenie. Ponadto, rozporzadzenie zawiera wykaz
dokumentdw, ktére nalezy dotaczy¢ do wniosku. Informacje w nich zawarte powinny
umozliwi¢ m.in. dokonanie oceny obecnej i prognozowanej sytuacji ekonomiczno-
-finansowej wnioskodawcy (Dz. U.z 2010 r.nr 257, poz. 1730).

Jednym z dokumentéw dotaczanych do wniosku, jest raport regionalnej izby
obrachunkowej o stanie gospodarki finansowej jednostki, sporzadzany na podstawie
art. 10a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U.z 2016 ., poz. 561). Raport RIO wskazuje organom JST powtarzajace sie niepra-
widtowosci lub zagrozenia niewykonania ustawowych zadan. Kolejnym dokumentem
jest uchwata organu stanowigcego JST w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy
finansowej jednostki. Prognoza ta musi m.in. pokazywac,ze najp6zniej na koniec roku,
w ktorym uptywa termin sptaty pozyczki, zostang zachowane zasady okreslone w art.
242-244 ustawy o finansach publicznych. Obowiazek sporzadzenia prognozy finanso-
wej wynika z tresci art. 226 ustawy o finansach publicznych (Dz. U.z 2019 ., poz. 869
zezm.).

Zabezpieczeniem sptaty udzielonej JST pozyczki, s3 weksle wtasne in blanco lub
akt notarialny o poddaniu sie egzekucji.Zabezpieczenie musi obejmowac co najmniej
100% kwoty wierzytelnosci z tytutu umowy pozyczki (kwota pozyczki wraz z odset-
kami).

Zgodnie z art. 224 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, pozyczka i odsetki nie
podlegaja umorzeniu (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.). Ponadto, w przypadku braku
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sptaty pozyczki w terminie okreslonym w umowie, mozna potracic niesptacong kwote
pozyczki wraz z odsetkami z naleznej subwencji ogolnej, ustalonej dla danej JST.
Oprocentowanie pozyczki wynosi %2 stopy redyskonta weksli w NBP, nie mniej jednak
jak 3% w skali roku.

Wspieranie samorzadow za pomocga pozyczek, oprocz niewatpliwych zalet, moze
tez negatywnie oddziatywac na ich finanse. Moze bowiem zachecac do nadmiernego
zadtuzania sie, a nastepnie - przy braku srodkéw na sptate dtugu - moze sktaniac¢ do
sktadania wnioskow o pozyczke z budzetu panstwa. Wydaje sie, ze lepszym rozwigza-
niem bytoby powstanie specjalnego funduszu gwarancyjnego, wspieranego finan-
sowo przez samorzady. Brak akceptacji instytucji upadtosci, w obliczu rzeczywistej
niewyptacalnosci jednostek samorzadu terytorialnego, moze stac sie przyczyna nad-
miernego zaciggania zobowigzan w nadziei na ich pokrycie w przypadku niewypta-
calnosci JST przez panstwo (Babczuk 2004, s. 141).

3 PRZYCZYNY WPROWADZENIA PROGRAMU
POSTEPOWANIA NAPRAWCZEGO W JEDNOSTKACH
SAMORZADU TERYTORIALNEGO W POLSCE W LATACH
2012-2017

W 2017 roku Najwyzsza Izba Kontroli (NIK) przeprowadzita kontrole programow
postepowania naprawczego w jednostkach samorzadu terytorialnego. Wyniki przed-
stawiono w raporcie: ,Skutecznos¢ programéw naprawczych jednostek samorzadu
terytorialnego” (https://www.nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf, 2018, data dostepu:
10.12.2020). Z raportu NIK wynika, ze w latach 2012-2017 liczba jednostek samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, realizujgcych programy naprawcze wzrosta 6-krotnie,
tj.z10 do 60 (wykres 1). Najwiekszy wzrost liczby samorzaddw z programami napraw-
czymi, nastapit w latach 2014-2015. Procedury te realizowaty najczesciej gminy
miejskie i wiejskie, rzadziej powiaty. Rozktad terytorialny wojewddztw, w ktérych
funkcjonowaty programy naprawcze jednostek samorzadu terytorialnego, byt co do
zasady, rownomierny w skali kraju. Wyjatek stanowito wojewo6dztwo zachodniopo-
morskie, z najwieksza liczba: 16 samorzadéw objetych instrumentami naprawczymi.
W czterech wojewddztwach zadne JST nie wdrazaty programdw naprawczych (https://
www.nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf, 2018, s. 5, data dostepu: 10.12.2020).

W latach 2012-2016, pozyczek z budzetu panstwa udzielono jednostkom samo-
rzadu terytorialnego w Polsce, realizujacym lub przystepujacym do realizacji poste-
powan naprawczych, w tgcznej wartosci 298,1 mln zt. Przy czym nalezy zauwazyc, ze
problem pogarszajacej sie sytuacji finansowej polskich samorzadow, czego konse-
kwencja byta konieczno$¢ wdrazania programow naprawczych, dotyczyt okoto 2% JST.
Z 14 kontrolowanych przez NIK podmiotdw, tylko trzy otrzymaty pozyczki z budzetu
panstwa o wartosci 26,6 mln zt na realizacje postepowan naprawczych (https://www.
nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf, 2018, s. 6, data dostepu: 10.12.2020).
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Rysunek 1. Liczba jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce, realizujacych programy
naprawcze w latach 2012-2017

Figure 1. Number of local government units in Poland implementing remedial programs in 2012—
2017

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie: Skutecznos¢ programéw naprawczych jednostek
samorzqdu terytorialnego (https://www.nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf, 2018, s. 5,
data dostepu: 10.12.2020).

Gtéwna przyczyna pogorszenia sie sytuacji finansowej polskich samorzadow byty
inwestycje realizowane w zwigzku z dostepnosciag srodkéw unijnych.Jednostki samo-
rzadu terytorialnego, decydujac sie na owe inwestycje, musiaty zapewni¢ wktad
witasny, finansowany kredytami, pozyczkami lub emisja obligacji. Zwiekszato to
poziom zadtuzenia tych podmiotéw i pogarszato wskazniki monitorujgce ich sytuacje
finansowa. Objecie JST programem naprawczym stanowito najczesciej konsekwencje
dziatan podejmowanych w latach wczesniejszych. Wsrdd dtugotrwatych przyczyn
pogarszania sie sytuacji finansowej JST, mozna dodatkowo wymienic¢ (https://www.
nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf, 2018, s. 15, data dostepu: 10.12.2020):

e rozmach inwestycyjny, ktéry powodowat stopniowe narastanie zadtuzenia

w zwigzku z koniecznos$cia zapewnienia finansowania dtuznego inwestycji;

e wzrost wydatkéw na utrzymanie o$wiaty;

e niewtasciwg strukture/restrukturyzacje zadtuzenia, powodujaca kumulacje

ptatnosci;

e utrzymujacy sie/wzrastajacy deficyt, finansowany instrumentami dtuznymi;

¢ nierzetelne planowanie budzetowe, polegajace w szczego6lnosci na przesza-

cowywaniu planowanych dochodéw, w tym dochodéw ze sprzedazy mienia;

e zwiekszone zadtuzenie powodujace wzrost kosztow obstugi dtugu;

e wzrost wydatkéw na wynagrodzenia;

e dtugotrwaty i kosztowny proces likwidacji samodzielnych publicznych zakta-

déw opieki zdrowotnej;
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e wspieranie samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej poprzez

udzielanie pozyczek, ktére nie byty nastepnie sptacane;

¢ niska Sciggalnosc zalegtosci podatkowych;

e niepodnoszenie wysokosci stawek podatkow lokalnych.

Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze wiekszosc¢ realizowanych przez JST programow
naprawczych byta skuteczna i przyczynita sie do poprawy ich sytuacji finansowe;.
W 12 przypadkach (na 14) NIK uznata,ze programy naprawcze byty w petni skuteczne;
dotyczyto to 11 jednostek samorzadu terytorialnego, ktére nie korzystaty z pozyczek
z budzetu panstwa oraz jednej jednostki, ktdéra z takiej pozyczki skorzystata. Zrealizo-
wane przez samorzady przedsiewziecia naprawcze, spowodowaty spetnienie, po okre-
sie realizacji postepowan naprawczych, wymogow dotyczacych uchwalenia budzetu
i wieloletniej prognozy finansowej okreslonych w art. 242 ustawy o finansach pub-
licznych (zaplanowane dochody biezace, powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych i wolne $rodki, byty wyzsze niz zaplanowane wydatki biezace), oraz w art.
243 ustawy o finansach publicznych - przestrzegany byt indywidualny wskaznik
zadtuzenia (https://www.nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf, 2018, s. 6, data dostepu:
10.12.2020). Jako nieskuteczny, Najwyzsza Izba Kontroli ocenita natomiast program
naprawczy gminy Pectaw z 2014 roku, gdyz w rok po jego zakonczeniu, samorzad
musiat ponownie przystapi¢ do realizacji kolejnego postepowania naprawczego
(https://www.nik.gov.pl/plik/id,16321,vp,18846.pdf, 2018, s. 8, data dostepu: 10.12.2020).
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Rysunek 2. Zadtuzenie gminy Ostrowice w latach 2003-2017 [w mln zt]
Figure 2. Debt of the Ostrowice commune in the years 2003-2017 [in bln PLN]

Zrédto: Opracowanie wtasne: na podstawie raportu RIO w Szczecinie.

Na podstawie kontroli przeprowadzonej przez NIK nalezy wiec stwierdzic, ze pro-
gramy postepowania naprawczego spetniajg swoje cele i s3 skutecznym instrumen-
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tem poprawy sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego nadmiernie
zadtuzonych. Nalezy jednak zauwazy¢, ze w 2019 roku, po raz pierwszy z powodu
niewydolnosci finansowej,zostata zlikwidowana jednostka samorzadu terytorialnego
- gmina Ostrowice. Ta zachodniopomorska gmina zostata doprowadzona do bankru-
ctwa i ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o szczegblnych rozwigzaniach dotyczacych gminy
Ostrowice w wojewddztwie zachodniopomorskim (Dz. U.z 2018 r., poz. 1432), zostata
zlikwidowana, za$ jej tereny przytgczono do s3g sasiednich gmin: Drawsko Pomorskie
i Ztocieniec.

Zadtuzenie gminy Ostrowice rosto od 2005 roku, kiedy to wynosito 3,1 mln zt -
(prawie 60 proc. dochoddw), choc tgczne zobowigzania juz wtedy siegaty 5,2 mln zt
(wykres 2) Na koniec roku 2017,zadtuzenie tego samorzadu wynosito juz 39,5 mln zt,
czyli okoto 400% dochoddw. Zadtuzenie Ostrowic wzrosto wiec o 1200% w ciggu
12 lat. Wraz ze wzrostem zadtuzenia, rosty tez koszty jego obstugi. Gmina nie byta
w stanie temu sprostac, czyli terminowo ptacic¢ rat z odsetkami i réwnoczesnie pono-
si¢ niezbedne wydatki na podstawowa dziatalnosc biezaca. Sytuacja gminy Ostrowice
to w praktyce byt stan bankructwa. Polskie prawo jednak nie przewiduje formalnej
upadtosci jednostki samorzadowe;.

Pierwotng przyczyng pogorszenia sie sytuacji finansowej gminy Ostrowiec byt
zbyt ambitny, w stosunku do jej mozliwosci finansowych, program inwestycyjny, oparty
na finansowaniu zewnetrznym (gtdéwnie poprzez kredyty bankowe) oraz z wykorzy-
staniem srodkdéw unijnych. Kiedy pojawity sie problemy ze sptacaniem kolejnych rat
dtugu, ptynnosc finansowa ratowano zacigganiem nowych zobowigzan, w tym takich,
ktdre nie byty ujete w formule art. 243 ustawy o finansach publicznych, limitujacej
wysoko$¢ dopuszczalnych rocznych sptat zadtuzenia. Gmina korzystata wowczas
z niestandardowych instrumentéw finansowych, takich jak, sprzedaz zwrotna infra-
struktury wodno-kanalizacyjnej. Ponadto gmina, nie majac zdolnosci kredytowej,
zaciggata pozyczki w parabankach (69 pozyczek). Wykonywanie zadan wtasnych przez
Ostrowice wymagato tez pozyskiwania coraz drozszych niestandardowych instru-
mentdéw finansowych - tzw. umdw restrukturyzacyjnych (Balcerek-Kosiarz 2020, s. 101).

Gtéwne przyczyny zadtuzenia gminy Ostrowice, to:

1) jej potozenie na obszarach Natura 2000, co utrudniato pozyskanie inwestorow;
2) realizacja zadan inwestycyjnych z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu

Unii Europejskiej, co wymagato udziatu srodkéw wtasnych gminy;

3) korzystanie z kredytow w parabankach i niestandardowych instrumentow finan-
sowych oraz
4) zmieniajace sie przepisy prawne.

Gmina Ostrowice popadta w klasyczng petle zadtuzenia: operacje niestandar-
dowe, poprawiajgce sytuacje w krétkim okresie, powodowaty réwnoczesnie dalszy
wzrost zadtuzenia, a wiec takze wzrost obcigzenia budzetu naleznymi ratami kapita-
towymi i odsetkowymi. Ponadto, kolejne sposoby pozyskiwania srodkdw finansowych,
byty coraz drozsze, tj. obcigzone wyzszymi odsetkami.

Nalezy réwniez wskazac¢, ze zawiodt nadzor nad gming oraz do jej niekorzystnej
sytuacji finansowej, przyczynito sie niedoskonate prawo. Od 2010 roku RIO w Szcze-
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cinie wskazywata, ze gmina Ostrowice jest nadmiernie zadtuzona. RIO moze jednak
wezwac jednostke samorzadowa do podjecia postepowania naprawczego dopiero
w razie niemoznosci uchwalenia przez nig budzetu lub wieloletniej prognozy finan-
sowej zachowujacej rygory art. 242-244 ustawy o finansach publicznych. A te gmina
Ostrowice mogta obejs¢, wykorzystujac operacje niestandardowe, ktérych uzycia
przez samorzad nie przewidziata ustawa o finansach publicznych (formuta z art. 243
odnosi sie do sptaty wymienionych form zaciggania zobowiazan). Wykorzystanie niestan-
dardowych instrumentéw finansowych w celu obejscia indywidualnego wskaznika
zadtuzenia, ograniczono nowelizacjg ustawy o finansach publicznych z dnia 14 grud-
nia 2018 r. (Dz. U.z 2019 ., poz. 869).

Likwidacja gminy Ostrowice, z uwagi na niewyptacalnosc, jest wprowadzeniem
nowego $rodka nadzorczego, ktérego prawo wprost nie przewiduje. Natomiast Rada
Ministréw ma ogolna kompetencje do zmiany podziatu terytorialnego na szczeblu
gminnym, w tym takze do zniesienia gminy z wtasnej inicjatywy (art. 4 ust. 1 pkt 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Konstytucyjng (i ustawowa) przestanka ksztattowania
podziatu terytorialnego jest zdolnos¢ jednostek terytorialnych do wykonywania
zadan publicznych. Gmina Ostrowice nie miata takiej zdolnosci. Ustawa o samorza-
dzie gminnym daje Radzie Ministréw ogdlne prawo do tworzenia,znoszenia,tgczenia
i zmiany granic gmin. Jezeli dzieje sie to z wtasnej inicjatywy rzadu, formalnym
wymogiem jest jedynie zasiegniecie opinii obu zainteresowanych stron. Te z kolei
zobowigzane s3 do przeprowadzenia konsultacji spotecznych. Za prawng i konstytu-
cyjna przestanke zniesienia gminy mozna uzna¢ niedajaca sie usunac¢ niemoznosc
wykonywania przez nig zadan publicznych. Mocg ustawy z dnia 5 lipca 2018 r.o szcze-
gélnych rozwigzaniach dotyczacych gminy Ostrowice w wojewodztwie zachodniopo-
morskim, przestata ona istnie¢ 1 stycznia 2019 roku. Tereny gminy Ostrowice (woj.
zachodniopomorskie) zostaty wchtoniete przez sasiednie samorzady: Drawsko
Pomorskie i Ztocieniec, a dtugi przejat Skarb Panstwa.

Nalezy sie zastanowic: czy likwidacja gminy na podobnych zasadach jak gmina
Ostrowice, powinna byc¢ stosowana, takze w przypadku niewyptacalnosci innych jed-
nostek samorzadu terytorialnego? Czy jest raczej argumentem za wprowadzeniem do
polskiego prawa instytucji upadtosci komunalnej, czyli sgdowej procedury uznajacej
niemoznosc zwrdcenia w petni dtugu? Jesli przyjac to rozwigzanie, wowczas sad usta-
latby tez, jaka czes$¢ dochoddw gminy podlega ochronie, jako niezbedna do wykony-
wania podstawowych zadan publicznych, i stosownie do tego - okreslatby, jaka czesc
zadtuzenia zbankrutowana jednostka samorzadowa zwraca wierzycielom. Wprowa-
dzenie takiego rozwigzania postulowaty organizacje samorzadowe. Przy czym wpro-
wadzenie do polskiego prawa instytucji upadtosci komunalnej pociggnetoby za sobg
podniesienie oprocentowania kredytéw udzielanych samorzadom, gdyz pojawiatoby
realne ryzyko nieodzyskania przez kredytodawce catej wartosci udzielonego kredytu.
Ponadto w znacznym stopniu podwazytoby zaufanie spoteczenstwa, zwtaszcza spo-
tecznosci lokalnych nie tylko do samorzadu, ale takze do instytucji panstwa.
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PODSUMOWANIE

Polskie prawo nie przewiduje sytuacji, aby jednostka samorzadowa zbankruto-
wata. Jednostki samorzadu terytorialnego znajdujace sie w gorszej sytuacji finanso-
wej, moga opracowac program postepowania naprawczego. W pewnych przypadkach,
istnieje mozliwosc¢ uzyskania, za posrednictwem Ministerstwa Finanséw, pozyczki na
realizacje programu naprawczego.

Gtéwna przyczyng pogorszenia sie sytuacji finansowej samorzaddw, a co sie z tym
wigze - z koniecznoscig uchwalenia programu postepowania naprawczego, s inwe-
stycje realizowane w zwigzku z dostepnoscia srodkéw unijnych.Jednostki samorzadu
terytorialnego, aby zapewni¢ wktad wtasny, zaciaggaja kredyty, pozyczki, emituja obli-
gacje lub wykorzystuja niestandardowe instrumenty finansowe. W zawigzku z tym,
wzrasta ich zadtuzenie i pogarszaja sie wskazniki monitorujace ich sytuacje finan-
sowa. Kolejng przyczyna s3 niewystarczajgce dochody do realizacji zadan (szczegdl-
nie o$wiatowych) oraz nierzetelne planowanie dochoddw.

Wyniki kontroli NIK wskazuja, ze wiekszos$¢ realizowanych programoéw napraw-
czych przez polskie JST byta skuteczna i przyczynita sie do poprawy ich sytuacji
finansowej. Jednostki te, po wdrozeniu programow, spetniaty wymogi dotyczace
uchwalenia budzetu i wieloletniej prognozy finansowej okreslone w art. 242 ustawy
o finansach publicznych.

Likwidacja gminy Ostrowice, w wyniku niewyptacalnosci, powinna sie przyczynic
do opracowania jasnych regut postepowania w takich przypadkach. Wprawdzie naj-
czesciej problem nadmiernego zadtuzenia dotyczy gtéwnie matych gmin wiejskich,
o niewielkich dochodach, ale w przysztosci moze wystapic¢ rowniez w gminach miej-
skich.
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ZAWARTOSC INFORMACYJNA BILANSU
A WIELKOSC PODMIOTU

THE INFORMATION CONTENT OF THE BALANCE SHEET
AND THE SIZE OF THE ENTITY

STRESZCZENIE

Celem artykutu jest pokazanie poziomu istotno-
Sci informagji zawartych w bilansie, w sytuacji
sporzadzania dokumentu dla trzech roznych
podmiotéw: duzego, matego i mikro, tj. wedtug
zatacznikdw, odpowiednio: nr 1, nr 4 i nr 5 usta-
wy o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217).
W artykule ukazano, jaki wptyw bedzie miato
skorzystanie z, zezwalanych przez ustawe o ra-
chunkowosci, uproszczen na czytelno$¢ bilansu,
jako podstawowego elementu sprawozdania fi-
nansowego.

Gtownym zadaniem sporzadzenia sprawozda-
nia finansowego jest zaspokojenie wymogdéw
obowigzkowej sprawozdawczosci, wynikajacej
z prawa bilansowego. Wyraza sie ono poprzez
przetwarzanie danych, ktérych Zrédtem sa ksiegi
rachunkowe — w informacje potrzebne odbior-
com, zarébwno wewnetrznym, jak i zewnetrz-
nym, do réznych celéw. Dzieki tym informacjom
mozna m.in. oceni¢ stopien ryzyka inwestowania
w dany podmiot, przeanalizowa¢ jego dziatalnos¢
i rozwéj, podja¢ decyzje znaczaco wptywajace na
przysztos¢ firmy. Kierownictwo, na podstawie in-
formacji zawartych w sprawozdaniu finansowym,
weryfikuje, modyfikuje i podejmuje konkretne
kroki, co do kierunkdw dziatalnoéci zarzagdzanego
przez nich podmiotu.

SLOWA KLUCZOWE
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ABSTRACT

The aim of the article is to show the significance
level of the information contained in the balance
sheet when it is prepared for a large, small and
micro entity, i.e. according to Annexes 1, 4 and 5
of the Accounting Act. It shows the impact of the
use of simplifications permitted by the Account-
ing Act on the legibility of the balance sheet
as the basic element of the report. The task of
the financial statements is mainly to meet the
mandatory reporting requirements under the
balance sheet law. It is expressed through the
processing of data, the source of which are ac-
counting books, into information needed by re-
cipients, both internal and external, for various
purposes. With this information, you can, inter
alia, assess the degree of risk of investing in a giv-
en entity, analyze the activities and development
of the entity, make specific decisions. Based on
the financial statements, the management veri-
fies, modifies and makes decisions as to the di-
rection of the entity's operations.
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WSTEP

Bilans jest podstawowym dokumentem, ktéry jest sporzadzany w ramach spra-
wozdawczosci  finansowej, okreslonej wymogami prawa polskiego, tj. ustawg
o rachunkowosci (zwanej dalej: ustawa, Dz.U.z 2021 r.,poz. 217). Dokument ten informuje
0 majatku podmiotu, dla ktérego jest sporzadzany,oraz o zrédtach finansowania tego
majatku. Ustawodawca udzielit pewnej swobody w zakresie formy prezentacji
poszczegblnych danych wykazanych w bilansie; swoboda ta dotyczy jednak wybra-
nych grup podmiotéw. Zgodnie z zapisami ustawy, podmioty gospodarcze, ktore sg
obligatoryjnie nig objete, oraz te, ktére dobrowolnie jg stosuja, maja obowigzek spo-
rzadzania rocznego sprawozdania finansowego. Ustawodawca podzielit owe pod-
mioty wedtug kryteriow,oméwionych w dalszej czesci artykutu, i dat mozliwosc wyboru
formy prezentacji danych w elementach rocznego sprawozdania finansowego.

W zwiagzku z tym, ze celem sporzadzenia sprawozdania jest przejrzyste i rzetelne
ukazanie sytuacji stanu finanséw i majatku danego podmiotu, podjecie decyzji o sto-
sowaniu uproszczonej formy sprawozdania, powinno by¢ gteboko przemyslane. Pod-
mioty gospodarcze, ktére moga skorzystac z uproszczonej wersji sprawozdania, same
decyduja, w jakiej formie chca, by ich sprawozdanie byto wykonane. Istotne jest to,ze
ksiegi rachunkowe, pod wzgledem zawartosci informacji, we wszystkich tych pod-
miotach pozostaja jednakowe.

Celem artykutu jest pokazanie réznicy prezentacji danych w bilansie, sporzadza-
nym w petnym zakresie (wedtug zatacznika nr 1 do ustawy) a bilansami w formie uprosz-
czonej, ktére moga sporzadza¢ podmioty wymienione w ustawie, tj. podmioty mate
oraz mikro (odpowiednio: wedtug zatacznika nr 5 oraz 4 do ustawy). Owe réznice w prezen-
tacji danych oraz wynikajace stad konsekwencje, w artykule ukazano na przyktadzie
podmiotu, ktory wedtug ustawy, zaliczany jest do podmiotow matych.

1 OGOLNE ZASADY SPORZADZANIA BILANSU

Bilans sporzadza sie na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych oraz na inny dzien
bilansowy, stosujac zasady wyceny aktywdw i pasywdw okreslone w ustawie (art. 45
ust.1; Dz. U.z 2021 r., poz. 217), w jezyku polskim i walucie polskiej, a dane liczbowe
mozna wykaza¢ w zaokragleniu do tysiecy ztotych (art.45 ust.5; Dz.U.z 2021 r.,poz. 217).
W bilansie wykazuje sie stany aktywow i pasywow na dzien konczacy biezacy
i poprzedni rok obrotowy, a w przypadku sporzadzania bilansu na inny dzien bilan-
sowy - stany aktywow i pasywow wykazuje sie na ten dzien oraz na dzien konczacy
rok obrotowy bezposrednio poprzedzajacy 6w dzien. Wykazana w aktywach bilansu
wartos$¢ poszczegélnych grup sktadnikdw wynika z ich wartosci ksiegowej, skorygo-
wanej o dotychczasowe umorzenie aktywdw trwatych oraz o odpisy aktualizujace
wartosc rzeczowych aktywow obrotowych i naleznosci (art. 46; Dz. U.z 2021 r., poz. 217).
Informacje zawarte w bilansie moga by¢ wykazywane ze szczegdtowoscia wieksza
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niz okreslona w zatacznikach do ustawy, jesli wynika to z potrzeb lub specyfiki jed-
nostki. Natomiast w przypadku, gdy informacje dotyczace poszczegélnych pozycji
sprawozdania finansowego nie wystapity w jednostce zarowno w roku obrotowym,
jak i za rok poprzedzajacy rok obrotowy, wéwczas przy sporzadzaniu bilansu, pozycje
te pomija sie (art. 50; Dz. U.z 2021 r., poz. 217).

Forma sporzadzanych sprawozdan finansowych zalezy od rodzaju i wielkosci
podmiotu, ktdry je przygotowuje. Oznacza to,ze podmioty,ze wzgledu na ich wielkosc,
otrzymaty mozliwos¢ sporzadzania sprawozdan w formie petnej badz uproszczonej.
Jednak, aby sporzadzac sprawozdanie w formie uproszczonej, nalezy zosta¢ — w mysl
ustawy - zakwalifikowanym jako podmiot maty, bgdz mikro. Do podmiotéw matych
nalezy najliczniejsza grupa podmiotdw, stosujaca przepisy ustawy (art. 3 ust. 1c i d; Dz.
U.z2021r.,poz.217).Zalicza sie do nich spétki handlowe (osobowe i kapitatowe), spotki
cywilnel,inne osoby prawneZ,a takze osoby fizyczne, spotki cywilne, jawne oraz spotki
partnerskie oséb fizycznych3, ktére nie przekroczyty co najmniej dwoch z trzech poni-
zej wymienionych wielkosci:

25,5 mln zt - w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obroto-
wego;

51 mln zt - w przypadku przychodow netto ze sprzedazy towarow i produk-
tow za rok obrotowy;

50 oséb - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na
petne etaty.

Forme uproszczong bilansu beda wiec stosowac te podmioty, w stosunku do kté-
rych organ zatwierdzajacy podjat decyzje w sprawie sporzadzania uproszczonego
sprawozdania finansowego (art. 46 ust. 5; Dz. U.z 2021 r., poz. 217).

Kolejna grupa podmiotéw, objetych uproszczeniami w zakresie prezentacji spra-
wozdan finansowych, sg podmioty mikro, do ktorych zaliczamy (art. 3 ust. 1a i b; Dz. U.
22021 r.,poz.217): spotki handlowe (osobowe i kapitatowe), spotki cywilne,inne osoby
prawne, a takze osoby fizyczne, spotki cywilne, jawne oraz spotki partnerskie oséb
fizycznych?, ktore nie przekroczyty co najmniej dwoch z trzech nizej wymienionych
wielkosci:

1,5 mln zt - w przypadku sumy aktywow bilansu na koniec roku obrotowego;
3 mln zt - w przypadku przychoddw netto ze sprzedazy towarow i produktéow
za rok obrotowy;

1 Jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktdw i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy wyniosty co najmniej rownowarto$¢ w walucie polskiej 2 mln euro.

2 Z wyjatkiem Skarbu Pafstwa i Narodowego Banku Polskiego.

3 Jezeli jednostki te w roku obrotowym, za ktéry sporzadzaja sprawozdanie finansowe, oraz w roku
poprzedzajacym ten rok obrotowy, a w przypadku jednostek rozpoczynajacych dziatalnos¢ albo pro-
wadzenie ksiagg rachunkowych w sposéb okreélony ustawa — w roku obrotowym, w ktérym rozpoczety
dziatalnoé¢ albo prowadzenie ksiag rachunkowych w sposéb okreslony ustawa (art. 3 ust. 1c pkt 1
ustawy o rachunkowosci, Dz. U.z 2021 r., poz. 217).

4 Jezeli ich przychody netto ze sprzedazy towardw, produktéw i operacji finansowych za poprzedni
rok obrotowy wyniosty réwnowarto$¢ w walucie polskiej nie mniej niz 2 mln euro i nie wiecej niz 3 mln
euro.
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10 oséb - w przypadku sredniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na
petne etaty.

Aby sprawozdanie finansowe podmiotu gospodarczego byto zgodne z wymogami
prawa, musi cechowac je (Buk 2005,s. 19):

prawdziwos$¢ — zgodnos$¢ z rzeczywistoscia, sporzagdzane na podstawie doku-
mentacji ksiegowej;

sprawdzalnos¢ - tatwo mozna sprawdzi¢ elementy, ktére s3 podstawa spra-
wozdania;

kompletnosc¢ — musi zawiera¢ wszystkie zjawiska gospodarcze, ktére wysta-
pity w danym okresie;

przejrzystosc i zrozumiatos$¢ - by powigzania i zaleznosci informacji zawar-
tych w sprawozdaniu byty czytelne dla odbiorcy;

istotnos¢ — wyeliminowanie nieistotnych informacji, skupienie sie na danych,
ktére maja istotny wptyw na wtasciwa ocene sytuacji podmiotu;

ciggtosc - oznacza, ze informacje prezentowane na koncu okresu z poprzed-
niego roku maja odzwierciedlenie w informacjach poczatkowych w nastep-
nym okresie,

poréwnywalnos¢ - sprawozdanie powinno prezentowac dane poréwnywalne
w kolejnych latach;

terminowosc¢ - bezwzgledne dotrzymanie termindw sporzadzenia i udostep-
nienia sprawozdan.

2 ZAWARTOSC INFORMACYJNA BILANSU SPORZADZONEGO
W PELNYM ZAKRESIE

Podmiot gospodarczy, ktérego dane finansowe zostaty uzyte do analizy, spetnia
kryteria pozwalajace do zaliczenia go, zgodnie z ustawa, do podmiotéw matych,
poniewaz zatrudnienie w podmiocie w badanym roku przekroczyto 50 osdb, suma
bilansowa aktywow na dzien 31.12.2020 roku wyniosta 21 944 461,26 zt, a przy-
chody netto ze sprzedazy towardw i produktdw osiaggnetyw 2020 roku 29 625,658,13 zt.
W zwigzku z tym, wkasciwym do uzycia — przy sporzadzeniu bilansu - bytby zatgcznik
nr 5. Sprawdzmy jednak, jak bedzie wygladat bilans sporzadzony w petnej formie,
dodatkowo - dla czytelnosci zamieszczonych w tym artykule tabel - dane zostaty
zaprezentowane w tysigcach ztotych oraz zrezygnowano z prezentacji danych za
poprzedni rok obrotowy, a takze z pozycji, ktére w bilansie badanego podmiotu nie

wystapity.
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Tabela 1. Bilans podmiotu sporzadzony na dzien 31.12.2020 roku - wedtug wzoru z zataczni-

ka nr 1 do ustawy [w tys. zt]

Table 1. Balance sheet of the entity at December 31, 2020 according to the formula in Annex 1 to

the Act [in PLN thousand]

A. Aktywa trwate 13143 | A. Kapitat (Fundusz) wtasny 9525

|. Wartosci niematerialne i prawne 491 |. Kapitat (Fundusz) podstawowy 50

3. Inne wartoéci niematerialne i prawne 491 II. Kapitat (Fundusz) zapasowy 8830

Il. Rzeczowe aktywa trwate 12 515 | VI. Zysk (strata) netto 645

1. Srodki trwate 12187

a) grunty (w tym prawo uzytkowania 1493 B. Zobowigzania i rezerwy 13053

wieczystego gruntu) na zobowigzania

b) .b”.dy’.‘k‘:. lokale, prawa do 'lokali i obiek- 8868 | I.Rezerwy na zobowiazania 127

ty inzynierii ladowej i wodnej

) urzadzenia techniczne i maszyny 858 ;;)E‘Ziﬁ;ﬁ%igzaugsvgggoczonego 127

d) $rodki transportu 940 Il. Zobowiazania dtugoterminowe 4059

e) inne $rodki trwate 28 3. Wobec pozostatych jednostek 4059

2. Srodki trwate w budowie 328 a) kredyty i pozyczki 3876

V. Dtugoterminowe rozliczenia migdzy- 137 ) inne zobowigzania finansowe 183

okresowe

:jbéﬁgﬁvéaze;ygu{u odroczonego podatku 137 Il. Zobowiazania krétkoterminowe | 6 055

B. Aktywa obrotowe 9435 J.3e' dzr?g’scé‘évliaza”ia wobec pozostatych | ¢ ¢4

|. Zapasy 5043 | a) kredyty i pozyczki 2295

1. Materiaty 2025 | c)inne zobowigzania finansowe 400

2. Pétprodukty i produkty w toku 156 g)ozktr)ele tsliJ:,'UV\(/jyons']taag\Aa/lir]lé)S;(l:Ji:g’ 2698

3. Produkty gotowe 2120 | —do 12 miesiecy 2698
o)) zltytu{u podatkdw, cet, ubezpie-

4. Towary 708 fiZPOS\/sgti;Zcﬂngaz innych tytutéw 513
publicznoprawnych

5. Zaliczki na dostawy i ustugi 34 h) z tytutu wynagrodzen 131

II. Naleznosci krotkoterminowe 4108 | i)inne 16

3. Naleznosci od pozostatych jednostek 4108 | 4.Fundusze specjalne 2

a) z tytutu dostaw i ustug, o okresie sptaty: | 3951 | IV. Rozliczenia miedzyokresowe 2812

—do 12 miesiecy 3951 | 2.Inne rozliczenia miedzyokresowe | 2 812

b) z tytutu podatkdw, dotacji, cet, ubezpie-

czen spotecznych i zdrowotnych oraz 107 —dtugoterminowe 2 563

innych tytutéw publicznoprawnych
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c)inne 50 —krétkoterminowe 249
IIl. Inwestycje krétkoterminowe 244
1. Krétkoterminowe aktywa finansowe 244

c) Srodki pieniezne i inne aktywa pieniez-
ne

244

—$rodki pieniezne w kasie i na rachunkach | 244

IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzy-

okresowe 40
C. Nalezne wptaty na kapitat (fundusz)
podstawowy
D. Udziaty (akcje) wtasne
Aktywa razem 22 578 | Pasywa razem 22 578

Zrédto: opracowanie wtasne.

Z danych zawartych w tabeli 1 mozna wyczytac, ze analizowany podmiot w roku
2020 byt w posiadaniu wartosci niematerialnych i prawnych, w sktad ktérych wcho-
dzity gtownie prawa majatkowe, nabyte przez podmiot, czyli zakupione, wniesione
jako aport lub otrzymane nieodptatnie, ale nie byty wykonane we wtasnym zakresie.
Podmiot posiadat grunty wraz z prawem do ich uzytkowania, o wartosci 1 493 tys. zt,
budynki, lokale lub obiekty inzynierii ladowej i wodnej o wartosci 8868 tys. zt.
W ramach $rodkdw trwatych, zostaty tez wykazane urzadzenia techniczne i maszyny
- na kwote 858 tys. zt, co moze sugerowac rodzaj prowadzonej dziatalnosci (produk-
cyjnej). Podmiot posiada tez $rodki transportu (940 tys. zt) oraz inne $rodki trwate
(28 tys. zt). Wazna informacja, sugerujaca rozwoj jednostki, jest informacja o nakta-
dach na srodki trwate w budowie - w kwocie 137 tys. zt. Moze to oznaczac¢ budowe
nowego urzadzenia technicznego wykorzystywanego w produkcji. Bardzo wazna
informacja jest ta o aktywach utworzonych na odroczony podatek dochodowy w kwo-
cie 137 tys. zt. Aktywa beda miaty ujemny wptyw na podatek dochodowy w przyszto-
$ci, co oznacza, ze owa kwota pomniejszy wyliczony podatek dochodowy (Szczypa
2018, s.335). Utworzone aktywa moga wynikac z zarachowanych przez podmiot odse-
tek dotyczacych przysztego okresu od zaciggnietych kredytoéw, zarachowanych odse-
tek od przeterminowanych zobowiazan lub op6zniong amortyzacje podatkowa, gdy
dla celow ksiegowych zostata zastosowana wyzsza stawka. Uwage zwraca fakt, ze po
stronie pasywow, rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowego s3 nizsze niz
utworzone aktywa i wynoszg 127 tys. zt. W przysztosci powiekszg one kwote podatku
dochodowego, a wynika¢ moga z zarachowania do przychoddéw, niestanowiacych
przychoddw podatkowych w danym okresie, odsetek od lokat lub $Srodkéw na rachun-
kach bankowych. Moga one réwniez wynikac z odsetek od nieterminowo regulowa-
nych naleznosci, czy tez naliczonych i zarachowanych odsetek, ale nie optaconych na
dzien bilansowy (Szczypa 2018, s. 335).
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W grupie zapasow, najwieksza pozycje zajmujg produkty gotowe o wartosci
2 120 tys. zt oraz materiaty wycenione na 2 025 tys. zt. Oprocz tego, na koniec roku
podmiot posiadat zapasy towardw (708 tys. zt) oraz potproduktow i produktow w toku
(156 tys. zt). Na naleznosci krétkoterminowe sktadaty sie naleznosci od pozostatych
jednostek z tytutu dostaw i ustug,o okresie sptaty do 12 miesiecy na kwote 3 951 tys.zt,
naleznosci z tytutu podatkow, dotacji, cet, ubezpieczen, spotecznych i zdrowotnych
oraz innych tytutéw publicznoprawnych - na kwote 107 tys. zt. Kwota naleznosci
krétkoterminowych zawiera réwniez pozycje: ,Inne naleznosci”, ktére wynosity
50 tys. zt. Inwestycje krétkoterminowe stanowity 244 tys. zt i byty to srodki pieniezne
w kasie oraz na rachunkach bankowych. Dodatkowo, z tej wersji bilansu mozemy
odczyta¢ informacje o wysokosci kosztow, ktore jednostka poniosta i rozlicza je
w czasie, gdyz w pozycji: ,Krotkoterminowe rozliczenia miedzyokresowe” zamiesz-
czono wartosc 40 tys. zt.

W pasywach bilansu, kapitat (fundusz) podstawowy osiggnat wartos¢ 50 tys. zt,
a kapitat (fundusz) zapasowy — 8 830 tys. zt. Zobowigzania dtugoterminowe dotyczyty
gtéwnie zobowigzan wobec pozostatych podmiotow z tytutu pozyczek i kredytow,
i wynosity 3 876 tys.zt. Na zobowigzania krétkoterminowe sktadaty sie gtéwnie zobo-
wigzania z tytutu dostaw i ustug, o okresie wymagalnosci do 12 miesiecy (2 698 tys.zt),
kredytow i pozyczek (2 295 tys. zt), zobowigzan z tytutu podatkow, cet, ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych oraz innych tytutéw publicznoprawnych (513 tys. zi),
zobowigzan z tytutu wynagrodzen (131 tys. zt) oraz innych zobowigzan finansowych
(400 tys. zt) - co sugeruje, ze podmiot skorzystat z innego zrédta finansowania niz
kredyty i pozyczki (np. leasingu). Dodatkowo, po stronie pasywéw, znajdziemy infor-
macje dotyczaca zgromadzonych $rodkéw na Zaktadowym Funduszu Swiadczen
Socjalnych (2 tys. zt) oraz o biernych rozliczeniach miedzyokresowych kosztéw (doty-
czacych np. remontdw), wykazanych w pozycji: ,Inne rozliczenia miedzyokresowe”
(2 812 tys. zt), w tym dtugoterminowe (2 563 tys. zt) i krétkoterminowe (249 tys. zt).

3 ZAWARTOSC INFORMACYJNA BILANSU SPORZADZONEGO
W UPROSZCZONEJ FORMIE

We wzorze bilansu dla matych podmiotéw gospodarczych, informacja dotyczaca
wartosci aktywow trwatych, praktycznie zostata sprowadzona tylko do wykazania
skumulowanych wartosci poszczegdlnych pozycji, ktére obowigzywaty w podstawo-
wym wzorze bilansu. W ramach rzeczowych aktywow trwatych, utrzymano podziat na:
,Srodki trwate” i ,Srodki trwate w budowie”. Brak jest natomiast informacji, jakich to
srodkdw trwatych wykazane kwoty beda dotyczyc. W pozycji: ,Inwestycje dtugotermi-
nowe” zachowano podziat na: ,Inwestycje w nieruchomosci” i ,Dtugoterminowe
aktywa finansowe”. Zwraca réwniez uwage fakt, ze bilans nie zawiera juz informacji
o0 aktywach z tytutu odroczonego podatku dochodowego. Aktywa obrotowe dzielg sie
na cztery tozsame pozycje, jak w zatgczniku nr 1, naleznosci krétkoterminowe, gdzie
zostawiono tylko podziat na naleznosci z tytutu dostaw i ustug, w podziale na termin
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wymagalnosci do 12 miesiecy i powyzej Natomiast w pozycji: ,,Inwestycje krotkoter-
minowe”, wydzielono srodki pieniezne na rachunkach bankowych i w kasie. Zacho-
wano podziat kapitatow (funduszy) wtasnych ze wzoru bilansu z zatacznika nr 1.
Grupe: ,Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania” utrzymano w podziale na takie
same sktadniki.

Tabela 2. Bilans podmiotu sporzadzony na dzien 31.12.2020 roku wedtug wzoru z zatacznika
nr 5 do ustawy [w tys. zt]

Table 2. Balance sheet of the entity at December 31, 2020 according to the formula in Annex 5 to
the Act [in PLN thousand]

A. Aktywa trwate 13143 | A. Kapitat (fundusz) wtasny 9525
|. Warto$ci niematerialne i prawne 491 |. Kapitat (fundusz) podstawowy 50

IIl. Rzeczowe aktywa trwate, w tym: 12 515 | Il. Kapitat (Fundusz) zapasowy 8830
—$rodki trwate 12 187 | VI. Zysk (strata) netto 645
- $rodki trwate w budowie 328

V. Dtugoterminowe rozliczenia miedzy- 137

okresowe

B. Aktywa obrotowe 9435 | B ﬁ:gg‘gg‘vcg;i:;i;eze’wy 13053
|. Zapasy 5043 | I. Rezerwy na zobowiazania 127
II. Naleznoéci krétkoterminowe, w tym: | 4 108 :ll\}é(l)nti?wiazania dtugoterminowe, 4059
a) z tytutu dostaw i ustug, w tym: 3951 | -ztytutu kredytéw i pozyczek 3876
—do 12 miesiecy 3951 w.é(r)TE):owiazania krétkoterminowe, 6055
IIIl. Inwestycje krotkoterminowe, w tym: | 244 a) z tytutu kredytéw i pozyczek 2295

a) krétkoterminowe aktywa finansowe,

W tym: 244 b) z tytutu dostaw i ustug, w tym: 2698

—S$rodki pieniezne w kasie i na rachun-
kach

IV. Krétkoterminowe rozliczenia miedzy-
okresowe

244 —do 12 miesiecy 2 698

40 ¢) fundusze specjalne 2

C. Nalezne wptaty na kapitat (Fundusz)
podstawowy

D. Udziaty (akcje) wtasne

IV. Rozliczenia miedzyokresowe 2812

Aktywa razem 22 578 | Pasywa razem 22 578

Zrédto: opracowanie wiasne.

Bilans sporzadzany w tej formie nie zawiera informacji odnoszacych sie do tego,
jakich wartosci niematerialnych i prawnych dotyczy przedstawiona w bilansie kwota.
W przypadku rzeczowych aktywdw trwatych, z bilansu dowiadujemy sie jedynie



2020 | NR 1-2(6-7) EQUILIBRIUM ZESZYTY NAUKOWE WSE 53

o wartosci wszystkich srodkow trwatych, a jedyna pozycja, ktéra zostata wyszczegol-
niona - to zaliczki na $rodki trwate w budowie. Zatem nie dowiemy sie, jaka cze$¢
z kwoty 12 515 tys. zt przypada na grunty, jaka na budynki, lokale, oraz czy podmiot
gospodarczy posiada $rodki transportu lub urzadzenia techniczne i maszyny. W tej
wersji bilansu nie dowiemy sie rowniez, jaka jest kwota magazynowa materiatéw
przeznaczonych do produkcji, ile wyrobdéw gotowych podmiot ma na stanie, ani tez,
w jakiej wielkosci jest rozpoczeta produkcja. Wszystkie te pozycje w bilansie uprosz-
czonym zostaty ujete w jednej kwocie.

W pasywach, istotng roznica jest brak informacji o innych zrédtach finansowania
w pozycjach: ,Zobowigzania dtugo- i krétkoterminowe”, w zwigzku z tym nie mamy
informacji o czesci przypadajacej np. na leasing. W stosunku do bilansu wedtug
zatgcznika nr 1 do ustawy, brakuje rowniez informacji o tym, jak na dzien bilansowy
wygladaja rozliczenia miedzyokresowe w podziale na krotko- i dtugoterminowe. Nie
dowiemy sie réwniez nic na temat zobowigzan z tytutu wynagrodzen, czy tez wobec
podmiotéw publicznoprawnych.

Sporzadzajac bilans wedtug zatacznika nr 4 do ustawy, dla podmiotéw mikro,
zauwazy¢ mozna, iz zakres informacyjny grupy ,Aktywa” - w stosunku do bilansu
z zatacznika nr 1, jest bardzo mocno ograniczony. W ,Aktywach trwatych” odnajdziemy
informacje dotyczace jedynie srodkéw trwatych. W ,Aktywach obrotowych” zostaty
wyodrebnione jedynie zapasy (bez podziatu na materiaty, pétprodukty i produkty
w toku, produkty gotowe, towary, zaliczki na dostawy) i naleznosci krétkoterminowe.
Istotng réznicg miedzy tymi dwoma wariantami bilansu jest rowniez brak rozdziele-
nia na ,Inwestycje dtugo- i krotkoterminowe” W uproszczonym wariancie bilansu,
wedtug zatacznika nr 4, nie ma tez informacji o krotkoterminowych rozliczeniach
finansowych. Pasywa zawierajg jeszcze mniej informacji niz strona aktywow. Znaj-
dziemy tu informacje dotyczaca kapitatow (funduszy) wtasnych,i w ramach tej pozycji
- ,Kapitaty podstawowe”, zatem nie bedziemy informowani o czesci wartosci kapitatu
wtasnego, przypadajacej na kapitat zapasowy, wynik finansowy lat ubiegtych oraz
danego roku. W dalszej czesci pasywdw s3 wyodrebnione rezerwy na zobowigzania
oraz zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek. Przyjmujac, ze podmiot, ktérego
bilans zostat zaprezentowany, poprzednio nie przekroczytby wartosci, o ktérych mowa
w ustawie, i mégt zastosowac uproszczenie dla podmiotéw mikro, jego bilans prezen-
towatby sie zgodnie z tabela nr 3.

Bilans zamieszczony powyzej mowi najmniej o podmiocie gospodarczym, kto-
rego dotyczy. W dokumencie wyodrebniono jedynie srodki trwate, nie informujac
odbiorcy sprawozdania, jakich konkretnie sSrodkéw trwatych kwota 12 187 tys.zt doty-
czy: zapasy,na ktdre sktadaja sie materiaty, produkty gotowe, produkcja w toku, towary
i zaliczki na dostawy. Kwota 5 043 tys. zt wykazana w bilansie, jest suma tych wszyst-
kich pozycji, nie wiemy zatem, z jakiego rodzaju zapasem mamy do czynienia. Nalez-
nosci krotkoterminowe zostaty réwniez skumulowane w jednej kwocie: 4 108 tys. zt,
nie jesteSmy wiec w stanie stwierdzi¢, w jakiej czesci kwota ta przypada na srodki
pieniezne znajdujace sie na rachunku bankowym, badz w kasie podmiotu, lub jakie
naleznosci podmiot posiada.
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Tabela 3. Bilans sporzadzony na dzien 31.12.2020 roku zgodnie z zatgcznikiem nr 4
do ustawy [w tys. zi]

Table 3. Balance sheet of the entity at December 31, 2020 according to the formula in Annex 4 to
the Act [in PLN thousand]

A. Aktywa trwate 13143 | A. Kapitat (fundusz) wtasny 9525
—$rodki trwate 12 187 | —kapitat (fFundusz) podstawowy 50
B. Aktywa obrotowe 9435 25 Zobowmz:‘anla |.rezerwy. 13053
na zobowiazania, w tym:
—zapasy 5043 | -rezerwy na zobowigzania
- naleznoéci krétkoterminowe 4108 |- quownazama z tytutu kredytow 6171
i pozyczek

C. Nalezne wptaty na kapitat

(Fundusz) podstawowy
D. Udziaty (akcje) wtasne
Aktywa razem 22 578 | Pasywa razem 22 578

Zrodto: opracowanie wtasne.

Po stronie pasywow zwraca uwage fakt, ze nie mamy wyodrebnionej pozycji
wyniku finansowego. Znikome informacje dostarcza nam réwniez czes¢ zawierajaca
zobowigzania i rezerwy na zobowigzania, z ktorych wydzielono jedynie pozycje:
,Zobowigzania z tytutu kredytow i pozyczek” na kwote 6 172 tys. zt (co stanowi sume
zobowigzan dtugo- i krétkoterminowych z tego tytutu).

Z catg pewnoscig podmiot gospodarczy, ktory posiada zobowigzania kredytowe,
oraz wielu odbiorcéw i dostawcdw, ktdrzy sprawdzaja wiarygodnos¢ swoich kontra-
hentéw, nie moze skorzystac¢ z tego typu uproszczenia bilansu. Znikoma informacja
W nim zawarta jest nieprzydatna intersariuszom. Z uwagi na fakt, ze podmiotom
powinno zaleze¢ na jak najbardziej rzetelnych i uzytecznych informacjach, nalezy roz-
wazyc czy skorzystanie z powyzszych uproszczen sporzadzania bilansu ma sens.

PODSUMOWANIE

W procesie zarzagdzania i podejmowania decyzji w podmiocie gospodarczym,
istotne sg informacje, ktére uzyskuje sie m.in. poprzez analize rocznych sprawozdan
finansowych. Standaryzacja sprawozdan ma na celu utatwienie ich odbiorcom zasto-
sowanie narzedzi analitycznych w celu poznania kondycji finansowej i majatkowej
analizowanych podmiotéw. Odgdrnie narzucony zakres informacji zawartych w spra-
wozdaniach oraz sposob przedstawienia sytuacji majatkowej i finansowej danej jed-
nostki,znacznie upraszcza badanie i jej kontrole. Istotny z tego punktu widzenia jest
fakt, ze ustawodawca pozostawit wybor w doborze mozliwych form prezentacji
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danych. W zaleznosci od potrzeb, wielkosci i rodzaju prowadzonej dziatalnosci, kazdy
z podmiotédw moze wybrag, ktéra z form w ramach kryteriéw zgodnych z ustawg, mu
odpowiada.

W artykule przedstawiono mozliwosci, jakie daje ustawa o rachunkowosci,
w zakresie formy przedstawiania informacji zawartych w rocznych sprawozdaniach
finansowych. Analizy dokonano na przyktadzie bilansu sporzadzonego dla podmiotu
matego, przy czym w trzech wersjach: petnej,zgodnej z zatgcznikiem nr 1 oraz uprosz-
czonych,zgodnych z zatacznikami, odpowiednio: nr 4 i nr 5 do ustawy. Wykazano réz-
nice w danych zawartych w aktywach i pasywach danego podmiotu - a ten swoisty
eksperyment ukazat przyblizony do realnosci obraz zawartosci informacyjnej wszyst-
kich dokumentdéw. Prezentacja powyzszych wariantéw bilansow uswiadamia, jaka
wartos¢ poznawcza niesie za sobga realny dokument, jakim jest bilans. Zwraca uwage
fakt,ze o ile w uproszczonej jego wersji — dedykowanej pomiotom matym - mamy do
czynienia z forma pozwalajaca w ograniczonym zakresie wyczyta¢ pewne istotne
informacje na temat przedsiebiorstwa, o tyle zakres informacyjny bilansu firm mikro
jest bardzo ubogi, poniewaz poza kwotami bilansowymi nie zawiera informacji
o posiadanym majatku oraz zrédtach jego finansowania; nalezy jednak przy tym
pamietac, ze podmioty mikro, prowadza dziatalno$¢ w niewielkim w zakresie.

Zaprezentowana w artykule forma bilansu zawierata stosunkowo niewielka
liczbe pozycji bilansowych, mimo to okazato sie,ze ograniczenie zawartosci informa-
cyjnej bilansu, po zastosowaniu form uproszczonych przedstawienia sytuacji finanso-
wej i majgtkowej podmiotu, istotnie znieksztatcito obraz jego dziatalnosci.

Pozytywnym aspektem sporzadzenia w formie uproszczonej sprawozdan finanso-
wych jest oszczedno$¢ czasu oraz nieujawnianie informacji handlowych. Jednak
z uwagi na fakt, ze wiekszos¢ podmiotéw gospodarczych w obecnych czasach korzy-
sta z réznorodnych zrédet finansowania, efekt zastosowania uproszczen moze spowo-
dowac, ze informacje uzyskane o podmiocie nie na wiele przydadzg sie przy dokona-
niu oceny ryzyka zwigzanego z inwestowaniem w dany podmiot, udzieleniem
poreczen, czy innych form finansowania. Dlatego tez, kazdy podmiot, przed podjeciem
decyzji o skorzystaniu z uproszczen, musi przede wszystkim zastanowic sie, w jakim
celu, dla jakiego odbiorcy, i czy wtasciwe jest w jego przypadku korzystanie z uprosz-
czen. Pamieta¢ bowiem nalezy, ze gtéwnym celem sprawozdan finansowych, w tym
bilansu, jest rzetelna informacja.
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SKLONNOSC DO OSZCZEDZANIA
W POLSKIM SPOLECZENSTWIE

Propensity to save in Polish society

STRESZCZENIE

Oszczedzanie to zjawisko o charakterze dy-
namicznym, ktére taczy w sobie przesztosé,
terazniejszos¢ i przysztosé. Wszystko dlatego,
ze zebrane $rodki finansowe, a takze majatek,
cztowiek decyduje w danym momencie odtozy¢
w czasie. Nalezy zatem dokona¢ wyboru (dobro-
wolnego lub niejako przymusowego) miedzy-
okresowego podziatu dochodu na ten, ktéry zo-
stanie skonsumowany, oraz ten, ktéry podmiot
wykorzysta w pdzniejszym okresie, w zaleznosci
od celu, w jakim zdecydowat sie na taka postawe.
Jak oszczedzajg Polacy i co ich sktania do odkta-
dania konsumpcji w czasie?

Celem artykutu jest analiza sktonnosci do oszcze-
dzania Polakéw oraz wskazanie gtéwnych celéw,
ktérymi kieruja sie polskie gospodarstwa domo-
we przy decyzji odtozenia gromadzenia czesci
dochodu. Problematyka poruszana w niniejszym
artykule bada stosunek, w warunkach globaliza-
cji i obecnej sytuacji na rynku pracy, mieszkancéw
Polski do oszczedzania.

W opracowaniu postuzono sie metoda analizy
opisowej oraz przeprowadzono przeglad aktu-
alnej literatury dotyczacej wybranej tematyki.
Rozdziat pierwszy przedstawia definicje oraz
klasyfikacje oszczednosci gospodarstw domo-
wych. W drugim rozdziale autorzy wykazuja mo-
tywy i formy gromadzenia oszczednosci przez
gospodarstwa domowe w Polsce, opierajac sie
na danych z GUS oraz raportu Zwigzku Bankdéw
Polskich. Podsumowanie nastepuje w rozdziale
trzecim. Hipoteza gtéwna zawarta w publikacji
brzmi: ,Polacy oszczedzaja relatywnie niewielka
cze$¢ dochodoéw z ragji na niskie dochody, ktére
sq przeznaczane na biezacg konsumpcje”.

SLOWA KLUCZOWE
oszczedzanie, gospodarka, konsumpdja,
sktonno$¢ do oszczedzania

ABSTRACT

Saving is a dynamic phenomenon that combines
the past, present and future. All because we de-
cide to postpone the collected funds and proper-
ty at a given moment. Therefore, a choice should
be made (voluntary or compulsory) of the inter-
temporal division of income into the one that
will be consumed and the one that the entity will
use at a later date, depending on the purpose
for which it has chosen such an attitude. How do
Poles save and what prompts them to postpone
consumption over time The aim of the article is
to analyze Poles’ propensity to save and to indi-
cate the main goals that guide households when
deciding to accumulate part of their income. The
issue discussed in this article examines the at-
titude of the inhabitants of Poland to saving in
the era of globalization and the current situation
of the Polish labor market. The study used the
method of descriptive analysis and a review of
the literature The first chapter presents the defi-
nitions and classification of household savings.
In the second chapter, the authors show the mo-
tives and forms of collecting savings by house-
holds in Poland, based on data from the Central
Statistical Office, a report of the Polish Bank As-
sociation. The summary takes place in the third
chapter. The main hypothesis contained in the
publication is: “Poles save to a small extent due
to the low incomes that are spent on current
consumption”.

Translated by
Marlena Zieciak, Michat Grabowski

KEYWORDS
saving, economy, consumption,
propensity to save
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1 DEFINICJA | KLASYFIKACJA OSZCZE,DNO$CI

Oszczednosci gospodarstw domowych, to skumulowana czes¢ dochodu, ktéra
pozostaje jego cztonkom po zaspokojeniu ich potrzeb konsumpcyjnych. Natomiast
sktonnos$¢ do oszczedzania to inaczej zdolnos¢, jaka wykazuje podmiot do odktadania
konsumpcji w czasie.lest to zatem kategoria psychologiczna, ktéra warunkowana jest
réwniez normami spotecznymi, tradycja, osobistymi przekonaniami oraz sytuacja
ekonomiczna, w jakiej znajduje sie jednostka. Co wiecej, poziom oszczednosci gospo-
darstw domowych, przektada sie na oszczednosci rozumiane w szerszej perspektywie
w skali kraju. Jesli jednostki wolg odktadac srodki, niz na biezaco je konsumowag,
woOwczas wWyzsza stope zwrotu otrzymuje gospodarka kraju. Mniejsze sktonnosci do
oszczedzania z kolei wywotajg mniejszy poziom oszczednosci panstwa. Jak oszcze-
dzaja Polacy i co ich sktania do odktadania konsumpcji w czasie?

Tabela 1. Typy oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce
Table 1. Types of Polish household savings

Kryterium podziatu Rodzaj oszczednosci

Oszczednosci dobrowolne

Dobrowolnos$¢ gromadzenia —
Oszczednosci przymusowe

Oszczednosci ogblne

Przeznaczenie -
Oszczednosci celowe

Oszczednosci gotowkowe

Metoda gromadzenia Oszczednosci bezgotéwkowe

Oszczednosci niefinansowe

Oszczednodci biezace

Czas przechowywania

Oszczednosci terminowe

Zrédto: Bywalec C., (2012) Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, PWN, Warszawa.

Powyzsza klasyfikacja, wskazuje na dwa rodzaje oszczednosci. Pierwsze z nich s
skutkiem dobrowolnej i pewnej decyzji, podjetej przez osoby wchodzace w sktad
gospodarstwa domowego — 0 zamrozeniu czesci kapitatu. Oszczednosci przymusowe
wynikaja najczesciej z presji ze strony prawa lub przymusu ekonomicznego. Wowczas
gospodarstwo domowe jest niejako zmuszone do tego, aby czesc Srodkdw przezna-
czonych na konsumpcje, przetransferowac na inny, przymusowy cel (Bywalec 2012,
5.163).

Aby moc zdefiniowac zachowania oszczednosciowe polskich konsumentow
(i towarzyszace im procesy psychiczne, motywy oraz przyczyny), nalezy zwroci¢ uwage
na cechy charakterystyczne samych oszczednosci, do ktérych mozna zaliczy¢ (Krasu-
cka,iin.2011):

e czas trwania oszczednosci - tzn. jak dtugo aktywa s3 utrzymywane pod

postacia oszczednosci;
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e poziom oszczednosci - czyli wielkos¢ srodkéw, ktére nie zostang przezna-

czone na konsumpcje;

e ptynnos¢ oszczednosci - czyli jak szybko, mozna zaoszczedzone aktywa

uptynnic.

Zachowania oszczednosciowe jako pierwsi zdefiniowali miedzy innymi J.M. Key-
nes, M. Friedman oraz F. Modigliani. Pierwszy z nich, uzaleznit poziom konsumpcji od
dochodu biezacego. Wedtug Keynesa, konsumenci (wszyscy, ktérzy nie dziataja jako
przedsiebiorcy) ulegaja prawu psychologicznemu, zgodnie z ktérym: im wyzszy
dochod, tym wyzsza stopa oszczednosci,a tym samym malejaca krancowa sktonnosc
do konsumpcji. Jego zdaniem, z kazdej dodatkowej jednostki otrzymanego dochodu,
konsument woli przeznacza¢ coraz mniej na konsumpcje, a wiecej na oszczednosci.
Ponadto, jesli pozostate czynniki pozostang ceteris paribus, wéwczas, w miare wzrostu
dochodu narodowego, wzrosnie zagregowana konsumpcja, a globalna oszczednos¢
wzrosnie. Wysoki zagregowany dochdéd, poprzez sity prawa psychologicznego, dopro-
wadzi do spadku globalnej konsumpcji i wzrostu globalnych oszczednosci. To z kolei
przyczyni sie do problemu nadprodukcji, a firmy nie beda w stanie utrzymac dotych-
czasowego zatrudnienia i poziomu produkcji. Pod powyzszym kryje sie stynny keyne-
sowski paradoks zapobiegliwosci: ,Im jestesmy cnotliwsi, im bardziej zdecydowani
oszczedzac, im uporczywiej trzymamy sie w finansach publicznych czy prywatnych
zasad ortodoksyjnych, tym silniej musi spas¢ nasz dochdd (...). Bieg rzeczy jest prze-
sadzony: za opodr czeka nas nie nagroda, lecz kara” (Keynes 2003,s.101).

G. Kanton nawigzat natomiast do trzech kategorii nawykdw oszczednosciowych.
Jest to po pierwsze, oszczedzanie kontraktowe, ktére jest swoistym ,dobrowolnym
zniewoleniem”. Polega ono na dokonywaniu cyklicznych ptatnosci za aktywa takie jak
polisa na zycie czy rata kredytu hipotecznego. Kolejna kategorig jest oszczedzanie
dobrowolne - to efekt indywidualnej i sSwiadomej decyzji, polegajacej na rozwaznym
oszczedzaniu. Trzecig kategorig s3 pozostate oszczednosci, do ktorych zalicza sie
zaréwno te swiadome, jak i przypadkowe. G. Kanton na powyzszej podstawie wyrdznit
sze$¢ ogolnych motywow oszczedzania (Sherraden, McBride 2010, s. 128-138):

1) na nieprzewidziane sytuacje losowe;

rezerwa na potrzeby;

na emeryture/starosc;

na potrzeby wygenerowane przez potomstwo;

na zakup nieruchomosci lub innych dobr trwatego uzytku;

na wypoczynek/wakacje.

Gromadzenie nadwyzek kapitatu to réwniez zdolnosc panstwa, ktéra jest niezwy-
kle wazna z punktu widzenia gospodarki krajowej. Dlatego tez, rokrocznie przeprowa-
dzane s3 badania dotyczace poziomu oszczednosci obywateli jako jednostek oraz
tych, ktorzy tworza gospodarstwa domowe. Dzieki temu, wtadze otrzymujg informa-
cje, miedzy innymi na temat tego, w jakiej skali moga planowac panstwowe inwesty-
cje. Co wiecej, jesli okaze sie, ze oszczednosci obywateli sg niskie albo nie ma ich
wcale, panstwo moze mie¢ zagrozony wtasny rozwoj w zakresie importu i eksportu.
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W skrajnej sytuacji - brak oszczednos$ci moze doprowadzic¢ do zadtuzenia zagranicz-
nego, a nastepnie zahamowania wzrostu gospodarczego danego panstwa.

2 MOTYWY | FORMY GROMADZENIA OSZCZEDNOSCI PRZEZ
GOSPODARSTWA DOMOWE

Zgodnie z danymi Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS) z 2018 roku (ostatnie
dane badajace jakosc¢ zycia Polakow), w poréwnaniu do lat poprzednich, poczawszy
od 2004 roku, sytuacja materialno-konsumpcyjna gospodarstw domowych w Polsce,
poprawita sie. Konsumenci osiagali wyzsze dochody, podczas gdy ich wydatki pozo-
stawaty na zblizonym poziomie. Poziom przecietnego miesiecznego dochodu rozpo-
rzadzalnego na osobe w zaokragleniu do 1 zt, w 2018 roku wyniost 1693,00 zt
(w poréwnaniu do 2010 roku byto to 1201,00 zt) i byt realnie wyzszy o 4,3% od
dochodu z 2017 roku. Co wiecej, przecietne miesieczne wydatki na jedng osobe
w gospodarstwie domowym osiggnety w 2018 roku wartos$¢ 1187,00 zt (w poréwna-
niu do 2010 roku byto to 1005 zt), jednakze byty realnie nizsze o 0,7% od wydatkéw
w 2017 roku.
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Rysunek 1. Poziom przecietnych miesiecznych dochodéw na 1 osobe w polskich
gospodarstwach domowych w latach 2010-2018

Figure 1. Average monthly income percapita in Polish households in 2010-2018

Zrédto: Sytuacja gospodarstw domowych w 2018 roku w $wietle wynikéw badari budzetéw
gospodarstw domowych, Raport GUS (2019), s. 1.

Zgodnie z diagnoza spoteczng przeprowadzong w 2018 roku, Polacy oszczedzaja
przede wszystkim z uwagi na chec utworzenia tak zwanej ,poduszki bezpieczenstwa”
- tzn. inwestuja w posiadanie srodkéw w razie pojawienia sie pewnych okolicznosci
losowych, trudnych do przewidzenia. Drugim, najczesciej wymienianym powodem,
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byto zabezpieczenie przysztosci swoich dzieci. Nastepnie: konkretne cele, ktére miaty
stanowic o zwiekszeniu uczucia komfortu wtasnego gospodarstwa domowego. Kolej-
nymi czynnikami, sktaniajagcymi do gromadzenia aktywow, byty: zabezpieczenie przed
niespodziewanymi wydatkami; oszczednosci na dom/mieszkanie; sptata biezacych
rachunkdéw/dtugow. Interesujgcym zjawiskiem jest bardzo niski odsetek osob, ktore
jako cel oszczedzania deklarujg zabezpieczenie na staro$c¢. Mimo, ze Polacy w ogol-
nym ujeciu wykazujg obawy dotyczace stanu swoich finanséw na staro$¢ i nie darza
zaufaniem instytucji systemu emerytalnego?,w wiekszosci nie decyduja sie na odkta-
danie kapitatu na powyzszy cel.Zdecydowanie czesciej wolg przekaza¢ zgromadzone
dobra (np. nieruchomosc¢) swoim potomkom, niz zabezpieczy¢ sie na okres emery-
talny.

Jak wynika z raportu Zwigzku Bankow Polskich, Polacy jako sposob gromadzenia
oszczednosci, najczesciej wybieraja oszczedzanie na koniec miesigca, w rozumieniu
Srodkow, ktdére im zostaja (52%). Nastepnie wskazuje sie odktadanie kwot pozyska-
nych dodatkowo, np. w postaci premii (40%). Ponad 30% Polakow zdeklarowato nato-
miast, ze odktada pienigdze bez konkretnego celu,w poréwnaniu do 26% tych, ktorzy
praktykuja oszczedzanie celowe. Oszczedzanie spontaniczne zostato wskazane przez
jedynie 13% respondentow.

Tabela 2. Cele oszczedzania polskich gospodarstw domowych w latach 2010-2020 [w %]
Table 2. Saving goals of Polish households in 2010-2020 [in %)

Cele oszczedzania 2010 2013 2015 2020
Rezerwa na sytuacje losowe 60 71 79 83
Zabezpieczenie na staros¢ 35 47 - 4
Biezace wydatki konsumpcyjne 33 31 40 42
Wypoczynek 26 33 32 22
Leczenie 23 44 45 30
Remont domu/mieszkania 24 34 38 18
Zabezpieczenie przysztosci dzieci 24 29 29 51
Zakup débr trwatego uzytku 24 29 32 37
State optaty 13 19 19 20
Rehabilitacja 9 - - -
Zakup domu/mieszkania 8 11 11 15
Rozwdj dziatalnosci gospodarczej - - - -
Inne cele 26 22 29 20

Zrédto: Oszczedzanie i kredytowanie Polakéw, Raport ZBP edycja lll

1 58% badanych deklaruje chec¢ oszczedzania na emeryture we wtasnym zakresie — na podstawie:
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sy-
tuacja-gospodarstw-domowych-w-2020-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domo-
wych,3,20.html [data dostepu: 03.03.2021].
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Jak podaja najnowsze dane, sktonno$¢ do oszczedzania przez Polakéw spada.
Sytuacja pandemiczna na swiecie w 2020 i 2021 roku, szalejaca inflacja w latach
2021 i 2022, transfery socjalne (np. 500+) oraz zwiekszenie dochodéw gospodarstw
domowych sprzyjajg wzrostowi biezacych wydatkdw. Z drugiej strony, dane opubliko-
wane przez Open Finance w 2020 roku, wskazujg ze gospodarstwa domowe w Polsce
maja o 1/3 pieniedzy do wydania wiecej niz trzy lata temu. Zgodnie z powyzszym,
prawie 70% Polakdéw posiada oszczednosci. Jest to z pewnoscia rezultat rosngcych
wynagrodzen i zatrudnienia.

Na podstawie badania budzetoéw gospodarstw domowych, GUS publikuje infor-
macje dotyczace pozycji oszczednosci po stronie dochodoéw i rozchoddw w odniesie-
niu do 1 osoby w gospodarstwie domowym. Oszczednosci rozumiane s3 w owym
wypadku pod pojeciami: lokaty, pozyczki i kredytu, pozyczek udzielanych osobom
prywatnym, ubezpieczenia na zycie, majatku rzeczowego (w tym nieruchomosci, srod-
kéw trwatych), sprzedazy uzytkowanych artykutéw konsumpcyjnych.

Zgodnie z analizami przedstawionymi przez Narodowy Bank Polski, polscy konsu-
menci najczesciej oszczedzajg korzystajac z lokat bankowych. Wynika to przede
wszystkim z faktu, ze instrumenty te posiadajg gwarancje bankowe. Ponadto, Ban-
kowy Fundusz Gwarancyjny wspomaga banki nalezace do polskiego systemu banko-
wego, jesli te znajda sie w trudnej sytuacji finansowej. W lipcu 2020 roku, na depozy-
tach bankowych, polskie gospodarstwa domowe zgromadzity t3cznie prawie
875 mld zt.?2 Co wiecej, jak wynika z analiz NBP, w Polsce dominujg lokaty krdtkoter-
minowe. Z tego tez wzgledu, niewielka czes¢ lokat dtugoterminowych uniemozliwia
bankom finansowanie projektéw inwestycyjnych i forsuje konieczno$¢ wykorzysty-
wania do powyzszych celéw lokaty krotkoterminowe. Niski przyrost inwestycji ma
negatywne skutki dla gospodarki narodowej oraz w odniesieniu do pojedynczych
gospodarstw domowych3. Chodzi w tym kontekscie gtéwnie o finansowanie wtasnej
~poduszki bezpieczenstwa’, myslac o potrzebach, ktére pojawia sie za kilkadziesiat
lat, a nie o wakacjach w przysztym roku.

Nawigzujac do badania CBOS, blisko 61% polskich gospodarstw domowych,
zadeklarowata w 2020 roku posiadanie jakichkolwiek oszczednosci. Po przeliczeniu
okazato sie, ze ze zgromadzonych $rodkdw, bytyby one w stanie utrzymac sie od 2 do
6 miesiecy*. Podobne badania,w kwietniu 2020 roku, wykonata Konferencja Przedsie-
biorstw Finansowych Zwigzku Pracodawcéw; z analiz wynika, ze prawie potowie
gospodarstw domowych w Polsce odktada pienigdze. Co wiecej, zgodnie z raportem,
w ciggu ostatnich 10 lat prawie trzykrotnie zmniejszyta sie grupa konsumentéw
popadajacych w dtugi; zmniejszyt sie rowniez odsetek gospodarstw twierdzacych, ze
ich dochody nie wystarczajg na zycie - jest to nieco ponad 38% spoteczenstwa.

2 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/warunki-zycia/dochody-wydatki-i-warunki-zycia-ludnosci/sy-
tuacja-gospodarstw-domowych-w-2020-r-w-swietle-badania-budzetow-gospodarstw-domo-
wych,3,20.html [data dostepu: 3.03.2021].

3 https://www.parkiet.com/Akademia-inwestycyjna/306209995-Oszczednosci-Polakow-Duzo-dobrych
-checi-ale-liczy-sie-wykonanie.html [data dostepu: 3.03.2021].

4 Zasoby materialne Polakéw i sposoby radzenia sobie z trudnosciami finansowymi. Komunikat z ba-
dan, 2020, Warszawa.
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Mimo, ze umiejetnos¢ oszczedzania przez gospodarstwa domowe w Polsce
w skali catego kraju przektada sie na prawidtowy rozwdj rynku finansowego oraz
powoduje,ze wiek emerytalny konsumenta jest zabezpieczony,to podmioty te - prze-
ktadajac te ogolng tendencje na zindywidualizowane zachowania oszczednos$ciowe
- nie generuja pozadanej stabilnosci. Niestety,ale polski konsument w zyciu codzien-
nym oraz w obliczu rosngcych cen, niekoniecznie zwraca uwage na korzysci, ktore
moze 0siggnac w dtuzszej perspektywie z regularnego oszczedzania. Z powyzszych
danych widac¢ réwniez, ze generalnie mieszkancy Polski, nawet jesli gromadza
oszczednosci, nie maja w tym konkretnego celu. Wiekszo$¢ respondentow biorgcych
udziat w badaniach cel oszczedzania okreslito ogdlnie,wskazujac:,na czarng godzine”,
,na wszelki wypadek” Zwré¢my uwage, ze jest to odpowiedz, ktéra nie zawiera
w sobie ani skonkretyzowanego zadania/dziatania, ani terminu ani kwoty oszczedza-
nia.Pozostate,wymieniane przez respondentdw opcje, byty wyartykutowane w postaci
konkretnego zakupu, sprecyzowanej ustugi itp., jednakze nie cieszyty sie popularnos-
cig wsrdd ankietowanych (zadna z nich nie przekroczyta 16% odpowiedzi).

Z analizy danych wynika, ze gtdwnym powodem oszczedzania jest sytuacja
dochodowa gospodarstwa domowego i sposob gospodarowania przez niego posia-
danymi dochodami. Ponadto, jak wskazuja badacze, jakos¢ zycia ,tu i teraz” jest bardzo
czesto determinantg oszczednosci krotkoterminowych, o ile wystepuja w ogole.

PODSUMOWANIE

Mimo, ze oszczednosci gospodarstw domowych w Polsce w skali catego kraju
przektadaja sie na prawidtowy rozwoj rynku finansowego oraz gwarantuja zabezpie-
czenie oszczedzajgcego na starosc, to w perspektywie jednostkowej, podmioty te
W ograniczonym stopniu generujg owa stabilnos¢. Polski wspétczesny konsument
z reguty w zyciu codziennym oraz w obliczu rosnacych cen, raczej nie zwraca uwagi
na korzysci wynikajace z regularnego oszczedzania, ktére moze osiagna¢ w dtuzszej
perspektywie.

Na tej postawie mozna wysnu¢ wniosek, ze niska sktonnos¢ Polakéw do oszcze-
dzania moze miec zrédto, po pierwsze, w ich wzglednie niskiej zamoznosci (Swiadczy
o tym chociazby gtdwny motywator do oszczedzania - wzrost dochoddw), a determi-
nant takiego zachowania mozna upatrywac nie tylko w sytuacji wspétczesnej, ale
rowniez w historii, i w nie tak dalece minionym PRL-u oraz w okresie transformacji
gospodarcze;j.

Niepokojace sa réwniez postawy Polakow wobec oszczedzania: w spoteczenstwie
zdecydowanie dominuje tu ta bardziej negatywna, przejawiajaca sie wygdérowanymi
potrzebami konsumpcyjnymi w stosunku do niskich pensji (upatrywac jej mozna réw-
niez w spusciznie komunizmu, zwanej ,gtodem konsumpcyjnym?”). Latwa dostepnos¢
kredytow i pozyczek na polskim rynku réwniez nie sprzyjaja oszczedzaniu, szczegol-
nie w obliczu szeroko rozwinietego obecnie rynku pozabankowego.
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Mimo ze w ostatnich 10 latach prawie 3-krotnie zmalata liczba Polakéw posiada-
jacych dtugi, nalezy zauwazy¢, ze réwnoczesnie spadt odsetek gospodarstw domo-
wych, ktéry jest w stanie zaoszczedzi¢ okreslona, comiesieczng kwote. W Swietle
wynikow badan okazuje sig, ze w skali catej Polski,az 38% domownikdéw twierdzi, ze
caty dochdd przeznacza na biezaca konsumpcje (Badowski 2021).

Na poziom oszczednosci Polakéw rowniez nie wptywa wysokosc i liczba podat-
kéw oraz sktadek spotecznych.

Z kolei na sktonnosc do oszczedzania mieszkancow kraju nad Wista wptywa etap
kariery zawodowej oraz typ biologiczny rodziny, jaki w danym momencie dana osoba
reprezentuje. Najwieksza sktonnosc¢ do oszczedzania wystepuje wowczas, gdy kariera
zawodowa rozwija sig, natomiast etap przejscia na emeryture jg ogranicza. Z drugiej
strony, najmniej sktonne do oszczedzania s3 rodziny niepetne i wielodzietne; one
najrzadziej tez skupiaja sie na dtugoterminowych celach, osiggane dochody przezna-
czajac na biezaca konsumpcje.

Na przeciwlegtym biegunie znajduja sie rodziny bezdzietne lub matzenstwa
z jednym dzieckiem oraz, rzecz jasna, osoby samotne, ktére wedle badan, oszczedzaja
znacznie wiecej . Te podmioty s3 réwniez z reguty bardziej otwarte na utrzymywanie
oszczednosci, wykorzystujac roznorodne instrumenty finansowe.

Jednak, jak wskazuja badania, sktonnosc do oszczedzania jest najsilniej warunko-
wana wysokoscig osigganych dochoddw, perspektywa podwyzki oraz zamoznoscia
w ogole. Duze znaczenie odgrywa takze czynnik kulturowy i spoteczny, jak réwniez
edukacja w zakresie oszczedzania.

Reasumujac, spora czesc¢ polskiego spoteczenstwa nie wykazuje sktonnosci do
oszczedzania, gtdwnie ze wzgledu na wysokos¢ osigganych dochodoéw, ktére przezna-
€zaja na biezaca konsumpcje. Tylko nieliczni odktadaja regularnie okreslone kwoty,
jednak mimo to, nie precyzujg swoich preferencji w kierunku oszczedzania; zazwyczaj
oszczedzajg na tak zwang ,czarng godzing”, ewentualnie starajg sie zabezpieczyc
przyszto$¢ dzieci. Badania wskazaty tez, ze mieszkancy Polski, w ramach pojecia
,0szczedzanie” oraz zwigzanych z tym postaw, w ograniczonym stopniu wykazuja
zainteresowanie rynkiem finansoéw i produktéw oszczednosciowych.
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