10.17951/2.2021.68.1.17-42

ANNALES
UNIVERSITATIS MARTAE CURIE-SKEODOWSKA
LUBLIN - POLONIA

VOL. LXVIIL 1 SECTIO G 2021

Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie

MARCIN JERZY KONARSKI
marcinkonarski77@gmail.com
ORCID: 0000-0001-8791-884X

Swiadczenia na rzecz wojska w czasie pokoju w okresie
IT Rzeczypospolitej na przyktadzie obowigzku dostarczania
mechanicznych $rodkow przewozowych

The Duty to Make Contributions for the Army in Peacetime in the Second Republic
on the Example of the Obligation to Provide Mechanical Means of Transport

WPROWADZENIE

Zagadnienia bedgce przedmiotem niniejszej analizy pozostaja od dawna
w kregu zainteresowan nauki prawa administracyjnego, sa bowiem nierozerwal-
nie zwigzane z powszechnymi powinno$ciami administracyjnymi o charakterze
wojskowym i wojennym', jakie od poczatku polskiej panstwowosci towarzyszy-
ly ksztattowaniu si¢ norm dotyczacych administracji, najpierw feudalnej, a na-
stepnie — w rozwoju dziejowym — administracji nowozytnej?®. Jak podkreslat juz

! Zob. S. Kasznica, Polskie prawo administracyjne. Pojecia i instytucje zasadnicze, Poznan
1946, s. 123-127.

2 Szerzej na temat niektdrych z tych powinnosci zob. m.in. H. Konic, Samorzgd w Krdlestwie
Polskim w poréwnaniu z innymi krajami europejskimi, Warszawa 1906, s. 177-189; S.M. Zajacz-
kowski, Powinnosci wojskowe chtopéw w Polsce do korica XIII wieku, ,,Studia i Materialy do Histo-
rii Wojskowosci” 1958, vol. 4, s. 425-482; D. Kupisz, Mieszkaricy wojewddztwa lubelskiego a wojsko
Rzeczypospolitej w dobie wojny i kryzysu pavistwa w latach 1702-1717, [w:] Spoleczeristwo a wojsko.
Spoleczetistwo staropolskie, red. A. Karpinski, t. 4, Warszawa 2015, s. 212-217; M. Konarski, Powin-
nosci podwodowe w Swietle przekazu pierwszych szesciu toméw ,Volumina Legum”, ,Biuletyn Stowa-
rzyszenia Absolwentow i Przyjaciol Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego” 2019,
nr 2, s. 63-86; idem, Publiczne postugi transportowe w okresie Ksigstwa Warszawskiego w Swietle po-
stanowien dekretu z dnia 22 maja 1810 roku ,wzgledem koni i podwdd dostarczonych pod transporty
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w XIX w. A. Okolski, powinnosci tego rodzaju stanowia, co prawda, wytlom w za-
sadzie nietykalno$ci wtasno$ci prywatnej, jednakze interes prywatny pojedynczej
jednostki winien ustapi¢ w naglych wypadkach interesowi catego spoteczenstwa,
ktory nabiera wyjatkowego znaczenia wraz z zagrozeniem bytu panstwowego
wskutek np. wojny?.

Tak rozumiany przedmiot dociekan nauki prawa administracyjnego pozosta-
je wspotczesnie scalony zarowno z konstytucyjnym obowigzkiem obrony Ojczy-
zny*, jak i z obowigzkiem ponoszenia cigzarow i $wiadczen’, przy czym analizg
W niniejszym opracowaniu objeto wylacznie te $wiadczenia, ktore majg charakter
obcigzen w naturze (§wiadczenia rzeczowe). Nalezy jednak podkresli¢, ze pojecie
cigzaréw i $wiadczen publicznych nie jest teoretycznie ani normatywnie spre-
cyzowane, dlatego ich znaczenie ustala si¢ na podstawie brzmienia nazw oraz
kontekstu, w jakim sg uzywane®.

i wojskowych’, ,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2019, nr 2, s. 113-135; idem, Przyczynek do badar
nad publicznymi postugami transportowymi i komunikacyjnymi w dawnym prawie polskim, ,Studia
Prawnicze KUL” 2019, nr 3,s. 111-131; idem, Osobiste i rzeczowe cigzary wojenne w Swietle prawodaw-
stwa okresu insurekcji kosciuszkowskiej 1794 roku, ,Folia Iuridica Universitatis Wratislaviensis” 2020,
nr 2, s. 8-37; idem, Public Burdens for the Defence of the Polish State on the Example of the Obligation
to Hand Over Means of Transport in the Event Mobilisation is Announced or During a War, ;,Wojskowy
Przeglad Prawniczy” 2020, nr 3, s. 43-60; idem, The Services of the Commune Self-Government in the
Kingdom of Poland on the Example of the Provision of Means of Transport for the Army, ,Biuletyn
Stowarzyszenia Absolwentéw i Przyjaciot Wydzialu Prawa Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego”
2020, nr 2, s. 73-96; K. Lopatecki, The Introduction of the Transport Service Tax and Transport Service
Treasury in the Grand Duchy of Lithuania, “Lithuanian Historical Studies” 2020, vol. 24(1), s. 1-31.

> Zob. A. Okolski, Wyktad prawa administracyjnego oraz prawa administracyjnego obowigzu-
jacego w Krélestwie Polskim, t. 3, Warszawa 1884, s. 35, 41-42. Wypada zauwazy¢, ze tak rozumiane
wywlaszczenie ruchomosci, czyli ich rekwizycje, nie tylko sa przewidziane przez ustawodawstwo
krajowe, lecz takze ta instytucja znana jest w prawie mi¢dzynarodowym publicznym, pozostajac
zwigzang z okupacjg terytorium, przy czym niejednokrotnie miaty one w przesztoéci charakter nie-
legalnych grabiezy. Zob. Z. Cybichowski, Migdzynarodowe prawo wojenne, Lwéw 1914, s. 72-81;
D. Kupisz, op. cit., s. 217-230; P. Krokosz, Obecno$¢ wojsk rosyjskich w Bochni i Wieliczce w 1914 roku,
»Res Gestae. Czasopismo Historyczne” 2015, nr 1, s. 144-145, 148-150; I. Dinstein, The International
Law of Belligerent Occupation, Cambridge 2019, s. 228-256.

*  Zob. art. 85 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. 1997,
nr 78, poz. 483 ze zm.). Por. M. Szalewska, Cigzary i Swiadczenia publiczne, [w:] System Prawa Ad-
ministracyjnego, t. 7: Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Warszawa 2012, s. 525-526.

* Obowigzek ponoszenia cigzarow i $wiadczen publicznych odnajdujemy we wszystkich dwu-
dziestowiecznych polskich konstytucjach. Zob. ustawa z dnia 17 marca 1921 r. - Konstytucja Rze-
czypospolitej Polskiej (Dz.U. 1921, nr 44, poz. 267); Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r.
(Dz.U. 1935, nr 30, poz. 227); Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz.U. 1952, nr 33, poz. 232).

¢ Zob. A. Huchla, Cigzary i $wiadczenia publiczne a podatki w swietle art. 84 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, [w:] Konstytucyjne uwarunkowania tworzenia i stosowania prawa finansowego
i podatkowego, red. P.J. Lewkowicz, ]. Stankiewicz, Biatystok 2010, s. 139.
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W okresie pokoju przysposobienie do wojny i zwigzane z nim materiatowe
przygotowanie do niej stawiane jest na pierwszym miejscu. Ma temu stuzy¢ przede
wszystkim ustawodawstwo z zakresu gospodarczej obrony panstwa’. Z pewno-
$cig w procesie przygotowan wojennych osigganie wysokiej gotowosci bojowej,
ktorej wyrazem jest m.in. duza ruchliwo$¢ i manewrowo$¢ na polu walki, jest
skutkiem racjonalnego gospodarowania transportem w sitach zbrojnych®. Podsta-
wowe znaczenie dla wspomnianego procesu ma zatem ustalenie i analiza potrzeb
przewozowych poszczeg6lnych szczebli organizacyjnych sit zbrojnych, ktora po-
winna by¢ prowadzona w uktadzie zarbwno przestrzennym (potrzeby przewozo-
we poszczegblnych obszaréw: oddziatow gospodarczych, zwigzkow taktycznych,
okregow wojskowych, rodzajow sit zbrojnych itp.), jak i liniowym (badanie kie-
runkow realizacji potrzeb przewozowych, a takze odlegtosci przewozu)’.

Doswiadczenia [ wojny $wiatowej potwierdzity, ze do prowadzenia dziatan
wojennych na szeroka skale nie wystarcza wylgcznie sity zbrojne i ich zapasy
nagromadzone w czasie pokoju. Oznaczato to, ze w celu osiaggniecia sukcesu mi-
litarnego nalezy siega¢ do rezerw tkwiacych w potencjale ekonomicznym kraju
oraz zawczasu rezerwy te przygotowywac'?,

System $wiadczen rzeczowych na rzecz wojska, jaki ustanowiono w Il Rze-
czypospolitej, oparty zostat na dwoch roznych fundamentach metodologicznych.
Pierwszy z nich zaktadal obowigzek dostarczania przez wskazane podmioty $rod-
kéw rzeczowych (ruchomosci i nieruchomosci) w sytuacjach nadzwyczajnego
polozenia panstwa polskiego, a mianowicie w sytuacji podyktowanej wzgleda-
mi obrony panstwa!l. Wsrdd takich sytuacji nalezy wymieni¢ przede wszystkim
wybuch wojny czy tez zarzadzenie czesciowej lub ogdlnej mobilizacji'?. Z kolei

7

Zob. S. Sosabowski, Gospodarcza konstytucja obrony parstwa, »,Bellona” 1927, nr 1, s. 43-50.
Por. S.T. Kurek, J. Placzek, Zarys metodologii ekonomiki bezpieczeristwa, ,Zeszyty Naukowe Akade-
mii Obrony Narodowe;j” 2009, nr 2, s. 132-151; S.T. Kurek, Gospodarka obronna jako obiekt badaw-
czy ekonomiki obrony, ,Zeszyty Naukowe Akademii Obrony Narodowe;j” 2012, nr 2, s. 158-177.

$  Por. G. Lewandowski, Swiadczenia na rzecz obrony w procesie pozamilitarnych przygotowar
obronnych patistwa. Stan aktualny oraz kierunki rozwoju, ;Wiedza Obronna” 2019, nr 4, s. 77-102.

®  Zob. T. Kaminski, Transport wojskowy, [w:] Ekonomika wojskowa, red. M. Koch, Warszawa
1979, s. 206-209.

10 Zob. Z. Kloczewski, Polska gospodarka wojskowa 1918-1939 (zarys systemu), Warszawa
1987, s. 227.

" Wspolczesnie podkredla sie, Ze wykorzystanie cywilnych srodkéw transportu na potrzeby sit
zbrojnych pozwala przede wszystkim na zwigkszenie pozadanej pod wieloma wzgledami elastyczno$ci
transportu wojskowego, pozyskanie najnowszego know-how oraz dywersyfikacje ryzyka niepowodze-
nia operacji militarnych. Zob. T. Jalowiec, Wykorzystanie cywilnych srodkéw transportu na potrzeby sit
zbrojnych, ,Prace Naukowe Politechniki Warszawskiej. Transport” 2018, nr 120, s. 130.

12 Zob. M. Konarski, The Obligation to Hand Over Draught Animals and Carts Upon the An-
nouncement of Mobilisation or the Outbreak of War in the Light of the Act of 21 February 1922 and
the Implementing Acts, ,JEKA Komisji Prawniczej PAN. Oddzial w Lublinie” 2020, nr 2, s. 151-166.
Szerzej na temat relacji transportu i obronnosci w systemie gospodarki pokojowej oraz znaczenia
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drugi fundament stanowit obowigzek dostarczania srodkow rzeczowych przez
wskazane podmioty na rzecz wojska w okresie pokoju i — jak by nie ocenia¢ go
w kategoriach ograniczenia praw wlasnosci — stanowit wyjatkowa dolegliwos¢
o charakterze administracyjnym. Zanim przejdziemy do rozwazan na temat do-
starczania mechanicznych $rodkow przewozowych w przyjetym w tytule opraco-
wania zakresie, przywotajmy gtowne zatozenia regulacji wspomnianych dwoch
systemow $§wiadczen publicznych, a mianowicie systemu $wiadczenia ich w razie
mobilizacji lub wybuchu wojny oraz w czasie pokoju.

SYSTEM SWIADCZEN PUBLICZNYCH W RAZIE MOBILIZAC]I
LUB WYBUCHU WOJINY

Po zakonczeniu I wojny §wiatowej nie bylo w Polsce producentéw sprzgtu
motoryzacyjnego i tuz po wojnie potrzeby transportu samochodow (gtownie cie-
zarowych) zaspokajano z demobilu roznych armii'®. Spis statystyczny z czerwca
1924 r. wykazat w Polsce 7501 pojazddéw wszelkich rodzajow, w duzej mierze na-
lezacych do wojska'®. Ze wzgledow patriotycznych oraz z uwagi na brak uregulo-
wanych stosunkow handlowych unikano zakupéw z Niemiec. Wobec powyzszego
wojsko niejednokrotnie zmuszone byto do zaopatrywania si¢ w sprzgt cywilny na
drodze rekwizycji. Tak byto np. w okresie wojny polsko-bolszewickiej 1920 r.,
kiedy czesto siggano do tej formy zaopatrywania sit zbrojnych's.

transportu w warunkach napiecia militarnego i wojny, czyli jego znaczenia wojenno-gospodarczego,
zob. W. Stankiewicz, Ekonomika wojenna, Warszawa 1981, s. 201-223.

3 Zob. S. Szelichowski, Dzieje polskiej motoryzacji, £6dz 2012, s. 17. Por. M. Jablonowski,
Transport kolejowy i drogowy II Rzeczypospolitej a problem przygotowar wojennych, ,,Studia i Mate-
riaty do Historii Wojskowosci” 1988, vol. 30, s. 298. Na optakany poziom motoryzacji Polski przez
caly okres migdzywojenny zwraca uwage W. Jarno (Stuzba samochodowa Wojska Polskiego w latach
trzydziestych XX wieku, ,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Historica” 2017, nr 99, s. 231-232).
Autor ten podkre§la, ze ,,[n]a przeszkodzie szybszej motoryzacji WP stato [...] kilka zasadniczych
probleméw: ograniczenie finansowe armii, stabo$¢ krajowego przemystu samochodowego, niedo-
skonatoé¢ silnikéw spelniajacych wymagania wojska, kiepski stan drog i sieci dystrybucyjnej ma-
terialéw pednych, niewielka liczba mostéw o odpowiedniej nos$nosci dla cigzardwek, jak rowniez
brak dostatecznej liczby kierowcow i mechanikéow” (ibidem, s. 239). Por. M. Jablonowski, Wobec
zagrozenia wojng. Wojsko a gospodarka Drugiej Rzeczypospolitej w latach 1935-1939, Warszawa 2001,
s. 178-189.

" Por. m.in. Archiwum Panstwowe w Lublinie (dalej: APL), Urzad Wojewddzki Lubelski,
Odzial drogowy [znak KD], Referat ruchu pojazdéw mechanicznych i koncesji samochodowych
[znak KDIV], ,Rejestracja i ewidencja pojazdéw mechanicznych [Ksigga ewidencyjna pojazdow
mechanicznych z lat 1928-1936], zespdt nr 403, sygn. 30, k. 1-32; APL, Urzad Wojewodzki Lubel-
ski, Odzial drogowy [znak KD], Referat ruchu pojazdéw mechanicznych i koncesji samochodowych
[znak KDIV], ,Rejestracja i ewidencja pojazdéw mechanicznych [Wykazy ilo$ciowe pojazdéw me-
chanicznych w latach 1929-1934]”, zesp6l nr 403, sygn. 31, k. 2-6.

15 Zob. rozkaz Ministra Spraw Wojskowych z dnia 28 grudnia 1920 r. w przedmiocie rekwizy-
¢ji samochodéw, motocykli, rowerdw i zapasowych czeéci (Dziennik Rozkazéw Ministerstwa Spraw
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Podstawe systemu $§wiadczen wojennych, w tym $wiadczen rekwizycyj-
nych, dajaca panstwu za posrednictwem upowaznionych organdéw prawo za-
dania od ludnosci tych $wiadczen, a w szczeg6lnosci odptatnego odstepowania
na rzecz panstwa wilasnosci lub prawa uzytkowania mechanicznych $rodkow
przewozowych bezposrednio lub posrednio potrzebnych dla celéw zaopatrzenia
armii i obrony panstwa, lecz wylacznie dopiero z chwilag wybuchu wojny lub
zarzadzenia czg¢$ciowej badz ogdlnej mobilizacji'®, stanowita uchwalona dnia
11 kwietnia 1919 r. ustawa o rzeczowych §wiadczeniach wojennych!’. Rzecz ja-
sna, nie sposob przywota¢ w tym miejscu rozlegtych i kazuistycznych postano-
wien w tym zakresie, niemniej zwré¢my uwage, ze na podstawie postanowien
tej ustawy przy Ministerstwie Spraw Wojskowych utworzony zostat Gtowny
Urzad Zaopatrywania Armii'®, do kompetencji ktorego nalezato m.in. zes$rod-
kowywanie i pokrywanie ogdlnego zapotrzebowania armii. Zadanie §wiadczen
wojennych nastgpowalo w drodze nakazow rekwizycyjnych wydawanych przez
wlasciwe urzedy administracyjne na podstawie zapotrzebowan wystawionych
przez wladze wojskowe, czyli do Ministra Spraw Wojskowych oraz do upowaz-
nionych przez niego organoéw'’.

Wojskowych [DRMSW] 1920, nr 49, poz. 1021). Por. ogloszenie w sprawie rekwizycji samochodéw
i motocykli dla celéw wojskowych, Archiwum Panstwowe w Radomiu, zespdt nr 206, sygn. 1668,
k. 1. W lipcu 1920 r. Wojsko Polskie posiadato 1584 samochody réznych typow (gléwnie samochody
produkcji niemieckiej, austriackiej, francuskiej i amerykanskiej), ktdre trafity do Polski wraz z armia
gen. Jozefa Hallera lub zostaly zakupione z demobilu francuskiego i amerykanskiego. Zob. Z. Po-
plawski, Problemy motoryzacji Wojska Polskiego w latach 1919-1939, ,,Przeglad Naukowo-Metodycz-
ny. Edukacja dla Bezpieczenstwa” 2008, nr 1, s. 76; W. Jarno, op. cit., s. 233.

16 Szerzej na temat systemdéw mobilizacyjnych zob. T. Zakrzewski, Organizowanie sily zbrojnej
w patistwie, Warszawa 1938, s. 89-90; C. Berman, Mobilizacja w teorii i praktyce, Warszawa 1964,
s. 5-6; M. Koch, Wojskowa ekonomika zaopatrzenia materiatowo-technicznego, Warszawa 1980,
s. 4-20; J. Orzechowski, Dowodzenie i sztaby. II wojna Swiatowa i wspélczesnosé, Warszawa 1986,
s. 91-94, 203-205.

7 Dz.Pr.P.P. 1919, nr 32, poz. 264. Rozporzadzenie wprowadzajace z dniem 1 maja 1919 r. obo-
wiazek $wiadczen wojennych ukazalo si¢ 29 kwietnia. Zob. rozporzadzenie Ministra Spraw Wojsko-
wych i Ministra Spraw Wewnetrznych w sprawie wprowadzenia obowiazku $wiadczen wojennych
(uzupelnienie rozporzadzenia z dnia 29 kwietnia 1919 r., M.P. nr 98).

'8 Ustawa z dnia 11 kwietnia 1919 r. o utworzeniu Gléwnego Urzedu Zaopatrywania Armii
(Dz.Pr.P.P. 1919, nr 32, poz. 265).

¥ Wskutek dzialan wojennych Rada Obrony Panstwa wydala szereg aktéw normatywnych,
ktore rozgraniczaly kompetencje wtadz cywilnych i wojskowych w przedmiocie pociagania ludno-
$ci do osobistych i rzeczowych $wiadczen. Z chwilg przekazania wladzy wykonawczej na obszarach
uznanych przez Ministerstwo Spraw Wojskowych za zagrozone pod wzgledem wojennym Dowddca
Wojskowym mogt by¢ mianowany gubernator wojskowy. Na temat szerokich kompetencji przystu-
gujacych gubernatorowi wojskowemu zob. rozporzadzenie Rady Obrony Panstwa z dnia 6 sierpnia
1920 r. w przedmiocie ustanowienia stanu oblezenia (Dz.U. 1920, nr 69, poz. 460). Szerzej na temat
dziatalnosci prawodawczej Rady Obrony Panstwa zob. PK. Marszalek, Rada Obrony Patistwa z 1920
roku. Studium prawnohistoryczne, Wroctaw 1995, s. 116-142; idem, Najwyzsze wladze wojskowe
w systemie ustrojowym Rzeczypospolitej, Wroctaw 2011, s. 154-159.
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Weczesniej jednak wladze dokonywaty ewidencji pojazdéw mechanicznych
i rowerow?’. Rejestracja cywilnych pojazdow mechanicznych byta wykonywana
przez wtadze administracji ogdlnej i polegata na ogledzinach pojazdu mechanicz-
nego i jego probnej jezdzie, a nastgpnie wydaniu dowodu rejestracyjnego i tablic
ze znakami rejestracyjnymi®!. Wraz z rejestracjg cywilng dokonywana byta klasy-
fikacja wojskowa przez przedstawiciela wtadz wojskowych wyznaczonego przez
dowddce whasciwego okregu korpusu?.

Poza spisem, w razie zarzadzenia przegladu, wilasciciele i posiadacze obo-
wigzani zostali na wezwanie wlasciwych wtadz administracji ogdlnej przedstawié
posiadane pojazdy mechaniczne i rowery do przegladu w czasie i miejscu przez
wladze wskazanych, przy czym przeglad miat by¢ dokonywany przy uwzglednie-
niu interesu shuzby publicznej oraz warunkow gospodarczych i lokalnych. Prze-
glad pojazdéw mechanicznych i rowero6w na obszarze poszczegdlnych powia-
tow zarzadzaly i ustalaty ich terminy wojewodzkie wtadze administracji ogolnej
w porozumieniu z dowodcami okregdéw korpusu (terytorialnym dowoddca row-
norzednym). Zarzadzenie przegladu podawane byto do publicznej wiadomosci
przez powiatowe wladze administracji ogoélnej (starostow) w drodze obwieszczen
na co najmniej 14 dni przed terminem, na ktory przeglad zarzadzono. W obwiesz-
czeniach tych wskazywano, ktore pojazdy mechaniczne podlegaja przegladowi

20 Szerzej na temat wzoréw kart ewidencyjnych oraz wykazdéw i zmian taboru samochodo-
wego przedkladanych do Ministerstwa Spraw Wojskowych zob. instrukcja Ministra Spraw Wojsko-
wych z dnia 25 kwietnia 1922 r. o prowadzeniu ewidencji taboru samochodowego (DRMSW 1922,
nr 17, poz. 261). Por. instrukcja Ministra Spraw Wojskowych z dnia 16 sierpnia 1922 r. o prowa-
dzeniu ewidencji cywilnego taboru samochodowego (DRMSW 1922, nr 33, poz. 482); instrukcja
Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Spraw Wewnegtrznych i Ministra Robdt Publicznych z dnia
29 lutego 1928 r. o przeprowadzeniu ewidencji cywilnych pojazdéow mechanicznych i rowerow
(M.P. 1928, nr 125, poz. 209). Zauwazmy w tym miejscu, ze opracowany w 1926 r. plan mobilizacji
wojska okreslat potrzeby armii na 5530 samochodoéw 1 690 motocykli. Zgodnie za$ z danymi ewi-
dencyjnymi wojsko posiadato 2164 samochody oraz 240 motocykli, co stanowito 39,1% potrzeb
w zakresie samochodow i 34,8% w zakresie motocykli. Jednakze juz 10 lat p6zniej, w 1936 r., armia
polska posiadata 3701 samochodow réznego typu i 1382 motocykle (zob. Z. Poplawski, op. cit.,
s. 78). Por. wykaz motocykli w latach 1937-1938, APL, Urzad Wojewddzki Lubelski, Odzial dro-
gowy [znak KD], Referat ruchu pojazdéw mechanicznych i koncesji samochodowych [znak KDIV],
,Rejestracja 1 ewidencja pojazdéw mechanicznych [Wykazy ilosciowe pojazdéw mechanicznych
w latach 1929-1934]”, zesp6t nr 403, sygn. 43, k. 3-80.

21 Zob. rozporzadzenie Ministra Robo6t Publicznych i Ministra Spraw Wewnetrznych w poro-
zumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych z dnia 27 stycznia 1928 r. o ruchu pojazdéw mechanicz-
nych na drogach publicznych (Dz.U. 1928, nr 41, poz. 396).

2 W latach 1918-1921 dowddztwa okregdw generalnych (od 1921 r. dowddztwa okregow
korpusdw) stanowily terenowy aparat administracyjny Wojska Polskiego. Szerzej na temat powoly-
wania terenowych organéw administracji Wojska Polskiego zob. A.A. Ostanek, Dowddztwo Okregu
Generalnego ,,Lwow”, czyli o poczgtkach terenowej administracji wojskowej w Matopolsce Wschodniej
(1919-1921), ,Historia i Swiat” 2014, nr 3, s. 186-187.
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oraz miejsce, sposob i termin przedstawienia ich do przegladu®. W dalszej kolej-
nos$ci nastepowal pobor probny lub pobor rzeczywisty, ktorego w poszczegdlnych
powiatach dokonywata wladza administracji ogoélnej na drodze publicznych ob-
wieszczen albo wezwan do poszczegdlnych gmin, gromad lub oséb, w ktorych
wskazywano podstawe prawng poboru, wymieniano przedmiot odstgpienia oraz
wskazywano sankcje karne za niedoprowadzenie do poboru?*.

Osoby uchylajace si¢ od spetnienia obowigzku w zakresie odstgpienia pojaz-
doéw mechanicznych i rowerdéw (np. poprzez ukrycie przedmiotu), podobnie jak
w przypadku os6b niedopetiajacych obowigzku ewidencji, a takze osoby poda-
jace w spisie niezgodne ze stanem rzeczywistym szczegoty mogty zosta¢ ukarane
w drodze administracyjnej grzywna do wysokosci warto$ci odno$nego przedmio-
tu $wiadczenia lub aresztem do 3 miesigcy, a w przypadku szczegdlnie ciezkich
uchybien mogly by¢ zastosowane w stosunku do nich obie te kary*. Natomiast
w razie niedostarczenia bez usprawiedliwionych powodow przedmiotu $wiadcze-
nia do poboru mozna byto obok wymienionych kar orzec takze konfiskate przed-
miotu przestepstwa (w razie konfiskaty przedmiotow wtadza mogta dla jej zabez-
pieczenia zarzadzi¢ zajecie przedmiotow) lub — w przypadku gdy przestepca nie
byt wiascicielem — kare pienigzng stanowigca rownowarto$¢ tego przedmiotu®.

Jesli idzie o wynagrodzenie za dostarczenie mechanicznego srodka przewo-
zowego, to ustawa o rzeczowych $wiadczeniach wojennych przewidywata, ze re-
guta miato by¢ bezzwloczne wynagrodzenie w postaci gotowki, wyptacone po
cenach ustalonych przez Ministerstwo Spraw Wojskowych w porozumieniu z Mi-
nisterstwem Skarbu i innymi zainteresowanymi przedmiotowo Ministerstwami na
podstawie opinii wydanej przez reprezentacje organizacji rolniczych, rekodziel-
niczych, handlowych i przemystowych. W przypadku gdy zaptata nie byta moz-
liwa natychmiastowo, posiadacze przedmiotow swiadczen mieli otrzymac kwity

# Zob. obwieszczenie o dodatkowym przegladzie cywilnych pojazdéw mechanicznych z dnia
8 pazdziernika 1936 ., ,Gazeta Urz¢dowa Powiatu Pszczyniskiego’, 10.10.1936, nr 40-41, s. 155-156,
BSK, sygn. 4222 III. Przegladowi temu, ktéry miat sie odby¢ na targowisku w Pszczynie, podlegaty
wszystkie pojazdy mechaniczne, ktére nie miaty w dowodach tozsamosci kategorii, do ktorej pojazd
zostal zaliczony.

2 Zob. obwieszczenie Starosty m. Bochni o poborze koni, wozéw, pojazdéw mechanicznych
i roweréw dla obrony panstwa, Archiwum Narodowe w Krakowie Oddzial w Bochni, zespot 182,
sygn. 104, k. 1.

» Szerzej na temat stosowania i zbiegu sankcji w zwiazku z okre$lonym deliktem zob. H. No-
wicki, Sankcje administracyjne, [w:] System Prawa Administracyjnego, t. 7, s. 646. Por. uwagi na temat
réznicy miedzy przepisami karno-administracyjnymi (wykroczeniami) a przepisami karnymi, czyli
przestepstwami, w: E.S. Rappaport, Uprawnienia karne wltadz administracyjnych, ,Ruch Prawniczy
i Ekonomiczny” 1921, nr 2, s. 265.

% Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postepowaniu
przymusowym w administracji (Dz.U. 1928, nr 36, poz. 342); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 22 marca 1928 r. 0 postgpowaniu karno-administracyjnym (Dz.U. 1928, nr 38,
poz. 365).
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rekwizycyjne ustalone wedtug wzoru przez Ministerstwo Spraw Wojskowych?.
Wyptlaty nalezno$ci z kwitow rekwizycyjnych miata dokonywac¢ intendentura naj-
blizszego wojskowego okregu generalnego®®. W razie niedokonania zaptaty nikt
nie mogt by¢ pociagniety do spelnienia obowigzku $wiadczenia wojennego, jezeli
nie zostal mu wreczony kwit rekwizycyjny®’. Zgloszenie kwitow rekwizycyjnych,
wzglednie naleznos$ci z tytutu uskutecznionych $wiadczen wojennych, miato na-
stepowac pod rygorem utraty pretensji w ciggu 6 miesiecy od dnia ustania po-
wszechnego obowigzku do §wiadczen wojennych.

Poza wspomniang wyzej ustawg z 1919 r. materia rzeczowych $wiadczen
wojennych byta w okresie dwudziestolecia migdzywojennego przedmiotem re-
gulacji jeszcze kilkukrotnie®, przy czym glowne zasady w zakresie obowigzku
dostarczania mechanicznych §rodkow przewozowych nie ulegaty radykalnej
zmianie®!, Ostatni akt normatywny regulujacy obowigzek rzeczowych $wiad-
czen wojennych, w tym obowigzek dostarczania mechanicznych srodkoéw prze-
wozowych, uchwalony zostal tuz przed wybuchem Il wojny $wiatowej w 1939
r.*2 W $wietle postanowien tego aktu przedmiotem $wiadczen rzeczowych mo-
gta by¢ rzecz (ruchoma lub nieruchoma) albo prawo potrzebne do celow obro-
ny panstwa, przy czym za przedmiot $wiadczen uznane zostaty oprocz rzeczy
i praw juz istniejacych rowniez te, ktore dopiero miaty powstaé, a wigc wytwory
pracy czy plody natury. Postanowienia te formalnie zostaly uchylone dopiero
29 listopada 1967 r.

¥ Zob. rozkaz Ministra Spraw Wojskowych z dnia 21 grudnia 1920 r. w przedmiocie wzoru
kwitu rekwizycyjnego (DRMSW 1920, nr 48, poz. 1002).

% Por. rozkaz Dowddztwa Okregu Korpusu nr 8 - Kielce z dnia 10 pazdziernika 1920 r.
w przedmiocie realizacji kwitéw rekwizycyjnych (DzZRWDOKS 1920, nr 102, poz. 22).

¥ Na temat wyplaty rekwizycji pokrytych kwitami nieformalnymi zob. rozkaz Ministra Spraw
Wojskowych z dnia 3 listopada 1920 r. w przedmiocie wyplaty rekwizycji pokrytych kwitami niefor-
malnymi (DRMSW 1920, nr 40, poz. 868).

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. o rzeczowych $wiad-
czeniach wojennych (Dz.U. 1927, nr 79, poz. 687); ustawa z dnia 9 marca 1932 r. o zmianie roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 26 sierpnia 1927 r. o rzeczowych $wiadczeniach
wojennych (Dz.U. 1927, nr 29, poz. 288); rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 24 paz-
dziernika 1934 r. o rzeczowych $§wiadczeniach wojennych (Dz.U. 1934, nr 95, poz. 859).

31 Zob. rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej 8 listopada 1927 r. o obowigzku odstepo-
wania zwierzat pociagowych, wozdw, pojazdéw mechanicznych i roweréw dla celéw obrony Panistwa
(Dz.U. 1939, nr 74, poz. 502). W 1939 r. wprowadzono mozliwo$¢ wynagrodzenia za udostepnio-
ne $rodki przewozowe réwniez asygnatami. Zob. rozporzadzenie Ministrow Spraw Wojskowych
i Spraw Wewnetrznych z dnia 29 sierpnia 1939 r. w porozumieniu z Ministrem Skarbu o asygnatach
na wyplate wynagrodzenia za pobrane zwierzeta pociggowe, wozy, pojazdy mechaniczne i rowery
(Dz.U. 1939, nr 83, poz. 535).

32 Ustawa z dnia 30 marca 1939 r. o powszechnym obowigzku §wiadczen rzeczowych (Dz.U.
1939, nr 30, poz. 200).
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SYSTEM SWIADCZEN PUBLICZNYCH W CZASIE POKOJU

Obowiazek dostarczania ruchomos$ci dla wojska w postaci $rodkéw prze-
wozowych w czasie pokoju nalezy uzna¢ za powazna dolegliwosc¢, tym bardziej
ze przeciez nie byl on podyktowany zadnymi wzgledami wyzszej konieczno$ci
czy zagrozenia zdrowia lub zycia ludzkiego. Stuzyt on gtownie celom zaopatrze-
niowym, szkoleniowym (¢wiczenia wojskowe) czy kwalifikacji wojskowej (ca-
loksztalt przedsiewzie¢ majacych na celu ustalenie zdolnosci do czynnej stuz-
by wojskowej). Wobec tego w §wiadomosci obowigzanych stanowit niechybnie
wyjatkowo przykry materialnie obowigzek, poniewaz niejednokrotnie pozbawiat
wiasciciela badz posiadacza takiego $rodka mozliwosci korzystania z niego np.
do celow zarobkowych. I mimo Ze zobowigzanemu przystugiwato wynagrodzenie
wynikajace z korzystania, utraty lub uszkodzenia dostarczonego armii przedmio-
tu, to niejednokrotnie nie byto ono adekwatne do strat spowodowanych brakiem
srodka w czasie dostarczenia go wojsku.

W $wietle polskich regulacji migdzywojennych system dostarczania $rodkow
przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju obejmowat wozy z zaprzegiem
zwierzgeym, zwierzeta z uprzgza pociggowa, zwierzeta wierzchowne i juczne
z rzgdem™®, §rodki przewozowe wodne** i powietrzne®> oraz samochody, moto-
cykle i rowery’, przy czym te ostatnie okreslane byly mianem mechanicznych

33

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia
19 pazdziernika 1929 r. w porozumieniu z Ministrami Rolnictwa i Skarbu o obowigzku dostarczania
jako $rodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju, wozéw z zaprzegiem zwierzecym,
zwierzat z uprzeza pociaggowa oraz zwierzat wierzchownych i jucznych z rzgdem (Dz.U. 1929, nr 82,
poz. 613).

3 Rozporzadzenie Ministréw: Spraw Wewnetrznych, Spraw Wojskowych, Robét Publicznych
oraz Przemystu i Handlu z dnia 24 lipca 1930 r. w porozumieniu z Ministrami: Skarbu i Komunikacji
o obowigzku dostarczania §rodkéw przewozowych wodnych zeglugi $rédladowej na rzecz wojska
w czasie pokoju (Dz.U. 1930, nr 77, poz. 603); rozporzadzenie Ministrow: Spraw Wewnetrznych,
Spraw Wojskowych, Komunikacji oraz Przemystu i Handlu z dnia 19 grudnia 1936 r. wydane w po-
rozumieniu z Ministrem Skarbu w sprawie zmiany rozporzadzenia z dnia 24 lipca 1930 r. o obo-
wigzku dostarczania $rodkéw przewozowych wodnych zeglugi srédladowej na rzecz wojska w czasie
pokoju (Dz.U. 1937, nr 4, poz. 33). Akt ten zostal zastapiony dopiero po II wojnie $wiatowej przez
ustawe z dnia 18 lipca 1950 r. o dostarczaniu $rodkéw przewozowych na rzecz wojska i stuzby bez-
pieczenstwa publicznego w czasie pokoju (Dz.U. 1950, nr 36, poz. 322).

* Rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 mar-
ca 1930 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Komunikacji, Skarbu, Przemystu i Handlu oraz Ro-
bét Publicznych o obowigzku dostarczania samolotéw jako srodkéw przewozowych na rzecz wojska
w czasie pokoju (Dz.U. 1930, nr 26, poz. 230).

% Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Ministra Spraw Wojskowych z dnia 29 lip-
ca 1930 r. wydane w porozumieniu z Ministrami Skarbu i Robét Publicznych o obowiazki dostar-
czania jako $rodkéw przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju samochodéw, motocyKkli i ro-
werdéw (Dz.U. 1930, nr 58, poz. 470). Przyjmuje si¢, Ze pierwsze uzycie roweru w stuzbie wojskowej
mialo miejsce we Francji w czasie wojny prusko-francuskiej 1870-1871, uzyto wéwczas bowiem
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srodkow przewozowych. Co do zasady rozwiagzania proceduralne zwigzane z po-
borem tych $rodkow przewozowych byly podobne i réznity si¢ wylacznie nie-
licznymi postanowieniami okreslonymi przez wzglad na specyfike danego srodka
przewozowego.

Zakres podmiotowy regulacji w odniesieniu do obowigzku $wiadczen tych
przedmiotow spoczywat zarowno na osobach fizycznych, jak i na osobach praw-
nych majacych te przedmioty we wiadaniu®’. Obowiazek dostarczenia danego
srodka przewozowego polegal na dostarczeniu uprawnionemu do korzystania
ze $wiadczen okreslonych przedmiotowymi przepisami srodkow przewozowych
zdatnych do przewozenia 0sob i rzeczy wraz z obstuga zdolna do jego prowadze-
nia, przy czym obstuga ta powinna przez czas pelnienia obowiazku utrzymywac
srodek przewozowy w stanie zdatnym do uzytku.

Obowigzek dostarczenia srodkow przewozowych na wskazane osoby obo-
wigzane do $wiadczen nalezalo, na ile to byto mozliwe, naktada¢ rownomiernie
i z uwzglednieniem stosunkéw gospodarczych i zawodowych, w szczegodlnosci
za$ przy uwzglednieniu ilosci srodkow przewozowych znajdujacych si¢ we wia-
daniu poszczegdlnych osob. Poza tym $rodkoéw przewozowych nie mozna byto
zada¢ od osob zamieszkatych w odlegtos$ci wigkszej niz 10 km od miejsca, do
ktorego dany Srodek przewozowy miat by¢ dostarczony, o ile wyjatkowe wzgledy
nie nakazywaly przekroczenia tej odlegtosci.

Jesli idzie o wylaczenia podmiotowe z obowigzku dostarczenia $rodkow
przewozowych, to przyjeto, ze od tego obowigzku zwolniony byl: 1) Prezydent
RP; 2) osoby, korzystajace w mysl prawa miedzynarodowego z prawa zakrajowo-
$ci*® oraz konsulowie zawodowi panstw obcych, o ile byli obywatelami panstwa
wysylajacego z zastrzezeniem wzajemnosci; 3) funkcjonariusze panstwowi, sa-
morzadowi, osoby bedace w czynnej stuzbie wojskowej oraz duchowni uznanych
przez panstwo wyznan religijnych, o ile posiadane przez te osoby srodki prze-

kilka roweréw do stuzby meldunkowej. Szerzej na temat wykorzystania rowerdw jako $rodkéw trans-
portu wojskowego zob. W. Berka, Kolarze jako brori w rozwoju historycznym, ,Bellona” 1922, nr 3,
s. 258-276.

7 Por. S. Kolodziejski, Istota, tres¢ i rodzaje posiadania, ,Palestra” 1966, nr 6, s. 13-23; S. Rud-
nicki, Komentarz do kodeksu cywilnego. Ksiega druga: Wlasnos¢ i inne prawa rzeczowe, Warszawa
1996, s. 378, passim.

% Pojecie ,,zakrajowosci” wywodzi si¢ z ustawodawstwa austriackiego, przy czym czesto okre-
$la si¢ je w formie opisowej jako ,wylaczenie spod orzecznictwa krajowego” (zob. P. Grzegorczyk,
Immunitet paristwa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2010, s. 51). Po raz pierwszy zostalo za-
mieszczone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 10 maja 1920 r. w przedmiocie wprowadzenia
w zycie na obszarze Rzeczypospolitej ustawy wojskowego postepowania karnego dla wspolnej sity
zbrojnej, z dnia 5 lipca 1912 r. (Dz.U. 1920, nr 59, poz. 368). Pojecie to odnajdujemy réwniez w okol-
niku nr 429 z dnia 20 sierpnia 1921 r. w przedmiocie postepowania w sprawach oséb korzystaja-
cych z prawa zakrajowos$ci (Dz.Urz. Ministerstwa Sprawiedliwo$ci z dnia 15 wrzeé$nia 1921 r., nr 18),
s.310-311.
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wozowe byly im niezbg¢dnie potrzebne celem wykonywania stuzby, wzglednie
postug religijnych.

Z kolei do wylaczen przedmiotowych spod regulacji zostaly zaliczone:
1) $rodki przewozowe panstwowych urzedow, zaktadow i przedsiebiorstw tudziez
srodki przewozowe zwigzkdéw komunalnych; 2) srodki przewozowe przedstawi-
cielstw dyplomatycznych i urzgdow konsularnych panstw obcych z zastrzezeniem
wzajemnosci; 3) srodki przewozowe shuzace do przewozenia poczty, nalezace za-
rowno do zarzadu pocztowego, jak i do 0sob prywatnych; 4) $rodki przewozo-
we niezbedne do dziatalnosci instytucji uzyteczno$ci publicznej; 5) srodki prze-
wozowe koncesjonowanych przedsigbiorstw lotniczych lub zeglugowych, o ile
podmioty te utrzymywaty statg komunikacj¢ pomigdzy poszczegdlnymi miejsco-
wosciami; 6) srodki przewozowe niezbedne do dziatalno$ci publicznych niepan-
stwowych szkoét rolniczych oraz zarejestrowanych przez Ministerstwo Rolnictwa
prywatnych stacji i pol do§wiadczalnych oraz ferm.

Dostarczenie srodka przewozowego nastepowato na podstawie pisemnego
zapotrzebowania, ktérego prawo wystawienia przystugiwalo Ministrowi Spraw
Wojskowych oraz wladzom i organom wojskowym upowaznionym przez Mini-
stra Spraw Wojskowych. W razie wystapienia wyjatkowych okolicznosci (jak np.
stan wyjatkowy, kleska zywiotowa) wystawienie zapotrzebowania moglo nasta-
pi¢ bezposrednio przez uprawnionego do korzystania ze §wiadczen, o ile na roz-
kazie wyjazdu lub dokumencie marszowym — uprawniajacym do korzystania ze
srodkéw przewozowych — byto uwidocznione uprawnienie do wystawiania zapo-
trzebowan bezposrednio przez uprawnionego.

Jesli idzie o procedure zgloszenia zapotrzebowania na $rodek przewozowy,
to w pierwszej kolejnosci uprawniony do korzystania z tego $rodka zgtaszat zapo-
trzebowanie u wtadzy lub organu, do ktorego nalezalo wydanie nakazu dostarcze-
nia tego $rodka. Nakazy takie wydawaly zarzady gmin miejskich i wiejskich, a na
obszarze byltego zaboru rosyjskiego w wypadkach niecierpigcych zwtoki upraw-
nienie to przystugiwato rowniez soltysom. Na podstawie zapotrzebowania wtadze
lub organy powotane do wydania nakazu wystawiaty pisemny nakaz dostarczenia
srodka przewozowego, ktory zawieral dane na temat oznaczenia i ilosci srodkow
przewozowych, oznaczenia ich obstugi, czasu i miejsca dostarczenia, oznaczenia
czasu uzywania, oznaczenia wysokosci stawki wynagrodzenia i pouczenie o skut-
kach karnych w razie niewykonania obowigzku dostarczenia $rodka przewozo-
wego. Taki nakaz byl niezwtocznie kierowany do osoby w nim wskazanej celem
jego wykonania.

Osoby wyznaczone w nakazie do spelnienia obowiazku dostarczenia srodka
przewozowego byly obowigzane oddac¢ go do dyspozycji uprawnionemu w stanie
zdatnym do uzytku oraz w czasie i miejscu wskazanych w nakazie, wraz z po-
trzebng obstuga. Jesli idzie o czas pozostawania Srodka przewozowego w dyspo-
zycji uprawnionego, to nie mogt on przekracza¢ 24 godzin, a zatrzymanie $rodka
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ponad ten czas mozliwe byto wylgcznie w wypadkach niemozno$ci uzyskania na
czas innego $rodka, ale i w tym wypadku po uptywie nastepnych 12 godzin §rodek
przewozowy musiat zosta¢ zwrocony.

Z kolei wynagrodzenie za spetnienie obowigzku dostarczenia srodka przewo-
zowego nalezato si¢ wedtug stawek ustalanych co roku w styczniu przez wojewo-
dow w porozumieniu z wlasciwymi dowoddcami okregu korpusu oraz delegatami
izb skarbowych. Stawki byly oglaszane w dziennikach urzedowych wojewodztw
dla poszczegolnych powiatdw i poszczegolnych srodkow przewozowych. Okre-
slano je, uwzgledniajac rzeczywiste koszty utrzymania $rodka i jego obstugi przez
czas potrzebny dla spetnienia obowigzku §wiadczenia, a takze ewentualne zuzy-
cie $rodka przewozowego.

Wynagrodzenie za dostarczenie srodka wyptacal natychmiast §wiadczacemu
korzystajacy ze $rodka po jego zwroceniu, przy czym wyptata byta dokonywana
w obecnosci organow zwierzchno$ci gminnej, a w razie ich nieobecno$ci — w miej-
scu zwolnienia w obecno$ci dwoch $wiadkow. Jezeli zaptata wynagrodzenia nie
mogla nastgpi¢ natychmiast z przyczyn niezaleznych od korzystajacego ze srod-
ka, to nastgpowata za posrednictwem zarzadu gminy*’, wlasciwego ze wzgledu na
miejsce zamieszkania §wiadczacego, najpézniej w terminie jednego miesigca od
dnia zwrécenia srodka przewozowego. Przyktadowe stawki wynagrodzenia za do-
starczenie srodkoéw przewozowych przywotano w dalszej czgéci opracowania®.

Nalezy jeszcze wspomnie¢ o odpowiedzialnosci odszkodowawczej upraw-
nionego do odbioru $rodka przewozowego. Otd6z w $wietle przedmiotowej re-
gulacji w razie zniszczenia, uszkodzenia lub utraty $rodka przewozowego, ktore
nastgpito w czasie lub w nastepstwie petienia $wiadczenia bez winy wlasciciela
lub obstugi, przystugiwalo odszkodowanie od Skarbu Panstwa. Ustalenie jego
wysokosci nastgpowato przez wladze powiatowa administracji ogolnej. Jezeli za-
interesowany czul si¢ pokrzywdzony wysokos$cia przyznanego mu przez wiladze
administracyjna odszkodowania, to mogt w ciggu miesigca od dnia dorgczenia
orzeczenia dochodzi¢ swoich roszczen na drodze sagdowej*!.

Z kolei niewykonanie obowigzku dostarczenia srodka przewozowego byto
karane grzywna do wysokosci 400 zt lub aresztem do 4 tygodni** albo obiema

% Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 28 grudnia 1934 r. 0 unormowaniu
porzy, y ypospolite) g

wlasciwosci wladz i trybu postepowania w niektdrych dziatach administracji panstwowej (Dz.U.
1934, nr 110, poz. 976).

10 Zob. przypisy 51 i 52.

1 Szerzej na temat dziatalnoéci Komisji Rekwizycyjnych w okresie wojny polsko-bolszewic-
kiej i o jej zakonczeniu zob. A. Podolska-Meducka, Od wojny do wojny. System swiadczer wojennych
w Polsce w latach 1919-1921, Warszawa 2011, s. 319-388.

2 Tytultem przykladu pensja sedziego wynosita okoto 1000 zt, a dyrektor szkoly otrzymywal
wynagrodzenie w wysoko$ci 450-700 zt. Por. M. Przeniosto, Dochody nauczycieli paristwowych szkot
akademickich w II Rzeczypospolitej (na przyktadzie matematykow), ,Roczniki Dziejow Spolecz-
nych i Gospodarczych” 2008, nr 68, s. 35-63. Wykwalifikowany robotnik mégl zarobi¢ nawet 200 zt
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karami 3cznie, o ile czyn nie miat cech przestgpstwa zagrozonego kara surowsza.
Wtadza orzekajaca posiadala prawo oznaczenia w orzeczeniu, na wypadek nie-
moznosci §ciagnigeia grzywny, kary zastepczej aresztu wedtug stusznego uzna-
nia, jednak nie w wymiarze przekraczajacym 4 tygodnie.

Do orzekania o czynach karalnych zwigzanych z obowigzkiem dostarcza-
nia srodkow przewozowych powotane zostaty powiatowe wiadze administracji
ogolnej. Przeciwko ich orzeczeniu mozna byto w ciggu 7 dni od dnia dorgcze-
nia orzeczenia wnie$¢ za posrednictwem tej wladzy zadanie przekazania sprawy
wlasciwemu sadowi — w zaleznosci od dzielnicy byt to sad powiatowy lub sad
pokoju®, ktory procedowat jako sad I instancji.

DOSTARCZANIE SAMOCHODOW, MOTOCYKLI I ROWEROW

Obowiagzek dostarczania mechanicznych srodkow przewozowych na rzecz
wojska obejmowal trzy niejednorodne grupy tych urzadzen. Dwie pierwsze —
samochody i motocykle — poruszane byly bowiem przy pomocy sztucznie wy-
tworzonej sity mechanicznej, natomiast rowery oczywiscie poruszane byly przy
pomocy migéni ciata ludzkiego. Co ciekawe, grupa, w ktoérej znajdowaly sie sa-
mochody, byla najbardziej zr6znicowana, poniewaz zgodnie z postanowieniami
przedmiotowej regulacji obejmowata auta osobowe, poélcigzarowe, cigzarowe,
sanitarne, cysterny, autobusy i pociagi drogowe*. Pod pojeciem motocykli ro-
zumiano pojazdy dwuosobowe i z wozkiem doczepnym, a rowery to wylacznie
dwuosobowe pojazdy tego typu®.

miesigcznie. Miesigczny budzet majetnej rodziny wynosit 750 zl, a rodziny robotniczej (robotnik
oraz jego zona i dzieci) — okoto 160 zt. Por. Rocznik Statystyczny Warszawy 1923 i 1924, Warszawa
1926, s. 176; Statystyka cen, Warszawa 1938, s. 5; 100 lat Polski w liczbach, Warszawa 2018, s. 19;
B. Poznanska, Uktad nieréwnosci w spoleczeristwie I Rzeczypospolitej 1918-1939, ,,Przeglad Socjolo-
giczny” 1991, nr 39, s. 19-32.

# Przepisy tymczasowe z dnia 19 sierpnia 1917 r. o urzadzeniu sgdownictwa w Krélestwie Pol-
skim (Dz.Urz. Departamentu Sprawiedliwo$ci Tymczasowej Rady Stanu Kroélestwa Polskiego 1917,
nr 1, poz. 1). Szerzej zob. P. Fiedorczyk, P. Kowalski, Sgdownictwo powszechne na terenie wojewddz-
twa bialostockiego w II RP, ,Miscellanea Historico-Turidica” 2012, nr 11, s. 286-288; S. Paciorkowski,
Pierwsze miesigce dziatalnosci sqdow pokoju w Apelacji Poznatiskiej w 1920 roku w swietle akt Sqdu
Apelacyjnego w Poznaniu, ,,Przeglad Prawniczy Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza” 2015, vol. 5,
s. 9-22; L. Krzyzanowski, Sgdownictwo powszechne w II Rzeczypospolitej (1917-1939): zalozenia
organizacyjne, budowa struktur, funkcjonowanie, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Prace Historyczne” 2020, nr 4, s. 749.

* Dla armii komunikacja autobusowa miala oczywiscie ograniczone znaczenie. Na dzien
1 stycznia 1938 r. kursowalo w Polsce 1688 autobusdw, ktdre nalezaly do 248 przedsigbiorstw komu-
nikacyjnych. Zob. M. Jablonowski, Transport kolejowy i drogowy..., s. 300-301.

# Zob. wykaz tablic rowerowych w latach 1919-1939, APL, Urzad Wojewodzki Lubelski,
Odzial drogowy [znak KD], Referat ruchu pojazdéw mechanicznych i koncesji samochodowych
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Zakres przedmiotowy regulacji obejmowat obowigzek dostarczenia wskaza-
nych §rodkéw przewozowych wraz z niezbedng obstuga zdolng do ich prowadze-
nia oraz ze zdatnymi do uzytku cze$ciami zapasowymi i narzgdziami reperacyj-
nymi zabieranymi zwykle w normalng podréz, jak rowniez z zapasem Srodkow
pednych i smaréw w ilosci potrzebnej do wykonania swiadczenia*. Jednocze$nie
podkreslono, ze obstuga danego srodka przewozowego powinna przez czas tego
$wiadczenia utrzymywac w stanie zdatnym do uzytku nie tylko sam $rodek prze-
wozowy, lecz takze wszystkie jego zapasowe czesci. Oznaczato to w praktyce nie
lada wyzwanie logistyczne, poniewaz nie sposob byto w praktyce przewidziec¢, do
jakiej awarii mogto doj§¢ w warunkach polowych i z jakich narzedzi faktycznie
przydatnych nalezato skorzystac¢, a tym samym w ktore z nich nalezato zaopatrzy¢
srodek przewozowy. Wskazanie wylacznie na obowigzek zaopatrzenia pojazdu
narzedzi zabieranych w normalng podr6z nie uwzgledniato przeciez sytuacji nad-
zwyczajnych. Wymaganie o takim zakresie stawiane $wiadczeniodawcy przyspa-
rzato zard6wno dodatkowych czynnosci zwigzanych z przygotowaniem $rodka
przewozowego, jak i z pewnoscig stresu i dyskomfortu psychicznego wynikajace-
go z tak sformutowanego zadania dostarczenia.

Postanowienia w zakresie obowigzku dostarczania srodkéw przewozowych
na rzecz wojska w czasie pokoju zawieraty jednocze$nie wytaczenia podmio-
towe. Zgodnie z nimi mechaniczne $rodki przewozowe bedace w posiadaniu
funkcjonariuszy panstwowych i samorzadowych, wojskowych w stuzbie czyn-
nej oraz 0s6b duchownych podlegaty, co prawda, obowigzkowi §wiadczenia na
rzecz wojska w czasie pokoju, ale wylacznie w tym zakresie, o ile wlasciwa
wladza nie orzekta, ze $rodki te byly im niezbednie potrzebne celem wykony-
wania stuzby, wzglednie postug religijnych. Natomiast fakt zwolnienia od obo-
wigzku dostarczenia samochodow, motocykli i rowerow bedacych w posiadaniu
funkcjonariuszy panstwowych i samorzadowych, wojskowych w stuzbie czyn-
nej oraz os6b duchownych udowadniany byl poswiadczeniem bezposredniej
wladzy przetozonej, a w przypadku duchownych — po§wiadczeniem wydanym
przez wlasciwego wojewodg zawierajacym potwierdzenie faktu, ze wspomnia-
ne $rodki przewozowe byly im niezbednie potrzebne do wykonywania stuzby,
wzglednie postug religijnych.

Do korzystania z mechanicznych srodkow przewozowych byty uprawnio-
ne oddzialy wojskowe na podstawie dokumentu marszowego tudziez osoby pet-
nigce czynng stuzbe wojskowa na podstawie pisemnego rozkazu. O potrzebie

»

[znak KDIV], ,Rejestracja i ewidencja pojazdéw mechanicznych [Wykaz tablic rowerowych]’, ze-
spol nr 403, sygn. 42, k. 1-39.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze mimo fatalnego stanu polskiej motoryzacji jedyna jej
dziedzing, ktdra byta w stanie pokry¢ biezace potrzeby, byla wytwoérczos¢ paliw. Zob. M. Jablonow-
ski, Transport kolejowy i drogowy..., s. 301.



Swiadczenia na rzecz wojska w czasie pokoju w okresie IT Rzeczypospolite;... 31

korzystania z samochodu, motocykla Iub roweru przez te osoby decydowat Mi-
nister Spraw Wojskowych, wzglednie wlasciwi terytorialnie Dowodcy Okregow
Korpusow. W szczegolnosci wskazane osoby decydowaty, czy zachodzita stuzbo-
wa potrzeba korzystania z samochodu, motocykla lub roweru jako $rodka prze-
wozowego celem stuzbowego przewozu osob, wzglednie rzeczy. Stuzbowym
przewozem rzeczy, wzglednie przewozem rzeczy w zwigzku z podréza stuzbowa,
byt rowniez przewodz instrumentdw, narzgdzi oraz innych materiatéw do budowy
sygnatow i1 wiez triangulacyjnych.

Do korzystania z samochodu, motocykla lub roweru jako $rodka przewozo-
wego byly uprawnione na podstawie pisemnego wyjazdu wylacznie osoby pet-
nigce czynng shuzbe wojskowa, przy czym prawo wystawiania zapotrzebowania
celem dostarczenia mechanicznego $rodka transportowego posiadaty oddziaty
wojskowe na podstawie dokumentu marszowego tudziez poszczegodlne osoby
petniace czynna stuzbe wojskowa?’. Zapotrzebowania te nalezato skierowa¢ do
Ministerstwa Spraw Wojskowych, ktére na ich podstawie wydawato nakaz do-
starczenia samochodu, motocykla lub roweru jako $rodka przewozowego, sporza-
dzony wedtug przepisanego wzoru.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ jeszcze o sytuacjach wyjatkowych, kiedy
to w okresie pokoju wymagane byto dostarczenie samochodéw, motocykli i ro-
werdw jako srodkoéw przewozowych. Ot6z w czasie stanu wyjatkowego®, w wy-
padkach klesk zywiotowych* oraz zarzadzenia asystencji wojskowej* oddziaty
wojskowe na podstawie dokumentu marszowego tudziez poszczegodlne osoby
petiace czynng stuzbe wojskowa posiadaly prawo do wystawiania na rozkazach
wyjazdu zezwolen na bezposrednie wystawianie zapotrzebowan na mechaniczne
srodki przewozowe, a w szczegolnosci na te stuzace jako niezbedne do dziatalno-
$ci instytucji uzyteczno$ci publicznej, utrzymywania statej komunikacji pomie-
dzy poszczegdlnymi miejscowosciami, a takze niezbedne do dziatalnosci publicz-
nych niepanstwowych szkot rolniczych, zarejestrowanych przez Ministerstwo
Rolnictwa prywatnych stacji 1 pdl doswiadczalnych oraz ferm. Poza tym prawo
odnoszace si¢ do zapotrzebowan na mechaniczne $rodki przewozowe dotyczy-

# Por. Archiwum Panstwowe w Warszawie, Komisariat Rzagdu na m.st. Warszawe, Oddziat
organizacyjny - instrukcje, zesp6l nr 1, sygn. 129, k. 25-36.

# Ustawa z dnia 22 lutego 1937 r. o stanie wyjatkowym (Dz.U. 1937, nr 17, poz. 108).

¥ Ustawa z dnia 13 marca 1934 r. o ochronie przed pozarami i innymi kleskami (Dz.U. 1934,
nr 41, poz. 365); rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia 6 kwietnia 1939 r. o obowigz-
kach ludnosci w wypadkach pozaréw lub innych klesk (Dz.U. 1939, nr 37, poz. 242).

% Dekret z dnia 2 stycznia 1919 r. o uzywaniu wojska w wypadkach wyjatkowych (Dz.Pr.P.P.
1919, nr 1, poz. 80). Zgodnie z art. 8 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 kwietnia 1919 r.
o0 sposobie uzycia wojska dla zabezpieczenia porzadku publicznego (Dz.Pr.P.P. 1919, nr 35, poz. 276)
wladze cywilne po zawezwaniu wojska obowiazane byly poczyni¢ niezbedne zarzadzenia do jak naj-
szybszego przewozu tegoz do miejsca przeznaczenia, przy czym koszty przewozu wojska ponosit
Skarb Panstwa na rachunek tej wtadzy, ktdra interwencji wojska zazadala.
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to tez srodkow przewozowych bedacych wiasnoscig lub w posiadaniu zwigzkow
komunalnych.

WYNAGRODZENIE I ODSZKODOWANIA

Ostatnim zagadnieniem $cisle zwigzanym z obowigzkiem dostarczania $rod-
koéw przewozowych w postaci samochodow, motocykli i rowerow jest to odnosza-
ce si¢ do wynagrodzenia za ich dostarczenie oraz do ewentualnego odszkodowa-
nia za zniszczenie lub uszkodzenie §rodka przewozowego. Wynika to oczywiscie
z faktu, ze konsekwencja powstania straty jest obowigzek jej wyroéwnania®!. Na-
lezy podkresli¢, ze w interesujacym nas przypadku obowigzkowych §wiadczen
na rzecz wojska strata powstata wskutek wydania aktu administracyjnego, czyli
nakazu dostarczenia $rodka przewozowego, jego wykonania lub z powodu za-
chowania nakazanego przez norm¢ generalna. Przez wzglad na ograniczone ramy
redakcyjne niniejszego opracowania wypada w tym miejscu jedynie dodac, ze
na szkode mozna patrze¢ z réznych punktow widzenia, w tym przede wszystkim
prawnego 1 ekonomicznego.

Przedmiotowe przepisy okreslaty, ze stawki nalezne tytutem tego wyna-
grodzenia mialy by¢ ustalane w trybie wspomnianego wyzej rozporzadzenia
Prezydenta RP z dnia 12 listopada 1927 r. i po uprzednim wystuchaniu opi-
nii Ministerstwa Komunikacji, a oglaszano je dla poszczegdlnych powiatow
w dziennikach urzedowych wojewodztw. Dla przyktadu przywotajmy, ze dla
wojewodztwa tarnopolskiego w 1933 r.% stawki te ustalono w nastepujacy spo-
sob: samochdd osobowy lub potcigzarowy — za 1 km jazdy 40 gr., a za kazda
godzing postoju — 1,50 zt; samochdd cigzarowy — za 1 km jazdy 90 gr., a za kaz-
da godzing postoju — 2 zt; motocykl z doczepionym wozkiem — za 1 km jazdy
20 gr., a za kazda godzing postoju — 1 zt; motocykl bez wozka — za 1 km jazdy
15 gr., a za kazda godzing postoju — 80 gr. W przypadku rowerow bez obstugi
stawki te wynosity: do 6 godz. — 0,80 zt; do 12 godz. — 1,50 zt; do 24 godz. —
3 zk; do 36 godz. — 4,50 zt. Nalezy doda¢, ze ustalono jednoczes$nie, iz rozpocze-
ta nastepna godzina po jednej drugiej doby, wzglednie po pottorej doby liczyta
sie jako dalsza jedna druga doby.

1 Zob. J. Bo¢, Wyréwnanie strat wyniklych z legalnych dzialan administracji, Wroclaw 1971,
s. 95. Szerzej na temat sposobu, zakresu i zasad wyréwnywania zob. ibidem, s. 115-133, 169-187.
Por. E. Baginska, J. Parachomiuk, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza w administracji, [w:] System
Prawa Administracyjnego, t. 12: Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza w administracji, red. R. Hauser,
7. Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2010, s. 419-431.

2 Rozporzadzenie Wojewody Tarnopolskiego z dnia 10 sierpnia 1933 r. dotyczace ustalenia
stawek wynagrodzenia za dostarczone $rodki przewozowe na rzecz wojska w czasie pokoju (Tarno-
polski Dziennik Wojewddzki z dnia 1 wrzesnia 1933 r., nr 11, poz. 122).
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Porownajmy teraz te stawki z tymi okreslonymi dla wojewodztwa wilenskie-
go w 1934 r.>* | tak poszczegdlne stawki wynagrodzenia za $rodki przewozowe
mechaniczne tacznie z obstuga (szoferem, kierowcg) zostaty okreslone badz jako
wynagrodzenie state (za czas), badz jako wynagrodzenie ruchome (za liczbg prze-
bytych kilometréw), a ksztaltowaly si¢ nastepujaco w przypadku samochodow
osobowych 1 potcigzarowych: uzyte do 6 godz. — 3 zt; uzyte do 12 godz. — 6 zk;
uzyte do 24 godz. — 8,50 zt; uzyte do 36 godz. — 12 zt. Bez wzgledu na czas uzyt-
kowania samochodu wynagrodzenie ruchome za liczbg przebytych kilometrow
ustalono wspolnie na 30 gr. za kazdy kilometr. W stosunku do samochodow cig-
zarowych o no$nosci do 2 ton stawki za czas ustalono w identyczny sposob jak
w przypadku samochodéw osobowych, natomiast stawke za liczbe przebytych
kilometréw ustalono na 60 gr. za kazdy kilometr. Podobnie byto w przypadku
samochodow cigzarowych powyzej 2 ton no$nosci, gdzie stawke wynagrodzenia
za liczbe przebytych kilometrow ustalono na 75 gr. za kazdy kilometr.

Z kolei stawki dla motocykli bez wozka ustalono w nastgpujacy sposob: uzy-
te do 6 godz. — 1,50 zk; uzyte do 12 godz. — 2,50 zt; uzyte do 24 godz. — 4 zt; uzyte
do 36 godz. — 6 zt. Bez wzgledu na czas uzytkowania motocykla wynagrodzenie
ruchome za liczbe przebytych kilometrow ustalono wspoélnie na 10 gr. za kazdy
kilometr.

I wreszcie w odniesieniu do rowerow bez obstugi stawki wynagrodzenia
okreslono nastgpujgco: uzyte do 12 godz. — 0,80 zt; uzyte do 24 godz. — 1,50 zt;
uzyte do 36 godz. — 2,50 zt. Nalezy doda¢, ze zgodnie z powyzszymi postanowie-
niami nie wliczato si¢ drogi powrotnej srodka przewozowego, o ile pojazd me-
chaniczny w drodze powrotnej nie byt uzywany do przewozu tadunkow lub ludzi.

Do ogo6lnych postanowien w zakresie stawek wynagrodzenia za dostarczone
srodki przewozowe dochodzity rowniez te $cisle wynikajace z postanowien wy-
konawczych. I tak w ich $wietle przy ustalaniu stawek wynagrodzenia nalezato
bra¢ pod uwage rzeczywiste koszty utrzymania srodka przewozowego i obstugi
oraz zuzytych materiatéw pednych przez czas liczony od chwili dostarczenia sa-
mochodu, motocykla lub roweru do wyznaczonego miejsca do chwili powrotu do
miegjsca zamieszkania posiadacza. Wspomniane stawki obliczane byly wylacznie
z uwzglednieniem rzeczywistego kosztu utrzymania i obstugi srodka przewozo-
wego oraz ewentualnych materiatow pednych dostarczonych przez jego posiada-
cza. Wynagrodzenie za spetnienie obowigzku dostarczenia srodka przewozowego
obcigzato budzet Ministerstwa Spraw Wojskowych.

Jesli korzystajacy z samochodu, motocykla Iub roweru ui$cit wynagrodzenie
za uzycie tego srodka przewozowego, wtedy zwrot tego wynagrodzenia wyptacat

% Rozporzadzenie Wojewody Wilenskiego z dnia 18 stycznia 1934 r. o stawkach wynagro-
dzenia za dostarczone $rodki przewozowe na rzecz wojska w czasie pokoju na terenie wojewddztwa
wilenskiego (Wilenski Dziennik Wojewddzki z dnia 18 stycznia 1934 r., nr 1, poz. 1).
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ptatnik tej formacji, do ktdrej nalezat korzystajacy ze srodka. Odbywalo si¢ to na
podstawie kwitu tudziez ztozonego mu rozkazu wyjazdu, o ile w szczegolnych
wypadkach Minister Spraw Wojskowych nie zarzadzit inaczej. Natomiast w przy-
padku, gdy korzystajacy z samochodu wynagrodzenia nie zaptacit, powinien byt
o tym bezzwlocznie zlozy¢ meldunek swojej wladzy przetozonej, co powodo-
wato natychmiastowe przekazanie tej naleznosci przez platnika do powiatowej
wladzy administracji ogdlnej wilasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania
swiadczacego.

W przypadku odpowiedzialnosci §wiadczeniobiorcow w razie zniszczenia
lub uszkodzenia dostarczonego $rodka przewozowego powiatowa wiadza ad-
ministracji ogolnej, na obszarze ktorej to zniszczenie lub uszkodzenie nastapito,
zawiadamiata o tym niezwlocznie droga najkrotsza bezposredniej komunikacji,
jaka 6wczesnie funkcjonowata, czyli telefonicznie lub telegraficznie. W nastepne;j
kolejnosci wiadze te wydawaly zarzadzenia majace na celu stwierdzenie stopnia
uszkodzenia, wzglednie zniszczenia, $rodka przewozowego oraz okolicznosci,
w ktorych to zniszczenie, wzglednie uszkodzenie, nastgpito. Zglaszanie pretens;ji
o odszkodowanie z powodu utraty, zniszczenia lub uszkodzenia $rodka przewo-
zowego nalezato w terminie jednego roku od daty zajscia wypadku kierowac do
Ministerstwa Komunikacji za posrednictwem wlasciwej terytorialnie wladzy po-
wiatowej administracji ogélnej. Zgtaszajacy pretensje o odszkodowanie powinien
byt dotaczy¢ do tego zgloszenia nakaz dostarczenia samochodu, motocykla lub
roweru tudziez potwierdzenie o korzystaniu z niego. Dla ustalenia okoliczno$ci
majacych by¢ podstawa rozstrzygnigcia powiatowa wtadza administracji ogdlnej
przeprowadzata rozprawe ustng w trybie przepisOw o postgpowaniu administra-
cyjnym’. Ostatecznie wyplata odszkodowania z tytutu zniszczenia, utraty lub
uszkodzenia srodka przewozowego nastgpowata ze $rodkow budzetu Minister-
stwa Spraw Wojskowych.

Zglaszajacy roszczenie o odszkodowanie z powodu zniszczenia lub uszko-
dzenia $rodka przewozowego innego niz statek wodny $rédladowy powinien byt
do zgloszenia skierowanego do powiatowej wladzy administracji ogolnej dota-
czy¢ nakaz dostarczenia $rodka przewozowego lub potwierdzenie o korzystaniu
z tego $rodka. W sprawach o odszkodowanie powiatowa wladza administracji
ogolnej przeprowadzata w razie potrzeby dla ustalenia okolicznos$ci, majacych
by¢ podstawa rozstrzygnigcia, rozprawe ustng w trybie przepisdOw o postepowaniu
administracyjnym, analogicznie jak miato to miejsce w przypadku takiego poste-
powania wzgledem samochodow. Nalezy doda¢, ze w sytuacji gdy korzystajacy
ze $rodka przewozowego wynagrodzenia nie zaptacil, powinien byt o tym nie-
zwlocznie ztozy¢ meldunek wladzy przetozonej, ktora natychmiast przekazywata

* Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 22 marca 1928 r. o postgpowaniu admi-
nistracyjnym (Dz.U. 1928, nr 36, poz. 341).
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naleznos¢ przez platnika do powiatowej wladzy administracji ogolnej wlasciwej
ze wzgledu na miejsce zamieszkania $wiadczacego.

PODSUMOWANIE

W konkluzji przeprowadzonej analizy nalezy zwroci¢ uwage na kilka podsta-
wowych zagadnien. Po pierwsze, w okresie migdzywojennym system $wiadczen
mechanicznych $rodkow przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju miat
charakter subsydiarny do tego rodzaju $wiadczen w razie ogloszenia mobiliza-
cji lub wybuchu wojny. Mechaniczne $rodki przewozowe, gtownie samochody,
cieszyly si¢ uznaniem przez wzglad na duza szybko$¢ i wydajnos¢. Niemniej
wcigz traktowano je jedynie jako uzupehienie przewozu kolejowego, ktore mo-
glo zosta¢ uzyte wytacznie w wyjatkowych przypadkach, na krotki okres i na nie-
wielkich odlegtosciach®. Nalezy pamigtaé, ze nie tylko w poczatkach odrodzo-
nej Polski, lecz takze przez wigkszos¢ okresu miedzywojennego ,,powszechnym
srodkiem przewozu tadunkow i ludzi byta kolej, zapewniajgca bardziej masowe
i ekonomiczne mozliwosci transportowe niz samochody, ktore dopiero zaczynaty
si¢ pojawia¢ w kraju. Wymagaly one jednak sprawnej sieci drog, ktorych stan
w pierwszych latach niepodleglosci byt optakany. Ruch samochodowy skupiat
si¢ w miastach, ale poruszanie si¢ pomigdzy nimi byto nietatwe”*. Tym samym
glowny ciezar $wiadczen transportowych — poza transportem konnym, ktory
wcigz cieszyt si¢ uznaniem — spoczywat na transporcie kolejowym>’.

% Wsrod wad mechanicznych srodkéw przewozowych (samochodéw i motocykli) wymienia-
no: wysoka ceng i szybkie zuzywanie sie sprzetu, duzy rozchdd materiatéw pednych, ucigzliwe utrzy-
manie, niewielka fadowno$¢ w stosunku do kosztéw oraz wymog wyspecjalizowanej obstugi Zob.
Instrukcja Ministra Spraw Wojskowych o wykorzystaniu przewozu samochodowego do potrzeb wojny
(projekt), Warszawa 1930, s. 1-2. Szerzej na temat charakterystyki poszczegolnych rodzajéow sprzetu
i jednostek przewozowych oraz rodzajéw wojskowych przewozéw samochodowych zob. Instrukcja
Ministra Spraw Wojskowych o wojskowych przewozach samochodowych, Warszawa 1937, s. 3-12.

% S. Szelichowski, op. cit., s. 14. Na katastrofalny stan drog zwrécit uwage M. Jablonowski (Wo-
bec zagrozenia wojng..., s. 189-192), wskazujac, ze nawet pod koniec lat 30. byly one dostosowane
bardziej do trakeji konnej niz do trakeji samochodowej. Poza tym wystepowaly wowczas olbrzymie
dysproporcje w dlugosci drég bitych na niekorzys¢ zwlaszcza wojewodztw wschodnich.

7" Zob. ustawa z dnia 27 marca 1920 r. o kolejach w czasie wojny (Dz.U. 1920, nr 27, poz.
160); rozporzadzenie wykonawcze Ministra Spraw Wojskowych i Ministra Kolei Zelaznych z dnia
25 czerwca 1920 r. do ustawy z dnia 27 marca 1920 r. o kolejach w czasie wojny (Dz.U. 1920, nr 55,
poz. 342); rozporzadzenie Ministra Spraw Wojskowych, Ministra Kolei Zelaznych i Ministra Skarbu
z dnia 8 sierpnia 1920 r. w przedmiocie wykonania ustawy o kolejach w czasie wojny (Dz.U. 1920,
nr 79, poz. 533); rozkaz Ministra Spraw Wojskowych z dnia 21 grudnia 1920 r. w przedmiocie Tym-
czasowej Instrukeji o $wiadczeniach kolei na rzecz wojska i zasady wzajemnego rozrachunku wtadz
wojskowych i kolejowych (DRMSW 1920, nr 40, poz. 1000); Instrukcja Ministra Spraw Wojskowych
o przewozach oddziatow wojskowych kolejg, Warszawa 1937, s. 1. Szerzej zob. M. Jablonowski, Trans-
port kolejowy i drogowy..., s. 296-298, 302-305, 312-314.
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Po wtore, nalezy podkresli¢, ze niestety liczne braki w sprzecie wojskowym
w polskich sitach zbrojnych zadecydowaly o przegranej kampanii wrzesniowej
1939 1. Zreszta juz przed wojng sytuacja w polskiej armii byta znana i komentowa-
na*®. W sitach powietrznych Niemcy posiadali wielokrotng przewage, a jesli idzie
o $rodki transportowe naziemne, to dysproporcja w ruchliwosci operacyjnej i stra-
tegicznej byta podobna®®. Wzmagato to oczywiscie dysproporcje wojennego stosun-
ku sit wojskowych 1 uwidocznito stabo$¢ militarng Polski, ktorej przyczyna tkwita
w niedorozwoju gospodarczym i zapdznieniu cywilizacyjnym panstwa®, ale tez
byta skutkiem btedéw i zaniedban 6wczesnych wiadz politycznych i wojskowych®!,

Postanowienia dotyczace obowigzku dostarczania mechanicznych $rodkow
przewozowych na rzecz wojska w czasie pokoju obowigzywaty w Polsce powo-
jennej jeszcze przez kilka lat w nowym ustroju spolecznym i panstwowym. Uchy-
lono je dopiero w 1950 r.* Zreszta nowa regulacja w tym zakresie nie odbiegata
zasadniczo od tej przedwojennej i swoim charakterem legislacyjnym nawiazywa-
ta do niej, co potwierdza jedynie fakt, ze wypracowane w okresie migdzywojen-
nym systemowe rozwigzania prawne zdaty egzamin i — pomimo odmiennej cha-
rakterystyki ustrojowej — znalazty w podobnym ksztalcie swoje miejsce w nowej
rzeczywistosci panstwowe;j.
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ABSTRACT

The aim of the article is to analyze the issues related to the system of public duties for the army
in peacetime on the example of the obligation in force in the Second Polish Republic to provide the
army with mechanical means of transport (cars, motorbikes and bicycles). The constitutional obli-
gation of make in-kind contributions for the army in peacetime served mainly for the purposes of
supply, training (military exercises) or military qualification (understood as a whole range of under-
takings aimed at determining one’s ability to perform active military service). The author analyzes
the inter-war legislation in this respect against the background of the then economic and political
situation of the Polish State.

Keywords: Second Polish Republic; army; public duties; in-kind contributions for the army;
mechanical means of transport; car; motorbike; bicycle; inter-war legislation
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ABSTRAKT

Celem badawczym artykutu jest analiza zagadnien zwigzanych z systemem $wiadczen pub-
licznych na rzecz wojska w okresie pokoju na przyktadzie obowigzujacego w II Rzeczypospolitej
obowiazku dostarczania dla wojska mechanicznych §rodkéow przewozowych (samochodéw, mo-
tocykli i roweréw). Konstytucyjny obowigzek swiadczen rzeczowych na rzecz wojska w okresie
pokoju stuzyt gtéwnie celom zaopatrzeniowym, szkoleniowym (¢wiczen wojskowych) czy kwali-
fikacji wojskowej (rozumianej jako catoksztatt przedsigwzie¢ majacych na celu ustalenie zdolnosci
do czynnej stuzby wojskowej). Autor dokonuje analizy mi¢gdzywojennego ustawodawstwa w tym
zakresie na tle 6wczesnej sytuacji ekonomicznej, gospodarczej i politycznej panstwa polskiego.

Stowa kluczowe: II Rzeczpospolita; wojsko; §wiadczenia publiczne; §wiadczenia rzeczowe
na rzecz wojska; mechaniczne §rodki przewozowe; samochdd; motocykl; rower; migdzywojenne
ustawodawstwo



