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Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Studiéw Migdzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Migdzykulturowych, Katedra
Antropologii Kultury Wspoétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wsp6lczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigk-
szym stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci
kultury, powoduja daleko idace zmiany w sile
i charakterze wigzi spolecznych, modelu relacji
migdzyludzkich i osobowosci kulturowej czto-
wicka w dobie péznej nowoczesnosci. Sytuacja
ta ksztattuje postrzegane i ukryte dynamizmy za-
réwno przekazu, przemiany, ale takze tworzenia
nowego porzadku w dzialaniach indywidualnych,
grupowych i instytucjonalnych w cywilizacji co-
raz cz¢dciej okreslanej jako medialna, informacyj-
na lub konceptualna. Aby zrozumie¢ dylematy,
potencjaly, ale takze zagrozenia w sferze tozsamo-
$ci, rozwoju i kondycji uwiktanych w nie oséb
oraz spolecznosci, a wigc przemiany kulturowe
wspodlczesnosci, warto pytad o ich przyczyny, spo-
soby poznawania i konsekwengje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent,

prof. UMCS

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii,
Zaklad Pedagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny: Otwarto$¢ na zmiany oso-

bowe a zmiany systemowe i spoteczne. Wychowa-

nie. Profilaktyka. Wsparcie

*  Wszechstronno$¢  funkcjonowania nielet-
nich i dorostych 0séb nieprzystosowanych
spotecznie w $rodowisku instytucjonalnym

i pozainstytucjonalnym w aspekcie ich zaso-

béw osobowych i spotecznych oraz czynni-

kéw ryzyka.
* Zmiany osobowe u oséb nieprzystosowanych
spotecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:

— przyczyny, determinanty, skutki, sposoby
ich aktywowania i utrwalania, gotowos¢
do zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar
interdyscyplinarnoéci i wspéldziatania,
zakres zmian systemowych, propozycje
rozwiazan systemowych i ich efektywnosé;

— sifaikierunek zaleznosci, predykrory, cha-
rakterystyczne zjawiska — ich przyczyny
i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiazywania,
zatozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji
sadowych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania
pomocy, wspétpraca specjalistéw, rézno-
rodne formy wsparcia specjalistow;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywnos¢ (pomoc, in-
terwencja, terapia, konsultacja, tutoring
itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilak-
tyczne w Srodowisku spotecznym;

— oddzialywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawéj-Sleszyriski,

prof. nadzw. UL

Uniwersytet £8dzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orze-
kania tych $rodkéw oraz ich skutecznosci;

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile aktu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efektywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

— skuteczno$¢ warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia réznych grup penitencjarnych
(mlodociani, pierwszy raz odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, recydywisci peniten-
cjarni);

— rola poszczegSlnych oddziatywari penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 67 § 3 k.k.w.) na pozytywny
przebieg okresu préby w czasie warunkowego
przedterminowego zwolnienia;

— czy i jakie wystepuja problemy przy wykony-
waniu dozoru wobec sprawcow przestgpstw
seksualnych, w szczegélnosci tych, ktérych
czyny popetnione sa w zwiazku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozo-
ru wobec skazanych na kary dtugoterminowe;

— rola Stuzby Wieziennej w przygotowaniu
0s6b pozbawionych wolnosci do funkcjono-
wania w systemie probacyjnym po odbyciu
kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga wciaz dysku-

sji jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu

racjonalnej struktury kar kryminalnych ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe



Zakres zagadnien, ktére moga aktualizowad si¢
na tle prawa karnego procesowego obejmuje pro-
blematykq
praw i obowiazkéw 0s6b tymczasowo areszto-
wanych i skazanych, a takze funkeji tymezaso-
wego aresztowania (w tym funkcji prewencyj-
nej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwia-
zywaniu konfliktéw pomiedzy stronami po-
stgpowania karnego oraz wplywu mediagji
na zakoriczenie tego postgpowania;

— instytucji karnoprocesowych zwigzanych
z ochrong pokrzywdzonego w procesie kar-
nym;

— roli nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegaw-
czych w prewencji indywidualnej i generalnej;

— zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym
poprzez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw
Przestgpstw na Tle Seksualnym oraz Policyj-
nej Mapy Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakoriczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
teczeristwa przed przestepca i przestgpezoseia;

— prawa dowodowego, w tym ci¢zaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw proceso-
wych, swobodnej oceny dowodéw w procesie
karnym oraz zakazéw dowodowych;

— roli pokrzywdzonego w procesie karnym,
w tym statusu pokrzywdzonego, jego praw
i obowiazkéw, praktycznych aspektéw zwia-
zanych z ochrong pokrzywdzonego przed zja-
wiskiem wtdrnej wiktymizacji oraz sposobu
przestuchiwania matoletniego pokrzywdzone-
go w procesie karnym;

— wyodrebnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrgbnia-
nia zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa
we wnioskowaniach prawniczych.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdaniski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdansku

Obszar tematyczny:
prawo karne i prawo karne wykonawcze,
w tym w szczegblnosei orzekanie i wykony-
wanie sankcji karnych (wolno$ciowych)

— prawo karne nieletnich, w tym w szczegélno-
$ci wykonywanie $srodkéw wychowawczych
wobec nieletnich

— prawo rodzinne, w tym w szczeg6lnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczen sadéw rodzin-
nych przez kuratoréw rodzinnych

— kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustréj,
sposob funkcjonowania, model zarzadzania

Dr Pawet Opitek

prokurator Prokuratury Okrggowej w Krakowie
del. do Prokuratury Krajowej

Czlonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycz-
nego oraz Rady Naukowej Stowarzyszenia Eks-
pertéw Blockchain; ekspert Instytutu Kosciuszki.
Wyktadowca i egzaminator w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Wykladowca na stu-
diach podyplomowych na Uniwersytecie Jagiel-
lorskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uczelni
Lazarskiego i w Szkole Giéwnej Handlowej. Re-
cenzent w czasopismach naukowych ,Nierucho-
mosci@” i ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy”.

Zainteresowania badawcze: wyktadnia i stoso-
wanie przepiséw prawa karnego materialnego
w zakresie znamion przestgpstwa, kryminalistyka,
cyberprzestgpczo$é, dowody cyfrowe i informaty-
ka $ledcza, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
pranie pieni¢dzy, waluty wirtualne i blockchain,
przestgpczos¢ zorganizowana.

Obszary tematyczne: prawnokarna analiza prze-
stgpstw zwigzanych z systemem wykonywania kar
i $rodkéw karnych (bezprawne samouwolnienie,
uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci, niesto-
sowanie si¢ do orzeczonych $rodkéw karnych,
manipulacja danymi informatycznymi w systemie
dozoru elektronicznego itp.), uzyskiwanie infor-
magcji i dowoddéw od osadzonego, wykorzystanie
metod biometrycznych i monitoringu w zakta-
dach karnych, udziat i rola 0séb karanych w prze-
stepczosci zorganizowanej, wirtualna subkultura
cyberprzestgpcéw, prewencyjny charakter odzy-
skiwania mienia pochodzacego z czynéw zabro-
nionych, technologia blockchain w sagdownictwie
i systemie penitencjarnym, narazenie funkcjona-
riuszy publicznych na przemoc, korupcja.



Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the
Jagiellonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute
of Intercultural Studies, Department of Contem
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contempo-
rary societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerg-
ing increasingly, cause excessive changes in the
strength and type of social bonds, interpersonal
relationships and cultural personality of man in
the times of late modernity. The situation shapes
both the visible and hidden dynamisms of the
message, the change, as well as of the creation
of the new order in individual, group and insti-
tutional actions in the civilization, which is now
more often described as medial, informative or
conceptual. To understand the dilemmas, poten-
tials and threats in the field of identity, develop-
ment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes,
it is worth asking about their causes, methods of
cognition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor
of the Maria Curie Skfodowska University in
Lublin

Maria Curie Sklodowska University in

Lublin, Faculty of Pedagogy and Psychology,
Department of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Educa-
tion. Prevention. Support.

*  Versatility of the functioning of minors and
adules who are socially maladjusted in an in-
stitutional and non-institutional environment
in terms of their personal and social resources
and risk factors;

* Personal changes regarding the individuals
who are socially maladjusted or endangered
of maladjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readi-
ness to change,

— justification for the implementation, di-
mension of interdisciplinarity and coop-
eration, suggestions of systemic solutions
and their effectiveness,

— the strength and the direction of the de-
pendence, predictors, typical phenomena
— their causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving,
assumptions, rules and effectiveness of
court mediations;

— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

—  conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in
the social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyﬁski, PhD, professor of
the University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law The ba-

sic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the
contemporary legal state regulating the use of
probation measures;

— the effects of changes in the institution of
conditional suspension of the execution of
the sentence;

— the effectiveness of parole in different peni-
tentiary groups (juveniles, imprisoned for the
first time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences
within the deprivation of liberty [Art. 67 § 3
k.k.w. (Executive Penal Code)] on the positive
course of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while su-
pervising sexual offenders, especially those,
whose acts have been committed due to the
sexual preference disorders;

— what shall be the model for the enforcement
of supervision over those punished with long-
term sentences;

— the role of the Prison Service in the prepara-
tion of inmates to function in the probation
system after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shaping

the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University
of Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and
Administration, Department of Criminal
Procedure



Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the

light of procedural criminal law includes the fol-

lowing topics:

— the rights and obligations of persons under
temporary arrest and conviction, as well as the
role of temporary arrest (including its preven-
tive function);

— the role of mediation in resolving conflicts
between parties to criminal proceedings and
the impact of mediation on the conclusion of
such proceedings;

— criminal-trial institutions related to the pro-
tection of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society pro-
tection against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof
and the evidential obligation of procedural
organs, facultative assessment of evidence in
a criminal trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, in-
cluding the status of the victim, the rights and
obligations of the victim, practical aspects re-
lated to the protection of the victim against
secondary victimization and the way of inter-
rogating a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of
the criminal trial, including in particular the
ontological status of procedural rules, criteria
for distinguishing the principles of law and
the importance of legal principles in legal in-
ferences.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdansk, Faculty of Law and
Administration, Department of Material Crim-
inal Law and Criminology, District Probation

Officer of the District Court in Gdansk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts
by family guardians

— Probation system in Poland - its history,
structure, way of functioning, management
model

Pawet Opitek, PhD

public prosecutor of the Regional Prosecutor’s
Office in Krakéw delegated to the National
Public Prosecutor’s Office

Member of the Polish Forensic Association and
the Scientific Council of the Blockchain Experts
Association; expert of the Kosciuszko Institute.
Lecturer and examiner at the National School
of Judiciary and Public Prosecution. Lecturer at
postgraduate studies at the Jagiellonian Univer-
sity, AGH University of Science and Technolo-
gy, Lazarski University and the Warsaw School
of Economics. Reviewer in scientific journals
»Nieruchomoséci@” and ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”.

Research interests: interpretation and applica-
tion of substantive criminal law provisions in the
field of crime premises, forensics, cybercrime,
digital evidence and IT investigation, operational
and intelligence activities, money laundering, vir-
tual currencies and blockchain, organized crime.

Preferred subjects: criminal and legal analysis
of crimes related to the system of execution of
penalties and penal measures (illegal self-release,
release of a person deprived of liberty, failure
to comply with the imposed penal measures, ma-
nipulation of IT data in the electronic supervision
system, etc.), obtaining information and evidence
from an inmate, use of biometric methods and
monitoring in prisons, participation and role of
convicted persons in organized crime, a virtual
subculture of cybercriminals, the preventive na-
ture of recovering property from prohibited acts,
blockchain technology in the judiciary and peni-
tentiary system, exposure of public officials to vi-
olence, corruption.
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SPIS TRESCI

Dr Piotr Zakrzewski

Adiunkt w Katedrze Prawa Karnego, Wydziat Prawa i Administracj,
Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie
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Z ART. 7 UST. 3 USTAWY Z DNIA 21 SIERPNIA 1997 R. O OCHRONIE
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Dr Piotr Rogozisiski

Sedzia Sadu Rejonowego w Wejherowie, delegowany do Ministerstwa
Sprawiedliwosci, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Procesowego

i Kryminalistyki, Wydziat Prawa i Administracji, Uniwersytet Gdariski
KILKA UWAG NA TEMAT DOWODU Z PRZESEUCHANIA SWIADKA W ZWIAZKU

Z PRZEDMIOTEM PRZEPROWADZONEGO W SPRAWIE KARNE] WYWIADU
SRODOWISKOWEGO (ART. 214 K.P.K.) e« e vvevneeeneeennneennnes 35

Dr Anna Janus-Debska

Kurator Okregowy Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
ZADANIA KURATORA SADOWEGO ZWIAZANE Z KONTROLA WYKONYWANIA
OBOWIAZKOW PROBACYJNYCH W OKRESIE PROBY W SPRAWACH ,O0” . ... 57

Dr Monika Bieniek-Ciarcifiska

Ministerstwo Sprawiedliwosci, Instytut Nauk Prawnych,

Polska Akademia Nauk

PROFILAKTYKA KRYMINALNO-ARCHITEKTONICZNA « + e v eeeeeeccaaaes 87

Dr Ilona Fajfer-Kruczek

Adiunkt w Instytucie Pedagogiki, Wydziat Sztuki i Nauk o Edukaciji,
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DR ANNA DALKOWSKA
Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Probacja”

Szanowni Panstwo,

przekazujac Czytelnikom najnowszy numer kwartalnika , Probacja”
z radodcig i satysfakcja informuje, ze nasze czasopismo uzyskato 100
punktéw w ogloszonym w dniu 1 grudnia 2021r. ,Wykazie czasopism
naukowych i recenzowanych materiatéw z konferencji mi¢dzynarodo-
wych”. Stanowi to realne odzwierciedlenie wartosci naukowej kwartalnika
i potwierdzenie wysokiego poziomu publikowanych artykutéw, majacych
istotne znaczenie dla nauki i prakeyki.

Dzigkuj¢ wszystkim Autorom, Recenzentom, Radzie Naukowej i cale-
mu zespolowi kwartalnika, dzigki ktérym Probacja znalazta si¢ w czotéwee
czasopism naukowych w Polsce.

Wszystkim Pafistwu sktadam najserdeczniejsze zyczenia zdrowia i wszel-
kiej pomyslnosci w Nowym Roku 2022. Niech nowonarodzony Chrystus
wszystkim nam blogostawi i obdarowuje nas swoja taska i pokojem.

W 2022 r. redakcja kwartalnika ,,Probacja” zamierza kontynuowac¢ ak-
tualnie realizowane inicjatywy, m.in. organizacj¢ zapoczatkowanej w lutym
biezacego roku serii webinariéw — szkolent adresowanych do kuratorskiej
stuzby sadowej. Podjete zostaly réwniez dziatania majace na celu realizacje
nowych, cyklicznych projektéw, m.in. ,Konkursu Debiutantéw”, ktérego
laureaci — poczatkujacy autorzy, zyskaja szans¢ opublikowania swojego
artykutu na famach kwartalnika ,Probacja” (zaréwno w j. polskim, jak
i wj. angielskim), za ktéry otrzymaja honorarium, 100 punktéw oraz list
gratulacyjny Ministra Sprawiedliwosci.

Gléwna intencja ww. konkursu jest promowanie mtodych, wybitnych
naukowcéw oraz ukazanie ich twérczego talentu szerokiemu gronu czy-
telnikéw, zaréwno w kraju, jak i za granica.

Wigcej informacji na temat ww. konkursu i innych, aktualnych wy-
darzeniach z zycia redakcji, mozecie Paristwo wkrétce znalezé na stronie
internetowej kwartalnika www.probacja.com. Za posrednictwem strony
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internetowej, mozna réwniez m.in. zapoznac si¢ z aktualnymi oraz archi-
walnymi wydaniami czasopisma, z wytycznymi dla autoréw, a takze ztozy¢
manuskrypt.

W niniejszym numerze (4/2021) znajduja si¢ artykuly dotyczace pro-
bleméw badawczych z réznych aspektéw prawnych. W jednym z nich
Czytelnicy moga zapozna¢ si¢ z problematyka dotyczaca przestanek od-
bioru zwierzecia w trybie z art. 7 ust. 3 ustaw z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat. Autor wskazat warunki i zakres obowiazkéw przepro-
wadzajacego odbiér w wymienionej procedurze wobec wiasciciela zwie-
rzecia.

Wywiad $rodowiskowy stanowi istotny dowdd z dokumentu w poste-
powaniu karnym, a na jego istotna rol¢ wskazat Autor kolejnego artykutu,
w kontekscie mozliwosci i zakresu weryfikadji jego tresci, poprzez przestu-
chanie w charakterze $wiadkéw osoby, ktéra przeprowadzita dowdd oraz
0s6b, ktdre dostarczyly informacji w ramach wywiadu $rodowiskowego.

W kolejnym artykule pt.: ,Zadania kuratora sadowego zwiazane z kon-
trolg wykonywania obowiazkéw probacyjnych w okresie proby w spra-
wach ,,0”, Autorka podjata prébe doprecyzowania czynnosci, jakie po-
winien podja¢ kurator po otrzymaniu do wykonania sprawy o sygnaturze
,O” w odniesieniu do jego poszczegdlnych obowiazkéw.

Zasadniczym celem nastgpnego artykutu jest przedstawienie najwaz-
niejszych aspektéw geograficznego wymiaru kryminologii, gdzie prze-
strzefi postrzegana jest wielowymiarowo, jako czynnik majacy zaréwno
bezposredni jak i posredni wplyw na rozktad przestgpczosci. Zastosowana
w artykule metodologia przyczynita si¢ do dokonania pogtebionej analizy,
ktérej wynikiem sg przedstawione na koricu pracy interesujace wnioski
oraz postulaty.

W kwartalniku znalazta si¢ réwniez ciekawa praca prezentujaca prze-
glad aktéw prawnych i literatury, bedaca podstawa do ogélnej charakte-
rystyki systemu probacji w Norwegii, w odniesieniu szczegdlnie do oséb
nieletnich. Przykltad rozwiazan norweskich moze stanowi¢ inspiracje
do integracji dziatari np. pomocy spotecznej, mediagji, kurateli sadowe;j,
ale moze tez wskazywa¢ na pewne ryzyka, szczegdlnie w rozwigzaniach
dotyczacych dzieci i miodziezy.

Polecam réwniez artykul omawiajacy problematyke dotyczaca mozli-
wych przyczyn wystapienia zjawiska mobbingu w grupie zawodowej kura-
toréw sadowych oraz kwestie zadan i czynnosci pracodawcy kuratora w sy-
tuacjach odnoszacych si¢ do zjawiska mobbingu w kuratorskiej stuzbie
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sadowej. Artykut jest tym bardziej interesujacy, Ze omawiana problematy-
ka nie byta dotad objeta szerszg analiza w publikacjach naukowych.

Numer zamyka tekst odnoszacy si¢ do oceny przydatnosci monitoringu
wizyjnego dla identyfikacji sprawcéw zabdjstw, jak réwniez zakwalifiko-
wania go jako istotnego elementu profilaktyki przestgpczosci. W artykule
zostata takze podjeta préba wyjasnienia powodéw dlugotrwatej bezkarno-
$ci niektérych zabdjcéw na przestrzeni od lat 60. do lat 80. XX w. w od-
niesieniu do braku niektérych rozwiazani technologicznych, a zawtaszcza
braku monitoringéw wizyjnych na obszarach, w obrebie ktérych obecnie
stosuje si¢ go powszechnie.

Z zyczeniami przyjemnej lektury
Redaktor Naczelny

% N2 Ogad.é'acw Le

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Streszczenie

Artykut omawia przestanki interwencyjnego odbioru zwierzecia w try-
bie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
z perspektywy wylaczenia odpowiedzialnosci karnej na podstawie art. 26
§ 5 k.k. Gtéwnymi problemami badawczymi opracowania sg przestanki
prawidtowo przeprowadzonego odbioru zwierzgcia w trybie z art. 7 ust. 3
u.0.z., ze wskazaniem, kiedy takie zachowanie jest zachowaniem legalnym
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oraz zakres obowigzkéw przeprowadzajacego odbidr wzgledem whasciciela
zwierzecia. Zgodnie z art. 217 w zwiazku z art. 220 k.p.k. przeszuka-
nia mogg dokonywa¢ tylko organy $cigania, w tym prokurator, funkcjo-
nariusze Policji i innych organdéw, ktérym ustawa daje to uprawnienie.
Upowaznieni przedstawiciele organizacji spotecznej, ktérej statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat, nie maja tej kompetencji, dlatego
w tym zakresie s zobowiazani do wspétpracy z funkcjonariuszami Policji.
W artykule wykazano, ze w przypadku przeprowadzenia interwencyjnego
odbioru zwierzgcia w trybie z art. 7 ust. 3 u.o.z., pod nieobecno$¢ funk-
cjonariuszy Policji i przy braku zgody wiasciciela posesji, nie dochodzi
do naruszenia miru domowego tylko wéwczas, gdy zachowane zostang
zasady subsydiarnosci i proporcjonalnosci lezace u podstaw art. 26 § 5 k.k.

Stowa kluczowe: interwencyjny odbiér zwierzat, ochrona zwierzat,
wylaczenie odpowiedzialnosci karnej, kolizja obowiazkéw, zawiniona
obrona konieczna

Abstract

The article discusses the conditions for the emergency receipt of animal
from the owner in accordance with Art. 7 sec. 3 of the Act of August 21,
1997 on the protection of animals and indicates the need to enrich them
with the premises for excluding criminal liability under Art. 26 § 5 of the
Penal Code. The main research problems of the study are the premises of
the proper and legal emergency receipt of animal from the owner within
the meaning of Art. 7 sec. 3 of the Act, including an indication of when
such behaviour is legal and when it is illegal, and a detailed specification
of the scope of responsibilities of the person who performs the collection
of the animal towards the owner of the received animal. According to Art.
217 of the Code of Criminal Procedure in connection with Art. 220 of
the Code of Criminal Procedure only law enforcement agencies, including
the prosecutor, police officers and other bodies authorized by the law, may
search the apartment / land. Authorized representatives of a social organ-
ization whose statutory purpose is to protect animals do not have this
competence, therefore they are required to cooperate with police officers
in the scope of searches. The article shows that in the event of the emer-
gency receipt of animal from the owner in accordance with Art. 7 sec. 3
of the Act, in the absence of Police officers and with the opposition of the
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owner of the apartment / land, there is no violation of the legal interest
of protection of the home if the perpetrator acts in accordance with the
principle of subsidiarity and the principle of proportionality underlying
Art. 26 § 5 of the Criminal Code.

Keywords: emergency receipt of animals, animal protection, exclusion
of criminal liability, exclusion of unlawful conduct on the basis of justi-
fication in the form of a conflict of obligations in criminal law, provoked
necessary defense

W literaturze brakuje opracowania dotyczacego charakteru prawnego
art. 7 ust. 3 u.o.z.> w perspektywie przestanek, kedrymi winni si¢ kierowaé
upowaznieni przedstawiciele organizacji spotecznej, ktérej statutowym ce-
lem dziatania jest ochrona zwierzat, odbierajace zwierz¢ dotychczasowemu
whascicielowi’. Celem niniejszego opracowania jest zapelnienie wskaza-
nej luki. Gléwnym problemem badawczym opracowania sa przestanki

2 Ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638; dale;j:
u.0.z.).

3 Art. 7 stanowi:

»1. Zwierzg traktowane w sposéb okreslony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo odebrane
whascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
whasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzgcia i przekazane:

1) schronisku dla zwierzat, jezeli jest to zwierz¢ domowe lub laboratoryjne, lub

2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), jezeli
jest to zwierzg gospodarskie, lub

3) ogrodowi zoologicznemu lub schronisku dla zwierzat, jezeli jest to zwierzg wykorzystywane
do celéw rozrywkowych, widowiskowych, filmowych, sportowych lub utrzymywane
w ogrodach zoologicznych.

la. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podejmowana jest z urzedu po uzyskaniu informacji
od Poligji, strazy gminnej, lekarza weterynarii lub upowaznionego przedstawiciela organizacji
spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat.

1b. Przekazanie zwierzgcia, o ktérym mowa w ust. 1, nastgpuje za zgoda podmiotu, ktéremu
zwierzg ma by¢ przekazane.

lc. W przypadku braku zgody, o ktérej mowa w ust. 1b, lub wystapienia innych okolicznosci
uniemozliwiajacych przekazanie zwierzgcia podmiotom, o ktdrych mowa w ust. 1, zwierzg
moze zostaé nieodptatnie przekazane innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej
nieposiadajacej osobowosci prawnej albo osobie fizycznej, ktdra zapewni mu wiasciwa opieke.
2. Decyzja, o ktérej mowa w ust. 1, podlega natychmiastowemu wykonaniu.

2a. Od decyzji, o ktérej mowa w ust. 1, przystuguje prawo wniesienia odwotania
do samorzadowego kolegium odwotawczego w terminie 3 dni od daty dorgezenia decyzji.
Samorzadowe kolegium odwotawcze rozpoznaje odwolanie w terminie 7 dni.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.6041
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prawidtowo przeprowadzonego odbioru zwierzgcia w trybie art. 7 ust. 3
u.0.z., w tym wskazanie, kiedy takie zachowanie jest legalne, a kiedy nie
ma podstaw prawnych do jego przeprowadzenia. Kolejno wskazano na za-
kres obowiazkéw przeprowadzajacego odbiér w tym trybie wzgledem wha-
$ciciela zwierzgcia. Zgodnie bowiem z art. 217 w zwiazku z art. 220 k.p.k.
przeszukania moga dokonywa¢ tylko organy $cigania, w tym prokurator,
funkcjonariusze Policji i innych organéw, ktérym ustawa daje to upraw-
nienie. Upowaznieni przedstawiciele organizacji spotecznej, ktérej statu-
towym celem dziatania jest ochrona zwierzat nie maja tej kompetencji,
stad w tym zakresie s3 zobowigzani do wspétpracy z funkcjonariuszami
Policji. W opracowaniu wskazano na przestanki uzasadniajace przepro-
wadzenie takiego odbioru w trybie art. 7 ust. 3 u.0.z. pod nieobecnosé
funkcjonariuszy Policji i przy braku zgody wiasciciela. Po$réd probleméw
szczegélowych oméwiony zostat ten dotyczacy potrzeby przeciwdziatania
przez osobg przeprowadzajaca interwencje tzw. sprowokowanej obronie
konieczne;.

W komentarzu do ustawy o ochronie zwierzat W. Radecki wskazuje,
ze art. 7 ust. 3 u.0.z. odwraca sytuacj¢ wzgledem art. 7 ust. 1, gdyz wyko-
nanie decyzji o odebraniu zwierzecia wyprzedza jej wydanie®. Zdaniem au-
tora przepis ten stanowi réwniez upowaznienie do zastosowania srodkéw
przymusu’. Zestawiajac tre$¢ obu ustgpéw art. 7 autor wskazuje, ze z ust. 3
wynika obowiazek odebrania zwierzecia a nie tylko uprawnienie®. Wska-

3. W przypadkach niecierpiacych zwloki, gdy dalsze pozostawanie zwierzgcia
u dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu, policjant,
straznik gminny lub upowazniony przedstawiciel organizacji spolecznej, ktérej statutowym
celem dziatania jest ochrona zwierzat, odbiera mu zwierze, zawiadamiajac o tym niezwlocznie
wojta (burmistrza, prezydenta miasta), celem podjecia decyzji w przedmiocie odebrania
zwierzecia.

4. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 1 i 3, kosztami transportu, utrzymania
i koniecznego leczenia zwierzgcia obciaza si¢ jego dotychczasowego whasciciela lub opiekuna.
5. Do naleznosci z tytutu kosztéw okreslonych w ust. 4 stosuje si¢ przepisy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

6. Odebrane zwierzg podlega zwrotowi, jezeli sad nie orzeknie w trybie art. 35 ust. 3
przepadku zwierzgcia, a takze jezeli postgpowanie karne w tej sprawie zostanie umorzone”.
4 W. Radecki, Ustawa o ochronie zwierzqt. Komentarz, Warszawa 2012, s. 80.

> Ibidem.

¢ Jhidem, s. 81.
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zane tezy wymagaja zatem poszerzonej analizy w perspektywie konstrukgji
kolizji obowiazkéw z art. 26 § 5 k.k.”.

Art. 7 ust. 1 u.o0.z. zawiera uprawnienie dla wéjta (burmistrza, prezy-
denta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzecia do wy-
dania decyzji w przedmiocie czasowego odebrania zwierzecia wlascicielo-
wi, jesli jest ono traktowane w sposéb okreslony w art. 6 ust. 2 u.0.z.%,

7 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.;
dalej: k.k.).

8 Ar. 6 ust. 2 stanowi: ,,Przez zngcanie si¢ nad zwierz¢tami nalezy rozumie¢ zadawanie albo
$wiadome dopuszczanie do zadawania bélu lub cierpieni, a w szczegdlnosci:

1) umyslne zranienie lub okaleczenie zwierzgcia, niestanowiace dozwolonego prawem zabiegu
lub procedury w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 15 stycznia 2015 r. o ochronie
zwierzat wykorzystywanych do celéw naukowych lub edukacyjnych, w tym znakowanie
zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymrazanie, a takze wszelkie zabiegi majace
na celu zmiang wygladu zwierzecia i wykonywane w celu innym niz ratowanie jego zdrowia
lub zycia, a w szczegélnosci przycinanie psom uszu i ogonéw (kopiowanie);

1a) znakowanie zwierzat statocieplnych przez wypalanie lub wymrazanie;

2) (uchylony);

3) uzywanie do pracy albo w celach sportowych lub rozrywkowych zwierzat chorych, a takze
zbyt miodych lub starych oraz zmuszanie ich do czynnosci, ktérych wykonywanie moze
spowodowa¢ bdl;

4) bicie zwierzat przedmiotami twardymi i ostrymi lub zaopatrzonymi w urzadzenia
obliczone na sprawianie specjalnego bélu, bicie po glowie, dolnej czgsci brzucha, dolnych
cze$ciach korczyn;

5) przeciazanie zwierzat pociagowych i jucznych tadunkami w oczywisty sposéb
nieodpowiadajacymi ich sile i kondycji lub stanowi drég lub zmuszanie takich zwierzat
do zbyt szybkiego biegu;

6) transport zwierzat, w tym zwierzat hodowlanych, rzeznych i przewozonych na targowiska,
przenoszenie lub przepedzanie zwierzat w sposéb powodujacy ich zbedne cierpienie i stres;
7) uzywanie uprzezy, pet, stelazy, wiezéw lub innych urzadzed zmuszajacych zwierze
do przebywania w nienaturalnej pozycji, powodujacych zbedny bél, uszkodzenia ciata albo
$mier¢;

8) dokonywanie na zwierzgtach zabiegéw i operadji chirurgicznych przez osoby nieposiadajace
wymaganych uprawnien badz niezgodnie z zasadami sztuki lekarsko-weterynaryjnej, bez
zachowania koniecznej ostroznosci i oglednosci oraz w sposéb sprawiajacy bol, keéremu
mozna byto zapobiec;

9) ztodliwe straszenie lub draznienie zwierzat;

10) utrzymywanie zwierzat w niewlasciwych warunkach bytowania, w tym utrzymywanie
ich w stanie razacego zaniedbania lub niechlujstwa, badZ w pomieszczeniach albo klatkach
uniemozliwiajacych im zachowanie naturalnej pozycji;

11) porzucanie zwierzecia, a w szczeg6lnosci psa lub kota, przez whasciciela badz przez inng
osobe, pod ktérej opieka zwierze pozostaje;

12) stosowanie okrutnych metod w chowie lub hodowli zwierzat;

13) (uchylony);

14) (uchylony);

DOI: 10.5604/01.3001.0015.6041
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czyli jest mu zadawany bél lub cierpienie’. Decyzja podejmowana jest
z urzedu po uzyskaniu informacji od Policji, strazy gminnej, lekarza we-
terynarii lub upowaznionego przedstawiciela organizacji spolecznej, ktérej
statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, oraz podlega natych-
miastowemu wykonaniu (art. 7 ust. la i 2 uv.o.z.). Przystuguje od niej
prawo wniesienia odwotania do samorzadowego kolegium odwotawczego
w terminie 3 dni od daty dor¢czenia decyzji a samorzadowe kolegium
odwotawcze ma obowiazek rozpoznania odwotania w terminie 7 dni'’.

Z powyzszego mozna wywiesé, ze reguta winna by¢ procedura odbiera-
nia zagrozonych zng¢caniem zwierzat na podstawie decyzji z art. 7 ust. 1,
czyli najpierw zgloszenie o zajsciu przestanek z art. 6 ust. 2 u.o0.z., kolejno
decyzja organu o odebraniu zwierzgcia i nastgpnie wykonanie tej decyzji.
Nie ulega watpliwosci, ze wskazana procedura moze w niektérych przy-
padkach okaza¢ si¢ zbyt dluga''. Wszystko zaleze¢ bedzie od realiéw kon-
kretnej sprawy. Niemniej jednak ustawodawca unormowat w art. 7 ust. 3
wyjatek, w ramach ktdrego jest mozliwe odebranie zwierzecia na podsta-
wie przestanek z art. 6 ust. 2 u.0.z. bez konieczno$ci wezesniejszego uzy-
skania decyzji w tym zakresie. Nie mozna mie¢ watpliwosci, ze sytuacja
z art. 7 ust. 3 jest tak samo legalna, jak z art. 7 ust. 1 u.0.z. Po stronie

15) organizowanie walk zwierzat;

16) obcowanie plciowe ze zwierzgciem (zoofilia);

17) wystawianie zwierzgcia domowego lub gospodarskiego na dziatanie warunkéw
atmosferycznych, ktdre zagrazaja jego zdrowiu lub zyciu;

18) transport zywych ryb lub ich przetrzymywanie w celu sprzedazy bez dostatecznej ilosci
wody umozliwiajacej oddychanie;

19) utrzymywanie zwierzecia bez odpowiedniego pokarmu lub wody przez okres wykraczajacy
poza minimalne potrzeby wiasciwe dla gatunku.

? W orzecznictwie podkresla sig, ze zwierzg jest istota zyjaca, zdolng do odczuwania
cierpienia, a cztowiek jest mu winien poszanowanie, ochrong i opieke, co wynika takze
zart. 1 ust. 1 u.o.z. Kazde zwierz¢ wymaga humanitarnego traktowania (art. 5 u.0.z.) przez
co nalezy rozumie¢ traktowanie uwzgledniajace potrzeby zwierzgcia i zapewnienie mu opieki
i ochrony w mydl art. 4 pkt 1 u.0.z. — por. wyrok NSA z 23.01.2013 r., IT OSK 1743/11
i wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 2.08.2007 r., II SA/GO 202/07, dost¢pne
w Centralnej Bazie Orzeczet Sadéw Administracyjnych.

10 Szerzej o kwestiach proceduralnych zob.: M. Stugocka, Praktyczny wymiar instytucji
czasowego odebrania zwierzgcia wiascicielowi lub opiekunowi, ,Przeglad Prawa i Administracji”
2017, nr 108, s. 45-54; A. Rotkiewicz-Szarnowska, Postepowanie administracyjne w sprawie
czasowego odebrania zwierzgcia, ,Studnia Prawnoustrojowe” 2019, nr 45, s. 253-262.

" Przyktadowo zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 3.03.2021 r., II SA/Go
70/21 (Lex nr 3152943), informacj¢ w rozumieniu art. 7 ust. la organ otrzymat w sierpniu
2020 r.
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podmiotu dziatajacego na podstawie art. 7 ust. 3, jak stusznie przyjmuje
W. Radecki, lezy obowiazek odebrania zwierzecia w przypadkach niecier-
piacych zwloki, gdy dalsze pozostawanie zwierzgcia u dotychczasowego
whasciciela lub opiekuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu'2. Ow obowiazek
spoczywa na policjancie, strazniku gminnym lub upowaznionym przed-
stawicielu organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziatania jest
ochrona zwierzat (dalej: upowazniony przedstawiciel organizacji spotecz-
nej). Dopetnieniem wskazanego obowiazku jest konieczno$¢ niezwloczne-
go zawiadomienia o odebraniu zwierzecia oraz o okolicznosciach takiego
zdarzenia wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), aby ten mégt podjaé
decyzje w przedmiocie dalszego losu zwierzecia.

Nie moze ulega¢ niczyjej watpliwosci, ze owo odebranie zwierzecia
w okolicznosciach szczegétowo wyrazonych w art. 6 ust. 2 jako zngcanie
si¢ nad tym zwierz¢ciem, stanowi norme nakazujaca okreslonemu w art. 7
ust. 3 u.0.z. podmiotowi zachowanie si¢ w okreslony w rzeczonym przepi-
sie sposdb, gdy ziszcza si¢ wskazane tam przestanki'. Tozsame uprawnie-
nia maja podmioty dziatajace na podstawie art. 217 i art. 220 § 3 k.p.k.,
w tym funkcjonariusze Policji. Prawidlowo zastosowany art. 7 ust. 3
u.o.z. w stosunku do upowaznionego przedstawiciela organizacji spotecz-
nej jest okolicznos$cia wylaczajaca bezprawnos¢ na takiej samej zasadzie,
jak przepisy k.p.k. dotyczace przeszukania i odebrania rzeczy (art. 217,
art. 220, art. 224, art. 227) w stosunku do funkcjonariuszy Policji. Norma

12 W orzecznictwie réwniez wskazuje si¢, ze w przypadku stwierdzenia, iz w sprawie miatby
miejsce cho¢ jeden z przypadkéw opisanych w podpunktach ust. 2 art. 6 u.o.z. lub inny,
wyczerpujacy znamig ,znecania si¢” (katalog zawarty w art. 6 ust. 2 ma charakter otwarty,
o czym $wiadczy zwrot ,w szczegdlnosei”), obowiazkiem organu administracyjnego byto
zastosowanie trybu przewidzianego w art. 7 ust. 1 (tzw. ,zwykle” czasowe odebranie
zwierzgcia) albo trybu zart. 7 ust. 3 (tzw. , kwalifikowane” odebranie zwierzgcia, w przypadku
niecierpiagcym zwloki, gdy pozostawanie zwierzgcia u dotychczasowego wlasciciela
lub opickuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu) — wyrok WSA w Krakowie z 24.03.2016 .,
IT SA/Kr 51/16, Legalis nr 1433555.

3 W orzecznictwie podkresla sig, ze niewatpliwie intencja ustawodawcy byto stworzenie
w art. 7 ust. 3 u.o.z., narzedzia umozliwiajacego pilne dziatanie w momencie stwierdzenia, iz
dalsze przebywanie zwierzgcia u whasciciela zagraza jego zyciu lub zdrowiu. Celem u.o0.z. jest
niewatpliwie ochrona zwierzat, ktéra polega m.in. na czasowym ich odebraniu whascicielowi
w sytuagji razacych zaniedban, gdy nadrzedna potrzeba jest szybko$¢ i sprawnoéé¢ dziatania,
co oczywiscie nie zwalnia organu od zbadania czy wymienione wyzej przestanki wystapity
— por. wyroki WSA w Gdarisku z 11.01.2012 r.,, IT SA/GD 841/11; WSA w Poznaniu
z 21.03.2013 ., IV SA/PO 31/13; WSA w Lodzi z 19.02.2014 r., II SA/ED 1242/13,
dostepne w centralnej Bazie Orzeczert Sadéw Administracyjnych).
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statuujaca obowiazek z art. 7 ust. 3 u.0.z. na poziomie wykladni prawa
pozostaje jednocze$nie w kolizji z norma zakazujaca naruszania prawa
wlasnosci, do ktdrego odsyla art. 1 ust. 2 u.0.z., a ktéra lezy u podstaw
czynu zabronionego z art. 119 § 1 k.w. (zabér rzeczy ruchomej w celu
przywlaszczenia o wartosci do 500 ztotych) albo z art. 278 § 1 k.k. (zabér
rzeczy ruchomej w celu przywlaszczenia o warto$ci powyzej 500 ztotych).
Dla prawidlowego ustalenia zakresu obowiazku z art. 7 ust. 3 u.o.z. ko-
nieczne moze si¢ sta¢ rozwazenie kolizji z dobrem prawnym w postaci
miru domowego chronionego norma lezaca u podstaw czynu zabronione-
go zart. 193 k.k. czy tez wlasnosci, gdy przyktadowo dojdzie do zniszcze-
nia rzeczy ruchomych utrudniajacych dostgp do zwierzecia, co stanowié
moze zachowanie tozsame z opisanym w art. 124 § 1 k.w. (zniszczenie,
uszkodzenie lub uczynienie niezdatng do uzytku cudzej rzeczy, jezeli szko-
da nie przekracza 500 ztotych) albo z art. 288 § 1 k.k. (zniszczenie, uszko-
dzenie lub uczynienie niezdatng do uzytku cudzej rzeczy, jezeli szkoda
przekracza 500 ztotych). Zgodzi¢ nalezy si¢ z W. Radeckim, ze art. 7 ust. 3
u.0.z. stanowi rowniez upowaznienie do zastosowania §rodkéw przymu-
su'¥, lecz dziatania w tym zakresie, jezeli podmiotem dziatajacym na pod-
stawie art. 7 ust. 3 u.o.z. jest upowazniony przedstawiciel organizacji spo-
lecznej, nie powinny by¢ skierowane przeciwko osobie. Gdyby realizacja
obowiazku wynikajaca z tego przepisu wymagata zastosowania przymusu
wobec osoby, konieczne staje si¢ udzielenie upowaznionemu przedsta-
wicielowi organizacji spofecznej asysty funkcjonariuszy Policji lub strazy
gminnej. U podstaw lezy tu bowiem pewna warto$¢, jaka jest ochrona
zwierzat przed warunkami ich przetrzymywania lub postgpowaniem opi-
sanym w art. 6 ust. 2 u.0.z. Owa warto$¢ z pewnoscia przewyzsza wszelkie
naruszenia prawa wlasnosci, ktérych celem jest odebranie zwierzecia, gdy
spetnione sg przestanki wynikajace z art. 6 ust. 2 u.0.z. Nie moze jednak
juz stanowi¢ podstawy do naruszenia débr prawnych w postaci:

a) nietykalnosci cielesnej, chronionej normg prawng lezaca u podstaw
czynu zabronionego opisanego w art. 217 § 1 k.k.,

b) zdrowia, chronionego norma prawna z art. 157 § 2 k.k. (lekki uszczer-
bek na zdrowiu), art. 157 § 1 k.k. (redni uszczerbek na zdrowiu),
art. 156 § 1 k.k. (ciezki uszczerbek na zdrowiu),

c) wolnosci od przymusu, ktéra jest chroniona norma prawna lezaca
u podstaw czynu zabronionego z art. 191 § 1 k.k.

% Thidem.
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W przypadku braku zgody wlasciciela zwierzecia na jego odebranie,
nie ma on mozliwosci odwotania si¢ do obrony koniecznej (art. 25 § 1
k.k.), gdyz realizacja obowiazku z art. 7 ust. 3 u.0.z. przez upowaznionego
przedstawiciela organizacji spotecznej jest zachowaniem legalnym. Wszel-
kie postapienia czyny wlasciciela zwierzgcia, ktérych celem jest utrudnie-
nie lub uniemozliwienie realizacji obowiazku wynikajacego z art. 7 ust. 3
u.0.z. s3 bezprawne. Przeciwko tym zachowaniom upowazniony przedsta-
wiciel upowaznionej organizacji spotecznej, w celu realizacji obowigzku
zart. 7 ust. 3 u.0.z., jest uprawniony do przeciwakeji, to jest do podjecia
dziatan umozliwiajacych mu realizacje tego obowiazku. Jest on upraw-
niony do ingerencji w dobra osobiste wlasciciela zwierzecia, o ile niemoz-
liwe jest inne zachowanie, ktérego nast¢pstwem nie byloby naruszenie
débr osobistych, a to w kontekscie przestanki , przypadku niecierpiacego
zwloki” z art. 7 ust. 3 u.0.z. — zasada koniecznosci (subsydiarnosci) oraz
w stopniu adekwatnym do stopnia ,zagrozenia zycia lub zdrowia” powo-
dowanego przez dalsze pozostawanie zwierzgcia u dotychczasowego wia-
Sciciela lub opiekuna — zasada stosunkowosci (proporcjonalnosci).

W przypadku, gdyby dziatania wlasciciela zwierzecia, ktdrych celem
jest utrudnienie lub uniemozliwienie obowiazku z art. 7 ust. 3 u.o.z., byty
skierowane na dobra osobiste upowaznionego przedstawiciela organizacji
spolecznej ma on prawo do obrony koniecznej opisanej w art. 25 § 1
k.k. z pelnymi konsekwencjami z tego wynikajacymi. Wowczasupowaz-
niony przedstawiciel organizacji spotecznej winien stosowac si¢ do zasad
przyjmowanych na gruncie obrony koniecznej, czyli zasady wzglednej ko-
niecznodci (subsydiarnosci) i zasady wzglednej stosunkowosci (proporcjo-
nalnosci), co oznacza znacznie dalej idaca ingerencj¢ w dobra wiasciciela
zwierzgcia bedacego napastnikiem, niz ta, na ktdra zezwala art. 26 § 5
w zwigzku z art. 26 § 1 k.k. Odpieranie ataku w obronie koniecznej nie
wymaga takiego dopasowania zachowania, aby ingerencja w dobra praw-
ne napastnika byla jak najmniej dotkliwa — zasada wzglednej konieczno-
§ci (subsydiarnosci), a przede wszystkim nie jest az w takim stopniu, jak
w przypadku art. 26 § 5 w zw. z art. 26 § 1 k.k., ograniczone stosunkiem
pomig¢dzy dobrem prawnym zaatakowanego, czyli tym ratowanym, a do-
brem prawnym napastnika, czyli tym poswigcanym — zasada wzglednej
stosunkowosci (proporcjonalnosci). W pewnym stopniu wyjatek tworzy
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art. 2 ust. 2 lit. a EKPC", ktdry stanowi, ze pozbawienie czlowieka zycia
nie bedzie uznane za sprzeczne z tym artykutem, jezeli nastapi w wyni-
ku bezwzglednie koniecznego uzycia sity w obronie jakiejkolwiek osoby
przed bezprawng przemoca. Artykut ten dookresla tym samym przestanki
zart. 25 § 1 k.k. w zakresie takich sposobéw obrony, ktérych konsekwen-
cja bylaby $mier¢ cztowieka.

W przypadku realizacji zachowania stanowiacego wypetnienie obowiaz-
ku z art. 7 ust. 3 u.o.z. i jednoczes$nie odpowiadajacego charakterystyce
czynu zabronionego z art. 193 § 1 k.k., zart. 278 § 1 k.k. czy art. 119§ 1
k.w., nie dochodzi do realizacji znamion czynu zabronionego w rozumie-
niu art. 1 § 1 k.k., gdyz zachowanie realizujace obowiazek z art. 7 ust. 3
u.0.z. jest zachowaniem legalnym (pozbawionym cechy bezprawnosci)
a zatem nie moze by¢ uznane za zachowanie karalne.

Gdy upowazniony przedstawiciel organizacji spolecznej wyjdzie swoim
zachowaniem poza wypelnienie obowiazku z art. 7 ust. 3 u.0.z., to wéw-
czas zachowanie takie nie jest legalne i zasadnym jest w pierwszym rzedzie
zbadac jakie s tego przyczyny i powody. Zasadnym jest wowczas zwery-
fikowanie, czy na podstawie art. 26 § 5 w zw. z art. 26 § 2 k.k. zachodzi
przestanka do stwierdzenia braku wymagalnosci, a tym samym, na pod-
stawie art. 1 § 3 k.k., stwierdzenia braku winy po jego stronie. Oczy-
wiscie kazdy przypadek winien by¢ oceniony indywidualnie, szczeg6lnie
z perspektywy realizacji przestanki przypadku niecierpiacego zwloki, gdy
dalsze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wiasciciela lub opie-
kuna zagraza jego zyciu lub zdrowiu oraz mozliwosci skorzystania przez
upowaznionego przedstawiciela organizacji spotecznej z asysty funkcjona-
riuszy Policji lub strazy gminne;.

Istotne jest jednak wskazanie, jakimi przestankami powinien kierowaé
si¢ upowazniony przedstawiciel organizacji spolecznej, aby nie narazié si¢
na zarzut realizacji znamion czynu zabronionego, w tym przede wszystkim
zart. 119§ 1iart. 124 § 1 k.w. albo z art. 278 § 1, art. 193 lub art. 288
§ 1 kk. Z powyzszego wynika, ze w sytuacji dziatania na podstawie art. 7
ust. 3 u.o.z. zastosowanie winna znalez¢ konstrukeja kolizji obowiazkéw
zart. 26 § 5 kk. W literaturze wskazuje sig, ze jej zastosowanie jest moz-
liwe, gdy tacznie wystepuja trzy okolicznosci.

15 Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nast¢pnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokofem nr 2 (Dz. U. z 1993 . Nr 61, poz. 284, ze zm.).
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Jako pierwsza wskazuje si¢ koniecznos¢ istnienia realnego i bezposred-
niego niebezpieczenstwa dla dwéch lub wigcej ddbr prawnych jednocze-
$nie, co w przypadku art. 7 ust. 3 u.o0.z. oznacza z jednej strony, obowiazek
odebrania zwierzgcia w okolicznosciach szczegétowo opisanych w art. 6
ust. 2 u.o.z. jako zngcanie si¢ nad tym zwierzgciem, a z drugiej strony, za-
kaz naruszania miru domowego, prawa wlasnosci, w tym prawa wlasnosci
zwierzgcia, przystugujacych jego wlascicielowi.

Po drugie, wskazuje si¢ na koniecznos¢ istnienia, w odniesieniu do da-
nej osoby, réwnoczesnego obowiazku ratowania wszystkich zagrozonych
débr, a zrédlo tego obowiazku musi mie¢ normatywny, a nie jedynie
moralny lub kurtuazyjny charakter. W tym wzgledzie powtdrzy¢ nalezy,
ze art. 7 ust. 3 u.o.z. rodzi obowiazek m.in. po stronie upowaznione-
go przedstawiciela organizacji spolecznej do odebrania zwierzecia, a wige
do naruszenia prawa wlasnosci przystugujacego jego whascicielowi.

Po trzecie w koficu, warunkiem powolania si¢ na art. 26 ust. 5 k.k. jest
obiektywny brak mozliwosci réwnoczesnego spetnienia wszystkich tych
obowiazkéw'®. Wskazany warunek na gruncie art. 7 ust. 3 u.o.z. oznacza
tyle, ze odebranie zwierzecia whascicielowi wyklucza w pewnym zakresie
ochrong przystugujacych mu débr prawnych w postaci prawa wlasnosci,
w tym prawa wlasnosci zwierzecia oraz czgstokro¢ naruszenie zakazu na-
ruszania miru domowego, czyli wtargniecie na posesje, na ktérej znajduje
sie zwierze.

Na podmiocie zobowigzanym, wymienionym w art. 7 ust. 3 u.0.z.,
ciazg zatem sprzeczne ze sobg obowiazki, z ktérych tylko jeden (odebranie
zwierzgcia) moze by¢ wykonany. Z formalnego punktu widzenia za stusz-
ny nalezy przyja¢ poglad J. Majewskiego, w ramach ktérego autor ten
wskazuje, ze w przypadku tzw. kolizji obowiazkéw formalna niezgodnos¢
ze sobg norm winna zosta¢ usunigta w procesie interpretacji prawa w taki
sposdb, aby jej wynikiem bylo wskazanie tylko na te obowiazki, ktére oby-
watel jest w stanie wykona¢ (bez uszczerbku dla zadnego z nich'”). Poglad
taki w istocie da si¢ sprowadzi¢ do stanowiska, ze kolizja obowiazkéw nie
jest ani kontratypem, ani okolicznoscig wytaczajaca wing, lecz kwestia ko-
lizji norm'®. W literaturze przyjmuje si¢, ze moga kolidowa¢ ze soba dwa

¢ M. Filar, Komentarz do art. 26 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Komentarz, red. M. Filar,
wyd. V, 2016, Lex teza nr 18.

17 . Majewski, Tak zwana kolizja obowigzkéw w prawie karnym, Warszawa 2002, s. 147-148.
'8 M. Kulik, Komentarz do art. 26 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Komentarz aktualizowany,
red. M. Mozgawa, 2018, Lex teza nr 27.
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obowiazki dziatania, dwa obowiazki zaniechania albo obowiazek dziatania
z obowiazkiem zaniechania. Art. 26 § 5 k.k. winien znalez¢ zastosowanie
zawsze wowczas, gdy osoba znalazla si¢ w takiej sytuacji, ze ciazy na niej
wigcej obowiazkéw prawnych, niz jest ona w stanie zrealizowad. Przepi-
sy o kolizji obowigzkéw znajdujg zatem zastosowanie takze wtedy, kiedy
z kolidujacych ze sobg trzech lub wigcej obowiazkéw spetnione moga by¢
tylko dwa itp."”. Za zasadne nalezy uzna¢ sprowadzenie kolizji obowiazkéw
do kolizji okreslonych débr prawnych, a jej ocena powinna odbywad si¢
przez pryzmat débr, ktérych ochronie stuza pozostajace w kolizji obowiaz-
ki*. Podzieli¢ nalezy poglad M. Kulika, ze w wypadku kolizji obowiazkéw
dotyczacych ochrony débr réznej wartosci pierwszefistwo ma ten, kedry
stuzy ochronie dobra cenniejszego oraz ze taka kolizja obowiazkéw wyklu-
cza bezprawnos¢ czynu zabronionego?®'. W tym wzgledzie zasadne jest od-
wolanie si¢ do aksjologii przyjetej przez samego ustawodawce, wynikajacej
posrednio z przyjetej w przepisie statuujacym typ czynu zabronionego,
stanowiacego naruszenie danego dobra prawnego, wysokosci ustawowego
zagrozenia kara. Wskaza¢ nalezy, ze z art. 35 § 1 i la u.o.z. wynika, iz ten,
kto zabija, u§mierca zwierzg lub dokonuje uboju zwierzecia z naruszeniem
przepiséw (art. 6 ust. 1, art. 33 lub art. 34 ust. 1-4 u.0.z.) albo ten, kto
zneca si¢ nad zwierzeciem podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
W art. 35§ 2 u.0.z. wskazano, ze jezeli sprawca czynu okreslonego w art. 35
ust. 1 lub ust. 1a u.o.z. dziata ze szczegélnym okruciedstwem, podlega
karze pozbawienia wolnosci od 3 miesi¢cy do lat 5. Ustawodawca przyjat
tym samym okreslong aksjologie warto$ci poszczegdlnych débr prawnych.
Przesadzit jednoczesnie, ze dopuszczenie do sytuacji lub czynéw szczegé-
lowo opisanych w art. 6 ust. 2 u.0.z. stanowi przestgpstwo, a tym samym
funkcjg art. 7 ust. 3 u.o0.z. jest zapobieganie oraz ochrona zwierzat przed
skutkami popelnionych na szkodg tychze przestgpstw z art. 35 ust. 1, la
i2u.0.z.

W tym kontekscie powtdrzy¢ nalezy, ze tylko zachowania, ktdre weze-
$niej zostaly zakwalifikowane jako naruszajace porzadek prawny (bezpraw-
ne) moga by¢ kwalifikowane jako realizujace znamiona czynu zabronio-
nego (karalne). Oznacza to, ze zachowania, ktdérych opis na pierwszy rzut
oka odpowiada opisowi typéw czynéw zabronionych z art. 119 § 1 k.w.,

¥ M. Kulik, Komentarz do art. 26 Kodeksu karnego..., teza nr 29.
20 Thidem, teza nr 30.
2 Thidem.
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art. 278 § 1, art. 193 kk. lub art. 124 § 1 k.w. albo art. 288 § 1 k.k,,

nie stanowig realizacji znamion wymienionych czynéw zabronionych, gdy

zachodzg przestanki z art. 26 § 5 k.k. (kolizja obowiazkéw) w zwigzku

z art. 7 ust. 3 u.0.z. statuujacym obowigzek odebrania zwierzgcia. Ozna-

cza to, ze przestankami, ktérymi winni si¢ kierowa¢ upowaznieni przed-

stawiciele organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dzialania jest
ochrona zwierzat, odbierajac zwierz¢ dotychczasowemu whascicielowi, sa:

1) wystapienie i trwanie zagrozenia dla zycia lub zdrowia zwierzgcia opisa-
nych w art. 7 ust. 3 u.o.z., w tym okolicznosci stanowiacych przestanki
z art. 6 ust. 2 u.0.z., zwigzane z dalszym pozostawaniem zwierzgcia
u dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna — zasada bezposredniosci.
Podmiot dzialajacy na podstawie art. 7 ust. 3 u.o0.z. jest uprawniony
do odebrania zwierzecia tylko wéwezas, gdy w czasie dzialania zaszla
konieczno$¢ oraz istnieje jeszcze racjonalna mozliwos¢ jego uratowa-
nia. Innymi stowy nie jest uprawniony do dziatania w sytuacjach, gdy
zagrozenie dla zycia lub zdrowia zwierz¢cia, w tym zachowania opisa-
ne w art. 6 ust. 2 u.0.z., jeszcze nie wystapily albo juz nie wystepuja,
na skutek uchylenia ich skutkéw przez samego wiasciciela lub osobg
trzecia albo na skutek tego, ze zwierz¢ zdechto®;

2) brak mozliwosci uchylenia zagrozenia dla zycia lub zdrowia zwierzecia,
w tym skutkéw okolicznosci opisanych w art. 6 ust. 2 u.0.z., w inny
sposob, niz przez realizacj¢ obowiazku z art. 7 ust. 3 u.0.z. — zasada
subsydiarnosci (koniecznosci). Podmiot dziatajacy na podstawie art. 7
ust. 3 u.o.z. jest uprawniony do odebrania zwierzecia tylko wéwczas,
gdy zastosowanie procedury z art. 7 ust. 1 nie jest w stanie uchroni¢
zwierze przed negatywnymi skutkami zachowania wlasciciela lub opie-
kuna opisanymi w art. 6 ust. 2 u.0.z., a zatem zachodzi przypadek
niecierpigcy zwloki oraz brak mozliwosci uchylenia zagrozenia dla zy-
cia lub zdrowia zwierzgcia w sposéb nieingerujacy w prawa i wolnosci
whasciciela np. przez naméwienie go do zmiany postgpowania ze zwie-
rzeciem?®,

22 Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze dla prawidlowosci wydania decyzji w trybie art. 7 ust. 3 nie
wystarczy spelnienie przestanek o kedrych mowa w art. 6 ust. 2, ale konieczne jest spetnienie
dodatkowego warunku jakim jest zaistnienie przypadku niecierpiacego zwloki, gdy dalsze
pozostawanie zwierzat u ich wiasciciela lub opiekuna zagraza ich zyciu — por. wyrok NSA
2 9.02.2011 r., IT OSK 263/10, wyrok WSA w Lodzi z 19.02.2014 r., II SA/Ed 1242/13,
Legalis nr 977078.

# Por. wyrok WSA w Krakowie z 24.03.2016 r., II SA/Kr 51/16, Legalis nr 1433555.
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Opisane warunki majg konstytutywny charakter w przypadku kolizji
obowiazkéw. Odpowiednie zastosowanie art. 26 § 112 do art. 26 § 5 k.k.,
w kontekscie art. 7 ust. 3 u.0.z., oznacza réwniez odwolanie sie do zasa-
dy proporcjonalnosci zmuszajacej do wartos$ciowania kolidujacych obo-
wiazkéw przy uwzglednieniu débr, do ktérych obowigzki te si¢ odnosza.
Oczywiscie katalog débr prawnie chronionych znajduje si¢ w Konstytu-
cji. Wymieni¢ tu nalezy: ludzkie zycie (art. 30), nietykalnos¢ i wolnos¢
osobista (art. 41 ust. 1), prawo do ochrony prawnej zycia prywatnego,
rodzinnego, czci i dobrego imienia (art. 47), nienaruszalno$¢ mieszkania
(art. 50) czy prawo do wlasnosci i innych praw majatkowych oraz prawo
dziedziczenia (art. 64 i art. 46).

Powtérzy¢ nalezy, ze pomocniczo w celu ustalenia proporcji pomiedzy
warto$cig débr chronionych prawem wskaza¢ nalezy na poréwnanie ustawo-
wego zagrozenia kara za popetnienie czynu zabronionego z art. 35§ 11 la
u.0.z. (kara grzywny do 540 stawek dziennych, kara ograniczenia wolnosci
od 1 miesigca do 2 lat albo kara pozbawienia wolnosci od 1 miesiaca do lat 3
—art. 33§ 1,art. 34§ 1, art. 35§ 2, art. 37 iart. 37ak.k.) orazzart. 35§ 2
u.0.z. (kara grzywny do 540 stawek dziennych, kara ograniczenia wolnosci
od 1 miesigca do 2 lat albo kara pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5
—art. 33§ 1, art. 34 § 1, art. art. 35§ 2, art. 37 iart. 37ak.k.). Wart. 119
iart. 124 § 1 k.w. ustawowe zagrozenie karg jest zdecydowanie mniejsze,
gdyz oba typy czynéw zabronionych stanowig wykroczenia. W art. 193
k.k. (ochrona miru domowego) ustawodawca przewidziat kar¢ nizsza niz
w przypadku art. 35 § 11 1a u.0.z., a za zabdr rzeczy ruchomej o wartosci
powyzej 500 ztotych (art. 278 § 1 k.k.) lub jej zniszczenie (art. 288 § 1 k.k.)
kare identyczng jak w przypadku art. 35 § 2 u.o.z.

Poréwnywalny wymiar zagrozen karnych za przestgpstwa przeciwko
ochronie zwierzat oraz przeciwko wlasnosci oznacza, ze upowaznieni
przedstawiciele organizacji spotecznej, ktérej statutowym celem dziata-
nia jest ochrona zwierzat, podczas stosowania art. 7 ust. 3 u.o.z. winni
si¢ kierowa¢ dwiema zmiennymi, po pierwsze, stopniem zagrozenia dla
zdrowia i zycia zwierzecia, wynikajacym z faktu pozostawiania zwierzgcia
u dotychczasowego whasciciela lub opiekuna oraz po drugie, stopniem in-
gerencji w prawa wlasciciela zwierzecia konieczne do realizacji obowiazku
odebrania zwierzgcia z art. 7 ust. 3 u.o.z. Im wigksze zagrozenie dla zycia
i zdrowia zwierzecia niesie ze sobg jego pozostawanie u dotychczasowego
wlasciciela, w tym im dotkliwiej jest ono traktowane w sposéb okreslo-
ny w art. 6 ust. 2 u.o.z. oraz im skutki wynikajace z takich postgpowan
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jawia si¢ jako nieodwracalne, tym dotkliwsza moze by¢ ingerencja w dobra
prawne wiasciciela. Zaznaczy¢ przy tym nalezy, ze realizacja zasady propor-
cjonalnos$ci wymaga wezesniejszego zrealizowania si¢ przestanek lezacych
u podstaw zasady bezposredniosci oraz zasady subsydiarnosci (konieczno-
$ci). W szczegdlnosci upowazniony przedstawiciel organizacji spotecznej,
ktérej statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, przy stosowaniu
art. 7 ust. 3 u.o0.z. winien mie¢ na uwadze to, czy ma do czynienia z przy-
padkiem niecierpigcym zwloki, czyli takim, w ramach ktérego zagrozenie
zycia lub zdrowia zwierzgcia, wynikajace z jego dalszego pozostawania
u dotychczasowego wlasciciela lub opiekuna jest aktualne (zasada bez-
posredniosci) oraz czy nie jest mozliwe jego uchylenie inaczej niz przez
realizacj¢ obowigzku z art. 7 ust. 3 u.o.z. w postaci odebrania zwierzecia
(zasada subsydiarnosci) i nie jest przy tym mozliwe skorzystanie z pomocy
funkcjonariusza Policji lub strazy gminne;j.

Z zastosowania do obowiazku z art. 7 ust. 3 u.0.z., w zwiazku z kolizja
obowiazkéw z art. 26 § 5 k.k., zasady stosunkowosci (proporcjonalnosci)
wynika, ze wymagane jest zachowanie okreslonego rodzaju proporcji po-
miedzy dobrem ratowanym a poswiecanym?. W literaturze wskazuje sie,
ze art. 26 § 5 k.k. nakazuje odpowiednie stosowanie przepiséw o stanie
wyzszej koniecznosci (w tym zasady proporcjonalnosci) do kolizji obo-
wiazkow, czyli wéwezas, gdy na sprawcy ciaza przynajmniej dwa obowiaz-
ki pozostajace ze sobg w kolizji, tzn. ze nie moga by¢ one jednoczesnie
wykonane”. Gdy stopien zagrozenia dla zycia lub zdrowia zwierzecia jest
obiektywnie, czyli z wykorzystaniem ocen spotecznych danej sytuacji,
wyzszy albo poréwnywalny ze stopniem ingerencji w dobra prawne wta-
Sciciela zwierzgcia, wéwezas podmiot realizujacy obowiazek z art. 7 ust. 3
u.o0.z. nie dziala bezprawnie, a zachowanie podj¢te w ramach realizacji
tego obowiazku, chod na pierwszy rzut oka odpowiadaé moze opisowi
typéw czynéw zabronionych zart. 119§ 1 k.w., art. 278 § 1, art. 193 k k.
lub z art. 124 § 1 k.w. albo z art. 288 § 1 k.k., nie stanowi realizacji zad-
nego ze znamion wymienionych czynéw zabronionych. Jesli za$ stopieri
zagrozenia dla zycia lub zdrowia zwierzecia jest nizszy, ale nie oczywiscie
nizszy od stopnia ingerencji w dobra prawne wlasciciela zwierzecia, wow-
czas podmiotowi realizujacemu obowiazek z art. 7 ust. 3 u.o0.z. nie bedzie

* Por. J. Giezek, Komentarz do art. 26 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna.
Komentarz, red. ]. Giezek, wyd. II, 2012, Lex teza nr 14.

5 A. Zoll, Komentarz do art. 26 Kodeksu karnego, w: Kodeks karny. Czgsé ogdina. Tom I. Czesé I
Komentarz do art. 1-52, red. W. Wrébel, A. Zoll, wyd. V, 2016, Lex teza nr 50.
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mozna przypisa¢ winy w rozumieniu art. 1 § 3 k.k., a tym samym czyn
taki nie stanowi przestgpstwa.

Majac na uwadze tres¢ art. 7 ust. 3 u.0.z. w zwigzku z kolizjg obowigz-
kéw z art. 26 § 5 k.k. wskaza¢ nalezy dwa ostatnie wymogi statuujace
wylaczenie odpowiedzialnoéci karnej upowaznionego przedstawiciela or-
ganizacji spotecznej. Do wymogéw tych zaliczy¢ nalezy podejmowanie
w ramach wypelnienia obowiazku z art. 7 ust. 3 u.o.z. tylko takich dzia-
tan, kedrych rezultatem ma by¢ odebranie zwierzecia. Moze on zatem
podejmowac¢ tylko takie zachowania, ktére sa instrumentalnie zwiazane
z ochrong dobrostanu zwierzgcia, w tym wchodzenia na posesje, gdzie
zwierze si¢ znajduje oraz obejmowanie wladztwa nad tym zwierzeciem.

Realizacja obowiazku z art. 7 ust. 3 u.o0.z. zgodnie z art. 26 § 5 k.k,,
ktéry odsyla do art. 26 § 1 k.k., kt6ry zawiera znamig strony podmiotowej
w postaci celu ochrony dobra prawnego znajdujacego si¢ w niebezpie-
czefistwie wymaga podejmowania dziatania polegajacego na odebraniu
zwierzecia dotychcezasowemu wihascicielowi lub opiekunowi tylko w celu
zapobiezenia zagrozenia dla jego zycia lub zdrowia. Wszelkie zachowa-
nia podjete pod pretekstem wypelnienia rzeczonego obowiazku a w isto-
cie zainicjowane innymi niz konieczno$¢ usuniecia zagrozenia dla zycia
lub zdrowia zwierzgcia przyczynami i powodami, nie korzystaja z ochrony
art. 7 ust. 3 w.o.z. wzw. z art. 26 § 5 k.k.

Przypomnie¢ nalezy, ze dopetnieniem obowiazku z art. 7 ust. 3 u.o.z.
jest konieczno$¢ niezwlocznego zawiadomienia o odebraniu zwierzecia
oraz o okolicznosciach takiego zdarzenia wéjta (burmistrza, prezydenta
miasta), aby ten mégl podja¢ decyzje w przedmiocie dalszego losu zwie-
rzgcia. W oorzecznictwie wskazuje sig, ze decyzja o odebraniu zwierzecia,
ktéra podejmowana jest w trybie art. 7 ust. 3 u.0.z., odmiennie niz w try-
bie art. 7 ust. 1 u.0.z., zapada wéweczas, gdy zwierze zostalo juz faktycznie
odebrane. Organ prowadzac postgpowanie i wydajac decyzje z trybie art. 7
ust. 3 u.0.z. orzeka zatem o czasowym odebraniu zwierzecia, jezeli spetnio-
ne s3 przestanki, okreslone w tym przepisie, pomimo iz w chwili wydawa-
nia decyzji, zwierzg nie przebywa juz u swego wiasciciela. W konsekwencgji
postgpowanie organu nakierowane jest w tym przypadku na wnikliwe,
nastgpcze zbadanie dokonanego juz odebrania zwierzgcia®. Oznacza to,

% Por. wyrok NSA z 11.06.2013 r., II OSK 2417/12; wyrok WSA w Warszawie
z 18.03.2014 r., IV SA/WA 2877/13; wyrok WSA w Opolu z 24.10.2013 r., II SA/OP
348/13, dostgpne w Centralnej Bazie Orzeczert Sadéw Administracyjnych.

PROBACJA, nr 4/2021



Przestanki interwencyjnego odbioru zwierzecia w trybie z art. 7 ust. 3 ustawy...

ze postgpowanie organu w tej sprawie nie moze si¢ ograniczaé tylko do ak-
ceptacji czynnosci faktycznych podmiotu, ktéry jest upowazniony do fi-
zycznego wezesniejszego odebrania zwierzecia®.

Podsumowujac wskaza¢ nalezy, ze wylaczenie odpowiedzialnosci kar-
nej za zachowanie odpowiadajace opisowi typu czynu zabronionego z po-
wolaniem si¢ na realizacj¢ przestanek odbioru interwencyjnego w trybie
art. 7 ust. 3 w.o.z. jest mozliwe tylko wéwczas, gdy spelnione zostana:
1) przestanka niebezpieczefistwa (a contrario do art. 1 ust. 1?® i art. 6 ust. 2
u.0.z.); 2) przestanka bezposredniosci tego niebezpieczeristwa (,gdy dal-
sze pozostawanie zwierzecia u dotychczasowego wiasciciela lub opiekuna
zagraza jego zyciu lub zdrowiu”); 3) kolizji obowiazkéw (,odbiera mu
zwierzg”); 4) zasada subsydiarnosci i 5) zasada proporcjonalnosci (,w przy-
padkach niecierpiacych zwloki”); 6) uchylania niebezpieczeistwa (z jednej
strony ograniczenie zachowan ingerujacych w dobra prawne wiasciciela
do minimum wymaganego dla realizacji obowiazku, z drugiej strony prze-
prowadzenie interwencji jest mozliwe tylko wéwczas, gdy w jej wyniku
dojdzie do poprawy sytuacji odbieranego zwierzgcia); 7) dziatania w celu
uchylenia niebezpieczeristwa (dziatanie z innych pobudek niz ochrona
dobrostanu fizycznego i psychicznego zwierzecia nie zastuguje na ochrong
prawng z art. 7 ust. 3 1.0.z.).

W praktyce omawiane rozwiazanie budzi watpliwosci w zakresie ochro-
ny praw i wolnosci obywatelskich, zaréwno w perspektywie ochrony praw
whadciciela zwierzgcia przed nadmierna i nieuzasadniona ingerencja w jego
dobra prawnie chronione, jak i w perspektywie ochrony podmiotu dzia-
tajacego na podstawie art. 7 ust. 3 u.o.z. przed odpowiedzialnoscig karna.
Odwolanie si¢ do przestanek z art. 26 § 5 k.k. umozliwia ustalenie, kiedy
podmiot dokonujacy interwencyjnego odbioru dziata legalnie i nie po-
winien by¢ narazony na ewentualng odpowiedzialno$¢ karng. Wskazano,
ze w przypadku podjecia si¢ zamachu przez wiasciciela zwierzecia, pod-
miotowi temu przystuguje ponadto prawo do obrony koniecznej z art. 25
§ 1 k.k., co przy dochowaniu przestanek wyklucza ewentualng odpowie-
dzialno$¢ karng np. za realizacj¢ znamion czynu zabronionego z art. 281
k.k. W tej perspektywie podkresli¢ nalezy ustalenie, ze dochowanie zasa-
dy subsydiarnosci oznacza réwniez obowiazek informacyjny po stronie

¥ Wyrok WSA w Warszawie z 18.03.2014 ., IV SA/Wa 2877/13, Legalis nr 906718; wyrok
NSA z 11 czerwea 2013 ., I OSK 2417/12, Legalis nr 763701.

2 Art. 1 ust. 1 brzmi: ,Zwierzg, jako istota Zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest
rzecza. Czlowiek jest mu winien poszanowanie, ochrong i opieke”.
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podmiotu dokonujacego interwencji w trybie art. 7 ust. 3 u.0.z., w tym
po stronie upowaznionego przedstawiciela organizacji spolecznej, o tresci
tozsamej, jaki zostal opisany w art. 217 § 2% i art. 224 § 1 k.p.k.*. Nie-
dochowanie tego obowiazku moze spowodowad, ze stanie si¢ on odpowie-
dzialny za skutki jego niewykonania, w tym za konsekwencje sprowoko-
wanej i niezawinionej po stronie wiasciciela zwierzgcia obrony koniecznej.

Unormowanie z art. 7 ust. 3 u.o0.z. interpretowane zgodnie z przestan-
kami kolizji obowiazkéw z art. 26 ust. 5 k.k. stanowi proporcjonalne
narzedzie umozliwiajace pilne dziatanie w momencie stwierdzenia, iz dal-
sze przebywanie zwierzecia u whasciciela zagraza jego zyciu lub zdrowiu.
Zapewnia ono prawidlowa ochrong zwierzat, ktéra polega m.in. na cza-
sowym ich odebraniu wiascicielowi w sytuacji razacych zaniedban, kiedy
to nadrzedna potrzeba jest szybko$¢ i sprawnos$¢ dziatania.
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Streszczenie

Autor omawia role dowodu z dokumentu w postaci wywiadu $rodo-
wiskowego w postgpowaniu karnym w kontekscie mozliwosci i zakresu
weryfikacji jego tresci przez przestuchanie w charakterze $wiadkéw oso-
by, ktéra przeprowadzita dowdd oraz oséb, ktédre dostarczyly informacji
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w ramach wywiadu §rodowiskowego. Podkresla, ze uzasadnione jest w tym
wypadku — w kontekscie zasady wyrazonej w art. 174 k.p.k. — odmienne
podejscie w kwestii dopuszczania i przeprowadzania dowodéw z zeznan
swiadkéw na okolicznosci objete przedmiotem wywiadu. W artykule pod-
jeto probe wyszczegblnienia typowych wypadkéw, w kedrych dopuszeze-
nie dowodu z zeznani $wiadkéw na okolicznosci stwierdzone wywiadem
$rodowiskowym bytoby wskazane.

Stowa kluczowe: wywiad srodowiskowy, dane osobopoznawcze, kura-
tor sgdowy, $wiadek, dowdd z dokumentu

Abstract

The author discusses the role of documentary evidence in the form
of the background survey in criminal proceedings. He also examines the
possibilities and scope of verification of its content by interviewing as
witnesses the person who conducted the evidence and the persons who
provided information as part of the background survey. He emphasizes
that it is justified in this case — in the context of the principle expressed in
Art. 174 of the Code of Criminal Procedure — different approach to ad-
mitting and taking evidence from the testimonies of witnesses on the
circumstances covered by the background survey. The article attempts
to select typical cases in which it would be advisable to admit evidence
from the testimonies of witnesses for the circumstances identified through
the background survey.

Key words: community interview, personal data, probation officer,
witness, documentary evidence

Jedna z istotnych kwestii w toku postgpowania karnego, szczegélnie
w razie wydania wyroku stwierdzajacego popelnienie przestgpstwa przez
oskarzonego, jest jak najdokladniejsze poznanie jego osobowosci (wtha-
$ciwosci i warunkéw osobistych)? oraz dotychczasowego sposobu zycia.

2 Nalezy mie¢ $wiadomos$¢, ze termin ,,osobowos$¢” moze mie¢ charakter wieloznaczny, zaréwno
na gruncie jezykowym, jak i naukowym (np. w psychologii). Leksykalnie przez ,,osobowos¢”
rozumie si¢ po pierwsze ,czlowieka o cechach wyrdzniajacych go sposréd innych ludzi”,
po drugie za$ ,,catos¢ stalych cech psychicznych i mechanizméw wewngtrznych regulujacych
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Ma to znaczenie zaréwno z punktu widzenia prawidlowego zastosowania
przepiséw prawa materialnego (wybér i wymiar kary oraz stosowanie in-
nych $§rodkéw, ocena strony podmiotowej przestgpstwa, ocena zdolno-
$ci do zawinienia) oraz przepiséw prawa procesowego (w szczeg6lnosci
w aspekcie przestanek stosowania srodkéw zapobiegawczych, przestanek
obrony obligatoryjnej, potrzeby dopuszczenia opinii bieglych odnosnie
do oceny stanu zdrowia oskarzonego czy opinii psychologicznej). Ustale-
nie tych okolicznosci w postgpowaniu karnym ma zatem samoistny wa-
lor dla podejmowania szeregu waznych decyzji procesowych, jak réwniez
moze si¢ sta¢ powodem dopuszczenia innych dowoddéw (np. opinii psy-
chiatrycznej)’.

Ze wzgledu na specyfike ustalanych okolicznosci, odnoszacych si¢ w bar-
dzo szerokim spektrum do osoby oskarzonego, ustawa procesowa przewidu-
je szczegblny, poswiecony wylacznie tym okolicznosciom dowéd. Zgodnie
zart. 214 § 1 k.p.k.* w razie potrzeby, a w szczegélnosci gdy niezbedne jest
ustalenie danych co do whasciwosci i warunkéw osobistych oraz dotychczaso-
wego sposobu zycia oskarzonego, sad, a w postgpowaniu przygotowawczym
prokurator, zarzadza w stosunku do oskarzonego przeprowadzenie wywiadu
srodowiskowego przez kuratora sadowego lub inny podmiot uprawniony
na podstawie odrebnych przepiséw, a w szczegdlnie uzasadnionych wypad-
kach przez Policj¢. Nalezy od razu zaznaczy¢, ze to, iz wywiad srodowiskowy
jest dowodem szczegdlnym, ktérego przedmiotem jest ustalenie istotnych
okolicznosci dotyczacych osoby oskarzonego, nie oznacza, ze musi on w tym
zakresie by¢ dowodem jedynym. Przyczyna wyodrebnienia przez ustawo-
dawcg tego dowodu byta praktyczna potrzeba uzyskania w procesie jednego
dowodu, ktéry odnositby si¢ do konglomeratu okolicznosci dotyczacych

zachowanie czlowieka” (por. https://sjp.pwn.pl/szukaj/osobowo%C5%9B%C4%87.html
(dostep: 26.09.2021 r.). W tym wypadku chodzi¢ bedzie o pierwsze znaczenie tego terminu,
rozumiane w kontekscie analizowanego zagadnienia jako ,,catoksztatt whasciwosci i warunkéw
osobistych cztowicka (oskarzonego) relewantnych ze wzgledu na przedmiot postgpowania’.
W tozsamym znaczeniu terminu tego uzywa np. R.A. Stefariski, w: Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz. Tom I, red. R.A. Stefariski, S. Zabtocki, Warszawa 2019, s. 680.

3 Blizej na temat roli wywiadu $rodowiskowego por. np. L. Tyszkiewicz, Badania
osobopoznawcze w procesie karnym, Warszawa 1975, s. 36-117; M. Bereznicki, Z problematyki
badar osobopoznawczych w procesie karnym, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 1971, nr 2,
s. 168-178; T. Nowak, Wywiad srodowiskowy w sprawach karnych, ,Nowe Prawo” 1978,
nr 10, s. 1480-1493; A. Gaberle, Dowody w sqdowym procesie karnym. leoria i praktyka,
Warszawa 2010, s. 246-247.

# Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r.

poz. 534).
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osoby oskarzonego. Okolicznosci te maja bowiem w duzej mierze charakeer
zbiorczy, a wigc moga by¢ stwierdzane jednym dokumentem, a nie wieloma
réznymi dowodami, w tym osobowymi’. Tym tez réznig si¢ w zasadniczej
mierze od okolicznosci odnoszacych si¢ do strony przedmiotowej przestep-
stwa, wymagajacych wykazania poszczeg6lnych ustawowych znamion czynu
zabronionego. W swietle art. 214 § 1 k.p.k. nie ulega jednak watpliwosci,
ze dopuszczenie dowodu z przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego jest
fakultatywne. Co prawda ustawodawca uzywa asertorycznego sformutowa-
nia ,zarzadza”, mogacego sugerowaé obowiazek, jednakze owo zarzadze-
nie nastgpuje ,w razie potrzeby”, a to przesadza o pozostawieniu organowi
do uzasadnionego uznania kwestii przeprowadzenia wywiadu®. Nie ozna-
cza to jednak, ze organ procesowy zwolniony jest w wypadku odstapienia
od przeprowadzenia wywiadu z obowiazku ustalenia w toku postgpowania
istotnych danych osobo-poznawczych dotyczacych oskarzonego. Zakres
tych danych okreslajg przepisy art. 213 § 1-2a k.p.k. i jest on wezszy niz
w odniesieniu do wywiadu srodowiskowego’. Co wigcej, nawet w wypadku
odstapienia w danej sprawie od przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowe-
go, sad jest zobowigzany ustali¢ za pomocg innych dowodéw osobowych
i rzeczowych podstawowe okolicznoéci dotyczace osobowosci oskarzonego
(whasciwosci i warunkéw osobistych) oraz dotychezasowego sposobu zycia,
cho¢by z tego wzgledu, ze powinien wziaé je pod uwage wymierzajac kare
(art. 53 § 2 k.k.)® i inne $rodki reakeji prawnokarnej (art. 56 k.k.)’. W kon-
sekwengji nalezy wyrazi¢ zapatrywanie, ze w kazdym postgpowaniu karnym
toczacym si¢ przeciwko osobie nalezy dowodowo zweryfikowad osobowos¢
oskarzonego oraz jego dotychczasowy sposéb zycia.

Zarzadzenie przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego (oczywiscie
poza wypadkami, gdy zgodnie z art. 214 § 2 k.p.k. jest ono obowiazko-
we) powinno w zwiazku z tym mie¢ miejsce wéwczas, gdy ze wzgledu
na wagg sprawy lub szczegélne okolicznosci odnoszace si¢ do sprawcy
niezbedne jest uzyskanie tego catosciowego, zbiorczego dowodu poswie-
conego osobowosci oskarzonego oraz jego dotychczasowemu sposobowi

Por. T. Nowak, Dowdd z dokumentu w polskim procesie karnym, Poznani 1994, s. 59-64.
Podobnie np. R.A. Stefariski, w: Kodeks. .., s. 680.
Por. S. Walto$, . Hofmaniski, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 418-419.
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444, ze zm.).
Por.: L.K. Paprzycki, w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2013, s. 717-718 oraz wyrok SN z 11.04.2007 r.,
V KK 226/06, OSN Prok. i Pr. 2007, z. 12, poz. 19.
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zycia, sporzadzonego przez profesjonalny podmiot, wyspecjalizowany
w sporzadzaniu tego rodzaju dokumentéw'. Nawet jednak w takim wy-
padku mozna od niego odstapic¢, jezeli niezbedne informacje w tym zakre-
sie wynikaja z innych dowodéw'!, réwniez w sytuacji, gdy przedmiotem
postgpowania jest przestgpstwo, w ktdrym wiasciwosci osobowosci jego
sprawcy odgrywajg zasadnicza role'?. Z kolei nawet w wypadku, gdy prze-
prowadzenie wywiadu §rodowiskowego jest obowiazkowe, mozna go nie
przeprowadzaé w stosunku do oskarzonego, ktéry nie ma w kraju statego
miejsca zamieszkania (art. 214 § 3 k.p.k.).

Jest to zawsze dowdd pochodny, osoba przeprowadzajaca wywiad nie
moze by¢ w sferze znajdujacej si¢ poza postgpowaniem karnym $wiadkiem
okolicznosci dotyczacych oskarzonego, majacych wplyw na tres¢ wywia-
du. Taka osoba podlega wytaczeniu, szerzej — celem zabezpieczenia obiek-
tywizmu osoby powotanej do przeprowadzenia wywiadu srodowiskowego
stosuje si¢ do jej wylaczenia odpowiednio przepisy o wylaczeniu sedziego
(art. 214 § 8 k.p.k.). Co prawda, ustawodawca nie wypowiada si¢ na temat
okresu waznosci wywiadu srodowiskowego ani potrzeby jego aktualizacji,
niemniej nie moze to oznaczaé, ze organy procesowe moga opierac si¢
na tresci wywiadu, o ktérym wiadomo albo przynajmniej jest to w wy-
sokim stopniu uprawdopodobnione, iz informacje w nim zawarte moga
by¢ zdezaktualizowane. Jest to niezgodne z zasada prawdy materialnej,
tak wiec w razie poczynienia takich ustaled badz powzigcia watpliwosci
przez organ procesowy jest on zobowiazany uaktualni¢ posiadane dane
w niezbednym zakresie poprzez przeprowadzenie odpowiednich dowodéw
(w szczegblnosci w postaci dokumentéw, zeznan swiadkéw), a w razie po-
trzeby — zarzadzi¢ ponowne przeprowadzenie wywiadu'.

' P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postepowania karnego. Komentarz. Tom 1,
Warszawa 2011, s. 1212-1213. Przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego zarzadza
si¢ wtedy, gdy zebranie danych osobopoznawczych jest niezbedne dla prawidlowego
wyrokowania, a uzyskanie ich w inny sposéb natrafia na trudnosci lub gdy organ procesowy
uznaje przeprowadzenie wywiadu $rodowiskowego za najlepsze zrédto ich pozyskania (por.
K. Marszat, Wywiad srodowiskowy w nowym Kodeksie postgpowania karnego, w: U progu nowych
kodyfikacji karnych. Ksigga pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Leonowi Tyszkiewiczowi,
red. O. Gérniok, Katowice 1999, s. 317).

" LK. Paprzycki, w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks..., s. 717-718.

12 Postanowienie SN z 29.10.2010 r., IIT KK 256/10, LEX nr 653512.

3 Odmiennie postanowienie SN z 27.04.2017 r., IV KK 118/17, LEX nr 2312480 oraz
R.A. Stefaniski, w: Kodeks...,s. 681.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.6042

39



40

Piotr Rogozinski

Powyzsze wzgledy przemawiaja za przyjeciem pogladu, ze wywiad sro-
dowiskowy jest odrebnym, samoistnym $rodkiem dowodowym'4. Nie
mozna go zatem uzna¢ za klasyczny dowdd z dokumentu ani za dowdd
osobowy". Co prawda wywiad srodowiskowy jest sporzadzony w postaci
dokumentu, tzn. przedmiotu, w ktérym zawarty jest zapis mysli osoby go
sporzadzajacej'’, lecz od klasycznego dowodu z dokumentu rézni si¢ tym,
ze ma on zastapi¢ caly kompleks dowodéw odnoszacych si¢ do istotnej
dla rozpoznania sprawy okolicznosci dotyczacej osobowosci oskarzonego
oraz dotychczasowego sposobu jego zycia, majacej znaczenie dla szeregu
ustalen, tak z punktu widzenia prawa materialnego, jak i procesowego.
Sumaryczny w istocie treSciowy rezultat przeprowadzenia tego dowodu,
bedacy wynikiem analizy wszystkich osobowych i rzeczowych Zrédet in-
formacji uzyskanych przez przeprowadzajacego wywiad srodowiskowy,
ma wskazywaé na pewna ogdlna konkluzje, uwzgledniajac oczywiscie
ztozono$¢ wszystkich informacji charakteryzujacych osobowo$é¢ cztowie-
ka. Wywiad $rodowiskowy w pewnym sensie tak jak w soczewce skupia
najwazniejsze cechy oraz fakty charakteryzujace osobowo$¢ oskarzonego
i dla celéw postgpowania karnego takie uogélnienie jest wystarczajace'.
Nie miatoby w szczegdlnosci wigkszej przydatnosci praktycznej, a z punk-
tu widzenia procesowego bytoby nad wyraz skomplikowane, przedtuza-
jace w sposéb nieuzasadniony postgpowanie oraz mato zrozumiate dla
stron przed wydaniem wyroku i dokonaniem tym samym oceny dowodéw
na t¢ okolicznos¢, gdyby sad sam przeprowadzal caly szereg mozliwych
do przeprowadzenia dowodéw dotyczacych osobowosci oskarzonego oraz
dotychczasowego sposobu jego zycia. Wskaza¢ nalezy takze na koniecz-
no$¢ — przede wszystkim ze wzgledéw praktycznych — zachowania pew-
nych propordji ilo$ciowych pomigdzy dowodami majacymi stuzy¢ usta-
leniu stanu faktycznego sprawy oraz dowodami dotyczacymi osobowosci

' Por. R.A. Stefaniski, w: Kodeks..., s. 680; T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz. Tom I, Warszawa 2014, s. 773; D. Gruszecka, w: Kodeks postgpowania karnego.
Komentarz, red. ]. Skorupka, Warszawa 2020, s. 547; M. Kurowski, w: Kodeks postgpowania
karnego. Komentarz. Tom I, red. D. Swiecki, Warszawa 2020, s. 864; wyrok SN z25.09.1978 r.,
Rw 283/78, OSNKW 1978, z. 12, poz. 148.

5 Tak trafnie R.A. Stefanski, w: Kodeks..., s. 680; odmiennie T. Nowak, Dowdd
z dokumentu. .., s. 55-56.

!¢ Por. A. Gaberle, Dowody..., s. 255.

7 Por. blizej S. Walto$, Prawnoprocesowe reguly badania osobowosci oskarzonego, ,Patistwo
i Prawo” 1970, nr 8-9, s. 237-250; J. Kruk, Zbieranie danych osobopoznawczych dotyczqcych
sprawcy przestgpstwa, ,Nowe Prawo” 1971, nr 6, s. 881-888.
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oskarzonego. Konieczno$¢ ta jest tym bardziej widoczna, ze o ile okolicz-
nosci dotyczace stanu faktycznego sprawy — jako pewna okreslona catos¢
— moga by¢ ustalane na podstawie dajacej si¢ stosunkowo $cisle okresli¢
liczby dowodéw, to juz okolicznosci zwigzane z osobowoscia oskarzonego
moga by¢ dowodzone praktycznie nieograniczona liczbg dowodéw, tak jak
wysoce ,pojemny” jest w tym wypadku przedmiot dowodzenia. Dlatego
tez specyfika wywiadu srodowiskowego wyraza si¢ przede wszystkim tym,
ze pomimo iz wywiad $rodowiskowy przyjmuje postaé pisemnego doku-
mentu (pisma), to co do zasady wolno nim zastepowac — w zakresie odno-
szacym si¢ do przedmiotu tego dowodu — dowéd z wyjasnien oskarzonego
lub zeznan $wiadka. Mozliwo$¢ ta stanowi zatem odstepstwo od regulacji
art. 174 k.p.k., co w sposéb jednoznaczny uzasadnia tez¢ o samoistnosci
tego dowodu i daleko idacej odrgbnosci w poréwnaniu do typowego do-
wodu z dokumentu'®. Te wzgledy stanowia réwniez o koniecznym w tym
wypadku i pozadanym odstepstwie od klasycznie rozumianej zasady bez-
posredniosci w ujeciu materialnym'.

Wywiad $rodowiskowy nie jest réwniez dowodem osobowym w znacze-
niu nadawanym temu pojeciu w nauce prawa. Za dowdd osobowy uznaje
si¢ bowiem dowdd pochodzacy od osoby (cztowieka zyjacego), bez zadne-
go posrednictwa innych zrédet dowodowych®. W tym wypadku chodzi
natomiast o sui generis dowéd z dokumentu, stanowiacy zapis ustaleri
poczynionych przez przeprowadzajacego wywiad, a wigc bedacy Zrédtem
dowodowym posredniczacym pomiedzy Zrédlami informacji (mogacych
by¢ teoretycznie samodzielnymi dowodami) a organem procesowym.

W konsekwencji wywiad $rodowiskowy nalezy uznaé za szczegélny ro-
dzaj dowodu, bedacy sui generis dokumentem sporzadzonym przez upraw-
niony podmiot, zawierajacy relacj¢ z poczynionych przez przeprowadza-
jacego wywiad ustalelt na podstawie kontaktu z osobami, dokumentami
i innymi rzeczami dostarczajgcymi istotnych informacji odnoszacych si¢
do osobowosci oskarzonego oraz jego dotychczasowego sposobu zycia®'.

18 Jak trafnie zauwazyt R. Kmiecik, celem tego zakazu nie jest ograniczenie zakresu dowodéw
poddawanych swobodnej ocenie, lecz zobligowanie organéw procesowych do maksymalnego
wysitku w dazeniu do zebrania formalnych dowodéw osobowych oraz utrwalenia ich
w formie protokolarnej (R. Kmiecik, Dowdd scisty w procesie karnym, Lublin 1983, s. 126).
¥ Blizej D. Swiecki, Bezposrednios¢ czy posredniosé w polskim procesie karnym, Warszawa
2013, s. 30-34.

20 S. Walto$, . Hofmariski, Proces karny..., s. 367.

21 Por. réwniez A. Gaberle, Dowody. .., s. 246.
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Profesjonalny charakter tego dowodu podkresla to, ze moze by¢ on spo-
rzadzany jedynie przez wyspecjalizowane podmioty okreslone w ustawie,
przede wszystkim kuratora sadowego?.

Przedmiotem dalszych rozwazan bedzie kwestia dopuszczalnosci, ce-
lowosci i oceny dowodu z przestuchania swiadka na okolicznosci objete
przedmiotem przeprowadzonego w sprawie wywiadu srodowiskowego,
tj. osobowosci oskarzonego (whasciwosci i warunkéw osobistych) oraz do-
tychczasowego sposobu jego zycia. Na tle powyzszych uwag, wskazujacych
na specyfike wywiadu srodowiskowego, powstaje pytanie o wzajemna re-
lacj¢ tych dowodéw w odniesieniu do ustaled bedacych przedmiotem wy-
wiadu $rodowiskowego. Ponadto trzeba wskaza¢, ze do tego przedmiotu
mogga si¢ odnosi¢ réwniez inne przeprowadzane dowody, w szczeg6lnosci
z dokumentéw i wyjasnieri oskarzonego. W rezultacie chodzi o mozliwie
wszechstronne i zgodnie z prawda materialng ustalenie w procesie danych
dotyczacych osobowosci oskarzonego oraz dotychczasowego sposobu jego
zycia.

W rozwazaniach na tytutowy temat postuzono si¢ metoda dogmatycz-
noprawna, polegajaca na analizie i wykladni obowiazujacych przepiséw
prawnych. Zasadniczym zamierzeniem jest bowiem przedstawienie spéj-
nej koncepcji wykladni obowiazujacych unormowan karnoprocesowych
odnoszacych si¢ do dopuszczalnosci, zakresu i znaczenia dowodu z prze-
stuchania $wiadka w sprawie, w ktérej przeprowadzono wywiad srodowi-
skowy, na okolicznosci zwigzane z przedmiotem tego wywiadu. Zasadni-
czym problemem — z uwagi na dowodzone okolicznosci — jest bowiem
préba okredlenia relacji pomiedzy sui generis dowodem z dokumentu
(wywiad $rodowiskowy) a dowodem z przestuchania $wiadka. Wypada
podnies¢, ze okreslenie tych relacji ma istotne znaczenie zaréwno dla nauki
prawa karnego procesowego, jak i dla praktyki stosowania prawa. Jezeli
chodzi o t¢ pierwsza sfere, to jest ona zwigzana z poszukiwaniem odpowie-
dzi na pytania, w jakich wypadkach i w jakim zakresie dopuszczalne jest
przestuchanie $wiadka na okolicznosci stwierdzone przeprowadzonym wy-
wiadem $rodowiskowym oraz jakie ma ono znaczenie dowodowe w kon-
tekscie tresci wywiadu. Sg to bowiem najistotniejsze dowody odnoszace
si¢ do osoby oskarzonego. W aspekcie praktyki stosowania prawa wnioski
wysnute na gruncie analizy unormowan procesowych powinny znalezé
nalezyte odzwierciedlenie w zakresie podejmowanych decyzji o celowosci

2 Thidem, s. 247-248.
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przeprowadzenia w konkretnych sprawach wywiadu srodowiskowego oraz

potrzebie dopuszczenia dowodu z zeznan $wiadka na okolicznosci, kté-

rych dotyczy wywiad. Artykut niniejszy nie zawiera natomiast odniesieri
do praktyki przeprowadzania wywiadéw srodowiskowych w sprawach kar-
nych oraz dopuszczania dowodu z przestuchania $wiadkéw na zwiazane

z nimi okolicznosci. Jest to bowiem bardzo zfozona materia, wymagajaca

przeprowadzenia badan aktowych i niewatpliwie zastugujaca na osobne

obszerne opracowanie. Jej za$ znaczenie dla prawidlowej wyktadni regula-
¢ji ustawy procesowej nie jest za$ pierwszorzedne.

Kluczowe dla okreslenia relacji innych dowodéw na okolicznosci wska-
zane w art. 214 § 1 k.p.k. w wypadku sporzadzenia w danej sprawie wy-
wiadu srodowiskowego jest uregulowanie art. 174 k.p.k. Przepis ten zabra-
nia zastgpowania dowodu z wyjasnien oskarzonego lub z zeznan $wiadka
trescig pism, zapiskéw lub notatek urzgdowych. Niewatpliwie wywiad
srodowiskowy jest dowodem szczegélnym, lecz przybiera on postaé pi-
sma, w ktérym utrwalone zostaty obserwacje, ustalenia oraz wnioski jego
autora. Z dostownego brzmienia tego przepisu wynikatoby, ze niedopusz-
czalne jest sporzadzanie wywiadu $rodowiskowego w sytuacji, gdy na dang
okoliczno$¢ mozliwe by bylo przestuchanie osoby w charakterze swiadka
lub oskarzonego. Oznaczatoby to w gruncie rzeczy bezprzedmiotowos¢
przeprowadzania takiego wywiadu, jako ze zasadniczo w kazdej sprawie
byloby mozliwe przestuchanie os6b, ktére dostarczyly sporzadzajacemu
wywiad informacji, oraz samego sporzadzajacego wywiad w charakterze
swiadkéw. Zakaz ten nie odnosi si¢ natomiast do wykorzystanych w wy-
wiadzie srodowiskowym dokumentéw. Biorac pod uwage funkeje i samo-
istny charakter wywiadu srodowiskowego, o ktérych byta mowa powyzej,
a przede wszystkim to, ze tacznego stosowania art. 174 iart. 214§ 1 k.p.k.
nie daloby by si¢ pogodzi¢, stana¢ nalezy na stanowisku, ze ten ostatni
przepis, jako szczegdlny, wylacza w zakresie swej regulacji zastosowanie
art. 174 k.p.k. Wynikaja z tego nast¢pujace konkluzje:

— w razie niesporzadzenia wywiadu $rodowiskowego okolicznosci odno-
szace si¢ do osobowosci oskarzonego (whasciwosci i warunkéw osobi-
stych) oraz dotychczasowego sposobu jego zycia ustala si¢ na zasadach
ogdlnych z wykorzystaniem réznych $rodkéw dowodowych, przy czym
dowodu z wyjasnieri oskarzonego lub z zeznan $wiadka nie mozna za-
stgpowad tresciag pism, zapiskéw lub notatek urzedowych,

— w razie jego sporzadzenia podstawowym dowodem w postgpowaniu
karnym odnoszacym si¢ do osobowosci oskarzonego (whasciwosci
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i warunkéw osobistych) oraz dotychczasowego sposobu jego zycia jest

wywiad $rodowiskowy,

— dopuszczalne jest przeprowadzenie dowodu z przestuchania swiadka
lub wyjasnien oskarzonego na okolicznosci objete przedmiotem wywia-
du $rodowiskowego, i to zaréwno przeciwko osnowie tego dokumentu,
jak i poza jego osnowa,

— w razie uznania dowodu z przestuchania $wiadka lub wyjasnien oskar-
zonego za wiarygodny zast¢puje on tylko w odpowiednim zakresie jako
zrédlo ustalen faktycznych niezgodna z nim tre$¢ zawarta w wywiadzie
srodowiskowym,

— nieprzeprowadzenie zadnego dowodu z przestuchania $wiadka lub wy-
jasnien oskarzonego na okolicznosci objete przedmiotem wywiadu $ro-
dowiskowego sporzadzonego w danej sprawie nie stanowi naruszenia
art. 174 k.p.k.

Konkluzje te stanowig w istocie wskazanie zasad wzajemnych relacji
dowodu w postaci wywiadu $rodowiskowego oraz dowodéw osobowych
w odniesieniu do okolicznosci dotyczacych osobowosci oskarzonego oraz
dotychczasowego sposobu jego zycia. Celowe byloby rozwazanie niekté-
rych istotnych aspektéw tych relagji.

Oczywiscie chodzi o sytuacje, w ktérej w danej sprawie zgodnie
z art. 214 § 1 k.p.k. zostat sporzadzony przez kuratora sadowego albo
inny uprawniony organ wywiad srodowiskowy. W takim wypadku reflek-
sji wymagaja nastepujace kwestie:

— jakie sa przyczyny dopuszczania dowodéw z przestuchania w charak-
terze $wiadkéw osdb, ktdre dostarczyly informacji w ramach wywiadu
srodowiskowego na okolicznosci bedace przedmiotem wywiadu $rodo-
wiskowego?

— jakie sa przyczyny dopuszczania dowodéw z przestuchania w charakte-
rze $wiadkéw os6b, ktére przeprowadzity wywiad srodowiskowy?

— jaki jest mozliwy wplyw zeznan przestuchanych $wiadkéw na okolicz-
nosci bedace przedmiotem wywiadu srodowiskowego dla wiarygodno-
$ci tego wywiadu jako dowodu w postgpowaniu?

W konsekwencji zasadne bytoby wypowiedzenie si¢ na temat zasadno-
$ci i celowosci wprowadzenia do systemu procesowego dowodu z wywiadu
srodowiskowego w ksztalcie przyjetym przez obowiazujaca ustawe — Ko-
deks postgpowania karnego.

Zgodnie z art. 214 § 4 k.p.k. wynik wywiadu §rodowiskowego powi-

nien w szczegdlnosci zawieraé odnosnie do osoby oskarzonego: zwigzly
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opis dotychczasowego jego zycia oraz doktadne informacje o §rodowisku
oskarzonego, w tym rodzinnym, szkolnym lub zawodowym, a nadto in-
formacje o jego stanie majatkowym i Zrédtach dochodéw; informacje do-
tyczace stanu zdrowia oskarzonego, a takze o naduzywaniu przez niego
alkoholu, srodkéw odurzajacych, srodkéw zastepezych lub substancji psy-
chotropowych; jak tez wlasne spostrzezenia i konkluzje osoby przeprowa-
dzajacej wywiad, zwlaszcza dotyczace whasciwosci i warunkéw osobistych
oraz dotychczasowego sposobu zycia oskarzonego. Jak juz wyzej wskazano
ustawa nie zawiera katalogu zrédet informacji, z ktérej moze korzystaé
osoba przeprowadzajaca wywiad. Moga by¢ to w szczegdlnosci informacje
uzyskane od réznych os6b prywatnych — zamieszkujacych z oskarzonym,
cztonkdéw jego rodziny, znajomych i sasiadéw, przetozonych i wspétpra-
cownikéw, a takze os6b zupelnie obcych, 0séb wykonujacych funkcje pu-
bliczne — funkcjonariuszy Policji, strazy gminnej (miejskiej), urzednikéw
pomocy spotecznej itd. Autor wywiadu $rodowiskowego moze réwniez
korzysta¢ z dokumentéw urzgdowych i prywatnych oraz wszelkich innych
materiatléw dajacych si¢ zweryfikowaé w sposéb obiektywny w postepo-
waniu procesowym®.

Wywiad $rodowiskowy jest dokumentem autorskim, to znaczy zawiera
wlasne spostrzezenia i konkluzje osoby przeprowadzajacej wywiad, wyra-
zajace w istocie jej oceny (por. art. 214 § 4 pke 5 k.p.k.). Jest to dokument
o duzym znaczeniu dla postgpowania karnego i wiericzacego go rozstrzy-
gniecia, charakteryzujacy osobe oskarzonego i warunki jego zycia, a skoro
zawiera przy tym obok ustaleri réwniez szereg subiektywnych ocen, jest
rzecza oczywista, ze w interesie stron procesowych nierzadko leze¢ bedzie
zakwestionowanie tresci tego dokumentu. Juz samo podjecie skutecznych
dziatal zmierzajacych do podwazenia mocy dowodowej wywiadu $rodo-
wiskowego moze okaza¢ si¢ utrudnione. Oto bowiem znane s z regu-
ly jedynie personalia osoby przeprowadzajacej wywiad. Natomiast dane
o osobach, ktére dostarczyty informacji w ramach wywiadu $rodowisko-
wego, osoba przeprowadzajaca wywiad ujawnia jedynie na zadanie sadu,
a w postgpowaniu przygotowawczym — prokuratora (art. 214 § 5 k.p.k.).
Ta ostatnia regulacja ma na celu ochrong prywatnosci oséb dostarczajacych
informacji do wywiadu, zwlaszcza w kontekscie mozliwosci ewentualnych

B Szerzej D. Gruszecka, w: System Prawa Karnego Procesowego. Dowody. Tom VIII, czesc 4,
red. J. Skorupka, Warszawa 2019, s. 5318-5325.
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nastepczych szykan ze strony oskarzonego®. Powdd ten co do zasady za-
stuguje na aprobate, lecz jedynie przy zatozeniu, ze relacje tych oséb nie
budza watpliwosci co do swej wiarygodnosci. W przeciwnym wypadku
bowiem zachowanie w tajemnicy danych o osobach dostarczajacych in-
formacji do wywiadu $rodowiskowego spowoduje przynajmniej ograni-
czenie, jezeli nie wrecz unicestwienie mozliwosci ochrony swych praw
procesowych przez strony, w tym przede wszystkim prawa do obrony.
Trudno bowiem, czy wrecz nie sposéb wykazywad inicjatywy dowodowej,
chcac zakwestionowac okreslone twierdzenie wynikajace z tresci wywiadu
srodowiskowego, nie wiedzac, jakie jest Zrodio tego twierdzenia. Jezeli
nie stanowi ono bowiem li tylko oceny autora wywiadu §rodowiskowe-
go, to polemika z tym ustaleniem przypomina t¢ dotyczacy tresci zeznan
$wiadka anonimowego (art. 184 k.p.k.), a wigc ze Zrédtem catkowicie zde-
personalizowanym®. Co wiecej, informacje te sa uzyskiwane przez prze-
prowadzajacego wywiad z kregu 0séb posiadajacych bardzo bliskie relacje
z oskarzonym — rodziny oskarzonego i sasiadéw, przetozonych oskarzo-
nego w miejscu jego pracy, nauczycieli lub wychowawcéw w szkole oraz
od innych oséb lub instytucji, ktére moga posiada¢ niezbedng wiedze
o oskarzonym (por. § 2 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
zdnia 11 czerwca 2003 r. w sprawie regulaminu czynnosci w zakresie prze-
prowadzania wywiadu §rodowiskowego oraz wzoru kwestionariusza tego
wywiadu®®; dalej: rozporzadzenie). Ponadto w tym kontekscie zwraca uwa-
ge przepis zawarty w akcie wykonawczym wydanym na podstawie art. 214
§ 9 k.p.k., ze przeprowadzajacy wywiad srodowiskowy jest obowigzany
zachowad w tajemnicy wszystkie okolicznosci, o ktérych dowiedzial si¢
w zwiazku z przeprowadzeniem tego wywiadu (§ 8 rozporzadzenia). Re-
gulacja ta jednak odnosi si¢ jedynie do 0séb trzecich, spoza kregu uczest-
nikéw postepowania karnego, w przeciwnym wypadku przeprowadzajacy
wywiad $rodowiskowy nie mégltby przekazywaé organom procesowym
informacji uzyskanych w czasie wywiadu.

Reasumujac, stronom postgpowania karnego znana jest tres¢ wywiadu
srodowiskowego, wlacznie z ocenami sformutowanymi przez jego auto-
ra, w ktérym powinny zosta¢ wskazane pozaosobowe zrédta pozyskania
informacji (przede wszystkim dokumenty w szerokim znaczeniu) przez

24 R.A. Stefaniski, w: Kodeks. .., s. 687.

» Por. uwagi co do roli kuratora jako Zrédta informacji co do pozyskanych od innych oséb
danych wykorzystanych przy przeprowadzeniu wywiadu; A. Gaberle, Dowody..., s. 247.

% Dz. U. Nr 108, poz. 1018.
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sporzadzajacego wywiad, za$ nie moga by¢ ujawnione dane o osobach, kté-
re dostarczyly informacji w ramach wywiadu srodowiskowego. Sytuacja ta,
zrozumiata z punktu widzenia zachowania komfortu psychicznego i pel-
nej swobody wypowiedzi 0s6b udzielajacych informacji sporzadzajacemu
wywiad, z punktu widzenia intereséw stron (zwlaszcza prawa do obrony)
jest trudna do zaaprobowania”. W dodatku za niekonsekwentne mozna
uznac to, ze pozostale, pozaosobowe Zrédia informacji sa stronom znane,
a wlasne oceny i konkluzje sporzadzajacego wywiad mogg nie by¢ mozliwe
do jednoznacznego odréznienia od opinii pochodzacych od 0séb trzecich,
zawartych w wywiadzie®®.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy, ze wzglad na zasady rzetelne-
go procesu, prawdy materialnej, prawa do obrony, a takze bezposrednio-
$ci wymaga, aby strony procesowe, a w szczegdlnosci oskarzony, mogty
w pelny, procesowo przewidziany sposéb kwestionowaé ustalenia zawarte
w wywiadzie Srodowiskowym. Wydaje si¢, ze teza ta jest na tyle oczywista,
ze zbedne byloby jej glebsze uzasadnianie®. Wszystkie dowody majace
stuzy¢ do rozstrzygnigcia kwestii odpowiedzialnosci karnej oskarzonego
powinny by¢ jawne dla stron, ktére winny mie¢ mozliwos$¢ uczestniczenia
w przeprowadzaniu tych dowoddéw, a nalezy preferowaé¢ dowody pier-
wotne, co w najpelniejszy sposéb pozwala na dokonanie prawdziwych
ustalent faktycznych. W zakresie regulacji wywiadu srodowiskowego pro-
blem moze pojawi¢ si¢ w odniesieniu do zidentyfikowania oséb, ktére
dostarczyly informacji w ramach wywiadu, a ktére nie zostaly w nim
wskazane. Zgodnie z art. 214 § 5 k.p.k. dane tych oséb przeprowadzajaca
wywiad osoba ujawnia tylko na zadanie sadu, a w postgpowaniu przy-
gotowawczym — prokuratora. Powstaje zatem pytanie, czy kierowniczy
organ procesowy jest zwigzany zadaniem strony ujawnienia tych danych
w celu procesowej weryfikacji przekazanych przez t¢ osobe informacii.
Niewatpliwie regulacja art. 214 § 5 k.p.k. ma na celu umozliwienie s3-
dowi lub prokuratorowi dokonania oceny sytuacji, w ktérych byltoby ce-
lowe ujawnienie w postgpowaniu karnym danych oséb dostarczajacych

¥ Por.: K. Marszat, Wywiad srodowiskowy..., s. 322; D. Gruszecka, w: System. .., s. 5324.
2 P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., s. 1216, wyraznie podkreslaja, ze ochrona
informatoréw nie moze mie¢ charakteru bezwzglednego przede wszystkim z tego powodu,
ze informacje zawarte w sprawozdaniu kuratora musza by¢ sprawdzalne.

# Co do tresci i znaczenia tych zasad por. np. S. Walto$, . Hofmanski, Proces karny...,

s. 225-234, 274-282, 313-325, 343-349.
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informacji w ramach wywiadu®. Oznacza to, ze obowigzek ochrony da-
nych tych os6b, stanowiacy wyraz ochrony ich prywatnosci, nie ma cha-
rakteru bezwzglednego, lecz uwarunkowany jest dobrem postgpowania.
Zadanie sadu lub prokuratora ujawnienia danych tych oséb nie moze
by¢ wysuwane dowolnie, lecz powinno by¢ formutowane z waznych po-
woddéw. Za takie sytuacje nalezy uzna¢ powzigta przez organ procesowy
z urzedu lub wynikajaca z wniosku strony watpliwos¢ co do wiarygodnosci
lub autorstwa okreslonych stwierdzen zawartych w wywiadzie. Zrodzone
w tym wzgledzie watpliwosci mogg prowadzi¢ do trojakich celéw w za-
kresie potrzeby ustalenia personaliéw osoby dostarczajacych informacji
wykorzystanych w wywiadzie srodowiskowym:
— oceny, czy jest dostatecznie uprawdopodobnione, ze dane informacje
mogg pochodzi¢ od tej osoby,
— koniecznosci przestuchania danej osoby na okolicznosci dotyczace do-
starczonych przez nia informacji w ramach wywiadu $rodowiskowego,
— koniecznosci przestuchania danej osoby na okolicznosci znajdujace sie
poza przedmiotem wywiadu $rodowiskowego z uwagi na impuls do ta-
kiego przestuchania wynikajacy z tresci wywiadu srodowiskowego.
Wydaje si¢, ze powyzsze trzy cele winny warunkowaé rozwazenie przez
organ procesowy zadania od przeprowadzajacego wywiad ujawnienia da-
nych o osobach, ktére dostarczyly informacji do wywiadu srodowiskowe-
go. Z uwagi na wazna role, jaka odgrywa ochrona prywatnosci oséb do-
starczajacych informacji do wywiadu, istotne jest zatem podjecie powyzszej
préby okreslenia katalogu sytuacji, w ktérych celowe bytoby ujawnienie
danych osobowych tych oséb. Ponadto wlasciwe byloby sformutowanie
ogdlnej dyrektywy interpretacyjnej, wedle ktdrej w razie watpliwosci dane
os6b dostarczajacych informacji do wywiadu $rodowiskowego nie pod-
legaja ujawnieniu. Przemawiajg za tym dwie racje. Po pierwsze, wywiad
srodowiskowy jest dowodem sui generis, stanowigcym w istocie autorskie,
indywidualne opracowanie przeprowadzajacego wywiad. Nie jest za$ jedy-
nie zestawieniem sumy informacji pozyskanych przez autora, stad nalezy
w pierwszym rzedzie w razie zaistnienia watpliwosci co do tresci wywia-
du przestucha¢ w charakterze $wiadka przeprowadzajacego wywiad (por.
art. 216 k.p.k.)*'. Po drugie, tendencja do rozszerzajacego stosowania tego
katalogu doprowadzitaby w istocie do przekreslenia funkcji gwarancyjne;j

3 Por. . Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks..., s. 1215-1216.
31 Por. T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 774; D. Gruszecka, w: System. .., s. 5328.
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i ochronnej, jaka niesie regulacja art. 214 § 5 k.p.k. Wystarczyloby bo-
wiem, aby np. oskarzony zakwestionowat okreslone stwierdzenia zawarte
w tresci wywiadu srodowiskowego domagajac si¢ ujawnienia osoby, ktéra
przekazata taka informacj¢ przeprowadzajacemu wywiad, w celu ztozenia
wniosku o przestuchanie jej w charakterze $wiadka, aby organ procesowy
byl de facto zobligowany do zadania ujawnienia tych danych. W $wietle
restrykcyjnie rozumianych zasad prawdy materialnej oraz bezposredniosci
trudno byloby takiemu wnioskowi oskarzonego odméwic.

Wywiad srodowiskowy stanowi samodzielny dowdd procesowy i w ra-
zie jego sporzadzenia w danej sprawie ma on w zatozeniu petni¢ rolg
zasadniczego czy wrecz wylacznego dowodu na okolicznos¢ osobowosci
oskarzonego oraz dotychczasowego sposobu jego zycia. Niejednokrotnie
jednak zachodzi procesowa (z urzedu lub na wniosek strony) potrzeba
weryfikacji tre$ci zawartych w wywiadzie. W tym wzgledzie, w pierwszym
rz¢dzie wymaga rozwazenia przeprowadzenie dowodu z przestuchania
w charakterze $wiadka osoby, ktéra przeprowadzita wywiad $rodowisko-
wy. Ustawa przewiduje, ze mozna to uczyni¢ w razie potrzeby (art. 216
k.p.k.), za ktéra nalezy niewatpliwie uzna¢ konieczno$¢ potwierdzenia,
sprecyzowania i wyjasnienia tresci zawartych w wywiadzie, i to zaréwno
odnoszacych si¢ do przedstawienia relacji, jak i wlasnych spostrzezeni auto-
ra wywiadu®?. Za punkt wyjscia do dokonania dalszych ustaleri odnosnie
do okolicznosci objetych przedmiotem wywiadu nalezy zatem wiasnie
uzna¢ przestuchanie w charakterze $wiadka sporzadzajacego wywiad. Jed-
nakze przestuchanie, stosownie do art. 216 k.p.k., w charakterze swiadka
autora wywiadu §rodowiskowego ma na celu jedynie przedstawienie oko-
liczno$ci zwiazanych z przeprowadzeniem wywiadu, wskazanie rodzaju
zrédet informacji, na ktérych opierat si¢ autor, uscislenie tresci przeka-
zanych informacji, a takze przesledzenie rozumowania autora odnosnie
do formutowanych wnioskéw i ocen. Sporzadzajacy wywiad srodowisko-
wy — w toku przestuchania w charakterze $wiadka — moze ponadto, jako
autor swego opracowania, dokona¢ oceny wiarygodnosci poszczeg6lnych
zrédet dostarczajacych mu informacji wykorzystywanych w wywiadzie®.
Nie moze jednak jednoczesnie z wlasnej inicjatywy, bez wyraznego zadania

32 D. Gruszecka, w: System. .., s. 5328.

3 DPor.: R.A. Stefanski, w: Kodeks..., s. 689-690; T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 775;
L.K. Paprzycki, w: J. Grajewski, L.K. Paprzycki, S. Steinborn, Kodeks. .., s. 717; M. Kurowski,
w: Kodeks. .., s. 868-869; D. Gruszecka, w: Kodeks. .., s. 548.
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organu procesowego (art. 214 § 5 k.p.k.), podawa¢ danych oséb, ktére
dostarczyly mu tych informagji.

Jak zatem wida¢, teza dowodowa przestuchania osoby, ktéra przeprowa-
dzita wywiad $rodowiskowy, ogranicza si¢ do kwestii zwiazanych ze sporza-
dzeniem wywiadu, wykorzystaniem Zrédet oraz sformutowaniem wtasnych
wnioskéw. Przestuchanie autora wywiadu srodowiskowego czesto nie jest
zatem wystarczajace dla merytorycznej oceny ustalen i twierdzeri zawartych
w tym dokumencie. Co wigcej, sporzadzajacy wywiad srodowiskowy — jako
autor tego dokumentu — moze dokonywa¢ wlasnej oceny wiarygodnosci
przekazanych mu informacji, lecz jest ona jego subiektywna ocena, a nie
oceng kierowniczego organu procesowego, ktéry jako jedyny jest upraw-
niony do procesowej oceny wartosci dowodowej poszczegdlnych dowodéw.
W razie gdy nawet po przestuchaniu w charakterze $wiadka osoby spo-
rzadzajacej wywiad Srodowiskowy zawarte w tym dokumencie tresci beda
budzily watpliwosci merytoryczne — zaréwno co do swej wiarygodnosci,
jak i stopnia kompletnosci i wyczerpujacego charakteru — konieczne bedzie
przeprowadzenie dalszych dowodéw w tej kwestii.

Zatem przestuchanie w charakterze $wiadka osoby sporzadzajacej wy-
wiad $rodowiskowy stanowi pierwszy krok w kierunku weryfikacji tresci
tego dokumentu, o ile oczywiscie taka weryfikacja jest w realiach kon-
kretnej sprawy karnej niezbedna. Czgsto przestuchanie takie doprowadzi
do wyjasnienia ewentualnych watpliwosci zwiazanych z trescia wywiadu
i okolicznosci dotyczace osobowosci oskarzonego oraz dotychczasowego
sposobu jego zycia zostana ustalone na podstawie tresci tego wywiadu oraz
zeznan ztozonych przez osobg sporzadzajaca ten wywiad. Moze si¢ jednak
in concreto okazal, ze z uwagi na uzasadnione watpliwosci co do zgod-
nosci z prawda informacji przekazanych sporzadzajacemu wywiad badz
co do prawidlowosci i rzetelnosci ujecia tych informacji w tekscie wywia-
du $rodowiskowego konieczne bedzie réwniez przestuchanie oséb, ktére
te informacje przekazaly. Z tego punktu widzenia kluczowe jest pytanie,
kiedy organ procesowy (najczesciej sad) powinien podjaé¢ decyzje co do za-
zadania od osoby przeprowadzajacej wywiad podania danych o osobach,
ktére udzielily jej informacji. Jak bowiem wyzej wskazano, to organ pro-
cesowy — w imi¢ ochrony prywatnosci informatoréw — z waznych powo-
déw moze zada¢ od przeprowadzajacego wywiad podania tych danych.
Propozycje katalogu tych powodéw sformutowano powyzej i wydaje sie,
ze najwlasciwszym momentem na rozeznanie istnienia powodéw zaza-
dania tych danych jest uczynienie tego przez organ procesowy w toku
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przestuchania autora wywiadu $rodowiskowego®. Jak bowiem wskazano,
nalezy w miar¢ mozliwosci dazy¢ do restryktywnego korzystania z mozli-
wosci wskazanej wart. 214 § 5 k.p.k., z drugiej jednak strony szereg zasad
procesowych — rzetelnego procesu, prawdy materialnej, prawa do obrony,
a takze bezposrednio$ci wymaga mozliwosci zapewnienia wnikliwej wery-
fikacji wiarygodnosci dowodu z wywiadu srodowiskowego oraz dokonania
prawdziwych ustaleri w odniesieniu do okolicznosci bedacych przedmio-
tem wywiadu. Powyzsze wzgledy przemawiaja za celowoscia przestuchania
w pierwszej kolejnosci sporzadzajacego wywiad srodowiskowy, tak aby
upewnic sig, czy istnieje w ogéle potrzeba dalej idacej weryfikacji tresci
wywiadu, a jezeli tak, to czy istniejag powody do uczynienia tego poprzez
przestuchanie os6b, ktére dostarczyly informacji. Moze bowiem istnie¢
mozliwo$¢ tej weryfikacji w sposéb mniej ingerujacy w prywatnos¢ tych
0s6b — np. poprzez odwolanie si¢ do tresci dokumentéw. Rozeznanie przez
organ procesowy, czy istnieja wazne powody pozwalajace na zadanie ujaw-
nienia danych na podstawie art. 214 § 5 k.p.k., w toku przestuchania
w charakterze $wiadka osoby sporzadzajacej wywiad jest niewatpliwie bar-
dziej wskazane, niz podejmowanie takiej decyzji bez uprzedniego przestu-
chania tej osoby. Organ procesowy moze bowiem wnikliwie ustali¢, czy
takie powody rzeczywiscie zachodza, majac mozliwo$¢ bezposredniego za-
dania pytan osobie, ktdra przeprowadzita wywiad, w toku przestuchania.

Optymalne rozwiazanie procesowe rozstrzygnigcia kwestii ewentualne-
go przestuchania w charakterze $wiadkéw osdb, ktére dostarczyly infor-
macji w ramach wywiadu srodowiskowego (art. 214 § 6 k.p.k.), powinno
zatem opierac si¢ na informacjach uzyskanych od przeprowadzajacego wy-
wiad, najlepiej w toku przestuchania go w charakterze swiadka. W sytu-
acji, gdy tre$¢ wywiadu Srodowiskowego, w miar¢ moznosci uzupetniona
zeznaniami ztozonymi przez osobe przeprowadzajacy t¢ czynnosé, rodzi
koniecznos$¢ weryfikacji, woéwczas organ procesowy po upewnieniu si¢
co do wystgpowania w tym zakresie waznych powodéw zazada ujawnienia
danych o osobach dostarczajacych informacji do wywiadu, ktérych prze-
stuchanie w charakterze $wiadka bytoby niezbedne. Potrzeba tego przestu-
chania musi znalez¢ dostateczne uzasadnienie w $wietle zasad rzetelnego
procesu, prawdy materialnej, prawa do obrony, a takze bezposredniosci.

% Por. A. Gaberle, Dowody..., s. 247, ktéry jednak stanowczo podkresla wyjatkowosé
celowosci zadania od przeprowadzajacego wywiad danych wskazujacych na zrédta uzyskanych
informacji.
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Nalezy bowiem pamigtaé¢ o tym, ze wywiad srodowiskowy nie stanowi
jedynego dowodu na okolicznosci dotyczace osobowosci oskarzonego
oraz dotychczasowego sposobu jego zycia, wszelkie ustalenia faktyczne
dotyczace tych okolicznosci powinny odpowiadaé prawdzie, a do oceny
wiarygodnosci poszczeg6lnych Zrédet informacji uprawniony jest wytacz-
nie i ostatecznie organ procesowy (przeprowadzajacy wywiad powinien te
relacje jedynie przytoczy¢ i sformutowa¢ whasne wnioski). Z kolei strony
procesowe w kontradyktoryjnym postgpowaniu maja prawo do obrony
swych intereséw procesowych.

W takich warunkach, po uzyskaniu od przeprowadzajacego wywiad
srodowiskowy danych o osobach, ktére dostarczyly informacji w ramach
tego wywiadu, sad lub prokurator — w razie koniecznosci przestuchania
tych os6b w charakterze $wiadka — dopuszcza i przeprowadza ten dowdd.
Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze kierujac si¢ dyrektywa ochrony prywatnosci
tych o0séb tez¢ dowodowa nalezy sformulowaé w miar¢ mozliwosci jak
najweziej, w zakresie, w jakim wymaga tego cel skonfrontowania tresci
zawartych w wywiadzie z zeznaniami $wiadka®. Przestuchanie osoby, ktéra
dostarczyla informacji w ramach wywiadu srodowiskowego, w charakterze
$wiadka powinno si¢ cechowad ze strony organu procesowego tak rozumia-
na dozg niezbednosci, by respektowac znaczenie wywiadu srodowiskowego
jako podstawowego dowodu w tym zakresie, ktéry — jak wskazano — moze
(i ma w zalozeniu) zastgpowad tre$¢ zeznan $wiadkéw na okolicznosci ob-
jete wywiadem. Chodzi wigc o to, by przestuchanie takiej osoby w cha-
rakterze $wiadka stara¢ si¢ ogranicza¢ jedynie do kwestii wymagajacych
skonfrontowania z trescig wywiadu $rodowiskowego. Przemawia za tym
uzupelniajacy, w istocie subsydiarny charakter dowodu z zeznad oséb,
ktére dostarczyly informacji przeprowadzajacemu wywiad, oraz wzglad
na ochrong prywatnosci tych oséb, wynikajacy wprost z przepisu art. 214
§ 5 k.p.k. Wskazany postulat ograniczania zakresu przestuchania takiego
$wiadka ma charakter kierunkowy, nie wynika wprost z konkretnej regula-
cji karnoprocesowej, lecz jest uzasadniony aksjologicznie oraz uwarunko-
wany relacja pomi¢dzy dowodem z wywiadu $rodowiskowego a dowodem
z zeznan $wiadkéw, o ktérych mowa wart. 214 § 6 k.p.k. W zwiazku z po-
wyzszym, w szczeg6lnych okoliczno$ciach, gdy zadawanych przez strony
pytai w oczywisty sposob nie da si¢ pogodzi¢ z weryfikacyjna funkcja tego

3 Na konieczno$¢ stosowania zasady minimalizmu w tym zakresie wskazuja S. Waltos,

P. Hofmariski, Proces karny..., s. 420; por. réwniez R.A. Stefariski, w: Kodeks. .., s. 687.
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dowodu, wydaje si¢ dopuszczalne skorzystanie przez przeprowadzajacego
przestuchanie z uprawnienia okreslonego w art. 171 § 6 albo art. 370 § 4
k.p.k. jako odpowiednio — pytania nieistotne lub niestosowne. Z kolei
w sytuacji, gdy dowdd z przestuchania $wiadka przeprowadzany jest je-
dynie na okoliczno$¢, czy okreslone informacje zawarte w wywiadzie $ro-
dowiskowym pochodza od niego, a strony nie kwestionuja merytorycznie
tresci tych informacji, nie ma potrzeby stosowa¢ dalej idacych ograniczeni
zakresu przestuchania $wiadka. Podobnie jest w sytuacji, gdy dana oso-
be przestuchuje si¢ w charakterze $wiadka na okolicznosci znajdujace si¢
poza osnowa wywiadu $rodowiskowego z uwagi na to, ze informacje o tej
osobie i posiadanych przez nia innych informacjach byly zawarte w tresci
wywiadu $rodowiskowego, co stanowito impuls do powotania $wiadka.
W tych dwéch ostatnich wypadkach zakres tezy dowodowej przestuchania
swiadka nie pokrywa si¢ z trescig informacji zawartych w wywiadzie $ro-
dowiskowym, dotyczacych osoby oskarzonego, tak wigc nie ma powodéw
do stosowania ograniczeri co do zakresu przedmiotowego przestuchania
swiadka.

W konkluzji powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze ze wzgledu na spe-
cyficzng i samodzielng role dowodu z dokumentu w postaci wywiadu
srodowiskowego w postgpowaniu karnym, ktéra w szczegélnosci — w prze-
ciwiefistwie do ogdlnej zasady statuowanej przez art. 174 k.p.k. — zaktada
zastgpowanie tym dowodem zeznan $wiadkéw (i wyjasnien oskarzone-
go), uzasadnione jawi si¢ odmienne podejécie réwniez w kwestii dopusz-
czania i przeprowadzania dowoddéw z zeznan $wiadkéw na okolicznosci
objete przedmiotem wywiadu $rodowiskowego. Chodzi tu po pierwsze
o kluczowg rolg przestuchania jako $wiadka osoby sporzadzajacej wywiad
srodowiskowy w odniesieniu do wyjasnienia ewentualnych watpliwosci
co do tresci tego wywiadu oraz ustalenia, czy istnieja powody do ujawnie-
nia danych 0séb dostarczajacych informacji w ramach wywiadu $rodowi-
skowego. Natomiast decyzje¢ o dopuszczeniu dowodu z zeznani w charakte-
rze $wiadka osoby, ktdra takich informacji w ramach wywiadu dostarczyta,
nalezy podejmowa¢ z nalezytg rozwaga, w razie uzasadnionej potrzeby,
uwzgledniajac ochrong jej prywatnosci, wynikajaca najczesciej z bliskich
wigzéw taczacych ja z oskarzonym, a przestuchanie tej osoby na okoliczno-
$ci stwierdzone wywiadem powinno si¢ ograniczy¢ do niezbednego mery-
torycznie zakresu, w ramach weryfikacji tresci wywiadu srodowiskowego.
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Streszczenie

Zadania kuratora sadowego wykonujacego orzeczenia w sprawach
karnych wynikajace z Kodeksu karnego wykonawczego, polegaja miedzy
innymi na kontroli realizacji przez skazanego obowiazkéw probacyjnych
natozonych wyrokiem sadu. Majg one na celu wychowawcze oddziatywa-
nie i zapobieganie powrotowi do przestgpstwa. W zwiazku z nadzorem

! Dr Anna Janus-Dg¢bska, Kurator Okregowy Sadu Okregowego Warszawa-
Praga w Warszawie, e-mail: anna.janus-debska@warszawapraga.so.gov.pl, ORCID:
0000-0002-1597-5455.

2 Zgodnie z § 522 ust. 1 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 19 czerwca
2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dzialania sekretariatéw sadowych oraz innych dziatéw
administracji sadowej (Dz. Urz. Min. Sprawiedl. z 2021 r. poz. 159; dalej: zarzadzenie MS
z 19 czerwca 2019 r.) ,Do wykazu ,O” wpisuje si¢ sprawy dotyczace kontroli wykonania
obowiazkéw przez skazanego lub sprawce w okresie préby bez orzeczonego dozoru kuratora
sadowego”.
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nad wykonaniem obowigzkéw w okresie proby bez orzeczonego dozoru,
kuratorzy majg szereg zadan, ktére zostaly oméwione w niniejszym arty-
kule. Zostaly w nim takze poruszone zagadnienia zglaszane przez kura-
toréw w zakresie, w ktdrym przepisy wykonawcze nie precyzujg wprost
obowiazkéw tej grupy zawodowe;j.

Stowa kluczowe: obowiazek probacyjny, okres préby, wykonanie orze-
czen, kurator sadowy, sad

Abstract

The tasks of the probation officer who execute judgments in criminal
matters, resulting from the Executive Penal Code, include, inter alia, con-
trol of the execution by the convict of probation duties imposed by a court
judgment. Their aim is to educate and prevent the return to crime. In con-
nection with the supervision of the performance of duties during the trial
period without adjudicated supervision, probation officers have a number
of tasks that are discussed in this article. It also addresses issues raised
by probation officers in the scope in which the implementing provisions
do not directly specify the obligations of this professional group.

Key words: probation obligation, probation period, execution of judg-
ments, probation officer, court

Wstep

W ustawie — Kodeks karny wykonawczy®, wérdd zadan kuratora sado-
wego wykonujacego orzeczenia w sprawach karnych, ustawodawca wy-
mienit kontrolg $cistego wykonywania przez skazanego natozonych na nie-
go obowigzkéw i polecen majacych na celu wychowawcze oddziatywanie
i zapobieganie powrotowi do przestgpstwa® oraz podejmowanie dziatan
polegajacych na kontroli przestrzegania przez skazanego natozonych obo-
wiagzkéw ustanowionych przez sad lub zwiazanych z dozorem®. Katalog

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
ze zm.; dalej: k.k.w.).
4 Art. 171§ 2 kkw.
5 Art. 173§ 1 kkow.

PROBACJA, nr 4/2021



Zadania kuratora sgdowego zwigzane z kontrolg wykonywania obowiqzkéw probacyjnych...

ustawowych obowiazkéw kuratora zawodowego dla dorostych wymienio-

nych w art. 173 § 2 pke 2 i 5 k.k.w. odnosi si¢ nie tylko do kontrolowa-

nia w okresie proby wykonania przez skazanego lub sprawce natozonych
na niego obowiazkéw ale réwniez sktadania przez kuratora wnioskéw

o ustanowienie, rozszerzenie, zmiang lub zwolnienie od ich wykonania.

Konieczno$¢ nadzorowania realizacji przez skazanego lub sprawcg obo-

wiazkéw probacyjnych, moze m. in. nastapi¢ w przypadku ich orzeczenia

w postanowieniu sadu w sprawach zarejestrowanych w zespotach kurator-

skiej stuzby sadowej, zgodnie z instrukejg sadowa z zarzadzenia MS, jako:

1) ,Doz” — dotyczace dozoru kuratora sadowego, orzeczonego przy: warun-
kowym zawieszeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci, warunko-
wym umorzeniu postgpowania karnego, warunkowym zwolnieniu, od-
bywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego®;

2) ,Kkow” — dotyczace kary ograniczenia wolnosci’

3) ,O” — dotyczace kontroli wykonania obowiazkéw przez skazanego
lub sprawce w okresie préby bez orzeczonego dozoru kuratora sado-
wego (w zwiazku z: warunkowym umorzeniem postgpowania karne-
go, warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawienia wolnosci,
warunkowym przedterminowym zwolnieniem).

Zadania kuratora sagdowego zwiazane z nadzorem nad wykonaniem
obowiazkéw w okresie proby bez orzeczonego dozoru, nie zostaly w spo-
s6b wyczerpujacy okreslone przez ustawodawce, dlatego tez dodatkowego
wyjasnia wymagaja zagadnienia niewynikajace wprost z obowiazujacych
uregulowani prawnych. W niniejszym artykule podj¢ta zostanie préba do-
precyzowania czynnosci, jakie powinien podjaé kurator po otrzymaniu
do wykonania sprawy o sygnaturze ,,O” w odniesieniu do poszczeg6lnych
obowiazkéw.

1. Skutki zmian legislacyjnych art. 72 k.k.
i aktualny stan prawny

Katalog obowiazkéw, ktdre sad moze natozy¢ na skazanego zostat wy-
mieniony w art. 72 § 1 z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny®:

¢ Orzeczone na podstawie: art. 69 § 1, art. 67 § 3 k.k., art. 159 § 1, art. 43 k.k.w.

7 Orzeczonej na podstawie art. 34 § 1 k.kow., art. 20 § 1 kow.

8 Ustawa z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1444,
ze zm.; dalej: k.k.).
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1) informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu préby;
2) przeproszenia pokrzywdzonego;
3) wykonywania ciazacego na nim obowiazku tozenia na utrzymanie in-
nej osoby;
4) wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania si¢
do zawodu;
5) powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania innych
srodkéw odurzajacych;
6) poddania si¢ terapii uzaleznien;
6a) poddania si¢ terapii, w szczeg6lnosci psychoterapii lub psychoeduka-
Gjis
6b) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych;
7) powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych $rodowiskach
lub miejscach;
7a) powstrzymania si¢ od kontaktowania si¢ z pokrzywdzonym lub inny-
mi osobami w okreslony sposéb lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego
lub innych oséb;
7b) opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym;
8) innego stosownego postgpowania w okresie préby, ktére moze zapo-
biec popelnieniu ponownie przestgpstwa.
Kodeks karny nie zamyka katalogu srodkéw, ktére mogg by¢ nakladane
na skazanego w okresie préby z uwagi na brzmienie art. 72 § 1 pke 8 k.k.
Zgodnie zart. 72 § 2 k.k. sad moze réwniez orzec §wiadczenie pienigz-
ne wymienione w art. 39 pkt 7 k.k. lub zobowiaza¢ skazanego do napra-
wienia wyrzadzonej przestgpstwem szkody w catosci albo w czesci.
Kazdy z powyzszych obowiazkéw sad moze natozy¢ na skazanego za-
wieszajac wykonanie kary pozbawienia wolnosci lub udzielajac warunko-
wego przedterminowego zwolnienia’. Wymierzajac kare ograniczenia wol-
nosci na podstawie kodeksu karnego, sad moze orzec obowiazki, o ktérych
mowa w art. 72 § 1 pkt 2-7a k.k. lub $wiadczenie pieni¢zne wymienione
wart. 39 pkt 7 k.k., natomiast na podstawie ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
— Kodeks wykroczen'® juz tylko obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego
lub naprawienie szkody wyrzadzonej wykroczeniem''. Przy warunkowym
umorzeniu sad moze natozy¢ na sprawce obowiazki wymienione w art. 72

? Art. 159 § 1 kkow.

10 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczert (Dz. U. z 2021 r. poz. 1655; dalej:
k.w.).

' Art. 22 kow.
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§ 1 pke 1-3, 5-6b, 7a, 7b k.k., a ponadto orzec $wiadczenie pieniezne wy-
mienione w art. 39 pkt 7 k.k. Réwniez sad penitencjarny moze nalozy¢
na skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego obowiazki okreslone w art. 72 k.k.'?

Jezeli wzgledy wychowawcze za tym przemawiaja lub moze to zapobiec
ponownemu popelnieniu przestgpstwa, w postgpowaniu wykonawczym
sadowy kurator zawodowy ma uprawnienie a nawet obowiazek', jeze-
li tylko zaistnieja ku temu ustawowe przestanki, wystapi¢ z wnioskiem
o ustanowienie, rozszerzenie, zmiane obowiazkéw lub zwolnienie od obo-
wiazkéw probacyjnych. W 2014 r. kuratorzy wniesli 6185 wnioskéw
o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiang obowiazkéw w okresie préby,
aw 2020 r. — 1600 (w sprawach dotyczacych: warunkowego zwolnienia,
warunkowego zawieszenia kary, warunkowego umorzenia postgpowania
karnego)'.

Ustawg z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw?, regulacja obowiazkéw towarzyszacych
warunkowemu zawieszeniu wykonania kary zwigzanemu z poddaniem
sprawcy probie, ulegta zmianie. Jak wynika z uzasadnienia Rzadowego
projektu ustawy'®: ,instytucja warunkowego zawieszenia wykonania kary
lezy w centrum proponowanych zmian w Kodeksie karnym, majacych
na celu poprawe skutecznosci polityki karnej. Stad tez propozycje zwigza-
ne ze zmiang art. 69 k.k. maja szczegélne znaczenie. Nalezy przypomnied,
ze jednym z celéw reformy jest przejecie przez grzywng i kare ograniczenia
wolnosci rzeczywistego priorytetu w stosunku do kary pozbawienia wolno-
$ci, w tym takze kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania'””. Wprowadzone zmiany z perspektywy ostatnich kilku
lat, w sposdéb znaczacy zmienily strukture $rodkéw probacyjnych wyko-
nywanych w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej (dalej: zkss), zgodnie

12 Art. 43nb. § 1 k.k.w.

13 Nowelizacja ustawy — Kodeks karny wykonawczy z 16 wrzesnia 2011 r. zmieniono
brzmienie art. 173 § 2 k.k.w., zastgpujac wyrazenia ,zakresu dziatania” sadowego kuratora
zawodowego, wyrazem ,obowiazkéw”, majace na celu podkreslenie obligatoryjnego
charakteru czynnosci, o ktérych mowa w pke 1-15 k.k.w.

" Dane: MS-S40r Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej za rok 2014 i za rok
2020, Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej — Polska.

5 Dz. U. poz. 396.

16 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Druk 2393.

7 Tamze, s. 15.
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z oczekiwaniami ustawodawcy. W 2013 r. — 58% orzeczert wykonywanych
w zespotach kuratorskich byly to sprawy o sygn. ,Doz™'¥, 27% — ,Kko-
w’, 15% — inne zadania (w tym m.in. sprawy ,,0”)*; w 2020 r. — 22%
wykonywanych orzeczen to sprawy o sygn. ,Doz”, 58% — ,,Kkow”, 20%
— inne zadania (w tym m.in. sprawy ,,0”).

Zmiany wprowadzone tg ustawa’' dotyczyly takze zasad nakladania
na sprawce obowiazkéw probacyjnych, katalogu tych obowiazkéw, a takze
okreslenia w wyroku sposobu wykonania ich przez sprawce?. W brzmie-
niuart. 72 § 1 k.k. obowiazujacym do 1 lipca 2015 r. nalozenie na spraw-
c¢ obowiazkéw probacyjnych towarzyszacych warunkowemu zawieszeniu
wykonania kary byto fakultatywne, pozostawione do uznania sadu* (uzy-
cie sformufowania nie wyrazajacego nakazu ,sad moze zobowiaza¢ skaza-
nego”). Zgodnie z uzasadnieniem do projektu ustawy: ,sad, zawieszajac
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, bedzie musiat natozy¢ co najmniej
jeden obowigzek na sprawce, chyba ze sad obok kary pozbawienia wolno-
$ci orzeka $rodek karny. Tym samym probacja ,,czysta” zostanie zastapio-
na konstrukeja, w ktérej zawsze pojawi si¢ jakas konkretna, odczuwalna
od momentu uprawomocnienia si¢ wyroku, dolegliwo$¢ dla sprawcy”*.
Przedmiotowe uzasadnienie nie zawierato danych empirycznych uzasad-
niajacych wprowadzenie w art. 72 § 1 k.k. obligatoryjnosci natozenia
na sprawcg obowiazkéw probacyjnych®.

'8 Sprawy z sygn. ,Doz”, dotycza przede wszystkim dozoréw nad skazanymi na karg
pozbawienia wolnosci z warunkowym jej zawieszeniem, nad warunkowo przedterminowo
zwolnionymi oraz w zwiazku z warunkowym umorzeniem postgpowania karnego (art. 73,
art. 67 k.k., art. 159 kk.w.).

1 Sprawy z sygn. ,Kkow” dotycza spraw z orzeczong kara ograniczenia wolnosci i praca
na cele spoteczne orzeczona w zamian za nieuiszczong grzywne.

2 Kontrola wykonywania obowiazkéw natozonych na skazanego w okresie préby bez
dozoru (sprawy ,O”), przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci po opuszczeniu
zakladu karnego (art. 164 k.k.w.), nadzdr nad wykonywaniem orzeczonych $rodkéw karnych
i zabezpieczajacych (art. 181a § 2 k.k.w.), sprawowanie nadzoréw z zastosowaniem dozoru
elektronicznego nad wykonywaniem (kar, rodkéw karnych, $rodkéw zabezpieczajacych).
21 Dz. U. poz. 396.

22 P Gensikowski, Obowigzki probacyjne zwigzane z poddaniem sprawcy prébie w swietle
najnowszych zmian kodeksu karnego, w: Warunkowe zawieszenie wykonania kary w zatozeniach
nowej polityki karnej, red. A. Adamski, M. Berent, M. Leciak, Warszawa 2016, s. 245.

3 A. Zoll, Kodeks karny. Czgsé ogdlna. Komentarz, t. 1, red. A. Zoll, Warszawa 2012, s. 961.
# Rzadowy projekt..., s. 16.

5 P Gensikowski, Obowigzki probacyjne. .., s. 246.
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W art. 72 § 1 pke 6 i 6a k.k. uporzadkowana zostata ponadto ter-
minologia dotyczaca srodkéw korekeyjnych, poprzez uzycie okreslen:
»poddania si¢ terapii uzaleznien” i ,poddania si¢ terapii, w szczegélno-
$ci psychoterapii lub psychoedukacji”. W przypadku orzekania zakazu
zblizania zobowiazano sad do wskazania minimalnej odlegtosci od os6b
chronionych, ktéra skazany obowigzany jest zachowac. Z kolei w przypad-
ku orzekania obowiazku opuszczenia lokalu wobec sprawcy przestgpstwa
popelnionego z uzyciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby
najblizszej, po wejsciu w zycie nowelizacji sad okresla sposéb kontaktu
skazanego z pokrzywdzonym.

Mozna wigc przyjaé, ze od potowy 2015 r. oddziatywanie na skazanego
srodkiem probacyjnym w postaci warunkowego zawieszenia wykonania
kary zostatlo wzmocnione przez pojawienie si¢ dodatkowej dolegliwosci®
polegajacej na obligatoryjnym natozeniu obowiazku probacyjnego. Obli-
gatoryjno$¢ nie istnieje wéwczas, gdy warunkowe zawieszenie wykonania
kary pozbawienia wolnosci taczy si¢ z orzeczeniem $rodka karnego. Wtedy
nafozenie jednego lub wigcej obowigzkéw okreslonych w art. 72 § 1 k.k.
jest fakultatywne.

Analiza danych statystycznych w Sprawozdaniu z sqdowego wykonania
orzeczen wedtug wilasciwosci rzeczowej MS-S10 za lata 2014 1 2020 pozwala
na poréwnanie wptywu do wykonania wyrokéw z orzeczonymi obowiaz-
kami probacyjnymi przed zmianami legislacyjnymiz 2015 r. i po 5 latach
od ich wprowadzenia.

Tabela 1. Wplyw do sadéw rejonowych orzeczeri z obowigzkami
probacyjnymi przy: warunkowym umorzeniu postgpowania karnego
oraz warunkowym zawieszeniu wykonania kary w latach 2014 i 2020%.

armnkors | Ot | Yok [ Ogfemi [ Ui oy
s bowiazkéw , K2 ko
Dane (skrét: wu) Z art. 72§ 1 (skrét: wz) zart. 72§ 1 (kol. 3+5) w ogélnej
zarok | postepowania Kk . " wykonania kary i2kk. liczbie spraw, ktére
— wplyw - P z{)}:v:m — wplyw kar w okresie wz | wplynely do wykonania
orzeczen ogélem WP do wykonania | kary — wplyw (kol. 2+4)
1. 2. 3. 4. 5. 6.
2014 26 856 1891 188 231 59 954 28,75%
2020 25139 2994 45 494 38129 58,22%

% M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 72 k.k., stan prawny: 1 wrze$nia 2021 r., Lex/el. 2021.
¥ Dane: MS-510 Sprawozdanie z sqdowego wykonania orzeczert wedtug wlasciwosci rzeczowej

za rok 2014 i za rok 2020, Sqdy Rejonowe — Polska.
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W tabeli nr 1 analizie poddane zostaly dane dotyczace warunkowego
umorzenia i warunkowego zawieszenia wykonania wszystkich rodzajéw
kar, ktére wplynely do wykonania do sadéw rejonowych w latach 2014
12020. Jednakze jesli wezmiemy pod uwage wylacznie warunkowe zawie-
szenie wykonania kary pozbawienia wolnosci, to réznice zwigzane ze zmia-
nami legislacyjnymi z 2015 r. beda bardziej znaczace:

— 2014 r. — 186.156 kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem wykonania kary, w tym z natozonymi obowiazkami lub srodkami
karnymi — 105782, co stanowi 56,82%7%;

— 2020 r. — 45416 kar pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawie-
szeniem wykonania kary, w tym z natozonymi obowigzkami, srodka-
mi karnymi, srodkami kompensacyjnym lub przepadkiem — 40538,
co stanowi 89,26%7%°.

W niniejszym artykule analizie poddane zostana zadania kuratora
w sprawach zarejestrowanych w urzadzeniach ewidencyjnych kuratorskiej
stuzby sadowej z sygnatura ,,O” czyli dotyczace kontroli wykonania obo-
wiazkéw przez skazanego lub sprawce w okresie proby bez orzeczonego
dozoru kuratora sadowego w zwiazku z: warunkowym umorzeniem po-
stgpowania karnego, warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozba-
wienia wolnosci i warunkowym zwolnieniem.

Tabela 2. Wplyw do zespoléw kuratorskiej stuzby sadowej (skrét:
ZKSS) spraw dotyczacych kontroli wykonania obowiazkéw przez
skazanego w okresie préby bez dozoru (sygn. ,O”) w 2014 i 2020 r.*°.

Wplyw spraw dotyczacych kontroli . . »
Dane WP tyw wykonania obowiazkéw przez Udzm{’wpl.yviva) al'cych Spraw ’,’O
wszystkich spraw [ w ogélnej liczbie spraw, ktére
za rok d o skazanego w okresie préby bez k .
o zkss — ogétem dozoru (sygn. ,0”) wplynely do wykonania do zkss
1. 2. 3. 6.
2014 319624 28356 8,87%
2020 256387 21460 8,37%

% Dane: MS-510 Sprawozdanie z sqdowego wykonania orzeczer wedtug wiasciwosci rzeczowej
za rok 2014, Sgdy Rejonowe — Polska, dzial 5.

¥ Dane: MS-S10r Sprawozdanie z sqdowego wykonania orzeczers wedfug wiasciwosci rzeczowej
za rok 2020, Sgdy Rejonowe — Polska, dzial 6.

3% Dane: MS-S40r Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej za rok 2014 i za rok
2020, Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej — Polska.
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Jak wynika z tabeli nr 2 nowelizacja kodeksu karnego z 2015 r. nie
miata wigkszego wplywu na zmiang udziatu spraw ,,0” we wszystkich
orzeczeniach wptywajacych do wykonania do zkss®'.

2. Zadania kuratora sadowego zwiazane z kontrolowaniem
wykonania obowiazkéw probacyjnych

Czynnosci zwiazane z kontrolowaniem w okresie préby wykonania
przez skazanego lub sprawce natozonego na niego obowiazku orzeczo-
nego na podstawie art. 72 k.k., bez dozoru kuratora, okreslone zostaty
w rozdziale 4 (§ 35-§ 40) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
13 czerwca 2016 r. w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci
przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wykonawczych®. Zgod-
nie z tym rozporzadzeniem kurator zawodowy wykonuje czynnosci zwia-
zane z kontrolowaniem wykonania przez skazanego natozonych na niego
obowiazkéw w okresie proby. Rozporzadzenie réznicuje zadania kurato-
réw w zaleznosci od tego czy orzeczone obowiazki maja okreslony termin
wykonania czy tez sg obowiazkami ,,0 charakterze statym”.

Obowigzki, ktdre cigza na podopiecznym w okresie préby, nie ograni-
czaja si¢ wylacznie do tych wymienionych w art. 72 k.k. Skazany miedzy
innymi:

— jest obowiazany stawia¢ si¢ na wezwanie sadu lub kuratora sadowego
i udziela¢ wyjasnieri co do przebiegu dozoru i wykonywania natozo-
nych na niego obowiazkéw, bez zgody sadu nie zmienia¢ miejsca statego
pobytu, umozliwi¢ kuratorowi wejscie do mieszkania oraz informowa¢

go 0 zmianie miejsca zatrudnienia®;

31 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. (Dz. U. poz. 396) miata natomiast znaczny wplyw
na zmiang struktury wszystkich spraw wykonywanych w ZKSS: w 2013 r. — 58%
wykonywanych orzeczeni to sprawy o sygn. ,Doz”, 27% — ,Kkow”, 15% — inne zadania
(w tym m. in. sprawy ,,O”); w 2020 r. — 22% wykonywanych orzeczeni to sprawy o sygn.
»Doz”, 58% — ,,Kkow”, 20% — inne zadania (w tym m. in. sprawy ,,0”), zob. przypis 19-21.
32 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz. U. poz. 969; dalej: rozporzadzenie MS z 13 czerwca 2016 r.).

3 Okreslenie uzyte w § 35 ust. 1 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 1.

3 Are. 169 § 3 kkow.
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— ma obowiazek stosowad si¢ do wydanych przez wlasciwe organy pole-
cet zmierzajacych do wykonania orzeczenia®;

— warunkowo zwolniony, ktéry zostal zobowiazany do wykonywania
obowiazkdw zwiazanych z okresem préby i nie zostal oddany pod do-
z6r, jest obowiazany do: bezzwlocznego, a najpéiniej w ciagu 7 dni
od zwolnienia z zakladu karnego, zgloszenia si¢ do sadowego kuratora
zawodowego sadu rejonowego, w ktérego okregu bedzie miat miej-
sce stalego pobytu, zgtaszania si¢ do sadowego kuratora zawodowego
w okreslonych przez niego terminach i udzielania wyjasnieri co do prze-
biegu okresu préby, niezmieniania bez zgody sadu miejsca statego po-
bytu, wykonywania nalozonych na niego obowiazkéw?®.

Do obowiazkéw probacyjnych z okreslonym terminem ich wykonania,
przyktadowo mozna zaliczy¢ przeproszenie pokrzywdzonego, uiszczenie
$wiadczenia pieni¢znego lub naprawienie wyrzadzonej przestgpstwem
szkody. Kurator po otrzymaniu do wykonania tego rodzaju orzeczenia,
moze wezwad skazanego do siedziby zespotu, dokonujac wstgpnych usta-
lent dotyczacych sytuacji prawnej, rodzinnej, finansowej czy tez zawodo-
wej, niezbednych do stwierdzenia mozliwosci terminowego wykonania
obowiazkéw. Podczas takiej rozmowy moze réwniez zdiagnozowac potrze-
be wystapienia z wnioskiem o nalozenie dodatkowych obowiazkéw proba-
cyjnych. Przyktadowo wobec skazanego, ktéry ma obowiazek naprawienia
szkody w terminie roku od uprawomocnienia si¢ wyroku, nigdzie nie
zatrudnionego, ani nie zarejestrowanego w urzedzie pracy, kurator moze
rozwazy¢ zfozenie wniosku o natozenie obowiazku podjecia lub poszuki-
wania pracy zarobkowej albo tez podniesienia kwalifikacji zawodowych,
ukonczenie kurséw zawodowych oferowanych przez urzad pracy lub orga-
nizacje pozarzadowe, co moze mie¢ wplyw na terminowe wywiazanie si¢
z nalozonego obowigzku. Elementem obowiazkowym w kazdej sprawie,
przy pierwszej rozmowie powinno by¢ pouczanie skazanych o cigzacych
obowiazkach i przystugujacych im uprawnieniach wynikajacych z prowa-
dzonego postgpowania wykonawczego. Obowiazek pouczania skazanych
w sprawach ,,O” nie wynika wprost z przepiséw wykonawczych, jednak-
ze biorac pod uwagg art. 16 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
postepowania karnego®” w zwiazku z art. 1 § 2 k.k.w. oraz fake, ze tylko

3 Art. 5§ 2 kkw.
% Are. 159 § 2 k.kow.
3 Dz. U. 72021 r. poz. 1023.
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w takim wypadku mozna skazanemu skutecznie zarzuci¢, ze uchyla sie
od obowiazkéw wynikajacych z orzeczenia sadu, powinien by¢ on realizo-
wany. Istotne jest rowniez ustalenie w jakim terminie i jakaq dokumentacje
potwierdzajaca wykonanie obowigzku ma dostarczy¢ kuratorowi probant.
Kurator uzyskuje niezbedne dane i informacje o sposobie realizacji nato-
zonych na skazanego obowiazkéw w szczegdlnosci od pokrzywdzonego,
podmiotéw i instytucji lub whasciwych urzedéw.

Przepisy wykonawcze, przy tego rodzaju obowiazkach, obliguja ku-
ratora zawodowego, aby po uplywie terminu wskazanego w orzeczeniu,
w przypadku uchylania si¢ przez skazanego od wykonania natozonego
obowiazku, ztozyt do sadu stosowny wniosek (o podjecie postgpowania
warunkowo umorzonego, zarzadzenie wykonania warunkowo zawieszo-
nej kary pozbawienia wolnosci, orzeczenie kary zastgpcezej lub odwotanie
warunkowego zwolnienia). Kurator moze réwniez odstapi¢ od zlozenia
wniosku i udzieli¢ skazanemu pisemnego upomnienia, o ktérym mowa
wart. 173 § 4 k.k.%, kedre jest waznym narzedziem dyscyplinujacym ska-
zanego do przestrzegania obowiazujacego prawa oraz poddania si¢ w okre-
sie préby, nalozonym na niego obowiazkom. Zastosowanie tej instytucji
stwarza skazanemu szanse na poprawe zachowania, bez koniecznosci po-
dejmowania przez sad bardziej restrykcyjnych decyzji*” (np. zarzadzenie
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci). Za odstapieniem
od zlozenia wniosku musi przemawia¢ rodzaj i stopief naruszenia uza-
sadniajacy przypuszczenie, ze pomimo odstapienia od zlozenia wniosku,
cele $rodka zwigzanego z poddaniem skazanego prébie zostang osiagnigte.
,Odstapienie od ztozenia wniosku nie moze negatywnie wptynaé na prawi-
dtowe wykonanie srodka zwiazanego z poddaniem skazanego lub sprawcy
prébie oraz stanowié przeszkody w osiggnieciu wobec niego celéw wycho-
wawczych i zapobiegawczych™. W rozumieniu art. 7 k.k.w. upomnienie
nalezy uzna¢ za decyzje, ktdra skazany moze zaskarzy¢ do sadu. Kurator
przed zlozeniem wniosku lub zastosowaniem upomnienia dokonuje oceny
zachowania sprawcy nie tylko pod wzgledem formalno-prawnym, ale takze

3§ 34 ust. 1 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.

¥ Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych
ustaw z projektami aktéw wykonawczych z dnia 9 marca 2011 r., Druk 3961, s. 32-34.

O [bidem s. 32.
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merytorycznym®!. Przede wszystkim ustala czy niezrealizowanie w termi-
nie obowiazku natozonego wyrokiem sadu nosi znamiona uchylania si¢
czyli czy sprawca wykazuje negatywny stosunek psychiczny do natozonych
obowiazkéw, bedacy wyrazem jego ztej woli, sprawiajacy ze mimo obiek-
tywnej mozliwosci ich nie realizuje, gdyz nie chce tego®?, czy tez postapit
tak z powoddw przez siebie nie zawinionych i kurator uprawdopodobnit
w zebranej dokumentagji, ze czynniki niezalezne od woli sprawcy wply-
nely na niewywiazanie si¢ z obowiazkéw.

W przypadku niewykonania przez skazanego natozonego obowiazku
z okreslonym terminem jego wykonania, jesli niewykonanie nie bylo przez
niego zawinione, albo z uwagi na rodzaj i stopief naruszenia obowiazku,
ustawodawca wskazal na dodatkowe rozwiazanie, oprécz zastosowania
upomnienia lub wniosku. Kurator zawodowy po uplywie terminu okre-
$lonego w orzeczeniu moze na pismie poinformowac sad o dokonanych
ustaleniach, podajac przyczyny nieztozenia wniosku lub nieudzielenia
upomnienia®. Po zapoznaniu sie z taka informacja, ktéra nie powinna
ogranicza¢ si¢ wylacznie do sprawozdania kwestii formalnych lecz przed-
stawi¢ szersza sytuacj¢ (np. prawna, osobista, zawodowa, zdrowotna) oso-
by poddanej nadzorowi kuratora, w zakresie adekwatnym do przestanek,
ktére pozwola na dokonanie wlasciwej oceny, sad moze zarzadzi¢ konty-
nuowania postgpowania wykonawczego lub wszczaé postgpowanie incy-
dentalne z urzedu.

W przypadku nieuwzglednienia przez sad wniosku, po zastosowaniu
upomnienia lub przekazaniu informacji do sadu o niezawinionym nie-
wykonaniu obowiazku, kurator zawodowy co najmniej raz na 3 miesiace,
chyba ze sedzia zarzadzi inaczej, sprawdza, czy nie ustaly przyczyny nie-
wykonania przez skazanego obowiazku oraz przekazuje do sadu systema-
tyczne informacje na pismie o dokonanych ustaleniach.

a1 Szerzej na temat instytucji upomnienia: K. Stasiak, Instytucja upomnienia, o kto’rej mowa
w art. 173 k.k.w., Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, Tom LIV, Wroclaw 2019; K. Stasiak,
Stosowanie przez sqdowych kuratoréw zawodowych instytucji upomnienia, ,Probacja’, 2021,
or 3.

2 Postanowienie SA w Krakowie z 27.10.2005 r., IT AKzw 641/05: ,W pojeciu «uchyla¢
sig» miedci si¢ negatywny stosunek psychiczny skazanego do natozonych obowiazkéw badz
dozoru, bedacy wyrazem jego ztej woli, a sprawiajacy ze mimo obicktywnej mozliwosci nie
realizuje on obowiazkdéw, gdyz nie chce tego, a wige postgpuje tak z powoddéw przez siebie
zawinionych”.

#§ 34 ust. 3 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
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Z chwilg wykonania obowiazku zakresla si¢ numer porzadkowy w wy-
kazie ,,O” i teczke sprawy przekazuje do sekretariatu wydziatu whasciwego
sadu celem dotaczenia do akt sprawy karnej albo wykonawczej*.

W zakresie kontroli obowiazkéw o charakterze statym, kurator sadowy
jest zobligowany do uzyskania:

— od skazanego informacji o sposobie wykonywania natozonych obo-
wiazkéw oraz dokonania ich weryfikacji;

— od pokrzywdzonych, podmiotéw, instytucji lub wlasciwych urzedéw
informacji o sposobie realizacji natozonych na skazanego obowiazkéw.
Szczegdlne znaczenie prawne ma rzetelna i wielozrédlowa, przeprowa-

dzona przez kuratora, weryfikacja realizacji obowiazkéw. Warto tutaj za-
cytowad postanowienie Sadu Najwyzszego I1I KK 392/13, z uzasadnienia
ktérego wynikaja wazne tezy m.in.: ,status sprawozdania kuratora jako
dokumentu zalezy od indywidualnej oceny okolicznosci konkretnej spra-
wy’, ,sprawozdanie kuratora sadowego zawierajace w sobie kategoryczne
stwierdzenie o wykonaniu obowiazku naprawienia szkody uzna¢ nalezy
jednak za dokument w rozumieniu art. 271 § 1 k.k™:

»Kurator sadowy jest miedzy innymi organem, ktdry zbiera informacje
na temat skazanego, w szczeg6lnosci w drodze wywiadu srodowiskowego
—art. 14 § 1 k.k.w. oraz sprawuje dozér nad skazanym. Zadaniem dozoru
jest miedzy innymi kontrola cistego wykonywania przez skazanego nato-
zonych na niego obowiazkéw — art. 170 § 1 iart. 171 § 2 k.k.w. Relacja
z tych czynno$ci zawarta w sprawozdaniach ma istotne znaczenie dla sadu
decydujacego na przyktad o ewentualnym zarzadzeniu wykonania kary.
W tym znaczeniu dane zawarte w sprawozdaniu kuratora maja swéj wy-
miar prawny, zwlaszcza gdy dotyczg kwestii wykonania natozonych na ska-
zanego obowiazkéw. O ile w sprawozdaniu moga si¢ znalez¢ spostrzeze-
nia kuratora, jego wrazenia dotyczace osoby dozorowanej lub informacje
opatrzone zastrzezeniem, ze zostaly uzyskane od dozorowanego, cztonkéw
jego rodziny i nie byty weryfikowane i wéwczas takie sprawozdanie moze
nie by¢ dokumentem w rozumieniu art. 271 § 1 k.k., o tyle sprawozdanie
zawierajace w sobie kategoryczne stwierdzenie o wykonaniu obowiazku
naprawienia szkody uzna¢ nalezy jednak za dokument w rozumieniu tego
przepisu™®.

4§ 52 ust. 2 ust. 7 zarzadzenia MS z 19 czerwca 2019 r.
# Postanowienie SN z 18.12.2013 r., III KK 392/13, uznanie sprawozdania kuratora
za dokument w rozumieniu art. 271 § 1 k.k., status kuratora sadowego, Lex/el, 2021.
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Kurator zawodowy, przy kontroli obowiazkéw o charakterze statym,
nie rzadziej niz co 6 miesi¢cy oraz na zadanie sadu przedstawia sadowi
informacje o ich wykonywaniu®. Informacje te powinny by¢ sporzadzone
na pi$mie, zawierajacym podstawe prawna jego sporzadzenia oraz ze wska-
zaniem zrédet pozyskania danych?. Jedli kurator ma mozliwo$¢ sporzadze-
nia kopii dokumentacji okazywanej przez podopiecznego, powinna by¢
ona zalaczona do teczki akt wykonawczych. Jesli nie ma takiej mozliwosci,
kurator w tresci opisuje dokument: data wydania, podmiot wystawiajacy,
tre$¢. Konieczne jest takze dotaczenie do dokumentacji korespondencji
prowadzonej z instytucjami, wspdtpracujacymi stuzbami, osobami po-
krzywdzonymi lub innymi podmiotami, ktére moga potwierdzi¢ realizacje
obowigzku. Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
organizacji i zakresu dziatania sekretariatéw sadowych oraz innych dzia-
léw administracji sadowej: ,,kurator zawodowy, po skierowaniu wniosku,
przedkiada na zarzadzenie s¢dziego lub asesora sadowego teczke sprawy
na termin posiedzenia”®. Analogicznie, wskazane bytoby przekazywanie
sadowi okresowych informacji na temat wykonania obowiazkéw wraz
z teczka ,O”. Zarzadzenie okrela tez, ze w teczce ,O” zamieszcza sie
w szczeg6lnosci: odpis wykonywanego orzeczenia wraz z zarzadzeniami,
whnioski do sadu, odpisy orzeczen sadu wydanych w trakeie kontroli wyko-
nywania obowiazku, notatki, adnotacje oraz inne dokumenty i pisma do-
tyczace osoby, na ktdra natozono obowiazki. W sytuacji dotaczenia teczki,
kurator w informacji do sadu moze powota¢ si¢ np. na notatki z rozméw
ze skazanym lub kopie dokumentacji znajdujacej si¢ w teczce (np. dowdd
wplaty alimentéw — karta nr...) itp.

W przypadku uchylania si¢ skazanego od wykonywania natozonych
obowiazkéw o charakterze statym kurator zawodowy jest zobligowany
do niezwlocznego ztozenia do sadu stosownego wniosku albo udzielenia
pisemnego upomnienia. Wprawdzie z przepiséw wykonawczych nie wy-
nika obowiazek uzyskania przez kuratora informacji z Krajowego Rejestru
Karnego w sprawach ,,0”, jednakze biorac pod uwagg cele wychowawcze
i zapobiegawcze kary oraz zadania kuratora, polegajace na kontroli $cistego
wykonywania przez skazanego natozonych na niego obowiazkéw, ktére

4§ 35.2 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
¥ Autorka tego artykulu spotkata si¢ z praktyka przekazywania przez kuratora wylacznie
teczki akt wykonawczych ,0” do wiadomosci sadu, jako formy realizacji obowiazku

przedstawiania sadowi okresowych informacji.
#§ 524 ust. 1 pkt 5 zarzadzenia MS z 19 czerwca 2019 r.
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majg zapobiec powrotowi do przestgpstwa (art. 171 § 2 k.k.w.), pozyska-
nie karty karnej przed zfozeniem wniosku bytoby wskazane. W uzasadnie-
niu wniosku kurator moze odnies¢ si¢ nie tylko do aspektéw zwigzanych
z uchylaniem si¢ od wykonania obowiazku, ale réwniez wskaza¢ czy cele
zapobiegawcze kary zostaly osiggnicte. Analogicznie przy wniosku o zwol-
nienie od obowiazku, brak naruszenia porzadku prawnego w okresie pré-
by, moze by¢ przestanka decydujaca o uwzglednieniu wniosku kuratora.

Jak wynika z danych statystycznych oraz informacji zebranych podczas
wykonywania czynnosci nadzorczych®, kuratorzy w sprawach z orzeczo-
nymi obowiazkami o charakterze statym, w przypadkach zdiagnozowania
probleméw z wykonaniem obowiazkéw lub koniecznosci udzielenia szer-
szej pomocy w readaptacji spofecznej skazanym, wystepuja z wnioskiem
o nalozenie dozoru kuratora, takze z dodatkowymi obowiazkami proba-
cyjnymi. W 2020 r. kuratorzy wniesli 1403 wnioski o oddanie pod dozér
oraz 1350 o ustanowienie, rozszerzenie lub zmiane obowiazkéw w okresie
préby (dane te dotycza takze spraw z orzeczonym dozorem kuratora)™. Za-
réwno orzeczenie obowiazkéw w wyroku, jak i poddanie ich modyfikacji
w trakcie postgpowania wykonawczego powinno mie¢ cel indywidualno-
-prewencyjny oddzialywania na sprawce oraz mie¢ zwigzek z popetnionym
przestepstwem. Natomiast realizacja obowigzku powinna minimalizowa¢
ryzyko powrotu na droge przestgpstwa. Mozliwos$¢ modyfikacji na podsta-
wie art. 74 § 2 k.k., nie dotyczy obowiazkédw: informowania sadu lub ku-
ratora o przebiegu okresu préby, przeproszenia pokrzywdzonego oraz na-
prawienia szkody (w dwéch ostatnich przypadkach za wytaczeniami stoja
racje zwigzane z ochrong intereséw pokrzywdzonego)'.

W dalszej czgséci artykutu przedstawione zostang czynnosci kuratora
w odniesieniu do poszczegdlnych obowiazkéw probacyjnych orzeczonych

# Pismem z 20.12.2019 r. nr DNA-1.511.2.2019 Ministerstwo Sprawiedliwosci zlecito
kuratorom okrggowym przeprowadzenie, w ramach czynnoséci nadzorczych, lustracji
w zakresie tematycznym: ,Kontrola prawidtowosci realizacji przez sadowych kuratoréw
zawodowych, w sprawach bez orzeczonego dozoru, czynnosci zwiazanych z kontrolowaniem
w okresie préby wykonania przez skazanego lub sprawce natozonego na niego obowiazku
o charakterze stalym i terminowosci przedstawiania sadowi informacji o wykonywaniu przez
skazanego ww. obowiazkéw, okreslonych w § 35 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
(Dz. U. poz. 969)”.

% Dane: MS-S40r Sprawozdanie z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sqdowej za rok 2020,
Zespoly Kuratorskiej Stuzby Sadowej — Polska.

1 V. Konarska-Wrzosek, za: M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 74 k.k., w: Ustalenie
wykonania i zmiana obowigzkdéw, stan prawny: 1 wrzesnia 2021 r., Lex/el. 2021.
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na podstawie art. 72 § 1 k.k. — o charakterze statym oraz z okreslonym
terminem ich wykonania. Zadania kuratoré6w dotyczace obowiazkéw
z okre$lonym terminem ich wykonania wynikajace z art. 72 § 2 k.k., zo-
staly oméwione wezesniej. W praktyce kuratorskiej zdarzaja si¢ przypadki
skierowania do wykonania wyrokéw bez orzeczonego terminu wykonania
obowiazku, mimo, ze z ustawy wynika (art. 74 § 1 k.k.), iz okreslenie cza-
su i sposobu wykonania natozonych przez sad obowiazkéw ma charakeer
obligatoryjny. W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ jednak, ze jezeli sad
nie okresli czasu wykonania obowiazkéw, skazany ma na to caly okres pré-
by>. Jednakze skoro zgodnie z Kodeksem karnym wykonawczym poste-
powanie wykonawcze wszczyna si¢ bezzwlocznie, gdy orzeczenie stato si¢
wykonalne (art. 9 § 1 k.k.w.), to powinno by¢ tez bezzwlocznie egzekwo-
wane. Wynika z tego, ze skazany ma obowiazek podja¢ starania wykonania
obowiazku bezzwlocznie po uprawomocnieniu si¢ wyroku. Przyktadowo,
biorac pod uwagg wymiar moralny i psychologiczny wykonania obowigz-
ku przeproszenia pokrzywdzonego, mozna poréwnac jakie bytoby poczu-
cie satysfakcji dla ofiary przestepstwa, gdyby sprawca przeprosit na koniec
okresu préby, po kilku latach od wydania wyroku lub od czynu, keéry
doprowadzit do skazania, a jakie po wykonaniu tego bezzwlocznie. Inny
przyklad podawany w literaturze to sprawca, ktéry wykonat obowiazek
poddania si¢ terapii, poprzez spotkanie z terapeutg ostatniego dnia okresu
préby, co oznacza, ze po zakoriczeniu okresu préby nie musialby on juz
tej terapii kontynuowaé. Takie postgpowanie wypacza sens wykonywania
nakfadanych na sprawce obowiazkéw. Dlatego tez wlasciwsze wydaje si¢
zatozenie, ze jezeli sad nie okredlit czasu wykonania obowiazkéw, skazany
powinien zaczaé je wykonywa¢ niezwlocznie, czyli w najkrétszym mozli-
wym czasie, a jezeli istnieja przeszkody w ich wykonywaniu, to jak tylko
przeszkoda przestanie istnie¢>.

W sprawach, w ktérych w wyroku nie zostaly okreslone: czas i sposéb
wykonania natozonych obowiazkéw, kurator ma uprawnienia do wysta-
pienia z wnioskiem na podstawie:

52 P Hofmanski, L.K. Paprzycki, A. Sakowicz, Komentarz do art. 74 k.k., w: Ustalenie
wykonania i zmiana obowigzkéw préby, stan prawny: 1 wrzesnia 2021 r., Lex/el. 2021.

53 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 74 k.k., w: Ustalenie wykonania i zmiana obowiqzkéw,
stan prawny: 1 wrze$nia 2021 r., Lex/el. 2021.
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— art. 74 § 3 k.k. o okreslenie czasu i sposobu wykonania natozonych
obowiazkéw%;

— art. 13 § 1 k.k.w. o rozstrzygniecie watpliwosci, co do wykonania orze-
czenia w zakresie czasu i sposobu realizacji obowiazkdw.

Kurator jako osoba majaca biezacy kontakt ze skazanym moze zasu-
gerowa¢ sagdowi najodpowiedniejszy sposdb i czas spetnienia nalozonych
na sprawcg obowiazkéw, co moze mie¢ réwniez walor dyscyplinujacy
i wzmacniajacy kontrole nad zachowaniem sprawcy w okresie proby”.

3. Obowiazek informowania sadu lub kuratora

o przebiegu okresu préby

Po nowelizacji wprowadzajacej do art. 72 k.k. obligatoryjnos¢ orze-
czenia przynajmniej jednego z obowiazkéw’®, zobowigzanie to stato si¢
najczesciej orzekanym. Ze sprawozdania z sadowego wykonywania orze-
czett wynika, ze w zakresie obowiazku informowania sadu lub kuratora
o przebiegu okresu préby przy warunkowym zawieszeniu kary, wptyw
wyniést w 2014 r. — 1758, aw 2020 r. — 18191"".

Doktadne i precyzyjne okreslenie przez sad sposobu i czgstotliwosci
realizacji tego obowigzku, moze mie¢ wplyw na osiagniecie celéw wycho-
wawczych i zapobiegawczych kary. Przy braku takich uregulowan kurator
powinien wnie$¢ jeden z ww. wnioskéw: na podstawie art. 74 § 3 k.k.
lub art. 13 § 1 k.k.w. Jak wynika z prakeyki, przy braku okreslenia czgsto-
tliwosdci i formy wywiazywania si¢ z omawianego obowiazku, kuratorzy
zobowiazuja skazanych do informowania ustnego, mailowego lub pisem-
nego. W okregu warszawsko-praskim w czgéci zespotéw kuratorzy wypra-
cowali formularz, kt6ry nadzorowany wypetnia i przedstawia kuratorowi
raz na 6 miesigcy (chyba, ze sad lub kurator wskazal inng czgstotliwosé),
co jest powiazane z obowiazkiem sktadania przez kuratora informacji

> Nowe uprawnienie kuratora dodane ustawa z 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy
— Kodeks karny wykonawczy oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 240,
poz. 1431).

5 M. Budyn-Kulik, Komentarz do art. 74 k.k., w: Ustalenie wykonania i zmiana obowiqzkéw,
stan prawny: 1 wrzesnia 2021 r., Lex/el. 2021.

>¢ Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych
ustaw (Dz. U. poz. 396).

57 Dane: MS-S10 Sprawozdanie z sqdowego wykonania orzeczert wedtug wlasciwosci rzeczowej
za rok 2014 i za rok 2020, Sady Rejonowe — Polska.
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o wykonywaniu przez skazanego nalozonych na niego obowiazkéw, nie
rzadziej niz raz na 6 miesiecy’®. Kurator w miar¢ mozliwosci lub jesli
jest to niezbedne do osiagnigcia celéw wychowawczych kary, weryfiku-
je przekazane przez skazanego dane, poprzez zadanie okazania stosownej
dokumentacji lub kontakt z innymi stuzbami, instytucjami, podmiotami
(np. funkcjonariuszami Policji, pracownikami socjalnymi lub urzedu pra-
cy, osobami dziatajacymi w organizacjach pozarzadowych) lub tez rodzi-
na podopiecznego. Rozporzadzenia wykonawcze nie precyzujg procedur
nadzorowania przez kuratora zobowigzania do informowania o przebiegu
okresu préby. Jednakze kurator jako funkcjonariusz publiczny oraz organ
postgpowania wykonawczego, jest podmiotem o duzym stopniu autono-
mii, ktéry moze samodzielnie inicjowaé postgpowania incydentalne i po-
dejmowac rézne decyzje wazne z punktu widzenia skazanego™.

4. Obowiazek przeproszenia pokrzywdzonego

Sposéb wykonania tego obowiazku moze by¢ uzalezniony od obiek-
tywnych okolicznosci, takich jak wyjazd pokrzywdzonego za granice,
problemy z ustaleniem jego miejsca pobytu czy tez brak checi ze strony
pokrzywdzonego, aby spotkac si¢ osobiscie ze sprawca. Aby kurator mégt
whasciwie skontrolowaé wywigzanie si¢ z natozonego obowiazku zasadne
jest doprecyzowanie w wyroku czasu i formy przeproszenia® (gdzie, kiedy
i w jaki sposéb skazany ma go wypetni¢). W tym zobowigzaniu wazne
jest czy pokrzywdzony przyjmie przeprosiny®'. Kuratorzy spotykaja si¢
z sytuacjami, gdy podczas pierwszej rozmowy skazany twierdzi, ze wcze-
$niej juz przeprosit pokrzywdzonego jednakze jak wynika z komentarza
do Kodeksu karnego: ,,nie ma prawnych przeszkéd do natozenia obowiaz-
ku przeproszenia pokrzywdzonego w sytuacji, gdy skazany juz wczesniej
dokonat aktu przeprosin. Pozostaje do uznania sadu, czy nalozenie obo-
wigzku znajduje uzasadnienie™®.

5% Obowiazek kuratora wynikajacy z § 35 ust. 2 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
%9 Szerzej o statusie kuratora sadowego: postanowienie SN z 18.12.2013 r., III KK 392/13,
Lex/el, 2021.

% Wyrok Sadu Okregowego w Koninie z 26.11.2019 r., IT Ka 290/19, Lex nr 2753709.

¢! Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 16.08.2001 r., IT AKa 162/01.

2 G. Labuda, Komentarz do art. 72 k.k., w: Obowigzki okresu préby, stan prawny: 1 stycznia
2021 r., Lex/el. 2021.
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Z chwilg wykonania obowiazku nadzér kuratora konczy sie i tecz-
ka sprawy przekazywana jest do sekretariatu wydzialu wiasciwego sadu.
W przypadku uchylania si¢ przez skazanego od wykonania natozonego
obowiazku, kurator sktada do sadu stosowny wniosek lub udziela skaza-
nemu pisemnego upomnienia. Jesli kurator ustali, ze niewykonanie obo-
wiazku nie bylo przez skazanego zawinione, po uplywie terminu okre-
Slonego w orzeczeniu informuje o tym sad na pismie, opisujac dokonane
ustalenia ze szczegdlnym uwzglednieniem przestanek swiadczacych o prze-
szkodach niezaleznych od woli sprawcy. Do teczki ,,O” powinna by¢ zata-
czona dokumentacja potwierdzajacg oraz weryfikujaca ustalenia faktyczne
(np. o$wiadczenia skazanego, pismo od pokrzywdzonego).

Po dokonaniu tych czynnosci, jesli sad nie postanowi o zakoncze-
niu postgpowania (np. zarzadzenie kary pozbawienia wolnosci), kurator
co najmniej raz na 3 miesiace, chyba ze s¢dzia zarzadzi inaczej, sprawdza,
czy nie ustaly przyczyny niewykonania przez skazanego obowiazku, oraz
przekazuje do sadu dalsze informacje na pismie. Czyli kontrola tego obo-
wiazku nabiera charakteru statego.

5. Obowiazek wykonywania ciazacego na skazanym
obowiazku lozenia na utrzymanie innej osoby

Obowiazek ten najczgéciej jest kierowany do wykonania do zespotéw
kuratorskich przede wszystkim w przypadku skazania za przestgpstwo
z art. 209 k.k. Kontrolujac wykonanie obowiazku tozenia na utrzymanie
innej osoby, kurator sgdowy powinien nie tylko uzyskiwa¢ informacje
od skazanego, ale takze weryfikowac je poprzez kontakt z osobg, na rzecz
ktérej nadzorowany ma obowiazek tozy¢, lub od osoby jg reprezentu-
jacej, instytucji paristwowych lub samorzadowych, ktére moga dyspo-
nowa¢ informacjami o wykonywaniu przez skazanego tego obowiazku
lub o uchylaniu si¢ od jego wykonywania®. Celem zweryfikowania wy-
konania obowiazku alimentacyjnego, kuratorzy w wigkszosci przypadkéw
kieruja pisma do komornika lub rodzica pod opicka ktérego znajduje si¢
dziecko, na ktére sad orzekt alimenty. Jesli kurator dokona ustalen, ze ska-
zany uchyla si¢ od wykonania obowiazku wystepuje ze stosownym wnio-
skiem (o podjecie postgpowania warunkowo umorzonego, zarzadzenie

% § 37 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
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wykonania warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci, orzecze-
nie kary zastgpczej lub odwotanie warunkowego zwolnienia) lub stosuje
upomnienie. Przy tym obowiazku istotne sa kwestie zwiazane z sytuacjq
materialng i zawodowa skazanego, ktére mozna uzyskaé poprzez analize:
umowy o pracg, zaswiadczenia o zarobkach, zaswiadczenia o prowadzone;j
dziatalnosci gospodarczej, informacji z urzedu skarbowego o osiaganych
dochodach, zaswiadczenia o zarejestrowaniu w urzedzie pracy. Celem
wzmocnienia oddziatywan resocjalizacyjno-wychowawczych kurator moze
réwniez wystapi¢ z wnioskiem o oddanie pod dozér i orzeczenie dodat-
kowych obowiazkéw np. aktywnego poszukiwania pracy lub podniesienia
kwalifikacji zawodowych. Chcac zadziata¢ indywidualno-prewencyjnie
kurator moze ztozy¢ wniosek o natozenie obowiazku innego, stosownego
postgpowania w okresie préby, adekwatnie do zdiagnozowanych potrzeb

(art. 72 § 1 pke 8 k.k.).

6. Obowiazek wykonywania pracy zarobkowe;j,
nauki lub przygotowania si¢ do zawodu

Istotne jest, ze ani praca zarobkowa, ani podjecie nauki po ukoriczeniu
okreslonego wieku nie stanowi w Rzeczypospolitej Polskiej obowiazku
prawnego®. Natozenie tego obowiazku jest jednak dopuszczalne réwniez
po ukoriczeniu przez sprawce 18 roku zycia® (sprawcy do lat 18 — obo-
wiazek szkolny, powyzej 18 lat — uzupelnienie brakéw w wyksztatceniu
umozliwiajace podjecie pracy). Dlatego tez podstawowe dane jakie powi-
nien uzyska¢ kurator to wiek podopiecznego. Nadzorowanie przez kura-
tora tego obowiazku, dotyczy czgsto sytuacji gdy wejscie sprawcy na droge
przestgpstwa miato zwiazek z zawiniong przez niego bezczynnoscia zawo-
dowg lub z przerwaniem edukacji szkolnej lub zawodowej. Aktywnos¢
zawodowa, ktéra wypelni czas i zapewni legalne uzyskiwanie $rodkéw
na utrzymanie siebie i oséb najblizszych, moze zapobiec popetnieniu
przestgpstwa®® np. przeciwko mieniu. Kurator weryfikuje informacje
uzyskane od skazanego w zakresie przedmiotowego obowiazku, poprzez
analize¢ m.in. takich dokumentéw, jak: umowa o prace, zaswiadczenie

% A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢ ogélna, t. 1, red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa 2016, s. 321.
% Wyrok SA w Katowicach z 23.04.2009 r., IT AKa 79/09, KZS 2010/9.

6 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 72 k.k., w: Obowigzki okresu préby, stan prawny:
1 pazdziernika 2020 r., Lex/el. 2021.
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o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, zaswiadczenie o zarejestrowa-
niu w urzedzie pracy i udziale w prowadzonych tam kursach, szkoleniach
lub innych formach aktywizacji zawodowej, legitymacji szkolnej lub stu-
denckiej, zaswiadczert wydawanych przez placéwki oswiatowe. W razie
watpliwosci, co do wiarygodnosci dokumentacji przedktadanej przez ska-
zanego, kurator zasi¢ga informacji od instytucji lub podmiotéw, w kté-
rych skazany ma realizowa¢ natozony na niego obowiazek®.

7. Obowiazek powstrzymania si¢ od naduzywania
alkoholu lub uzywania innych $rodkéw odurzajacych

Sad najczesciej naklada ten obowiazek, po ustaleniu w trakeie postepo-
wania, ze sprawca ma problem z alkoholem lub ze srodkami odurzajacymi,
tzn. gdy naduzywa alkoholu (spozywa w ilosciach, ktdére prowadza do sta-
néw lub zachowan spolecznie nieakceptowanych pod wzgledem obycza-
jowym lub prawnym) lub uzywa $rodkéw odurzajacych (ktére prowadza
do podobnych co alkohol stanéw lub zachowan) albo gdy te szkodliwe
substancje stwarzaja realng grozbe uzaleznienia i degradacji psychospotecz-
nej sprawcy®®. Nadzor kuratora nad realizacja tego obowiazku ma szcze-
gblne znaczenie indywidualno-prewencyjne w wypadku popelnienia
przez sprawce czynu pod wplywem alkoholu lub $rodkéw odurzajacych.
Wskazane bytoby aby kurator podjat prébe ustalenia czy ma do czynienia
z osoba, ktéra w przeszlosci byla juz skazywana lub ukarana za przestep-
stwa zwigzane z uzywaniem tego rodzaju srodkéw (np. poprzez analizg
informacji z Krajowego Rejestru Karnego) oraz czy u skazanego zostata
zdiagnozowana choroba alkoholowa. Kontrolujac wykonanie tego obo-
wigzku, kurator uzyskuje informacje m.in. od 0séb wspdlnie zamieszku-
jacych ze skazanym oraz 0séb z innego $rodowiska skazanego, z wlasciwej
jednostki Policji, z Izby Wytrzezwien. W razie watpliwosci, co do prze-
strzegania przez skazanego obowiazku, kurator moze poddawacé skazanego
wyrywkowym badaniom na obecno$¢ w organizmie alkoholu, $rodkéw
odurzajacych lub substangji psychotropowych®. Uprawnienia i obowiazki

7§ 37 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.

6 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 72 k.k., Obowigzki okresu préby, stan prawny:
1 pazdziernika 2020 r., Lex/el. 2021.

% § 38 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
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kuratora w tym zakresie doprecyzowane zostaly w Kodeksie karnym wy-
konawczym i rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci”.

8. Obowiazek poddania sie terapii uzaleznien, poddania si¢
terapii, w szczeg6lnosci psychoterapii lub psychoedukacji,
uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych

Pozytywne efekty terapii s w duzej mierze uzaleznione od psychicz-
nego nastawienia skazanego do tego procesu i wewngtrznej motywacji
do zmiany dotychczasowego postgpowania. Brak akceptacji tego zobo-
wigzania moze skutkowaé ostabieniem efektéw oddzialywania terapeu-
tycznego lub nawet catkowita negacja. Dlatego tez ustawodawca wskazal,
ze nalozenie obowiazkéw wymienionych w art. 72 § 1 pkt 6 i 6a k.k.
wymaga zgody skazanego.

Podopieczny kuratora podczas wyznaczonego przez sad okresu préby,
powinien mie¢ szans¢ na odbudowanie lub wypracowanie umiejgtnosci
interpersonalnych i prospolecznych, ktére moga zapobiec recydywie.
W nabywaniu nowych kompetencji spotecznych oraz ograniczaniu nega-
tywnych zachowari i nawykéw, prowadzacych do popetnienia czynu ka-
ralnego, moga by¢ pomocne programy korekcyjno-edukacyjne. Programy
te prowadzone sa przez rézne stuzby, instytucje oraz organizacje pozarza-
dowe, ktdre statutowo zajmujacy si¢ readaptacja, resocjalizacja, leczeniem
i $wiadczeniem pomocy spotecznej. Kuratorzy kieruja skazanych m.in.
do takich programéw korekeyjno-edukacyjnych, jak:

* stosowane wobec sprawcéw przemocy domowej — oséb skazanych

z art. 207 k.k. (DULUTH/PARTNER);

* stosowane wobec sprawcéw wypadkéw drogowych — oséb skazanych

zart. 178a k.k.;

* stosowane wobec sprawcéw uzaleznionych od alkoholu lub narkoty-
kéw;

0 Art. 173 k.k.w.; rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2012 r.
w sprawie sposobu przeprowadzania badari na obecno$¢ alkoholu, srodkéw odurzajacych
lub substangji psychotropowych w organizmie skazanego lub sprawcy oddanego pod dozér
lub zobowigzanego do powstrzymania si¢ od naduzywania alkoholu lub uzywania srodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, ich dokumentowania oraz weryfikacji
(Dz. U. 22012 r. poz. 104).
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* ogélne programy profilaktyczne i readaptacyjne (np. Trening Zastepo-
wania Agresji-ART).

Kuratorzy w catej Polsce nie tylko kierujg skazanych do uczestnictwa
w programach korekcyjno-edukacyjnych, ale takze je: prowadza, koor-
dynuja, kontrolujg przebieg oddzialywan, tworzg autorskie programy
lub wspéttworza programy z innymi podmiotami”.

Natozenie obowiazku poddania si¢ terapii i psychoterapii wkracza
w bardzo delikatng materi¢ danych wrazliwych dotyczacych zdrowia
cztowieka. Dlatego tez ustawodawca wyposazyt kuratora w uprawnienia
umozliwiajace gromadzenie i przetwarzanie tych danych’. Wynikajacy
z art. 72 § 1 pkt 6 k.k obowiazek nie powinien obejmowaé poddania
si¢ leczeniu zamknigtemu, poniewaz przeksztalcitby si¢ wtedy w srodek
zabezpieczajacy”’. Obowiazek uczestniczenia w oddzialywaniach korekcyj-
no-edukacyjnych nie ma charakteru leczniczego, stanowi natomiast cz¢s¢
systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie’*.

Kontrolujac wykonanie orzeczonych przez sad powyzszych obowiaz-
kéw kurator uzyskuje w szczegdlnosci informacje o wykonywaniu przez
skazanego natozonych zobowigzari od podmiotéw, w ktérych skazany
ma obowiazek odbywa¢ terapi¢ uzaleznien, terapie lub uczestniczyé w od-
dziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych”.

7t Szerzej zob.: A. Janus-Debska, S. Stasiorowski, Wybrane programy resocjalizacyjne
i profilaktyczne stosowane przez stuzby, instytucje oraz organizacje pozarzqdowe w Polsce, w:
S. Stasiorowski, Metody pracy resocjalizacyjne; i profilaktycznej stosowane przez kuratordw
sqdowych wykonujgcych orzeczenia w sprawach karnych, ,Prawo Karne i Kryminologia”,
Warszawa 2018, s. 151-240.

72 Art. 9a ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. 22020 . poz. 167).
73 A. Zoll, Komentarz do art. 72 k.k. Lex/el. 2021.

74 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1249); rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 22 lutego 2011 r.
w sprawie standardu podstawowych ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia
dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji oséb zatrudnionych w tych osrodkach,
szczegbtowych kierunkéw prowadzenia oddziatywari korekcyjno-edukacyjnych wobec
os6b stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji 0séb prowadzacych oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne (Dz. U.z 2011 r. Nr 50, poz. 259); Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie.

75§ 39 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
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9. Obowiazek powstrzymania si¢ od przebywania
w okreslonych srodowiskach lub miejscach

Celem tego obowiazku jest powstrzymanie skazanego od nawiazywania
i podtrzymywania kontaktéw z osobami zdemoralizowanymi oraz ze $ro-
dowiskiem kryminogennym, czyli w dalszej perspektywie — zapobiezenie
popetnieniu przestgpstwa lub naruszaniu porzadku prawnego’. Moze on
by¢ nakladany réwniez ze wzgledu na potrzebe ochrony potencjalnych
ofiar okreslonego typu przestgpstw, ktére wywodza si¢ z okreslonych $ro-
dowisk lub ktére koncentruja swoja aktywnosé w okreslonych miejscach.
Dlatego tez sad powinien $cisle okresli¢, w jakich $rodowiskach (np. nar-
komariskich, zwiazanych z okreslona subkultura) lub miejscach (w okre-
$lonym rejonie miasta, konkretnych obiektéw rekreacyjnych, rozrywko-
wych, sportowych albo w rejonie szkél, placowek oswiatowych, boisk
lub placéw zabaw dla dzieci) skazany nie powinien przebywac””.

Kontrolujac wykonanie tego rodzaju obowiazkéw kurator w szczegdl-
nosci nawigzuje i utrzymuje kontake, stosownie do okolicznosci, z whasci-
w3 jednostka Policji, przedstawicielami podmiotéw, ktérych zobowiazanie
dotyczy np. placéwki o$wiatowe, podmioty nadzorujace obiekty sporto-
we, jak réwniez rodzing podopiecznego oraz ustala sposoby informowa-
nia kuratora przez te osoby lub instytucje o naruszaniu przez skazanego
obowiazkdw.

10. Obowiazek powstrzymania si¢ od kontaktowania sie
z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okreslony sposéb
lub zblizania si¢ do pokrzywdzonego lub innych osé6b

Orzekajac ten obowigzek sad jest zobligowany wskaza¢ minimalng od-
leglos¢ od oséb chronionych, ktérg skazany obowiazany jest zachowad
oraz precyzyjnie okresli¢ sposoby kontaktowania si¢ (osobiscie, telefonicz-
nie, za pomocg internetu, poczty itd.). Naruszeniem tego obowiazku moze
by¢ jedynie $wiadomy kontakt czy zblizenie si¢ do 0séb chronionych,
przypadkowe spotkanie nie moze stanowi¢ w tym zakresie naruszenia.

7 G. Labuda, Komentarz do art. 72 k.k., w: Obowigzki okresu préby, stan prawny: 1 stycznia
2021 r., Lex/el. 2021.

77 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 72 k.k., w: Obowigzki okresu préby, stan prawny:
1 pazdziernika 2020 r., Lex/el. 2021.
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Nalezy pamigtaé ze kazde zblizenie si¢ jest kontaktowaniem sie, ale nie
kazde kontaktowanie si¢ jest zblizeniem”.

Kontrolujac wykonanie tego obowiazku, kurator w szczeg6lnosci
nawigzuje i utrzymuje kontakt, stosownie do okolicznosci, z osobami,
z ktérymi skazany ma zakaz kontaktowania si¢ lub do ktérych ma za-
kaz zblizania sig, i ustala sposoby informowania kuratora przez te osoby
o naruszaniu przez skazanego tych obowigzkéw. Pomocna jest réwniez
wspotpraca z dzielnicowym wlasciwej jednostki Policji”.

11. Obowiazek opuszczenia lokalu zajmowanego
wspolnie z pokrzywdzonym

Jesli obowiazek ten dotyczy sprawcy przestgpstwa popetnionego z uzy-
ciem przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej sad okresla
sposob kontaktu skazanego z pokrzywdzonym, w pozostalych przypad-
kach sad zobowiazany jest do wskazania terminu, w ktérym ma nastapi¢
wykonanie tego obowiazku (nie powinien by¢ dluzszy od okresu préby).

W dotychczas prezentowanych zobowiazaniach, nie budzito watpli-
wosci zagadnienie, czy sa to obowiazki state czy tez jednorazowe. Od-
powiednia kwalifikacja ma wplyw na zakres zadari kuratoréw w okresie
préby, okreslonych w przepisach wykonawczych. Jesli skazany opusci lokal
zajmowany wspdlnie z pokrzywdzonym to mozna zatozy¢, ze obowiazek
zostal zrealizowany. Jednakze opuszczenie lokalu w tej sytuacji oznacza
nieprzebywanie w nim przez caly okres préby, co powinien kontrolowa¢
kurator, w szczeg6lnosci gdy sad okresli sposéb kontaktu skazanego z po-
krzywdzonym, ktérego prawidtowos¢ takze nalezy podda¢ nadzorowi. Sad
Najwyzszy wskazat, w odniesieniu do $rodka karnego w postaci nakazu
opuszczenia lokalu zajmowanego wspélnie z pokrzywdzonym (art. 41a
§ 1 k.k.), kedry orzeka si¢ na czas okreslony: , Jakkolwiek wykonanie tego
srodka ma charakter jednorazowy, to jednak jego istota nie sprowadza si¢
wylacznie do opuszczenia lokalu, ale réwniez obejmuje obowiazek pozo-
stawania poza lokalem zajmowanym wspdlnie z pokrzywdzonym przez

okres wskazany w wyroku”®’.

8 G. Labuda, Komentarz do art. 72 k.k., op. cit.
72§ 40 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 r.
80 Wyrok SN z 6.12.2012 r., sygn. V KK 306/12, Lex nr 1231655.
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Kontrolujac wykonanie tego obowiazku, kurator w szczegélnosei na-
wigzuje i utrzymuje kontakt, stosownie do okolicznosci, z osoba pokrzyw-
dzona, wiascicielem, najemcy lub zarzadca nieruchomosci lub budynku
oraz ustala sposoby informowania kuratora o naruszaniu przez skazanego
obowiazkéw?!.

12. Obowiazek innego stosownego postepowania
w okresie préby, ktére moze zapobiec
popelnieniu ponownie przest¢pstwa

Przepis ten powoduje, ze katalog obowiazkéw probacyjnych jakie moze
orzec sad jest otwarty (,moze dotyczy¢ takiego zachowania warunkowo
skazanego, ktére miesci si¢ w ramach obowiazujacego porzadku praw-
nego”*?)
préby jako okresu wychowawczego oddzialywania na skazanego w celu
zapobiezenia popetnieniu ponownie przestgpstwa. Do takich zobowiazan
mozna zaliczy¢ np. zobowiazanie do oddawania do rak zony w calosci
otrzymywanego wynagrodzenia za pracg, unikania awantur domowych,
wyrobienia zgubionego dowodu osobistego®, obowiazki dotyczace wy-
konania okreslonej czynnosci wobec organéw administracji (np. zfozenie
deklaracji, sprawozdania czy informacji) lub tez wobec sadu (dokonanie
czynnosci rejestracyjnych w Krajowym Rejestrze Sadowym)® i in. Sad
Apelacyjny w Warszawie wskazal, ze ,przy stosowaniu art. 72 § 1 pke 8
k.k. Sad jest ukierunkowany i ograniczony przez wskazanie, iz ma to by¢
obowiazek takiego postgpowania, ktére moze (w danym, konkretnym
przypadku) sprawié, ze sprawca nie powréci na droge przestgpstwa, czyli
zadziata¢ indywidualno-prewencyjnie”®.

Czynnosci kuratora, po stwierdzeniu uchylania si¢ od wykonywania
wszystkich ww. obowiazkéw statych, zostaly oméwione we wezesniejszej
czgéei artykutu (zastosowanie wniosku lub upomnienia).

, co wplywa na zwigkszenie elastycznosci ksztattowania okresu

81§ 40 rozporzadzenia MS z 13 czerwca 2016 .

82 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z 19.06.2019 r., I AKa 230/19, Lex nr 2712622.
8 V. Konarska-Wrzosek, Komentarz do art. 72 k.k., Obowigzki okresu préby, stan prawny:
1 pazdziernika 2020 r., Lex/el. 2021.

% G. Labuda, Komentarz do art. 72 k.k., Obowigzki okresu préby, stan prawny: 1 stycznia
2021 r., Lex/el. 2021.

% Wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z 12.04.2019 r., I AKa 478/18, Lex nr 2683095.
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Podsumowanie

Zakres i rodzaj obowiazkéw probacyjnych nalezaloby postrzegaé
w aspekcie zwiazkéw migdzy ich nieprzestrzeganiem a podatnoscia na po-
pelnienie przestgpstwa oraz konsekwencjami uchylania si¢ od ich wyko-
nania®. Czym szersza jest wiedza sadu w trakcie postgpowania karnego
w zakresie wlagciwosci i warunkéw osobistych, sposobu zycia przed po-
pelnieniem przestgpstwa i zachowaniem si¢ sprawcy po jego popelnieniu,
a takze uzaleznieni, sytuacji rodzinnej i zawodowej sprawcy, tym wigksze
prawdopodobienistwo orzeczenia na okres proby obowiazku, ktéry be-
dzie oddziatywal indywidualno-prewencyjnie. Takich informacji moze
dostarczy¢ miedzy innymi kurator, sporzadzajac wywiad na podstawie
art. 214 k.p.k., dokonujac oceny przestanek, ktdre mozna bezposrednio
powigza¢ z aktywnoscia kryminalng oskarzonego (np. uzywanie srodkéw
odurzajacych). Dzigki wyeliminowaniu czynnikéw, ktére mialy wptyw
na popelnienie przez skazanego przestgpstwa, mozliwe bedzie osiagniecie
celéw kary. Dlatego tak wazne jest, aby wszystkie elementy kary byly $cisle
egzekwowane, aby przystuzy¢ si¢ w zadowalajacym stopniu ofierze prze-
stepstwa, spoleczeristwu oraz samemu przestgpcy®’. Realizacja badz uchy-
lanie si¢ przez sprawce od wykonania obowigzkéw ustanowionych przez
sad pozwala na oceng, czy skazany korzysta z ,,dobrodziejstwa” zawiesze-
nia, tj. czy w wlasciwie wykorzystuje ten czas do pracy nad soba, czy jego
postawa odzwierciedla szacunek dla obowiazujacego porzadku prawnego,
regul zycia spotecznego oraz powszechnie akceptowanych warto$ci®. Wio-
daca role w tym procesie ma sadowy kuratora zawodowy. Nie polega ona
wylacznie na kontroli czy skazany realizuje obowiazki probacyjne i prze-
strzega porzadku prawnego, ale takze na weryfikacji pozytywnej prognozy
kryminologiczno-spotecznej, ktéra byta podstawa wyznaczenia przez sad
okresu proby. Kurator pobudza aktywnos¢ skazanych do zmiany, podej-
muje dzialania resocjalizacyjno-wychowawcze i dyscyplinujace, ktérych

8¢ R. Kaczor, Egzekwowanie obowiqzkéw probacyjnych z art. 72 § 1 i 2 k.k. w postgpowanin
praygotowawczym i sqdowym, ,Probacja” 2009, nr 2, s. 28.

% A. Balandynowicz, Filozofia probacji — podstawy aksjologiczne systemu sprawiedliwego
karania, ,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 2, s. 25.

88 K. Witkowska-Rozpara, Warunkowe zawieszenie wykonania kary — wwagi na tle
obowiqzujqcej regulacyi, praktyki orzeczniczej sadéw polskich oraz nowelizacji Kodeksu karnego
(z mocq obowigzujgeq od 1.07.2015 r.), ,Probacja” 2015, nr 2, s. 39.
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gléwnym celem jest wykonanie przez sprawcg obowiazkéw zgodnie z orze-
czeniem sadu oraz zapobiezenie powrotowi do przestgpstwa.
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Zrédto finansowania — badania wlasne

Streszczenie

Artykut przedstawia najwazniejsze aspekty geograficznego wymiaru
kryminologii. Odnoszac rozwazania do dziedzin takich jak socjologia,
czy og6lnie rzecz ujmujac wiedza o spoleczeristwie, ujeto w sposdb inter-
dyscyplinarny przedmiotowe zagadnienie wskazujac na jego ztozonos¢,
a jednocze$nie istotno$¢ z punktu widzenia nauk spotecznych. W niniej-
szej pracy przestrzenl postrzegana jest wielowymiarowo — jako czynnik
majacy zaréwno bezposredni jak i posredni wptyw na rozktad przestgpczo-
§ci. Nie bez znaczenia pozostaje réwniez dziatalno$¢ cztowieka na danym
obszarze i mozliwo$¢ zagospodarowania przestrzennego terenu pod katem
zadan jakie ma spetnia¢. Opracowanie ma charakter analiz teoretycznych,
w ktérych postuzono si¢ analizg pismiennictwa polsko- i obcojezycznego,
jak rowniez opisowa metodg historyczng. Nie zabrakto takze analiz po-
réwnawczych w ujeciu prawnym. Zastosowana metodologia przyczynita
si¢ do dokonania poglebionych inferencji, ktérych poklosiem pozostajg
przedstawione na koricu pracy wnioski oraz postulaty.
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Publikacja dedykowana jest przede wszystkim osobom majacym wplyw
na zmiany architektoniczne w obszarze miast i wsi. Przedstawiona w nim
problematyka stanowi bowiem odniesienie do wciaz aktualnego proble-
mu zapobiegania przestgpczosci. Prewencja przestrzenna powinna stano-
wi¢ nie tylko o niewykorzystanych jak dotad mozliwosciach jakie stoja
otworem przed spoteczenstwem obywatelskim, lecz by¢ rzeczywistg zmia-
na w podejsciu do budownictwa. Proces rewitalizacji przestrzeni bedzie
efektywny jedynie poprzez metaanalizy polegajace w pierwszej kolejnosci
na rozpoznaniu, zidentyfikowaniu wystepujacych badZ potencjalnych za-
grozen, a nastgpnie wdrozenie w toku konsultacji spotecznych, przemysla-
nych oraz wpisujacych si¢ architektonicznie w dang przestrzeni, rozwiazan.
Dziatania te bedg wymagaty zmian w podejsciu do dotychczasowego za-
bezpieczenia przed niepozadanymi zachowaniami kfadac nacisk nie tylko
na zmniejszaniu skutkéw dzialan niepozadanych, lecz skfaniajac si¢ w kie-
runku profilaktyki kryminalno-architektonicznej. W tym celu niezbedne
beda réwniez nowe rozwigzania prawne, adekwatne do zastanych warun-

kéw krajowych.

Stowa kluczowe: Profilaktyka kryminalno-architektoniczna, prewen-
cja, rewitalizacja, zagospodarowanie przestrzenne terenu

Summary

The article presents the most important aspects of the geographic di-
mension of criminology. Referring the considerations to areas such as
sociology or, in general, knowledge about society, the subject matter was
formulated in an interdisciplinary way, indicating its complexity and, at
the same time, importance from the point of view of social sciences. In
this work, space is seen in many perspectives - as a factor that has both
a direct and indirect impact on the distribution of crime. Human activity
in a given area and the possibility of spatial development of the area in
terms of the tasks it is to fulfill are also important. The article is a theoret-
ical analysis in which the analysis of Polish and foreign-language literature
was used, as well as a descriptive historical method. There were also com-
parative analyzes in legal terms. The applied methodology contributed
to the implementation of in-depth inferences, the results of which are
the conclusions and research postulates presented at the end of the work.
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Profilaktyka kryminalno-architektoniczna

The article is dedicated primarily to people who have an impact on ar-
chitectural changes in the area of towns and villages. The issues presented
make a reference to the still valid problem of crime prevention. Spatial
prevention should not only account for the so far unused opportunities
that lie open to civil society, but also be a real change in the approach
to construction. The process of space revitalization will be effective only
through meta-analyzes consisting in the first place in recognizing, identi-
fying existing or potential threats, and then implementing, in the course
of social consultations, well-thought-out solutions that fit into a given
space architecturally. These actions will require changes in the approach
to the current protection against undesirable behaviors, focusing not on
reducing the effects of adverse effects, but leaning towards criminal and
architectural prevention. For this purpose, new legal solutions adequate
to the existing national conditions will also be necessary.

Key words: Criminal and architectural prevention, prevention, revi-
talization, spatial development of the area

Opierajac wstep do rozwazan na koncepcji longlife learning®, zwiazanej
w gltéwnej mierze z wrodzong badZ nabyta w toku socjalizacji umiejetno-
Scig radzenia sobie w sytuacjach kryzysowych, nalezy pamietad, ze jednost-
ka osadzona jest réwniez w pewnym kontekscie srodowiskowym. Z nim
$cisle wiazaé nalezy otoczenie, ktérym moze by¢ srodowisko naturalne
badz poddane architektonicznym zmianom w toku dziatalnosci cztowie-
ka. Zwazywszy ze przestrzen fizyczna i przestrzeni spoteczna wzajemnie
si¢ przenikaja, to tym samym przestgpczo$¢ jest zjawiskiem spotecznym,
bo nie istnieje spoteczefistwo bez przestgpczosci. Nie bez znaczenia po-
zostaja plany zagospodarowania przestrzennego pozwalajace wyodrebnié
pewne obszary pod katem spetniania roli profilaktyki kryminalno-archi-
tektonicznej. W nurt ten wpisuja si¢ od wielu lat koncepcje stanowiace
podwaliny kryminologii srodowiskowej. Celem niniejszej pracy pozostaje
analiza dotychczasowych rozwigzan, a takze zaproponowanie nowego po-
dejscia wpisujacego si¢ w zastane warunki krajowe.

Postugujac si¢ analiza pimiennictwa polsko- i obcojezycznego, jak
réwniez opisowa metodg historyczng wskazaé nalezy, iz zwiazek miedzy

2 Ang. uczenie si¢ przez cale zycie.
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przestrzenia a poziomem bezpieczefistwa zostat dostrzezony juz na poczat-
ku lat 20. i 30. XX wieku przez socjologéw z Uniwersytetu w Chicago
(tzw. szkota chicagowska). Podejmowano préby poréwnania i przeniesie-
nia orientacji ekologicznej na grunt badan spolecznych (relacja: organizm
ludzki — $rodowisko, poszukiwanie ,,choréb przestrzeni miejskiej”). Ana-
lizy empiryczne obejmowaty miasto i warunki panujace w jego obrebie,
w tym w szczegdlnosci rozklad przestrzenny przestgpczosci’. Poklosiem
tych dziatan stat si¢ opublikowany w 1915 r. artykut Roberta Erzy Parka
The City; Suggestions for the Investigations of Human Bebavior in the City
Environment'. Autor ten uznawany jest za twérce tzw. ekologii spotecz-
nej. Odnoszac si¢ bowiem do darwinizmu wskazat na razace podobien-
stwo w sposobie zycia ludzi, zwierzat i $wiata roslin, ktére sprowadzato si¢
do nieustannej walki o dostgp do $wiatta i przestrzeni. Pojecia takie jak
inwazja, dominacja i sukcesja z powodzeniem znalazty swoje odzwiercie-
dlenie na kazdym etapie dziatalnosci cztowieka.

Przedstawiciele szkoty chicagowskiej® skupili szczegdlng uwage na roz-
poznawaniu probleméw spofecznych wystepujacych w obrebie strukeury
miast, co stafo si¢ przyczynkiem do utworzenia map obrazujacych prze-
stepczosé. Wykorzystywano je na potrzeby wsparcia jednostek policji oraz
osrodkéw pomocy spotecznej w biezacej pracy i dyslokacji stuzb w rejony
zidentyfikowane jako zagrozone. W 1925 r. dokonali takze podziatu mia-
sta na strefy koncentryczne (centralna, przej$ciowa, mieszkari pracowni-
czych, willowa oraz podmiejska)®. Kazda z nich zostala szczegétowo opi-
sana pod wzgledem zabudowy, statusu demograficznego i materialnego
mieszkaricéw. Rozwdj miasta zyskal miano procesu polegajacego na sta-
lym rozszerzaniu si¢ granic poszczegélnych sfer, poczawszy od umiesz-
czonej w $rodku strefy centralnej a skoriczywszy na strefie podmiejskiej.

3 Nurt tzw. socjologii empirycznej.

* R.E. Park, The city: Suggestions for the investigation of human behavior in the city environment,
“The American Journal of Sociology” XX (5), March 1915, s. 577-612, https://www.
journals.uchicago.edu/doi/10.1086/212433, dostgp: 28.06.2021. W 1921 r. ukazaly si¢
takze: R.E. Park, E.W. Burgess, Introduction to the Science of Sociology, “The University
of Chicago Press”, Chicago, lllinois, September 1921; R.D. McKenzie, The Neighborhood:
A Study of Local Life in the City of Columbus, Ohio, “The American Journal of Sociology”,
XXVII (2), September 1921.

> M.in. Robert Erza Park, Ernest W. Burgess, Clifford Shaw, Henry McKay, Frederic
Thrasher, Roderick D. McKenzie.

¢ Podziatu dokonali E.W. Burgess, R.E. Park i R.D. McKenzie [za:] ]. Blachut, A. Gaberle,
K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2007, s. 104.
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Strefy oddzialujac wzajemnie na siebie zaburzaja uprzednio wystepujace
tam relacje, czego poklosiem pozostaje wspomniana juz uprzednio eks-
pansja i sukcesja’. ,,Fazy najmu - oslabienie wspélnoty sasiedzkiej; inwazji
biznesu; pokoi do wynajecia; naplywu grup rasowych i narodowosciowych
o niskim statusie kulturowym; wkraczanie przestepczosci i wystepku; cha-
osu spofecznego, biznes i przemyst obejmuja dzielnice w catkowite posia-
danie. Przestgpczos¢ jest wynikiem naturalnego procesu rozwoju miasta
(...)7% Spoleczeristwo nie jest w stanie uniknaé wyst¢gpowania czynéw
niepozadanych. S3 one niejako wpisane w jego strukture jako poktosie
interakeji miedzyludzkich i oddzialywanie zaréwno cztowieka na prze-
strzeri (np. dewastacja obiektéw, wandalizm, grafliti na budynkach), jak
i przestrzeni na cztowieka (np. trudno dostgpne miejsca moga stanowié
,bazg” przestgpcy geograficznie mobilnego).

Stabosci strukturalne wystgpujace w sferze przejéciowej byly takze
przedmiotem badari zwiazanych z przestgpczoscia oséb nieletnich (ana-
lizowano zachowania chfopcéw w wieku od 10 do 16 lat zamieszkatych
na terytorium Chicago)’. W wyniku przeprowadzonych analiz postawiono
tezg, iz wydzielone uprzednio strefy réznia si¢ miedzy soba tak znaczaco,
ze takze taczone ze standardem zycia nasilenie przestgpczosci jest odmien-
ne'’. Przy czym jednoznacznie wskazywano, iz ,ubdstwo samo w sobie
nie jest przyczyng przestepczosci, ale jest powiazane z innymi czynnikami,
m.in. wysoka mobilno$cig mieszkaniowa oraz heterogenicznoscia, ktdre
na danym obszarze zwigkszaja prawdopodobiefistwo wystapienia wysokie-
go wskaznika przestgpczosci”!!. State zmiany nie sprzyjaja nawigzywaniu
blizszych relacji sasiedzkich. Wspélnoty lokalne sg niestabilne co czyni
je podatnymi na zachowania niezgodne z prawem.

7 Social Disorganization and Social Efficiency, chapter 2, Jones and Bartlett Publishers, LCC,
PDF: http://samples.jbpub.com/9780763755751/55751_CH02_053_096.pdf, dostep:
10.07.2019, s. 53-96.

8 M. Platek, Podstawy Kryminologii, PDF, 3-10.11.2009, https://linkd.pl/ezr, dostep:
14.02.2019.

? Poglad ten wyrazat E. W. Burgess; Social Disorganization..., s. 53-96.

19 C.R. Shaw, H.D. McKay, Juvenile delinquency and urban areas: a study of rates of delinquents
in relation to differential characteristics of local communities in American cities, Chicago, 111, The
University of Chicago Press 1942 [za:] J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia,
Gdarisk 2007, 5.105.

W Social Disorganization..., s. 53-96; C.R. Shaw, H.D. McKay, Juvenile delinquency...,
Chicago, III, The University of Chicago Press 1942 [za:] M. Bienick-Ciarcifiska, Wykorzystanie
profilowania geograficznego w kryminalistyce, niepublikowana rozprawa doktorska, Warszawa
2020, s. 144.
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Dodatkowo zwréci¢ nalezy uwage na fake, iz w kazdej strefie miasta,
niezaleznie od jej umiejscowienia, czy przypisanej nazwy, wystepuja czyn-
niki majace (bezposredni badz posredni) wptyw na nasilenie przestgpczo-
$ci. Procesy zachodzace w obre¢bie miast przyczyniaja si¢ do dezorganizacji
wewnetrznej'? przejawiajacej si¢ w naruszeniach porzadku publicznego,
a takze powodujacej zmiang granic uprzednio wytyczonych (zaréwno tych
w sferze fizycznej jak i mentalnej). W nowych okolicznosciach niezbedna
staje si¢ reorganizacja, w innym przypadku nasilenie przestgpczosci zwia-
zane z dokonywanymi w toku rozwoju miast przeksztalceniami, bedzie
si¢ tylko nasilato.

Podziat na strefy powoduje ostatecznie podzial miasta ze wzgledu
na petnione funkcje (uzytkowe, mieszkalne itp.). Konsekwencja pozosta-
je wige fragmentaryzacja przestrzeni, a to za$ jest czynnikiem negatywnie
wplywajacym na zachowanie jakiejkolwiek spdjnosci, nie tylko pod wzgle-
dem przestrzennym, co przede wszystkim spotecznym. Na problem ten
zwrdcit uwage luksemburski architeke, urbanista i planista Leon Krier. Byl
on przeciwnikiem modernizmu odwotujac si¢ wprost do wartosci konser-
watywnych.

Bariery spoleczne, ekonomiczne oraz fizyczne stanowia gtéwny przy-
czynek do ekskluzji spolecznej. Wspélna przestrzeri, mimo jednoznaczne-
go nazewnictwa, przestaje by¢ miejscem dla wszystkich. Aspeke ten okre-
$li¢ mozna mianem segregacji przestrzennej. Z czasem przyczynia si¢ ona
do poglebiania nieréwnomiernego wystgpowania grup spotecznych na da-
nym obszarze. Z jednej strony powstaja rejony szczegdlnej koncentracji
0s6b o podobnym statusie socjodemograficznym, z drugiej za$ nastgpuje
nat¢zenie probleméw spofecznych. Powstajg enklawy biedy, poglebiaja sie
i tak juz znaczne, réznice spoteczne. Postepuje polaryzacja spoteczna cha-
rakteryzujaca si¢ zawlaszczeniem przestrzeni przez pozostate grupy. Naste-
puje duze rozwarstwienie ekonomiczne, czego poklosiem jest tworzenie
osiedli grodzonych oraz czgsciowa badz catkowita dezurbanizacja.

Aktualnym pozostaje wcigz zatozenie braku przypadkowosci roz-
mieszczenia przestgpezosci i zjawisk niepozadanych przy jednoczesnym

2 Clifford R. Shaw, Henry D. McKay ukuli pojecie dezorganizacji spolecznej [za:]
EP. Williams, M.D. McShane, Criminological theory. Englewood Cliffs, NJ: Prentice
Hall 1998; C. Wilson, A criminal history of mankind. London: Grafton Books 1984 [za:]
D.K. Rossmo, Geographic profiling, CRC Press 2000, Taylor&Francis Group, Boca Ralton,
London, New York, ISBN 0-8493-8129-0, s. 98.
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zaobserwowaniu wysokiego poziomu ubdstwa na takich obszarach®. Gru-
py spoleczne o nizszym statusie materialnym, w tym migranci przyczynia-
ja si¢ do generowania wizerunku obszaréw probleméw spotecznych. Jed-
noczesnie postgpuje proces gettoizacji przestrzeni i tworzenia stereotypow.

Nurt ekologiczny byt poddany krytyce, ktéra obnazyta nie tylko bie-
dy metodologiczne', lecz réwniez uwidocznita problem generalizacji®.
Dynamika zmian zachodzacych na danym obszarze wyklucza jednak sto-
sowanie teorii uniwersalnych na rzecz indywidualnego podejscia, szcze-
gbélowych analiz przestrzennych dedykowanych danemu obszarowi przy
uwzglednieniu czynnikéw zmiennych, sytuacyjnych’®.

Bazujac na podjetych dotychezas wysitkach badawczych', biorac pod
uwagg stale zmieniajace si¢ struktury spoteczne i dynamike proceséw roz-
woju spoleczeristw, nie sposéb jednoznacznie wskazaé wyczerpujacego ka-
talogu przyczyn, ktdry postuzylby ostatecznie do sformutowania wszyst-
kich mozliwych i stale aktualnych rozwigzan probleméw zwigzanych
z pojawiajacymi si¢ zachowaniami niepozadanymi. Nie bez znaczenia po-
zostaje rowniez charakterystyczna dla danej przestrzeni forma wystgpowa-
nia kontroli spofeczne;j'®. Ta formalna zwiazana jest $cisle z instytucjonal-
nym zabezpieczeniem spoteczefistwa (obecnos¢ straznikéw, stuzb ochrony,

13 Social Disorganization. .., s. 53-96.

' Gléwny zarzut dotyczyt opierania badari na danych obrazujacych przestepczosé ujawniona
przez co wyniki nie odnosity si¢ w zaden sposéb do rzeczywistych probleméw wystepujacych
aktualnie na danym obszarze. Zarzucano réwniez brak jednoznacznego wskazania, ktdre
kwestie podlegaja naukowemu udowodnieniu.

15 Okreslanie rozwoju miast poprzez model sfer koncentrycznych nie moze stanowi¢
jedynego punktu odniesienia, bowiem miasta potozone sa w réznej, czgsto skrajnie odmienne;j
pod wzgledem rozwoju spotecznego, kulturalnego, gospodarczego czy demograficznego,
przestrzeni.

'¢ Badania kontynuowane przez badaczy w Polsce, m.in. A. Kossowska, Przestgpczos¢ na terenie
wielkiego miasta, w: red. J. Jasiniski, Zagadnienia nieprzystosowania spolecznego i przestgpezosci
w Polsce, Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdanisk 1978; A. Kossowska, A. Mosciskier, Grupy
réwiesnikdw a praestgpezosé milodziezy, w: red. J. Jasiniski, Zagadnienia. .., Wroctaw-Warszawa-
Krakéw-Gdarisk 1978; A. Mosciskier, Rozwd;j ekonomiczny, uprzemystowienie i urbanizacja
a przestgpezosé, w: red. J. Jasitiski, Zagadnienia..., s. 125-142; i na $wiecie, m.in.: C. Schmid,
Urban Crime Areas, ,American Sociological Renew” 1960, s. 25.

7 W 1933 r. Clifford R. Shaw wskazywat na spoteczne i kulturowe warunki co bylto wstgpem
do powstania teorii zréznicowania kulturowego w etiologii przestgpczosci (Clifford R. Shaw,
Henry D. McKay) [za:] M. Bieniek-Ciarcifiska, Wykorzystanie profilowania.., s. 147.

'8 Socjolog Bernard Lander, opierajac si¢ na teorii anomii E. Durkheim’a upatrywat gléwnych
przyczyn w stabosci kontroli spotecznej, niestabilnoéci warunkéw zycia zbiorowosci, jak
réwniez w nieodpowiedniej ilosci regulacji prawnych.
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kamer monitoringu miejskiego). Nieformalna za$ opiera si¢ na wigzach
spolecznych, ktére w zaleznosci od zbiorowosci zamieszkatej na danym
obszarze moga by¢ na tyle stabe, z uwagi na postgpujaca dezintegracje
wybranych elementéw wigzi spolecznych, ze sasiedzi nie reaguja na nawet
najpowazniejsze zdarzenia wykraczajace poza, jakby si¢ moglo wydawa¢,
Scisle okreslone zasady spoteczne. Cz¢$¢ ludzi nie dostrzega lub nie potrafi
poprawnie okresli¢ czy dane zachowanie nosi przymiot niebezpiecznego.
Zaburzenie poczucia integracji wewngtrznej, a co za tym idzie takze po-
trzeb bezpieczenistwa i stabilizacji, odmienny sposéb patrzenia na zmiany
spoleczne oraz zréznicowana umiejetno$¢ interpretowania ich, powoduja,
iz w danym otoczeniu wystepuja rézne poziomy odczuwania zagrozen.
Poszczegdlne jednostki bowiem w sposéb subiektywny postrzegaja bez-
pieczenstwo.

Architektura réwniez moze stanowié¢ czynnik przyczyniajacy si¢ do po-
prawy bezpieczeristwa badz wrecz przeciwnie, utatwiad realizowanie czy-
néw zabronionych. Sytuacyjne zapobieganie przestgpczosci w potaczeniu
z warunkami oferowanymi przez dany teren ostatecznie dato podwaliny
dla powstawania koncepdji, kt6rych gtéwnym zatozeniem byto przeciwsta-
wienie si¢ aktom niszczenia architektury, poczawszy od matych obszaréw,
tj. sasiedztw, osiedli, a skoficzywszy na wprowadzaniu pewnej rozwagi
w planowaniu catych miast"”.

Struktura miasta od zarania dziejéw byta przedmiotem dyskusji wielu
srodowisk poczawszy od greckiego filozofa Platona, ktéry miasto postrze-
gal jako gtéwny plac i zlokalizowane wokét niego sektory-dzielnice. Urba-
nista grecki Hippodamos z Miletu postulowat utworzenie miast podzielo-
nych na obszary petnigce okreslone role spoteczno-uzytkowe®, za$ rzymski
inzynier i architekt Marcus Vitruvius Pollio (Witruwiusz)?! kfad} nacisk
na odpowiednie wykorzystanie warunkéw naturalnych, ktérych zaletq
bylo stworzenie obszaréw rolnych za murami miast. Za tzw. miasto idealne
(wl. citti ideale) uchodzit powstaty w XV w. projekt Sworzindy autorstwa

¥ Wsréd polskojezycznej literatury na uwage zastuguje w szczegdlnosci publikacja:
A. Kossowska, Srodowiskowo-przestrzenne uwarunkowania przestgpczosci (Wybrane
zagadnienia wspdlczesnej ekologii przestgpezosci), ,Archiwum kryminologii”, t. XIX, 1993.

2 Przyczynit si¢ do rozpowszechniania tzw. regularnej urbanistyki. Do dzi§ uzywa si¢
pojecia ,,system hippodamejski” oraz ,siatka hippodamejska” jako okreslenie planowania
miast w sposdb racjonalny [za:] Encyklopedia architektury, https://archirama.muratorplus.
pl/encyklopedia-architektury/siatka-hippodamejska,62_4148.html, dostgp: 28.06.2021.

2 Witruwiusz, O architekturze ksiqg dziesied, 20-10 w. p.n.e.
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wloskiego architekta Antonio di Pietro Averlino (znanego réwniez jako
Filarete). Przykladem tej renesansowej idei pozostaje Stare Miasto w Za-
mos$ciu, wloskie miasta Palmanova i Pienza. Wskazuje si¢ réwniez, iz kon-
cepcji tej nie ustgpuje holenderskie miasto Brielle*.

W 1898 r. pojawita si¢ w Anglii koncepcja nazwana miastem-ogrodem.
Jej autor Ebenezer Howard® za punkt wyjscia przyjat polaczenie niskiej
zabudowy z licznie wystepujacymi ogrodami, co miato stanowi¢ odpo-
wiedZ na wystepujacy w tamtym okresie problem przeludnienia. Projekt
zrealizowano m.in. w brytyjskim miescie Letchworth. Mimo dalekosi¢z-
nych planéw, utworzono jedynie 8 osad satelickich wokét Londynu z facz-
nie zaplanowanych 30. W Polsce projekt ten zostat wykorzystany podczas
planowania dzielnicy Giszowiec w Katowicach?.

Uznawany za ojca nowoczesnej architektury francusko-szwajcarski
architekt Le Corbusier opracowal w 1925 r. Plan Voisin de Paris, ktéry
zaktadat przebudowanie miasta pod katem wprowadzenia geometrii w ob-
szarze miejskim. Pi¢¢ lat péZniej opracowat nowa koncepcje tzw. promien-
nego osiedla ,, Ville Radieuse”. W 1933 r. powstata Karta Ateriska®, ktéra
stanowita poktosie zapedéw urbanistycznych architekta. Dokument ten
stanowil manifest komitetu o nazwie Congres International d’Architecture
Moderne (CIAM). Bylo on forum wymiany doswiadczent w zakresie wizji
budowania nowoczesnych miast, a spisana Karta byla niczym innym jak
wytycznymi w tym zakresie?®. Podstawowym zalozeniem tego dokumentu
bylo projektowanie w stuzbie ludziom. Architektura miata wigc spetnia¢
role przyjazna uzytkownikom. W ten sposéb skupiono si¢ na wartosciach
takich jak mieszkanie, praca, czas wolny i sposéb przemieszczania sig, kté-
re miaty by¢ wspélne dla wszystkich, a jednoczesnie funkcjonalne. Karta
byla pierwsza odpowiedzia na potrzebe planowania przestrzennego, kté-
rego dotychczas nie bylo. Jako przyktad miasta zbudowanego na kanwie

22 Zamos¢ - La Citta Ideale, data publikacji: 14.05.2019, https://okruchypamieci.sternik.
edu.pl/jan-zamoyski/zamosc-la-citta-ideale/, dostgp: 28.06.2021.

3 E. Howard, Garden Cities of Tomorrow, Swan Sonnenschein&Co. Ltd., 1902,
https://archive.org/details/gardencitiestom00howagoog/page/n17/mode/2up, dostep:
24.06.2021.

2 K. Kartasinski, Giszowiec. Niezwykle osiedle-ogréd, data publikacji 30.12.2015,
hteps://histmag.org/giszowiec-niezwykle-osiedle-ogrod-12503, dostgp: 28.06.2021.

» Opublikowana jednak 10 lat pézniej w 1943 r.

% M. Piotrowski, Karta Ateriska, czyli czego mozna nauczy¢ si¢ od urbanistéw. O nowy
modernizm!, data publikacji: 21.10.2014 r., http://onowymodernizm.pl/karta-atenska/,
dostep: 28.06.2021.
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modernistycznych wytycznych w latach 1956-1960 wskazuje si¢ Brasilie,
stolice Brazylii®’.

Miano miasta przysztosci miato przypas¢ konstruktowi umieszczone-
mu na pustyni Masdar. Poczawszy jednak od 2006 r. nie udato si¢ dokon-
czy¢ projektu z uwagi na brak oséb zainteresowanych osiedleniem w tej
przestrzeni geograficznej. Tozsamy problem uwidoczniono w potozonym
na péinocy Chin w rejonie Wewnetrznej Mongolii miescie Ordos, ktdre
mimo stworzenia infrastruktury zapewniajacej potencjalnym mieszkan-
com wszystkie ustugi, w dalszym ciagu ma problem z zaludnieniem ob-
SZarow.

Znane sa przypadki projektowania przestrzeni miejskiej réwniez pod
katem catkowitego wyeliminowania cho¢by samej mozliwosci dokonania
czynu zabronionego na tak wyodre¢bnionym obszarze. Wigkszo$¢ jednak
okazata si¢ tylko utopijng wizja, ktéra nie miata szans na powodzenie.
Wszystko bowiem zalezy od jednostki, ktéra ma trudnosci z dostosowy-
waniem si¢ do nowych warunkéw.

W latach 1952-1955 trwata budowa osiedla Pruitt-Igoe w amerykani-
skim mie$cie St. Louis. Skfadalo si¢ ono z 33. 11-pictrowych blokéw
zaprojektowanych przez amerykariskiego architekta pochodzenia japon-
skiego Minoru Yamasaki bazujacego na modernistycznej koncepcji uto-
pijnych rozwigzai miast idealnych. Budynki charakteryzowaly si¢ duza
ilo$cia przestrzeni wspélnych i zostaly podzielone na dwie cz¢sci. Segre-
gacja rasowa odcisneta pigtno na tym konstrukcie. Pierwsza cz¢$¢, czyli
Pruitt byta przeznaczona dla Afroamerykanéw, druga zas, Igoe dla oséb
biatych reprezentujacych klas¢ $rednia. Jednak w wyniku decyzji Sadu
Najwyzszego, ostatecznie nie doszlo do zatozonego podziatu. Dla miesz-
kadcéw osiedlenie si¢ w blokach bylo zupetnie nowa sytuacja. Nie potra-
fili odpowiednio zadba¢ o wydzielone przestrzenie wspélne, a budowanie
najtariszymi materialami nie przyczynilo si¢ w zaden sposéb do zatozone;j
poprawy zycia mieszkaricéw. Korytarze w budynkach byly bardzo dugie
i stabo o$wietlone przez co staly si¢ doskonalym miejscem do przesia-
dywania dla narkomanéw. Bloki wyposazone zostaly w system tzw. ska-
czacych wind, ktére charakteryzowaly si¢ zatrzymywaniem co trzy pigtra
zmuszajac w ten sposéb spotecznos¢ do integracji w czesciach wspélnych.
Celem budowania relacji migdzysasiedzkich nie bylo mozliwosci zain-
stalowania odbiornikéw telewizyjnych. Osiedle nie unikneto segregacji

¥ Wytyczne Lucio Costy i Oscara Niemeyera.
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rasowej, problemu wandalizmu i post¢pujacej dewastacji. Brak srodkéw
na naprawy przyczynit si¢ do wyludniania tego obszaru. Postawiono tezg,
iz przyczyna przestgpczosci lezy w wysokosci budynkéw wskazujac, ze im
wyzszy budynek tym wigkszy odsetek czynéw zabronionych. Rozwiaza-
niem miato by¢ obnizenie budynkéw i wykorzystanie materiatéw na kolej-
na budowe. Jednak staba jako$¢ materiatéw, jak i dostrzezone przeszkody
konstrukeyjne okazaly si¢ nie do przezwycigzenia. Ostatecznie, od 1972 1.
rozpoczgto wyburzanie budynkéw. Zdarzenie to uznano za kres moderni-
stycznej epoki wspomnianego uprzednio CIAM?.

W 1961 r. amerykarisko-kanadyjska aktywistka miejska Jane Jacobs
wskazata na istotg tzw. spolecznych oczu, czyli 0séb, ktére w danej spo-
tecznosci sprawujg nieformalna kontrolg obserwujac okolice i mieszkani-
cbéw, co przyczynié¢ si¢ ma ostatecznie do nawiazywania lepszych wiezi
spolecznych i zbudowania wspélnot lokalnych®. Tradycyjnie pojmowana
ulica moze petni¢ wiele funkeji. Aby zapewnic jej ,witalno$¢” rozwiazanie
to przewiduje maksymalne wykorzystanie samej obecnosci uzytkownikéw
charakteryzujacych si¢ odmiennymi rolami spotecznymi, ktérzy funkcjo-
nuja w wydzielonej przestrzeni miejskiej z uwagi chociazby na codziennie
podejmowane aktywnosci. Tym samym nieodzowne staje si¢ takze wy-
dzielenie granic migdzy przestrzenia publiczng i prywatna, w ten spos6b,
aby kazdy z uzytkownikéw dostrzegat w sposéb czytelny rozgraniczenie
w tym zakresie. Z tg transparentnoscig taczy¢ nalezy takze zapewnienie
optymalnej widocznosci, ktéra przyczynia si¢ do ulatwienia sprawowania
kontroli/nadzoru nieformalnego przez samych mieszkaricéw. Budynkom
pod wzgledem architektury Jacobs przypisata funkcje tzw. aktywnych fa-
sad — parter z lokalami ustugowymi oraz ,,oczy na ulicg” jako naturalng
obserwacj¢ zachowan jednostek.

W tym samym roku, japoriska dziataczka zamieszkala w Stanach
Zjednoczonych Elizabeth Wood, wpisujac si¢ w zalozenia poprzednicz-
ki wskazala, iz obecno$¢ mieszkanicéw na obszarze osiedla, jak réwniez
co istotne, w przestrzeniach wspélnych wydzielonych w budynkach
sprzyja kontroli spotecznej. Dodatkowo jako rzecznik i planista mieszka-
niowy opisata wplyw elementéw zgromadzonych w przestrzeni miejskiej

% Projekt osiedla idealnego chciano wdrozy¢ takze w Betlinie (osiedle Britz-Buckow-Rudow,
znane takze jako Gropiusstad). Autorem byt architekt Walter Gropius, ktéry jest jednoczesnie
zatozycielem szkoly rzemiosta, sztuki uzytkowej i architektury Bauhaus.

# . Jacobs, The Death and Life of Grear American Cities, 1961; przeklad; Smieré i Zycie
wielkich miast Ameryki, Warszawa: Centrum Architektury, 2014. ISBN 978-83-937716-3-9.
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(np. odpowiednio umiejscowione i dopasowane do réznych grup uzyt-
kownikéw fawki czy inne meble) na rozwdj interakeji miedzyludzkich™.
Jedynie miejsca atrakcyjnie zagospodarowane beda sprzyjaty wychodzeniu
ludzi na ulicg i spedzaniu czasu w tak wydzielonych obszarach rekreacij,
co bedzie miato wprost przelozenie na obecno$¢ mieszkaricéw, ich czesty
kontakt. Pozytywna konsekwencja tego zatozenia jest zapewnienie do-
brej widocznosci, a co za tym idzie zwigkszenie poczucia bezpieczenistwa.
Tym niemniej jednak, postulowane przez Wood wprowadzenie elemen-
tow sprzyjajacych integracji mieszkaficow spetni role prewencyjng jedy-
nie wowczas, gdy elementy te beda zadbane, konserwowane. Prawidiowe
utrzymanie i zarzadzanie przestrzenia uzytkows przelozy si¢ na przeciw-
dziatanie aktom wandalizmu, a sama infrastruktura bedzie mogta postuzy¢
przez dtuzszy czas w stanie praktycznie niezmienionym. Wyzwanie stano-
wig jednak miejsca o tzw. nieustalonym statusie, ktérych ilo§¢ powinna
by¢ catkowicie zminimalizowana. Pomystem na rozwiazanie tej kwestii
pozostaje prywatyzacja przestrzeni. Sam ruch wokoét przylegajacego w spo-
s6b bezposredni otoczenia budynkéw powinien zostaé ograniczony, a ruch
o charakterze tranzytowym catkowicie wyeliminowany.

Kilka lat pézniej, amerykanski socjolog Lee Rainwater zwrécit uwage
na zalezno$¢ migdzy wygladem budynkéw a aspotecznymi zachowaniami
mieszkaficow®', za$ architekt Shlomo Angel wskazal, ze przestrzed moze
stanowi¢ czynnik skutecznie zniechecajacy potencjalnego sprawce do po-
pelnienia czynu zabronionego. Istotna role odgrywaja bowiem bariery,
ktére ustawione w odpowiednim miejscu, badZ usunicte z danej prze-
strzeni, moga w skuteczny sposéb przyczyniaé si¢ do zapobiegania nie-
pozadanym zachowaniom®. Angel, podobnie jak Jacobs i Wood, stawia
na witalno$¢ przestrzeni oraz polaczenie kontroli spotecznej z intensyw-
noscia, z jaka jest ona uzytkowana przez co zapewnione zostang warunki
naturalnej obserwacji. Istotna pozostaje kwestia oznaczenia terytorium
(czytelne rozréznienia pod wzgledem przynaleznosci).

30 E. Wood, House Design: A Social Theory, 12 (74), Athens Center of Ekistics, December
1961, s. 383-392, https://www.jstor.org/stable/43613615, dostep: 28.06.2021.

31 L. Rainwater, Fear and the House-as-Haven in the Lower Class,Journal of the American
Institute of Planners”, 32, 1966 - Issue 1, https://doi.org/10.1080/01944366608978486,
dostep: 28.06.2021.

32 S. Angel, Discouraging Crime through City Planning, Berkeley, CA: University of California:
Center for Planning and Development Research 1968.
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Nowy sposéb myslenia o przestrzeni miejskiej widoczny jest takze
u urbanisty i architekta Oscara Newman’a, ktéry przyczynit si¢ do po-
wstania koncepcji ,przestrzeni pozwalajacej na obrong” przed przestgp-
czymi zamachami®. Wzorem uprzednio opisywanych pogladéw na prze-
strzeri miejska, takze i w tym przypadku obserwacja stanowita podwaliny
do wprowadzenia naturalnej i skutecznej kontroli spotecznej. Zgodnie
z jej zalozeniami krag uzytkownikéw przestrzeni, zaréwno budynkéw jak
i przestrzeni ich okalajacych, powinien by¢ ograniczony do niewielkich
grup sasiedzkich, aby z tatwosciag mozna bylo dokona¢ selekcji mieszkan-
céw pod katem przynaleznosci (,swoj” — ,,obcy”). Istotna pozostaje w tym
kontekscie strukturalizacja relacji w podziale na te prywatne i publiczne.
Podobnie jak Wood, takze i Newman postulowat catkowite wyeliminowa-
nie ruchu tranzytowego. Punkty dostgpu miaty by¢ za$ ograniczone po-
przez wprowadzenie stosownych oznaczeni tzw. markerdw terytorialnosci.
Elementy wykoriczenia budynkéw powinny by¢ solidne, ale jednoczesnie
atrakcyjne wizualnie, przy czym powinny by¢ jednolicie zagospodarowa-
ne, aby unikna¢ znacznych réznic. Przestrzeri powinna by¢ proporcjonal-
nie zagospodarowana lokalami wielofunkcyjnymi i mieszkaniami. Opty-
malna wysoko$¢ budynkéw powinna by¢ ustalona na 3 kondygnacje. Aby
unikna¢ konfliktéw w przestrzeni, a jednoczesnie wzmocni¢ relacje mig-
dzyludzkie we wspélnocie lokalnej tworzy si¢ tzw. pozytywna segregacje
przestrzeni co ostatecznie doprowadza do powstania community of interest
(mieszkancy o zblizonym profilu demograficznym podzielajacy wspdlne
zainteresowania).

Podbudowe dla tzw. sytuacyjnego zapobiegania przestgpczosci® sta-
nowi koncepcja crime prevention through environmental design (CPTED).
Jej podstawowym zalozeniem jest wdrozenie zasad prawidtowego pro-
jektowania przestrzeni uzytkowej zorganizowanej na terenach zabudo-
wanych. Takie dziatania przyczyni¢ si¢ majg wprost do redukeji okazji
przestgpczych, zmniejszenia strachu przed przestgpczoscia w lokalnych
spolecznosciach. To za$ przyczyni si¢ ostatecznie do polepszenia jakosci

3 O. Newman, Defensible space: crime prevention through urban design, New York 1972.
% O. Newman, Defensible space..., s. 147; A. Kossowska, Smdowiskowo—przeytrzmne...,
s. 7-16; J. Blachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdarisk 2007, s. 107.
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zycia mieszkaricéw®. Ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni nastgpuje
poprzez stosowanie dziatai proaktywnych. Takie podejscie przeciwstawia
si¢ anonimowosci, umacnia wiezi spoleczne, sktania do wspétpracy z sa-
morzadem lokalnym oraz wlasciwymi instytucjami i stuzbami odpowie-
dzialnymi za fad i porzadek spoteczny®*. CPTED zakfada, ze potencjalny
sprawca dokonuje racjonalnego wyboru mi¢dzy oczekiwanymi korzyscia-
mi i mozliwym ryzykiem. Do przestgpstwa moze doj$¢, gdy nadarzy sie
okazja przestgpcza (np. otwarte drzwi do budynku, brak kamer, ciemne
zakamarki), a dodatkowo nie bedzie 0s6b mogacych uniemozliwi¢ do-
konanie zamachu na dobro prawnie chronione. Rolg straznikéw moga
petni¢ nie tylko uprawnione stuzby i instytucje (policja, straz miejska), lecz
przede wszystkim przejawiajacy aktywna postawe obywatelska mieszkaricy
(straz sasiedzka).

Koncepcja poczatkowo zaktadata wyodrebnienie przestrzeni pod wzgle-
dem funkgji i charakteru. Tak powstata cz¢$¢ publiczna, pétpubliczna i pry-
watna. Kolejnym krokiem bylo odpowiednie zaprojektowanie wydzielonych
obszaréw. Zabudowa miata zapewnia¢ mozliwo$¢ naturalnej obserwacji,
a jednoczesnie by¢ prawidtowo oznakowana. Uwaga skupiona na rozwiaza-
niach architektonicznych z czasem musiata przesunaé¢ nacisk na zachowa-
nia prospoteczne polegajace na zaangazowaniu spoteczefistwa w ochrong
przestrzeni. Uwidoczniono bowiem, iz mimo zmian architektonicznych
problem tkwi w jednostkach, ktére nadal popetniajg przestgpstwa. W ten
sposdb, rozwazajac inne rozwiazania, wyodrebniono CPTED II generacj,
a wraz z nim wskazywane uprzednio przez Jane Jacobs ,,oczy na ulicg” od-
zwierciedlajace role sasiedzkich obserwacji. Kolejna, III generacja skupia si¢
na wlaczeniu nowoczesnych technologii w stuzbie ochrony spoteczeristwa.
Zréwnowazone projekty potaczone z ekologiczng zabudowa mialy sprawia¢
wrazenie przestrzeni wolnych od zachowan niepozadanych.

Ksztattowanie bezpiecznych osiedli stato si¢ przedmiotem wielu mie-
dzynarodowych analiz. Pokltosiem tych dzialaii bylo utworzenie m.in.

3 K. Jurzak-Maczka, Crime Prevention Through Environmental Design jako alternatywa
dla monitoringu?, Katedra Socjologii Prawa WPiA U]J, PDE, http://www.ksp.wpia.uj.edu.
pl/documents/33170217/78802744/14.10.13+-+CPTED+jako+alternatywa+dla+moni
toringu.pdf/942ee27b-132d-426b-8dbb-11e3aba3042¢, dostgp: 28.06.2021; T. Crowe,
Crime Prevention Through Environmental Design: applications of Architectural Design and
Space Management Concepts (2 nd ed.), Oxford: Butterworth-Heinemann 2000, s. 46.

3¢ K. Jurzak-Maczka, CPTED — geneza i ewolucja strategii,Bezpieczna przestrzeti. Instrukcja
obstugi”, Krakéw 2015, PDEF, http://www.ksp.wpia.uj.edu.pl/documents/33170217/7¢18
2a42-6¢63-4b10-982a8-c28c2¢326340, dostep: 28.06.2021, s. 14.
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na terytorium Wielkiej Brytanii, Niemiec oraz Niderlandéw policyjnego
znaku jakosci, ktéry potwierdza spetnienie wszystkich warunkéw two-
rzenia bezpiecznych osiedli. Po wdrozeniu tego projektu odnotowano
mniejszg ilo§¢ wlaman, kradziezy, aktéw wandalizmu oraz innych zdarzent
niepozadanych. W Polsce znane sg certyfikaty Szkoty Promujacej Bez-
pieczenistwo i Uczelni Promujacej Bezpieczeristwo”. Sama za$ koncepcja
CPTED byta wykorzystywana w Polsce m.in. do rewitalizacji krakowskich
osiedli Olsza II i Ugorek, czy warszawskiego osiedla Grenadieréw?®.
Najbardziej rozpowszechniona w kryminologii pétnocnoamerykanskiej
teoriag wpisujaca si¢ w omawiane zagadnienie, jest teoria rozbitych szyb®.
W 1982 r.*? George L. Kelling, James Q. Willson zwrdcili uwage na role
organéw policji, ktdrej celem nadrzednym jest zapewnienie mieszkaricom
poczucia bezpieczeristwa, a tym samym zmniejszenie, i tak subiektyw-
nie postrzeganego przez jednostki, strachu przed przestgpczoscia. W toku
przeprowadzonych analiz dostrzezono zwiazek pomigdzy naruszeniem
tadu, a przestgpczoscig na danym obszarze, ktérego rezultatem pozosta-
wato wskazanie, ze ,jezeli przez dtuzszy czas nikt nie wprawi wybitej szyby
w oknie, wkrétce w budynku wybite zostang takze wszystkie pozostate
szyby, to znaczy, ze nikogo stan budynku nie interesuje i ze mozna bez
obaw o konsekwencje niszczy¢ go dalej (...)”*". Szyby, ktdre zostaly wybite
s3 symbolem, trudnej do okreslenia pod katem akceptacji badz jej braku,
dezorganizadji spotecznej*. Dzieje si¢ tak ze wzgledu na fake, iz czesto nie

¥ K. Jurzak-Maczka, CPTED — geneza i ewolucja strategii,Bezpieczna przestrzen. Instrukeja
obstugi”, Krakéw 2015, PDF, Bezpieczna przestrzeri. Instrukcja obstugi (uj.edu.pl), dostep:
28.06.2021,s. 16-17.

3% D. Zbroszezyk, K. Borkowska, Zapobieganie przestgpczosci przez ksztattowanie przestrzeni
— zatozenia programu CPTED wraz z prazykladami jego realizacji na osiedlu Grenadieréw
w Warszawie, ,Security, Economy & Law” Nr 4/2018 (XXI), (85-112), PDE http://security-
economy-law.pl/wp-content/uploads/2019/03/SEL_21_85-112.pdf, dostgp: 28.06.2021.
% Znana réwniez pod nazwa “teoria wybitych okien”.

W 1996 . G. Kelling i C. Coles dokonali jej rozbudowania [za:] G.L. Kelling, C.M. Coles,
Fixing Broken Windows: Restoring Order and Reducing Crime in Our Communities, New York,
Touchstone Books, 1996.

1 M. Bieniek-Ciarciniska, Historia profilowania geograficznego, w: E. Gruza, T. Tomaszewski,
M. Gog, ,Problemy wspétczesnej kryminalistyki” t. XXI, Katedra Kryminalistyki WPiA
UW, Polskie Towarzystwo Kryminalistyczne, Warszawa 2017, s. 25-26.

2 Ang. law-abiding and criminals alike that no one cares - dostownie (ttum. whasne): nikomu
nie zalezy jednakowo ani na praworzqdnosci ani na przestgpczosci [za:] E. McLaughlin,
J. Muncie, The SAGE Dictionary of Criminology (Second Edition), SAGE Publications,
London, Thousand Oaks, New Delhi, ISBN 1 4129 1085 4, 1 47129 1086 2, s. 28.
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odnotowywana jest zadna reakcja, co w znaczacy sposéb przyczynia sig
do postepujacego niszczenia budynku. Taka sytuacja wzmacnia przeko-
nanie o tym, ze spofecznos¢ nie jest w stanie skutecznie przeciwdziataé,
a jednocze$nie instytucje do tego powotane, nie reaguja adekwatnie. Po-
klosiem pozostaje akceptacja i tolerancja nowego ,fadu”. Z pozoru btahe,
nieistotne zachowania burza porzadek spoteczny, lecz nie sg utozsamiane
z naruszeniem norm prawa karnego. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz
z czasem tak postepujace dziatania utoruja droge powazniejszej przestep-
czoéci. Najdrobniejsze przejawy demoralizacji jednostki powoduja za-
chwianie systemu kontroli spofecznej. Mieszkaricy wobec bezsilnosci orga-
néw porzadku publicznego decydujg si¢ na opuszczenie dotychczasowych
miejsc zamieszkania, inni ktdrzy nie majg takiej mozliwosci, poddaja si¢
wplywom jednostek zdemoralizowanych pozostawiajac przestrzeni otwarta
dla dalszych zachowan zaburzajacych fad i porzadek w danym otoczeniu.
Poktosiem takich dziatari pozostaje zmiana infrastruktury na squaty, pu-
stostany, miejsca rzadzace si¢ wlasnymi prawami i zasadami, co wptywa
na wzrost poczucia strachu i zagrozenia. Miejsca takie staja si¢ baza dla
potencjalnych sprawcéw do dziatania wbrew ustalonemu wezesniej po-
rzadkowi. Po przetozeniu na czynnik ludzki, wybita szyba utozsamiana
moze by¢ z osobami zebrzacymi, ktére nie podlegajac zadnej kontroli
zaczynaja rozszerzaé miejsce swojego pobytu o nowe obszary przyczyniajac
si¢ do zachwiania poczucia bezpieczenistwa dotychczasowych mieszkan-
c6w*. Te nowe okolicznosci powinny by¢ brane pod uwagg przez wlasciwe
instytucje odpowiedzialne za nadzér. W szczegdlnosci niezbedne bedzie
zapewnienie pieszych patroli policyjnych, a takze podjecie ewentualnych
zmian legislacyjnych.

Na uwagg zastuguja takie koncepcje jak predictive policing, neighbourho-
od policjing czy community policing, ktdrych gtéwnym zatozeniem pozosta-
je zblizenie funkcjonariuszy policji do spotecznosci lokalnych. Czestokro¢
postulowano takze aby policjanci wywodzili si¢ z ochranianych wspélnot.
W ten sposéb byto mozliwe dotarcie do wszystkich oséb zamieszkuja-
cych dane terytorium, rozpoznanie probleméw danej okolicy, podjecie
stosownych dziataii dostosowanych do potrzeb mieszkadicéw. Z czasem
jednak zmienilo si¢ diametralnie podejscie do zadan i roli policji*‘. Po-
lozenie nacisku na rozpoznawanie powazniejszych kategorii przestgpstw

# E. McLaughlin, J. Muncie, 7he SAGE Dictionary..., s. 28.
# Wskazuje si¢ na okres od 1970 r. na terytorium Stanéw Zjednoczonych.
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niz lokalnie wyst¢pujace naruszenia i wykroczenia, zwigkszenie biurokra-
¢ji, zmiana sposobu patrolowania (patrole piesze zamieniono na patrole
zmotoryzowane, samochodowe), jak réwniez cz¢$ciowa dekryminalizacja
czynéw, przyczynily si¢ do oddalenia funkcjonariuszy od spotecznosci lo-
kalnych®. Odpowiednie rozpoznanie i oznaczenie miejsc jako szczegélnie
zagrozonych powinno by¢ jednak priorytetem, gdy zgodnie z przedmio-
towq, teoria jedna wybita szyba jest mozliwa do naprawy. Stad tez teoria
ta jest uznawana za nowe podejécie do ochrony przestrzeni miejskiej przed
najdrobniejszymi naruszeniami tadu i porzadku.

Przeciwdziataniu zachowaniom aspotecznym poswigcita swe badania
geograf Alice Coleman, dla ktérej priorytetem bylo rozpoznanie czyn-
nikéw wprowadzajacych stan dezorganizacji spotecznej. Podobnie jak
poprzednicy, postulowata 3-kondygnacyjng wysoko$¢ budynkéw, kedra
miata spetnia¢ optymalne warunki funkcjonowania spotecznosci. Wspél-
noty sasiedzkie powinny by¢ na tyle ograniczone wielko$cia, aby mozna
bylo kontrolowa¢ ruch wewngtrz. Dotyczy to w szczegdlnosci dostepu
o0s6b obcych i niekontrolowanego przemieszczania si¢. Jednoczesnie Cole-
man postulowata wyeliminowanie miejsc, ktére nie posiadaja przypisane;j
jednoznacznie przynaleznosci, zas otoczenie specjalnym nadzorem miejsc
takich jak place zabaw, z ktérych korzystaja najmtodsi. Wszelkie ustugi
powinny by¢ ze soba kompatybilne.

Kryminolodzy $rodowiskowi Patricia i Paul Brantingham zwrdcili
szczegblng uwage na przestrzenny rozklad przestgpczosci wskazujac, iz
rodzaj przestgpstw stanowi odbicie sposobu w jaki spotecznos¢ uzytkuje
dane obszary. Przestrzeni jest bowiem Zrédlem czynnikéw (bodzcow), kté-
re stanowig cenne zrédlo informacji dla potencjalnych sprawcéw czynéw
zabronionych. Dla tych badaczy lokalizacja ma kluczowe znaczenie pod
wzgledem rozwiazan, ktére powinny wpisywaé si¢ w kontekst umiejsco-
wienia danego osiedla. Sfery obrzezne, ze wzgledu na rozpoznane wigksze
zagrozenia, powinny by¢ znacznie ograniczone w zakresie udziatu w struk-
turze gléwnej.

Brytyjsko-amerykaniski architekt Christopher Alexander wskazat, iz
uzytkownicy danej przestrzeni maja wplyw na jej ksztattowanie. Wszel-
kie rozwigzania o charakterze przestrzennym powinny stanowi¢ wzorce
i w ten sposéb by¢ dopasowane do roli jaka uzytkownik petni w strukeu-
rze symboliczno-funkcjonalno-przestrzennej. Alexander nadziej¢ poktadat

# E. McLaughlin, J. Muncie, 7he SAGE Dictionary..., s. 28.
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w partycypacji spotecznej, ktérej istotnym celem bylo dostosowywanie
przestrzeni do jej uzytkownikdw, przez co przestrzen powinna by¢ trakto-
wana jako twor mozliwy do modyfikacji w zaleznosci od zidentyfikowa-
nych potrzeb.

Jeden z twércédw sktadni przestrzeni (Space Syntax) Bill Hillier postulo-
wat za$ rezygnacje z dzielenia przestrzeni na mate, a tym samym stabo sko-
munikowane obszary. Konsekwencjg takich zespotéw architektonicznych
byla silna izolacja. Powinny by¢ jasno zdefiniowane granice wydzielajace
obszar prywatny od przestrzeni publicznej oraz zapewniajace mozliwos¢
naturalnej obserwacji ulic. Zgodnie z zaproponowanymi schematami ru-
chu oséb pieszych, ulice o lepszym dostepie zapewniajg mozliwo$¢ bar-
dziej zintensyfikowanego ruchu, czego poklosiem staje si¢ lepsza kontro-
la zachowan niezgodnych z prawem. W przypadku podziatu przestrzeni
na mniejsze kawatki, dzieci bardziej niz osoby doroste, sa skfonne do eks-
ploracji takich zakamarkdéw.

Australijczyk Donald Perlgut ukut termin ,,przestrzeni podatnej na za-
rzadzanie™®. Pojecie to zwiazane jest $cisle z pogladem przypisujacym
mieszkaricom aktywna rolg partycypacji w tworzeniu bezpiecznych prze-
strzeni i zarzadzaniu nimi. W innych paristwach wykonywano modele
statystyczne, zgodnie z ktérymi uzyskano korelacje rozmieszczenia w da-
nej przestrzeni zdarzed niepozadanych z przyjetym schematem sieci ulic.
W ten sposéb badano wiamania i kradzieze samochodéw?’.

Wsréd przyktadéw wprowadzenia rozwiazan architektonicznych na $ci-
$le wyodrebnionym terenie, na uwagg zastuguje takze Teheran. Skupiono
uwage na miescie jako generatorze przestrzeni, determinancie przestep-
czoéci i marginesu spotecznego. Miasto ,,wypycha” to co wyprodukuje
ze swojego centrum na obszary peryferyjne. To co niechciane trafia poza
jego obszar. Z drugiej strony obszary wiejskie, o mniejszym zaludnieniu,
z lepsza jakoscig powietrza, mniejsza iloscig zanieczyszczen stajg si¢ jed-
noczesnie miejscami pozadanymi jak i stygmatyzowanymi. Potozenie geo-
graficzne Teheranu prowadzi do podzialéw nie tylko srodowiskowych, ale
przede wszystkim spotecznych. Projektem, ktéry miat za zadanie przeana-
lizowa¢ strategie urbanistyczne w polaczeniu z architekturg i socjologia

“ Ang. manageable space; D.]. Perlgut, Manageable space: Proposals for crime prevention in
subsidized housing, Sedway/Cooke 1979.

4" A. van Nes, M. Lopez, Macro and Micro Scale Spatial Variables and the Distribution of
Residential Burglaries and Theft from Cars: An investigation of space and crime in the Dutch
cities of Alkmaar and Gouda, the Journal of Space Syntax 2010, Vol. 1, No 2.
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jest powstata w 2016 r. ekranizacja Hashi Teheran. Mieszkanicy sa ukazani
jako $wiadkowie zmian zachodzacych w przestrzeni spolecznej, o ktérej
powstawaniu nie decyduje polozenie w centrum, lecz te obszary, ktére
zostaly przez nich samych wybrane i w ré6znym stopniu sg obecnie wyko-
rzystywane przez samych mieszkaicéw jako decydentow™.

Przechodzac do analizy dokumentéw i aktéw prawnych odnoszacych
si¢ do zagospodarowania przestrzennego terenu i przypisywanych im
funkeji, standardéw oraz wytycznych w tym zakresie, w pierwszej kolej-
nosci wskaza¢ nalezy na ustawe¢ z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym®. Juz w art. 1 zawiera ona odniesienie
do fadu przestrzennego i zréwnowazonego rozwoju przy podejmowaniu
wszelkich zadad zwiazanych z ,ksztaltowaniem polityki przestrzenne;
przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzado-
wej”. Ten sam przepis okresla réwniez ,zakres i sposoby postgpowania
w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalania zasad
ich zagospodarowania i zabudowy”. Wymagane jest réwniez ,,zapewnienie
udziatu spoteczeristwa w pracach nad studium uwarunkowari i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospo-
darowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, w tym przy uzyciu sSrodkéw komunikagji elektronicznej™ .
Artykut ten wpisuje si¢ wprost w opisywang uprzednio koncepcj¢ CPTED
III generacji, cho¢ to jedynie opis dziatari zgodnie z obowiazujacymi regu-
lacjami prawnymi, nie za$§ same rozwigzania architektoniczno-uzytkowe.
Ustawa zawiera jednocze$nie szereg uregulowan, ktére wymagaja dokony-
wania uzgodnieni z wlasciwymi instytucjami i stuzbami®'. Takie rozwia-
zanie ma na celu holistyczne ujecie przedmiotowej problematyki, a takze
pozwala przyjaé zalozenie, iz wszelkie zmiany wymagaja odpowiedzialne-
go podejécia. Zgodnie z art. 18 ,uwagi do projektu planu miejscowego
moze wnie$¢ kazdy kto kwestionuje ustalenia przyjete w projekcie planu
wylozonym do publicznego wgladu, o ktérym mowa w art. 17 pkt. 97.
Partycypacja spoleczeristwa, w tym przede wszystkim lokalnych wspél-
not, pozwoli na wystuchanie gtosu uzytkownikéw danej przestrzeni. Tylko

® D. Kotter, HASHTI Tebran (film), ,Obieg” 2018, nr 7, Kurz, Centrum Sztuki
Wspétczesnej Zamek Ujazdowski, hetps://obieg.u-jazdowski. pl/numery/kurz/hashti-tehran,
dostep: 28.06.2021.

# Dz. U. 22003 r. Nr 80, poz. 717.

0 Art. 1 ust. 2 pkt 11.

U Are. 11, art. 17 pke 6 lit. a i b, art. 37 lit. b, art. 38 lit. b, art. 41, art. 53.
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w ten spos6b mozliwe jest stworzenie obszaréw, ktére oprécz funkeji za-
lozonych przez pomystodawcéw zagospodarowania terenu, beda miaty
szans¢ petnienia rél przydatnych z punktu widzenia samych mieszkadcow.

Szczegblng forma planu miejscowego okreslona ustawowo jest miej-
scowy plan rewitalizacji’>. Oznacza to, ze ustawodawca nie zaktada tylko
uregulowania statusu przestrzeni dotad niezamieszkalej, lecz przewidzial
takze wprowadzenie rozwiazan dla obszaréw tego wymagajacych na do-
wolnym etapie funkcjonowania.

Dokumentem o szczegélnym znaczeniu jest z pewnoscia Karta No-
wej Urbanistyki®, ktéra stanowia uwagi Kongresu Nowej Urbanistyki
do zastanych warunkéw krajowych. Zawiera ona postulaty majace na celu
poprawe zauwazonych nieprawidlowosci przez ,restrukturyzacje polity-
ki spotecznej i praktyk rozwojowych” zgodnie z przedstawionymi w niej
zasadami. Co istotne, w powstawaniu tego dokumentu miaty udzial rézne
$rodowiska, w tym przede wszystkim dziatacze wspdlnot lokalnych, osoby
reprezentujace zaréwno sektor publiczny jak i prywatny oraz specjalisci
z dziedzin wpisujacych si¢ w przedmiotows tematyke. Juz na wstepie za-
znaczono otwarto$¢ do wspélpracy na rzecz planowania urbanistycznego,
projektowania i ksztattowania spotecznosci. Karta to poszukiwanie kom-
promisu miedzy tradycja, budownictwem, a potrzebami mieszkaficow.
Wspomniane zasady zostaly podzielone na te dotyczace regionu metropo-
lii, duzych i matych miast, a takze na dzielnice, strefy, korytarze. Ostatnia
grupa, do ktdrej zostaly skierowane to kwartaly, ulice i budynki. Kazda
z tych grup zostala na wstepie scharakteryzowana pod katem lokalizacji,
roli i funkgji jaka pelni. Nastgpnie zawarto sposéb w jaki powinny zosta¢
zorganizowane przy zachowaniu uwarunkowan historycznych, z posza-
nowaniem kultury i tradycji danego obszaru. Poruszono takze istotna
materi¢ komunikacji, w tym rozwiazan alternatywnych. Ostatnig kwestig
na jaka zwrécono uwagg jest podziat dochodéw i zasobéw, aby zapewni¢
racjonalne i atrakcyjne dla mieszkaricéw gospodarowanie zasobami.

52 Ar. 371.

53 Karta Nowej Urbanistyki, PDE, https://www.cnu.org/sites/default/files/cnucharter_
polish.pdf, dostgp: 29.06.2021. Zatwierdzona przez Congress for the New Urbanism, zostata
przettumaczona na jezyk polski przez: arch. M.M. Mycielskiego i arch. G.A. Buczka,
we wspdtpracy arch. P. Choynowskiego.
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Na uwage zastuguje réwniez Karta Przestrzeni Publicznej*, ktéra po-
zostaje zbiorem wskazaii w jaki sposéb powinna zosta¢ zagospodarowa-
na przestrzeri. Dokument powstal jako poklosie wymiany dos§wiadczert
uczestnikéw dwdch konferencji poswigconych tematyce przestrzeni pu-
blicznej jako dobra wspélnego™. Wskazano w niej, ze ,,dbanie o prze-
strzefl publiczng musi staé si¢ niekwestionowanym prawem i obowiaz-
kiem obywatelskim”*®. Podnosi ona tez kwesti¢ identyfikacji zagrozen oraz
postuluje zmiany zaréwno legislacyjne, jak i pod katem zachowan ludzi
w spoleczeristwie. Poczawszy od definicji przestrzeni publicznej, poprzez
wskazanie, iz jest ona ,,dobrem strategicznym”, a nast¢pnie przechodzac
do wyliczenia negatywnych aspektéw dostrzezonych w postgpowaniu
wiadz lokalnych, ktére akceptuja zawtaszczanie przestrzeni publicznej,
skoficzywszy na wskazaniu w jaki spos6b nalezy chroni¢ i uzytkowa¢ ta-
kie obszary, Karta staje si¢ dokumentem zyskujacym na waznosci pod
katem zabezpieczenia potrzeb spolecznosci w planowanych dziataniach
zagospodarowania przestrzennego terenu.

Nie zabrakto réwniez wyliczenia ,najwazniejszych dziatann wtadz pu-
blicznych”, ktére chronia mieszkaricéw przed wykluczeniem, segregacja,
izolacja, dyskryminacja a jednoczesnie maja zapewni¢ odpowiednia ochro-
n¢ infrastruktury wspélnej, poszanowanie sasiedztwa, wspiera¢ rozwdj
wspolnot lokalnych, dbato$¢ o wigzi spoteczne. Nie moze zabrakna¢ takze
odpowiednich narzedzi realizacji potrzeb lokalnych, w tym w szczeg6lno-
$ci w celu przeciwdziatania wandalizmowi, dewastacji, wspierania zréwno-
wazonego rozwoju czy optymalizacji rozwiazan. Istotne jest réwniez pro-
wadzenie dziatari pod katem aktywizacji srodowisk dziatajacych na rzecz
poprawy jakosci zycia, ochrony interesu zbiorowego, podziatu przestrzeni
na publiczna i prywatng, czy w korcu ustalenia zasad i obowigzujacych
standardéw, w tym w zakresie planowania urbanistycznego. Dodatkowo
Karta Przestrzeni Publicznej porusza kwestie nalezace do zadad paristwa
wsréd kedrych m.in. wymieniono dziatania legislacyjne.

Na spotecznos¢ lokalna zostaty takze natozone pewne obowiazki, w tym
w sposéb szczegblny ,partycypacja spoteczna w definiowaniu lokalnych

> Karta Przestrzeni Publicznej III Kongresu Urbanistyki Polskiej, ,Polska Polityka
Architektoniczna”, Polska Rada Architektury, Warszawa 2011. Dokument powstat w dniach
415 wrzesnia 2009 r. w Poznaniu jako zwiericzenie III Kongresu Urbanistyki Polskiej.

5 Zespot odpowiedzialny za utworzenie Karty Przestrzeni Publicznej: T. Markowski (lider
projektu), L. Bieganiski, G. Buczek, S. Gzell, A. Kowalewski, E. Cichy-Pazder.

>¢ Karta Przestrzeni Publicznej..., op. cit.
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polityk™’, kontrola wtadz lokalnych, monitorowanie wszelkich przejawéw
zagrozen, jak réwniez ,0szczedne, racjonalne i zgodne ze spotecznymi za-
sadami uzytkowanie przestrzeni publicznej” oraz ,, ksztaltowanie etycz-
nych postaw i zachowan - szacunku dla dobra wspélnego — na wszystkich
poziomach formalnej o$wiaty oraz poprzez media publiczne propago-
wanie w rodzinach i grupach spofecznych wtasciwych form korzystania
z przestrzeni publicznej”®. Te wszystkie wytyczne i wskazania konczg si¢
zbiorem 8 zasad dotyczacych zaréwno uzytkownikéw przestrzeni jak i od-
powiednich wladz, w jaki sposéb nalezy organizowa¢ i uzytkowaé prze-
strzefl publiczna.

Zapewnienie bezpieczeistwa wymaga zidentyfikowania zagrozen wy-
stepujacych w danej przestrzeni, przy jednoczesnym poznaniu struktury
i potrzeb uzytkownikéw. Majac na wzgledzie dokonane powyzej analizy,
w tym za$ powstajace Karty, obecnie odnotowywany jest wzrost zainte-
resowania ksztattowaniem $wiadomosci odnosnie do odpowiedzialnosci
za przestrzeni. Dotyczy to réwniez dziatan o charakterze obronnym, czego
poklosiem jest obecno$¢ patroli policyjnych odpowiedzialnych za dzia-
tania prewencyjne w wydzielonych obszarach oznaczonych jako szcze-
gblnie zagrozone, czy utworzenie Wojsk Obrony Terytorialnej. Formacja
ta, nazywana takze ,, Terytorialsami”, jako cel nadrzedny stawia gotowos¢
do obrony lokalnych spotecznosci, z ktérych si¢ wywodza przez co dyspo-
nuja doskonaty znajomoscia topografii terenu. Ich motto ,,zawsze gotowi,
zawsze blisko” stanowi odzwierciedlenie identyfikacji z regionem i jego
potrzebami.

Ocena bezpieczeistwa w danej przestrzeni jest jednak odczuciem stricte
subiektywnym. Procesy globalizacji, urbanizacji, industrializacji cechuje
duza dynamika zmian. Brak stabilnosci za§ wptywa na rozwarstwienie
spoleczne, bowiem nie wszyscy mieszkaricy podazaja za zmianami w jed-
nakowym tempie. Im gwaltowniejsze zmiany, tym powstajace bariery
sa trudniejsze do przezwycig¢zenia. Nie pozwalaja takze w sposéb prosty
na przeprowadzenie szczegStowej identyfikacji zagrozen, a co za tym idzie
analizy probleméw urbanistycznych i poszukiwania dtugofalowych roz-
wigzan.

Niepokojacy zdaje si¢ by¢ takze rozwdj mysli liberalnej, ktéry konse-
kwentnie ogranicza interwencjonizm paristwa w wielu aspektach, w tym

57 Ibidem.
58 Thidem.
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przede wszystkim w zakresie planowania przestrzennego i prawa budowla-
nego. Postgpujaca globalizacja wplywa na unifikacj¢ miast oraz homogeni-
zacj¢ przestrzeni, podczas gdy obecnie brakuje rozwiazan niejako ,,szytych
na miar¢”, wpisujacych si¢ w lokalne uwarunkowania przestrzeni.

W Polsce stosuje si¢ prewencj¢ post factum, co jest mozliwe do zmiany
poprzez wlasciwe zdefiniowanie zagrozen, ktére przyczyni si¢ do dziatari
proaktywnych. W tym celu niezbedne okaza si¢ dzialania informacyjne,
edukacyjne, propagujace wiedz¢ o spoleczenistwie i jego potrzebach. Pla-
nowanie przestrzeni architektonicznej jak dotad w zasadzie nie uwzgled-
niafo tworzenia miejsc oznaczonych jako ,bezpieczne”. Podejmowane do-
tychczas préby oparte o koncepcj¢ CPTED sg raczej wyjatkiem niz reguta,
przy czym przeprowadzane uprzednio badania doprowadzity do wniosku,
iz w dalszym ciagu $wiadomo$¢ spoteczna odnosnie do przestrzeni jest
na niskim poziomie, cho¢ jednoczesnie odnotowano wplyw rozmieszcze-
nia kamer na zmiany w obrazie przestgpczosci réznego rodzaju®. Funkeje
monitoringu mogg jednak petni¢ takze zaangazowani mieszkaricy.

Wychodzac z zatozeri symptomatologii kryminalnej zajmujacej sig
geografiag kryminalna, a takze skupiajac uwage na dotychczas przepro-
wadzonych analizach przestrzeni, nadziei upatrywaé nalezy w stale roz-
wijajacych si¢ wspotczesnie koncepcjach miast inteligentnych tzw. Smart
City. Obszary o wysokim potencjale innowacyjnosci, zaopatrzone w infra-
strukture cyfrowa i najnowsze technologie komunikacyjne, a jednoczesnie
sprawnie zarzadzane. Celem jest nie tylko racjonalne zarzadzanie zasobami
pozostajacymi w zasiggu gospodarki, lecz takze zwigkszenie jakosci zycia
mieszkadcéw nie wykluczajac nikogo. Nalezy bowiem pamigta, ze to juz
nie tylko miasto ksztattuje czlowieka (jego poglady, styl zycia, potrzeby
socjalizacji, realizacji potrzeb zawodowych, edukacyjnych itp.), lecz coraz
czgéciej cztowiek ksztaltuje miasto pod katem swoich potrzeb (terazniej-
szych i przysztych). Planowanie przestrzenne, jesli jest odpowiedzialne,
pozwala na wyeliminowanie takze bledéw popetnionych w przesztosci
poprzez zaréwno procesy rewitalizacji zdewastowanej uprzednio prze-
strzeni, ale takze w ostatnim czasie szczegdlnie zauwazane, budowanie
relacji migdzyludzkich i wspélnot sasiedzkich. Przeciwdzialanie atrofii
wigzi spotecznych, zachowaniom antyspotecznym sprzyja powstawaniu
warunkéw dla kazdego uzytkownika danego obszaru. Samo zmniejszenie

% M. Bieniek-Ciarciriska, Wykorzystanie profilowania geograficznego w kryminalistyce,
niepublikowana rozprawa doktorska, Warszawa 2020.
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gestosci zabudowy, a w §lad za tym takze unikanie koncentracji duze;j
ilo$ci ludzi na matych obszarach, pozwoli przeciwdziata¢ anonimowosci
oraz wplynie na zmiang¢ dezintegracji i rozproszonej odpowiedzialnosci
w kierunku integracji i odpowiedzialnosci spoteczne;j.

Co prawda zaprezentowanych rozwiazan zagranicznych nie da si¢ prze-
tozy¢ na warunki krajowe w skali 1:1, tym niemniej jednak stanowia one
cenne zrédlo informacji i budowania lokalnych doswiadczeni na przykta-
dzie odnotowanych w innych parnistwach probleméw spotecznych, ktére
réwniez w Polsce sa zauwazalne. Wszystko to sprawia, ze wymiar bezpie-
czenistwa, ktéry stale ewoluuje, nabrat zupetnie innego znaczenia, a o nim
obecnie mamy mozliwo$¢ zadecydowania sami. Partycypacja w tworzeniu
obszaréw przyjaznych jest nowa forma profilaktyki kryminalno-architek-
tonicznej, co wprost przektada si¢ na przeciwdziatanie przestgpczosei,
glownie wandalizmu, kradziezy, wlamaa.

Postulowaé wigc nalezy zmiang polityki spotecznej podazajaca za zmia-
nami w obszarze nie tylko urbanizacji, lecz przede wszystkim nowocze-
snych rozwigzan architektonicznych, ktére nie moga by¢ jednak wdra-
zane bezrefleksyjnie. Zréwnowazony rozwéj miejski bedzie tylko wtedy
sprawnie funkcjonowat, jesli wszelkie dziatania cztowieka beda skierowane
ku obecnym jak i przysztym pokoleniom. Racjonalne zagospodarowanie
przestrzeni, znane takze jako tzw. zréwnowazona urbanistyka, jest poje-
ciem multidyscyplinarnym wymagajacym szeregu metaanaliz i potaczenia
wysitku wspdlnot lokalnych, przedstawicieli wladz, organizacji pozarza-
dowych, architektéw, urbanistéw czy planistéw. Nie bez znaczenia pozo-
stang réwniez konsultacje z wlasciwymi instytucjami odpowiedzialnymi
za bezpieczenistwo, tad i porzadek w danej przestrzeni. Uprzednio mia-
sto jako konstrukt architektoniczny petnito role fortyfikacji, zabudowy
zapewniajacej bezpieczeristwo mieszkaicom. Obecnie sytuacja jest zgola
odmienna, miasto jako wieloplaszczyznowa materia staje si¢ wylegarnia
czynéw zabronionych, probleméw spotecznych, patologii, co wptywa
na jego destabilizacj¢. Aby przywréci¢ dawny wizerunek miastu, odbudo-
wac (dostownie i w przeno$ni) utracone zaufanie, niezbedne jest wdrozenie
profilaktyki kryminalno-architektonicznej. Jeszcze do niedawna, zdawacé
by si¢ moglo, iz przestrzen jako publiczne dobro wspélne nie ma kon-
kurenta. Jednak wraz z rozwojem technologii pojawit si¢ nowy wymiar
przestrzeni - ta wirtualna, bez jasno wytyczonych granic. Pamigtaé nalezy,
ze 1 w tym obszarze mamy do czynienia ze stale post¢pujacym i niczym
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nieograniczonym kryzysem przestrzeni. Wymiar strategiczny zarzadzania
przestrzenia powinien mie¢ rowniez i ten aspekt na uwadze.
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Streszczenie

Norwegia jest jednym z paristw, w ktorych rozwinigty jest system pro-
bacji. Celem niniejszego artykutu jest przeglad aktéw prawnych i litera-
tury, bedacy podstawa do ogdlnej charakterystyki oraz wskazania specy-
fiki tego systemu, w odniesieniu szczegélnie do oséb nieletnich. Przyktad
rozwigzan norweskich moze by¢ inspiracjg do integracji dziatai pomocy
spolecznej, mediacji, kurateli sadowej. Moze tez wskazywa¢ na pewne ry-
zyka, szczegélnie w rozwiazaniach dotyczacych dzieci i mlodziezy.

Stowa kluczowe: probacja, Norwegia, kurator sadowy, dzieci, nieletni
Abstract

Norway is one of the countries with a developed probation system.
The purpose of this article is to review legal acts and literature, which is
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the basis for the general characteristics and specifics of this system, espe-
cially for minors. The example of Norwegian solutions may inspire the
integration of social welfare, mediation and custodian courts activities. It
may also indicate certain risks, especially in solutions concerning children
and adolescents.

Keywords: probation, Norway, court custodian, children, minors

1. Wstep

Prezentowany tekst powstal w Instytucie Wymiaru Sprawiedliwosci
w Warszawie w ramach szerszego projektu badawczego®.

Krélestwo Norwegii to pafistwo potozone w Pétnocnej Europie na Pét-
wyspie Skandynawskim, w zwigzku z czym zaliczane jest do krajow skan-
dynawskich. W teoriach ekonomicznych ujmuje si¢ te paristwa wsp6l-
nym terminem — ,,paristw dobrobytu spolecznego” (welfare state). Gtéwnie
z uwagi na to, ze w sektorze gospodarczym od wielu lat wdrazana jest za-
sada réwnosci i réwnouprawnienia, zwlaszcza z uwagi na ple¢ na réznych
stanowiskach pracy, mozliwo$¢ partycypacji w réznych sektorach, a takze
zwrot wplywow budzetowych w postaci pomocy spotecznej i $wiadczent
gwarantujacych minimum socjalne’ oraz z wykorzystaniem zasobéw na-
turalnych i polozenia geograficznego, gospodarki morskiej i energetyczne;.
W zakresie prawa kraje skandynawskie cechujg si¢ podobnymi systemami
karnymi oraz penitencjarnymi i wyrdzniaja si¢ na tle europejskim wyso-
kim standardem wykonania kar pozbawienia wolnosci, niska populacja
wigzienna oraz uznaniem wolnosci za istotng warto$é!. Wtasnie wobec
warto$ci wolnosci oscyluja wszelkie dziatania majace na celu readapta-
cje spoleczng i aktywne uczestnictwo 0séb skazanych. Norwegia ucho-
dzi za kraj wzorcowy co do stosowania srodkéw probacyjnych. Chociaz

2 W ramach zespotu badawczego pod kierunkiem dra Lukasza Kwadransa, projekt nt.
»-Metody pracy wychowawczo-resocjalizacyjnej i profilaktycznej stosowane przez kuratoréw
sadowych wykonujacych orzeczenia w sprawach rodzinnych i nieletnich”, zlecony
i finansowany przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci. Opracowanie zostato uzupetnione
i zaktualizowane o dodatkowe istotne watki dotyczace istoty probacji w Norwegii.

3 Por. M. Wysocki, Pasistwa skandynawskie wobec zagrozen spotecznych i politycznych
zwigzanych z imigracjq, ,Zeszyty Naukowe. Zblizenia Cywilizacyjne” 2018, nr XIV (4).

* M. Platek, Systemy penitencjarne panstw skandynawskich, Wroctaw, 2007, s. 18.
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od 2020 r. z uwagi na pandemi¢ Covid-19 wdrozone sanitarne sankecje
izolacyjne spowodowaty wiele ograniczeri w dotychczasowo przyjetej mi-
sji, np. w sferze zapewnienia osadzonym w zaktadach karnych kontaktu
spolecznego z innymi zaréwno w trakcie zajec i programéw realizowanych
na ich terenie, jak i kontaktu z rodzina, wykonywaniem prac spotecznych
i innych form na rzecz spotecznosci. Kontakt bezposredni zwlaszcza z ro-
dzing i bliskimi zastapiono kontaktem za posrednictwem sprz¢tu multi-
medialnego, co tylko stanowi namiastke dotychczasowych form uspotecz-
niania i reintegracji’.

Trudno oméwié same $rodki probacyjne, bez szerszego kontekstu funk-
cjonowania spofecznego i obowiazujacego prawa. Ponizej zaprezentowane
zostang wybrane informacje dotyczace organizacji norweskiego systemu
prawa karnego i opiekunczego, ze szczegélnym uwzglednieniem istoty
probaciji.

Przywolane w tekscie dane pochodza migdzy innymi z analiz Confede-
ration of European Probation (CEP) — Europejskiej Organizacji do spraw
Probagji, ktéra to koncentruje si¢ na badaniach komparatystycznych syste-
méw probacyjnych w panistwach europejskich, upowszechnianiem rapor-
téw, jak réwniez propagowaniem dobrych praktyk. Co wazne skupia si¢
na propagowaniu reintegracji spofecznej skazanych poprzez sankcje spo-
teczne i $rodki takie jak: probacja, pomoc spoleczna, mediacja i postgpo-
wanie pojednawcze. W niniejszym opracowaniu ukazane zostang wybrane
analizy CEP®. Zaklada si¢, ze przestgpczo$¢ wystepuje w spotecznosciach
i dlatego w spotecznosciach wlasnie musza by¢ rozwiazywane problemy
jej dotyczace, ale w oparciu o prawa czlowieka, tak aby wydawane wyroki
byly efektywne’.

5 The Norwegian Correctional Service. 2020 Annual Report; National strategy for
coordinated reintegration after served sentences 2017-2021, https://www.kriminalomsorgen.
no/?cat=536003 (dostgp: 27.11.2021).

¢ CEP - www.cep-probation.org; A.M. Kalmthout, I. Durnescu, Chapter 1. European
probation service systems a comparative overview, w: red. A.M. van Kalmthout, I. Durnescu,
Probation in Europe. CED, 2008.

7 K. Pierzchata, Europejskie standardy postgpowania w sprawach objetych probacjg. Synteza
problemu w oparciu o materialy z Konferencji Senackiej, ,Probacja” 2012, nr 1, s. 62.
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2. Zarys sytemu probacji

Krélestwo Norwegii ktadzie bardzo duzy nacisk na taki system sank-
cji, ktéry umozliwi realizacje kary spolecznej, co do skutkéw pozytecznej
zaréwno dla skazanych, jak i dla spolecznosci, tez w dtuzszej perspek-
tywie. Zgodnie z zasada, ze normalizacja mozliwa jest tylko z udziatem
spoleczeristwa. W rocznych raportach ministerstwo podaje szczegétowe
dane zwiazane z organizacja, finansowaniem, ujawnionymi problemami
egzekwowanych kar w zaktadach karnych oraz kar w spoteczedstwie.

Za wykonywanie wyrokéw poza wigzieniem odpowiadajg urzedy ku-
ratorskie Stuzby Wieziennej i Kuratorskiej (Kriminalomsorgen). W calym
kraju dziataja 33 urzedy o réznym zasiggu. Zatem inaczej niz w Polsce
stanowig integralng cz¢$¢ wykonywania wyrokéw karnych razem ze struk-
turami wigziennictwa. Wizjg tak zorganizowanej stuzby jest ,,Kara, ktéra
zmienia’ , w oparciu o trzy warto$ci ,,otwartost, begpieczeristwo i innowacyj-
nos¢. Stuzby probacyjne, podobnie jak w Polsce maja stanowiska i stopnie
zawodowe, ktére réznicuja ich zadania i poziom decyzyjny. Sa to zaréwno
stanowiska kierownicze i administracyjne, jak i specjalistyczne: kierownik
jednostki, kierownik dziatu, starszy doradca, doradca, starszy konsultant,
pierwszy konsultant, konsultant, sekretariat. Istotne jest to, iz stuzby pro-
bacyjne nie korzystajg z pomocy wolontariuszy (w polskich warunkach
rozumianych jako kuratoréw spolecznych). W wyjatkowych przypadkach
wolontariusze moga jednak wlacza¢ si¢ w dziatania probacyjne, np. w sy-
tuacji, gdy nalezy nadzorowa¢ osoby w ramach prac spotecznych, gdy jed-
nostka kuratora i miejsce pracy leza daleko od siebie. Kuratorzy w wielu
przypadkach wspétpracujg z organizacjami edukacyjnymi lub zawodo-
wymi oraz z gminami w zwiazku z srodkami probacyjnymi, np. Fundacja
»~Mlodziez przeciw przemocy”®.

Norweska stuzba kuratorska podejmuje nastepujace dziatania’:

— nadzér nad wykonaniem prac na rzecz spoleczenistwa (kara spotecz-
na/wspdélnotowa);

— nadzér nad warunkowym zwolnieniem z wigzienia;

— nadzdr nad warunkowym zwolnieniem z aresztu prewencyjnego;

8 Summary information on probation in Norway. Pobrano z https://www.cep-probation.
org/wp-content/uploads/2015/03/Summary-information-on-Norway.pdf (dostgp:
03.11.2018).

* G. Ploeg, Chapter 24. Norway, w: Probation in Europe, red. A.M. van Kalmthout,
1. Durnescu, CEP 2008.
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— nadzdr nad realizacjg programu dla os6b, ktére pod wplywem alkoholu
prowadzity pojazd mechaniczny;

— nadzdr nad aresztem domowym i dozorem elektronicznym (hjemmeso-
ning);

— przygotowywanie raportéw przed préba (personundersokelse).

Na etapie wyrokéw sadowych 51% kar w Norwegii to inkarcelizacja,
pozostale to $rodki probacyjne. Nalezy mie¢ jednak na uwadze, iz do tego
dochodza wszelkie dziatania i czynnosci nadzoréw, ktére wymienione zo-
staly powyzej. Ponadto system karny skupia si¢ na krétkich wyrokach
i mozliwosciach, jak najszybszej reintegracji, lub takim doborem $rodkéw
probacyjnych, aby skazany dziatat w swoim $rodowisku i na rzecz niego,
co stanowi system probacyjny'’. Jak wskazuje Politowicz", przy podob-
nym rozkladzie orzekanych kar i srodkéw, w Polsce mamy do czynienia
raczej z orzekaniem $rodkéw probacyjnych, anizeli z filozofia myslenia
o systemie probacyjnym, ukierunkowanym na jednostke i spotecznos¢.

Zadaniem kuratoréw jest przygotowanie przedprocesowych rapor-
téw/sprawozdan (ktére moga by¢ réwniez wykorzystane jako sprawoz-
dania poprzedzajace nadzér) na wniosek prokuratora lub sadu. Ponad-
to kuratorzy zajmuja si¢ wykonywaniem dzialai na rzecz wspélnoty
i we wspélnocie, ktére moga obejmowac nieodptatng prace, indywidualne
rozmowy, leczenie, programy i mediacje. Co wigcej, pracownicy kurateli
sa odpowiedzialni za realizacj¢ programu dla kierowcéw, ktérzy jechali
pod wptywem alkoholu (program ten jest réwniez stosowany w odniesie-
niu do os6b, ktére jechaly pod wptywem narkotykéw/lekéw), nadzoru-
ja oni warunkowo zwolnione osoby z wigzienia/aresztu prewencyjnego.
Ustugi opiekunicze nie naleza do obowiazkéw kuratoréw. Osoby, ktére
potrzebuja srodkéw zaradczych, s zwykle zabezpieczane przez ustugi spo-
teczne, z ktérymi kuratorzy wspétpracuja od poczatku préby'.

Istotnym organem wpisujacym si¢ w filozofi¢ sprawiedliwosci na-
prawczej zardbwno wobec dorostych, jak nieletnich jest Krajowa Stuzba

' M. Bhuller, G.B. Dahl, K.V. Leken, M. Mogstad, Incarceration, Recidivism, and
Employment, NHH Dept. Of Economics Discussion Paper 2018, No 14.

" K.A Politowicz, Dozdr jako element probacji na tle przestanek historyczno-pordwnawczych,
yStudia Prawnoustrojowe” 2014, nr 23.

2 Summary information on probation in Norway. Pobrano z https://www.cep-probation.
org/wp-content/uploads/2015/03/Summary-information-on-Norway.pdf (dostep:
03.11.2018).

DOI: 10.5604/01.3001.0015.6045

119



120

Ilona Fajfer-Kruczek

Mediacji (Konfliktridene) powotana w 1991 r."°. Jest to stuzba publicz-
na i nieodptatna, z ktérej korzystaé moga wszyscy mieszkaicy Norwegii,
zajmujaca si¢ szczeg6lnie procesami naprawczymi w sprawach cywilnych
oraz karnych. Zatrudnia 130 pracownikéw oraz 550 mediatoréw (po-
wolywanych na 4 lata i wylonionych w drodze konkursu ze spotecznosci
lokalnych), posiada 22 lokalizacje biur regionalnych w catym kraju. Nie
jest to organ wylacznie zwiazany z postgpowaniem sadowym, poniewaz
o mediacj¢ moga zwrdcic si¢ zaréwno strony indywidualnie, jak i instytu-
cje oraz organy paistwowe. Co ciekawe, w postgpowaniu karnym proces
ten mozna wprowadzi¢ na kazdym jego etapie, a w przypadku kierowania
przez prokuratora lub sad — za zgoda ofiar oraz sprawcy.

Od 2008 r. w Norwegii wprowadzono gwarancje reintegracji, wedtug
ktérej wszystkim osobom, ktére odbyty wyrok wprowadzony w drodze
korekty/probacji i $wiadczenia ustug socjalnych, po zakoriczeniu kary zo-
stang zapewnione warunki zycia, takie jak: mieszkanie, praca, edukacja,
opieka zdrowotna, leczenie uzaleznien, doradztwo w zakresie zadtuzenia
itp. Wdrozenie ,,zasady normalnosci” oznacza, ze nikt nie bedzie wykony-
wal kar w bardziej rygorystycznych warunkach niz jest to konieczne dla
bezpieczeristwa publicznego.

3. Postepowanie karne i opiekuricze wobec nieletnich

W Norwegii dolna granica wieku odpowiedzialnosci prawnej nieletnich
wynosi 15 lat (do 1987 r. wynosit 14 lat"). Prawo w tym kraju rozréznia
przestepcéw na dorostych i nieletnich. Co oznacza, ze w sprawach karnych
prokurator decyduje w kontekscie popetnionego czynu, jak pokierowaé
sprawa mlodego czlowieka, kt6ry popetnit przestgpstwo a jest w przedziale
15-18 lat. W przypadku nieletnich ponad 90% spraw kierowanych jest
do Konfliktridsloven. Kary zastgpcze dla nieletnich sg orzekane przez sad

B Lov om konfliktridsbehandling (konfliktridsloven) [thum. ustawa o mediacji prowa-
dzonej przez Krajowa Stuzb¢ Mediacyjna (Ustawa o Stuzbie Mediacyjnej) lub ttum.
ustawa o Krajowej Stuzbie ds. Rozwiazywania Konfliktéw], https://lovdata.no/doku-
ment/NL/lov/2014-06-20-49 (dostgp: 28.11.2021).

" Summary information on probation..., dz. cyt.

15 B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci, Warszawa,
2010, s. 49.
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jako alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci i najsurowszych kar, moze

trwa¢ od 6 miesiecy do maksymalnie 3 lat.

Z kolei kontrola (nadzér) nad nieletnim (ungdomsoppfolging) jest de-
cyzja prokuratora lub sadu i moze trwa¢ od 4 miesigcy do maksymalnie
1 roku. Nacisk na stosowanie tej sankgji ktadzie si¢ na ryzyko popetnienia
nowych przestgpstw oraz potrzebe kontynuacji dziatai przez nieletniego.
W zwiazku z tym podejmowane dziatania obejmuja:

— procesy naprawcze (mediacje), o ile strony wyraza zgode;

— przygotowanie indywidualnego planu dla nieletniego przez interdyscy-
plinarny zesp6t (koordynator ds. nieletnich, mediator, funkcjonariusze
poligji i stuzby wieziennej, inni przedstawiciele instytucji);

— wdrozenie planu, za ktéry odpowiedzialny jest koordynator ds. nieletnich.
Plan ten musi zosta¢ zatwierdzony przez koordynatora, nieletniego oraz

jego opiekunéw. W planie zatozy¢ mozna:

— niefinansowe odszkodowanie osobie, ktdra poniosta szkode, strate
lub inne naruszenie;

— uczestnictwo w programach zapobiegania przestgpczoscis

— wykonanie prac spotecznie uzytecznych;

— przestrzeganie przepiséw i zasad;

— kontaket z policjg lub stuzbg wigzienna;

— powstrzymanie si¢ od uzywania alkoholu i/lub $rodkéw odurzajacych
i poddanie si¢ niezbednym badaniom trzezwosci;

— unikanie kontaktu z okreslonymi osobami;

— unikanie przebywania w okreslonych miejscach;

— terapi¢ lub pobyt w placéwee.

Realizacja i nadzér trwa do korica zarzadzenia, chyba ze zaszly inne
okolicznosci przewidziane prawem, takie jak popetnienie kolejnego czynu
zabronionego czy razacy brak realizacji planu. W takich przypadkach spra-
wa trafia odpowiednio do prokuratora, sadu i orzekane sg kary z katalogu
kodeksu karnego®.

Z danych statystycznych za 2020 r. wynika, ze w norweskich wiezie-
niach przebywato kilkudziesigciu nieletnich w wieku od 15-17 lat (sta-
tystyka). W Norwegii istnieja dwa oddzialy mlodziezowe dla wi¢zniéw
w wieku 15-18 lat: Youth Unit West w wi¢zieniu Bjergvin i Youth Unit
East w Eidsvoll.

1 Por. Lov om konfliktridsbehandling (konfliktridsloven), hteps://konfliktraadet.no/en/young-
offenders/ (dostgp: 28.11.2021).
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Osoby ponizej 18 roku zycia zazwyczaj podlegaja pod instytucje opieki
nad dzie¢mi — Urzad Ochrony Praw Dziecka (Barnevernet) i rzadko tra-
fiaja do zaktadéw karnych (podobnie jak w Polsce).

Kwestie dotyczace nieletnich reguluje Lov om barneverntjenester (bar-
nevernloven) — jest to ustawa o prawach dziecka i opiece nad dzie¢mi".
Ustanawia ona i wskazuje sytuacje, w ktérych zagrozone jest dobro dziec-
ka, a w zaleznosci od okolicznosci okresla procedury opiekuriczo-wy-
chowawcze, interwencyjne i zapobiegawcze. Okresla ponadto warunki
umieszczenia dziecka poza rodzing biologiczna oraz odpowiedzialnos¢
karna nieletnich, wskazujac sytuacje adekwatne do zagrozenia demorali-
zacja (podobne do warunkéw polskich).

Stuzba opieki nad dzie¢mi na poziomie gmin ma prawo i obowiazek
interweniowad w sytuacjach, gdy:

— z powodu warunkéw w domu rodzinnym lub z innych powodéw dziec-
ko ma szczegdlng potrzebe dziatan wspierajacych;

— codzienna opieka otrzymywana przez dziecko odznacza si¢ powazny-
mi uchybieniami lub istniejg powazne braki w kontakcie osobistym
lub bezpieczenistwie, jakich dziecko potrzebuje zgodnie ze swoim wie-
kiem i poziomem rozwoju;

— rodzice nie dbajg o to, aby potrzeby dziecka chorego, niepetnosprawne-
go lub potrzebujacego specjalnej pomocy zostaty zaspokojone, zwlasz-
cza w zakresie leczenia/terapii i nauki;

— dziecko jest krzywdzone lub narazone w domu na inne powazne naru-
szenie godnosci osobiste;j;

— jest wysoce prawdopodobne, ze zdrowie lub rozwéj dziecka moga po-
waznie ucierpie¢, poniewaz rodzice nie sa w stanie wzia¢ dostatecznej
odpowiedzialnosci za dzieckos;

— dziecko wykazuje powazine zaburzenia zachowania: przez trwajaca
lub powtarzajacy si¢ dziatalnos¢ kryminalng, dtugotrwate naduzywanie
$rodkéw odurzajacych lub w inny sposéb'®.

Y7 Lov om barneverntjenester (barnevernloven) [Ustawa o opiece nad dzie¢mi], https://lovdata.
no/dokument/NL/lov/1992-07-17-100 (dostgp: 03.11.2018).

8 Broszura informacyjna Urzedu Ochrony Praw Dziecka Barnevernet; zrédlo:
Ministerstwo ds. Dzieci, Réwnouprawnienia i Inkluzji Spolecznej (Barne, Likestillings og
Inkluderingsdepartementet): ,,Urzad Ochrony Praw Dziecka — dla dobra dziecka”. Pobrano
z hteps://www.regjeringen.no/globalassets/upload/bld/barnets_beste_brosjyrer/barnevernet_
til_barnets_beste_polsk_.pdf (dostgp: 03.11.2018]
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W systemie norweskim bardzo wazne jest dobro dziecka oraz jego zda-
nie w danej sprawie oraz zgoda co do waznych kwestii z nim zwiazanych.
Wyjatkiem jest § 4-24 ustawy, ktéry stanowi, ze w instytucji moze zostaé
umieszczone dziecko, bez uprzedniej zgody rodzicéw odpowiedzialnych
za nie i zgody whasnej, jesli wykazato powazne trudnosci w zachowaniu':
— w przypadku powaznego lub wielokrotnego przest¢pstwa;

— w przypadku ciaglego naduzywania narkotykéw.

Umieszczenie dziecka w instytucji (placéwee) umotywowane moze by¢
koniecznoscia obserwacji, wykonaniem badan specjalistycznych, skiero-
waniem na krétkotrwaly terapie. Pobyt okreslony w decyzji trwa z reguty
4 tygodnie ale moze by¢ on krétszy lub moze zosta¢ w szczegdlnych wy-
padkach przedtuzony o kolejne 4 tygodnie®. W tym czasie stuzby opieki
nad dzieckiem oraz stuzby opieki spolecznej monitoruja sytuacje dziecka,
tworzac plan dzialan, a jesli jest to mozliwe na tym etapie moga je wsp6t-
tworzy¢ wraz z dzieckiem. Ministerstwo moze wydaé wytyczne co do tresci
planu dziafan.

Do dziatan zapobiegawczych zalicza si¢ nastepujace $rodki:

— porady i doradztwo rodzinne, na przyktad przez ustanowienie kuratora

— (tilsynsforer);

— pomoc materialna dla dziecka tak, aby dziecko mogto uczestniczy¢

w zajeciach w czasie wolnym itp.;

— rodziny przez przyznanie pomocy domowej, miejsca w przedszkolu,
swietlicy szkolnej itp.;

— mianowanie opiekuna spolecznego (stottekontakt);

— dom odwiedzin (besokshjem)?'.

Nalezy rozrézni¢ w tym momencie funkcje kuratora (stottekontakt)
od opiekuna spotecznego (tilsynsforer). Ten pierwszy nadzoruje plan pracy
z rodzina/rodzing zastgpcza, drugi za$ wspiera i asystuje®.

Gléwnym organem nadzorujacym tg sfere jest Ministerstwo ds. Dzieci,
Réwnouprawnienia i Inkluzji Spotecznej oraz Urzad ds. Dzieci, Miodziezy
i Rodzin — Barne, ungdoms, og familiedirektoratet. Sprawy dotyczqce kwestii

¥ Lov om barneverntjenester (barnevernloven)..., dz. cyt. (dostgp: 03.11.2018).

20 Tamze.

2L Broszura informacyjna Urzedu Ochrony Praw Dziecka Barnevernet. ... dz. cyt. (dostgp:
03.11.2018]

2 “Tilsynsforer i fosterhjem — en veileder”. Veileder. Pobrano z https://www.regjeringen.
no/globalassets/upload/kilde/bld/bro/2006/0007/ddd/pdfv/284441-q-1103.pdf (dostep:
03.11.2018).
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wykonawczych na poziomie administracyjnym reguluje ustawa o postgpo-
waniu administracyjnym i administracji publicznej (Forvaltningsloven,).

W sprawach dotyczacych opieki nad niepetnoletnimi w Norwegii
ma miejsce krytyka zwigzana ze zbyt pochopnym dziataniem interwencyj-
nym, skutkujacym odebraniem dziecka z rodziny — zwlaszcza w przypad-
ku obcokrajowcéw™. Szczegétowe przypadki, ktdre z pewnoscia pomoga
zrozumieé, z puntu widzenia prawa oraz mentalnosci, skandynawskie de-
cyzje, ukazane zostaly w przypadkach opisanych przez polskiego publicy-
ste, prawnika i antropologa Macieja Czarneckiego®.

Polska Ambasada w Oslo, w wydanych materiatach informacyjnych,
zwraca szczegdlna uwagg na to, ze dziecko jest w tym panstwie szczegélnie
chronione. Bez wzgledu na okolicznosci, kazde budzace watpliwo$é zacho-
wanie dziecka, wyrazajace si¢ np. ptaczem lub krzykiem, bedace (lub nie)
wynikiem naduzycia, przemocy, zaniedbania czy wykorzystania ze stro-
ny rodzicéw/prawnych opiekunéw jest podstawa do zainteresowania si¢
dobrem dziecka®. Styl wychowania dzieci, ekspresja i wyrazanie emocji
w Polsce uwazane s za akceptowalne, a w krajach skandynawskich moze
okaza¢ si¢ niezrozumiale, wrecz podejrzane. System prawa sprzyja wnikli-
wemu monitoringowi sytuacji rodzinnej i ingerencji w jej sprawy. W tym
zakresie stosowane s3 interwencje zabezpieczajace dzieci bez zbierania
od nich, czy tez rodzicéw, opinii. Dla obcokrajowcédw proces integracji czy
asymilacji moze by¢ trudny, a co za tym idzie przeszkod¢ moze stanowi¢
dodatkowo brak umiejetnosci komunikacji w obcym jezyku i mieszkanie
w enklawach migrantéw.

4. Podsumowanie

Prezentowane zagadnienia pelnia nie tylko funkcj¢ informacyjna o wy-
branych ramach prawnych w Norwegii, ale wiaza si¢ z pedagogika reso-
cjalizacyjng oraz spoteczng zaréwno w obszarze wyjasniania zjawisk, jak
i poszukiwania inspiracji do nowych rozwiazad. W Polsce w duzej mierze
to wlasnie absolwenci pedagogiki specjalizuja si¢ i realizuja w obszarze

# Por. M. Platek, Systemy penitencjarne..., dz. cyt., Wroctaw 2007.

# M. Czarnecki, Dzieci Norwegii. O panstwie (nad)opiekuriczym, Wotowiec 2016.

5 System opieki nad matoletnimi w Norwegii, https://www.msz.gov.pl/pl/p/oslo_no_a_
pl/informacje_konsularne/poradnik_dla_osob_wyjezdzajacych/system_opieki/system_
opieki_nad_maloletnimi_w_norwegii_1 (dostgp: 03.11.2018).
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zawod6w wspierajacych osoby w réznych kryzysach zyciowych oraz w pra-
cy z mbodzieza niedostosowang spotecznie, czy tez w jednostkach peniten-
cjarnych, zespotach kuratorskich i innych. Czesto tez biorg udziat w pro-
gramach mi¢dzynarodowych, majacych za zadanie wymiane doswiadczent
w o$wiacie, pracy socjalnej czy wigziennictwie. Trudno dokona¢ w ogra-
niczonych ramach publikacji poréwnania systemu, a wlasciwie zupetnie
innych fenomenéw strukturalno-ustrojowych Norwegii i Polski.

Podsumowujac, zarysowany system oddzialywan i narzedzia prawne
w Norwegii wzgledem sytuacji, takich jak czyny zabronione prawem kar-
nym, demoralizacja, razace zaniedbania opiekuriczo-wychowawcze, réznia
si¢ nieco w zakresie procedowania od polskich, a w szczegdlnosci zaostrzo-
nych wskaznikéw alarmujacych o takich sytuacjach. I tu rola pedagogéw
oraz kuratoréw, aby pelni¢ misje informacyjne w zakresie ewentualnych
zagrozeni, edukacji wielo- i migdzykulturowej, szczegélnie w przypadku
os6b i rodzin migrujacych do Norwegii. Inne metody wychowawcze, zwy-
czaje i obyczaje moga budzi¢ pewnego rodzaju opér, a niewiedza moze
prowadzi¢ do powaznych w skutkach konsekwencji, zwtaszcza w przypad-
ku sprawowania opieki nad dzie¢mi. Ponadto nalezy wskaza¢, ze trwajace
od kilku lat procesy migracyjne z wielu paristw $wiata réwniez prowadza
do debaty dotyczacej systemu zabezpieczenia spotecznego oraz mozliwosci
integracji spotecznej i prawdopodobnych zagrozen.

Tak jak juz wspomniano, w Norwegii dolna granica wieku odpowie-
dzialnosci prawnej nieletnich wynosi 15 lat, a w Polsce 13 lat (cz¢$ciowa
odpowiedzialno$¢). Podkresli¢ przy tym nalezy, ze w Norwegii istnieje
realna wizja wobec nieletnich co do odbywania kary pozbawienia wolno-
$ci, zwlaszcza w przypadkach, gdy inne okreslone planem oddziatywania
nie przynoszg rezultatu lub wystepuje kolejny czyn zabroniony. Do tego
czasu nie tylko wykonuje si¢ kary i nadzory w srodowisku, ale i za posred-
nictwem spolecznosci.

Te dzialania, w przeciwieistwie do polskich rozwiazan, opierajg si¢
na konkretnych zadaniach. Zdecydowanie bardziej niz w Polsce rozpo-
wszechnione jest postgpowanie mediacyjne. Ugoda jest wynikiem przede
wszystkim dialogu i namacalnym dowodem sprawiedliwosci naprawcze;.
Takie polubowne rozwiazanie sporu brane jest pod uwage w pierwszej
kolejnosci (oczywiscie z wykluczeniem niektérych kategorii przestgpstw
i za zgoda stron). Uczenie kultury rozwiazywania sporéw i konfliktéw
przez mediacj¢ i jej rozpowszechnienie (zwlaszcza instytucjonalne, nie-
odptatne), a takze mozliwo$¢ jej przeprowadzenia na kazdym etapie
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postgpowania sadowego, zdecydowanie mogloby przyczynic si¢ do zmiany
postaw i zachowari sprawcéw. A dzieci i mtodziez mogtoby uczy¢ zasad
wspolzycia spolecznego, odpowiedzialnosci, empatii i zado$¢éuczynienia,
a takze kompetencji komunikacyjnych.

Podsumowujac, w Norwegii mamy do czynienia z modelem systemu
probacji, ktéry w obliczu kryzysu migracyjnego i pandemii Covid-19 stoi
przed nowymi zagrozeniami i wyzwaniami. Z kolei w Polsce mowa jest
raczej o Srodkach probacyjnych. Podobnie w obydwu krajach istnieje ko-
nieczno$¢ wspdtpracy miedzyinstytucjonalnej. Mimo ze w Norwegii ist-
nieje prawo dotyczace danych osobowych i informacji poufnych to istnieja
procedury, ktére pozwalajg na wlaczanie przedstawicieli réznych insty-
tucji, np. Policji czy mediatoréw, w prace zespoléw, czy w zakres zadan.
Majac na uwadze nadzér nad dorostymi, zakres zadan i obowiazkéw jest

podobny.
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Streszczenie

Artykut omawia problematyke dotyczaca mozliwych przyczyn wysta-
pienia zjawiska mobbingu w grupie zawodowej kuratoréw sagdowych oraz
kwestie zadan i czynnosci pracodawcy kuratora w sytuacjach odnosza-
cych si¢ do zjawiska mobbingu w kuratorskiej stuzbie sadowej. Wobec
szczegbdlnego usytuowania kurateli sadowej w wymiarze sprawiedliwosci,
autor koncentruje si¢ na zadaniach prezeséw sadéw okregowych i rejono-
wych zmierzajacych do przeciwdziatania zjawisku mobbingu. Odnosi si¢
do czynnosci, ktérych podjecie wydaje si¢ celowe w wypadku wszczecia
stosownych postgpowan oraz dzialari zaradczych w wypadku potwier-
dzenia mobbingu. Problematyka ta w odniesieniu do stuzby kuratorskiej
nie byla dotad objeta szersza analiza. Celem niniejszego opracowania jest
wskazanie zadan ciazacych na prezesach sadéw, jako osobach realizujacych
zadania pracodawcy wobec kuratora, zwigzanych z przeciwdziataniem zja-
wisku mobbingu. Nie da si¢ bowiem wykluczy¢, ze réznorodnos¢ i specy-
fika zadan powierzonych kuratorom sadowym, charakter tych zadan oraz

! Mieczystaw Oliwa — Prezes Sadu Okregowego w Bydgoszczy, e-mail:prezes@bydgoszcz.
so.gov.pl, ORCID — 0000-0002-8764-6212.
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struktura usytuowania tej grupy w strukturze wymiaru sprawiedliwosci
moga powodowal watpliwosci w zakresie realizacji zadari zwiazanych
z przeciwdziataniem mobbingowi.

Stowa kluczowe: kurator, prezes sadu, kurator okregowy, kuratela,
mobbing

Abstract

This article discusses the issues related to the possible causes of mobbing
in the professional group of probation officers and the issues of tasks and
activities of the probation officer employer in situations related to the phe-
nomenon of mobbing in the probation officer service. Due to the special
position of probation in the administration of justice, the author focuses on
the tasks of presidents of regional and district courts aimed at counteracting
the phenomenon of mobbing. It refers to activities that seem advisable in
the event of the initiation of appropriate proceedings and remedial actions
in the event of confirmation of mobbing. The issue of mobbing in the pro-
bation service has not been covered by a broader analysis so far. The aim of
this study was to indicate the tasks incumbent on the presidents of courts as
persons performing the tasks of the employer towards the probation officer,
related to counteracting the phenomenon of mobbing. It cannot be ruled
out that the variety and specificity of tasks entrusted to probation officers,
the nature of these tasks and the structure of the location of this group in
the structure of the judiciary may cause doubts as to the implementation of
tasks related to counteracting mobbing.

Key words: probation officer, president of the court, district probation
officer, probation, mobbing
Wprowadzenie

Mobbing w rozumieniu kodeksowym? nalezy rozumie¢ jako dziata-
nia lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko

2 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320, ze zm.);
dalej: k.p.
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pracownikowi, ktére polegaja na jego uporczywym i dtugotrwatym neka-
niu lub zastraszaniu, wywotuja u niego zanizong ocen¢ przydatnosci zawo-
dowej, powoduja lub maja na celu ponizenie lub o§mieszenie pracownika,
izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpracownikéw.

Istotg mobbingu jest zatem dlugotrwata przemoc o charakterze psy-
chicznym, ktérej celem jest ponizenie pracownika i najczeéciej dopro-
wadzenie do rozwiazania stosunku pracy’. Cze¢sto podfozem mobbingu
jest konflikt wystepujacy w relacji pracodawca-pracownik, przetozony-
-podwladny lub konflikt pomiedzy pracownikami realizujacymi zadania
na réwnorzednych stanowiskach. Wobec ztozonej struktury organizacyj-
nej stuzby kuratorskiej oraz zakresu i charakteru zadan nalozonych przez
ustawodawce na kuratoréw sadowych problem mobbingu w stuzbie ku-
ratorskiej mozliwy jest do rozwazenia w kilku aspektach.

W podstawowym akcie prawnym, jakim jest ustawa o kuratorach sa-
dowych* brak jest bezpo$rednich regulacji dotyczacych mobbingu. Jednak
wobec tresci art. 105 u.o0.k.s, ktéry stanowi, ze w sprawach nieuregulowa-
nych w ustawie, do kuratoréw zawodowych oraz aplikantéw kuratorskich
stosuje si¢ przepisy ustawy — Kodeks pracy, mozliwe jest w zakresie mob-
bingu odpowiednie stosowanie przepiséw tego aktu.

Mimo ze w biezacym roku mingto 20 lat od uchwalenia ustawy o kura-
torach sadowych, problematyka mobbingu w kuratorskiej stuzbie sadowej
nie byla dotad przedmiotem osobnego opracowania. Wydaje si¢ zatem
celowym rozwazenie tej problematyki w stuzbie kuratorskiej w ramach
jednego, mozliwie najbardziej przejrzystego opracowania.

Niniejsze opracowanie ma charakter dogmatyczny. Z tej przyczy-
ny w artykule nie zawarto przykladéw badan i ankiet dotyczacych skali
zjawiska. Tematyka dotyczaca skali tego zjawiska, odnosnie do kuratoréw
sadowych z powodzeniem moglaby by¢ przedmiotem opracowania, obej-
mujacego badania ankietowe przeprowadzone na reprezentatywnej grupie
zawodowych kuratoréw sadowych w zakresie wystepowania tego zjawiska,
jego skali czy tez jego postrzegania przez kuratoréw.

Wobec teoretycznego charakteru artykutu autor skupit si¢ na analizie
kwestii zwigzanych z mobbingiem, odnoszac si¢ jednoczesnie do charakte-
ru zadan kuratoréw, specyfiki struktury organizacyjnej stuzby kuratorskiej

> Wyrok SA w Warszawie z 29.07.2009 r., III APa 61/09, Lex nr 1642943
# Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 167), dalej:
u.o.k.s.
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oraz do zadani w zakresie przeciwdziatania mobbingowi, jakie mozliwe
sa do podjecia przez pracodawce kuratora, majac na uwadze uprawnienia
pracodawcy w stosunku do kuratoréw sadowych realizowane w oparciu
o przepisy zaréwno z zakresu prawa pracy, jak i przepisy dotyczace kurateli
sadowej.

Wobec tematu i zakresu publikacji autor odstapit od prezentowania
modelu kurateli i kwestii dotyczacych ewolugji stuzby kuratorskie;.

1. Czy mobbing moze wystepowaé w stuzbie kuratorskie;j?

Réznorodnos¢ realizowanych przez kuratoréw sadowych zadan okre-
$lonych, jako zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyjnym, dia-
gnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzanych z wykonywa-
niem orzeczen sadu, jak réwniez wykonywanie tych zadai w §rodowisku
podopiecznych, takze na terenie zamknictych zakladéw i placéwek ich
pobytu, w szczegblnosci na terenie zaktadéw karnych, placéwek opie-
kuniczo-wychowawczych oraz leczniczo-rehabilitacyjnych przemawiajg
za szczegdlnym usytuowaniem stuzby kuratorskiej w strukturze wymiaru
sprawiedliwosci’.

Ustawa o kuratorach sadowych postuguje si¢ ogélnym pojeciem kura-
tora sadowego. Na potrzeby niniejszego opracowania warto zasygnalizo-
wad, ze w ramach strukeury kurateli sadowej wyrdzni¢ nalezy zawodowych
i spotecznych kuratoréw sadowych. Istotne jest réwniez zréznicowanie
na kuratoréw dla dorostych, ktérzy wykonuja orzeczenia w sprawach
karnych oraz na kuratoréw rodzinnych, wykonujacych z kolei orzeczenia
w sprawach rodzinnych i nieletnich.

Kuratorzy sadowi realizujg swoje zadania w zespolach kuratorskie;
stuzby sadowej tworzonych w sadach rejonowych. Zespoly te mogg by¢
zespolami wykonujacymi orzeczenia w sprawach karnych albo w sprawach
rodzinnych i nieletnich. W wypadku, gdy powotanie dwéch lub wigcej
zespoléw byloby niecelowe, prezes sadu okregowego powotuje jeden ze-
spét wykonujacy orzeczenia w sprawach karnych, rodzinnych i nieletnich.

W ustawie o kuratorach sadowych funkcjonuje pojecie kuratorskiej
stuzby sadowej, w ramach ktérego nalezy rozumie¢ wylacznie kuratoréw

> M. Oliwa, Uprawnienia prezesa sqdu wobec kuratorskiej stuzby sqdowej, ,Probacja” 2020,
nr4,s.77.
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zawodowych. Jak stanowi bowiem art. 35 u.o.k.s. tylko oni stanowia,
na obszarze wlasciwosci sadu okregowego, kuratorska stuzbe sadows. Po-
woduje to, ze kuratorskiej stuzby sadowej nie beda stanowi¢ ani kuratorzy
spoleczni, ani aplikanci kuratorscy.

Struktura organizacyjna kurateli sadowej przemawia za jej szczegdlnym
usytuowaniem w strukturze wymiaru sprawiedliwosci, co uwidacznia si¢
réwniez w zakresie zasad podlegtosci stuzbowej. Najnizsze miejsce w tej
strukturze zajmuje kurator spoteczny, ktérego powotuje, zawiesza w czyn-
nosciach i odwotuje prezes sadu rejonowego na wniosek kierownika zespo-
tu. Kurator ten realizuje swoje zadania okreslone przez kierownika zespotu
w porozumieniu z wyznaczonym kuratorem zawodowym, pod ktérego
kierunkiem ma on pracowa¢. Organizacyjnie zatem podlega on zaréwno
kuratorowi zawodowemu, pod ktérego kierunkiem wykonuje zadania, jak
i kierownikowi zarzadzajacemu zespotem.

Kuratora zawodowego mianuje, odwoluje, przenosi do innego sadu
lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej albo zawiesza w czynnosciach
prezes sadu okregowego na wniosek kuratora okregowego. Wykonuje on
obowigzki stuzbowe w zespole kuratorskiej stuzby sadowej funkcjonuja-
cym w ramach sadu rejonowego i podlega organizacyjnie kierownikowi
zespotu®.

Kierownika zespolu powotuje i odwotuje prezes sadu okregowego
na wniosek kuratora okregowego, po zasi¢ggnieciu opinii prezesa sadu rejo-
nowego. Obowiazki kierownika zespotu okreslone w art. 41 u.o.k.s. obej-
muja w szczegblnosci wykonywanie dziatani niezbednych dla prawidtowe-
go funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w zakresie dziatari zespotu,
a w tym m.in.: koordynowanie zadan kuratoréw zespotu, przedstawianie
kuratorowi okregowemu wnioskéw i opinii dotyczacych awansowania
kuratoréw zawodowych zatrudnionych w zespole oraz w zakresie zatrud-
niania kandydatéw do pracy, opiniowanie wnioskéw zawodowych kura-
toréw sadowych dotyczacych ich przeniesienia czy okreslanie ich zakresu
obowiazkéw w zespole.

Zaréwno kurator zawodowy, jak i kierownik zespotu wykonujg swo-
je obowiazki w sadzie rejonowym. Najwyzej w hierarchii organizacyjnej
kurateli sadowej umiejscowiony jest kurator okregowy, ktéry odpowiada
przed prezesem sadu okregowego za funkcjonowanie kuratorskiej stuzby

¢ K. Hein, Zarzgqdzanie zespotem kuratorskiej stuzby sqdowej. Kompetencje menedzerskie,
,Probacja” 2020, nr 3, s. 111.
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sadowej w okregu oraz wykonuje nadzér nad dziatalnoscig kuratoréw sa-
dowych z zastrzezeniem okreslonych w ustawie uprawnien sadu lub pre-
zesa sadu. Reprezentuje réwniez kuratoréw sadowych wobec prezesa sadu
okregowego i organéw kolegialnych sadu. Okreslony ustawowo zakres
zadari kuratora okregowego obejmuje wykonywanie wszelkich dziatan
niezbednych do prawidlowego funkcjonowania kuratorskiej stuzby sa-
dowej w okregu. Do jego zadan nalezy w szczegdlnosci: koordynowa-
nie dziatalno$ci kuratoréw sadowych na terenie swego dziatania, nadzér
nad pracg kierownikéw zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej, okreslanie
szczegblowych zakreséw obowiazkéw zastepey kuratora okregowego oraz
kierownikéw zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej i przedstawianie ich
do zatwierdzenia prezesowi sadu okregowego.

Nadzér sprawowany przez kuratora okregowego nad dziatalno$cia ku-
ratoréw sadowych przejawia si¢ w kontroli i ocenie ich pracy, w rozpa-
trywaniu skarg i wnioskéw dotyczacych czynnosci kuratoréw sadowych
w okregu czy tez nad udzielaniem pomocy postpenitencjarnej. W ramach
tak okreslonego nadzoru kurator okregowy uprawniony jest do wydawa-
nia polecen w zakresie usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci oraz
wladny jest wyegzekwowad wykonanie wydanych poleceri’.

Z powyzszego mozna wysnu¢ zatem, ze kurator okregowy jest bezpo-
$rednim przetozonym zastgpcy kuratora okregowego oraz kierownikéw ze-
spoléw kuratorskiej stuzby sadowej, natomiast nadzér nad funkcjonowa-
niem poszczegdlnych zespotéw kuratorskich sprawuje za posrednictwem
kierownikéw?®.

Szczegblne miejsce w strukturze kurateli sadowej zajmuja aplikanci
kuratorscy. Co prawda nie stanowig oni, tak jak kuratorzy kuratorskiej
stuzby sadowej w obszarze wlasciwosci danego sadu okregowego, to jednak
organizacyjnie funkcjonuja w strukturze kurateli sadowej. Pozostaje on
w stosunku zatrudnienia w sadzie rejonowym na podstawie umowy o pra-
ce na czas okreslony. Aplikacje odbywa pod patronatem kuratora zawo-
dowego wyznaczonego przez kierownika zespotu kuratorskiego. Jednym
z obowiazkéw aplikanta kuratorskiego wyrazonym w art. 83 u.o.k.s. jest
wykonywanie innych czynnosci zleconych przez przetozonych. Zatem pod
wzgledem organizacyjnym aplikant podlega nie tylko kierownikowi zespo-
tu, ale réwniez wyznaczonemu przez kierownika patronowi.

7 K. Stasiak, Ustawa o kuratorach sgdowych. Komentarz, Warszawa 2021, s. 234.
8 M. Oliwa, op.cit., s. 98.
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Tak wyodrebniona struktura organizacyjna kurateli sadowej, jak réw-
niez zakres zadan natozonych na kuratoréw pozwala stwierdzi¢, ze réwniez
w kuratorskiej stuzbie sagdowej moze zaistnie¢ zjawisko mobbingu, ktére,
majac na uwadze strukture kurateli sadowej nalezatoby rozpatrywa¢ jed-
nak w kilku ptaszczyznach.

Niewatpliwie do mobbingu dochodzi¢ moze w relacjach przetozony-
-podwtadny. W tym zakresie mobbing dotyczy¢ moze wzajemnych relacji
kurator okregowy-zastgpca kuratora okregowego lub kurator okregowy/za-
stepca kuratora okregowego-kierownik zespotu. Powyzsze wyprowadzi¢
mozna z tego, ze kurator okregowy okreslajac szczegétowy zakres obowiaz-
kéw swojemu zastgpey oraz kierownikom zespotéw kuratorskiej stuzby sa-
dowej okresla tym samym relacje migdzy nim a zastgpcg czy kierownikami
zespoléw, ktdre przez to sg oparte na bezposredniej podlegtosci’.

Podobnie nalezatoby rozpatrywaé sytuacje kuratora delegowanego
do pomocy kuratorowi okregowemu. Zawodowy kurator sadowy dele-
gowany do sadu okregowego nie jest juz bowiem formalnie cztonkiem
zespotu, w ktérym wezesniej wykonywat czynnosci stuzbowe. Tym sa-
mym to nie kierownik zespotu, a kurator okregowy posiada uprawnienie
do okreslenia jego zakresu obowiazkéw. Uprawnienie to wynika z tego,
ze delegowanie kuratora do pomocy kuratorowi okregowemu nastepuje
na mocy decyzji prezesa sadu okregowego wydanej na wniosek kuratora
okregowego. Zatem zakres obowiazkéw powinien by¢ ustalony przez ku-
ratora okregowego, gdyz delegowanie kuratora nastgpito na jego umoty-
wowany wniosek, a kurator delegowany ma mu pomdéc w realizacji zadan.

W zakresie kuratoréw zatrudnionych w sadzie rejonowym mobbing
mozna rozpatrywaé w kontekscie wzajemnych relacji: kierownik zespotu-
-kurator zawodowy oraz kurator zawodowy/kierownik zespotu-aplikant
kuratorski.

Potwierdzenia podlegtosci stuzbowej mozna poszukiwaé w uprawnie-
niach kierownika zespotu polegajacych na okreslaniu zakresu obowiazkéw
kuratoréw zawodowych zespotu. Uprawnienie to podkresla znaczenie kie-
rownika i jego role w zarzadzaniu zespolem. Niewatpliwie réwniez daje
mu mozliwo$¢ skutecznego wpltywu na funkcjonowanie zaréwno catego
zespotu, jak i poszczegélnych kuratoréw.

Rozwazy¢ wreszcie nalezy mozliwos¢ zaistnienia mobbingu w zakresie
relacji pomiedzy kuratorami zawodowymi wykonujacymi zadania w tym

9 Ibidem, s. 253.
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samym zespole kuratorskiej stuzby sadowej. Kwestie relacji pomigdzy
kuratorami zajmujacymi réwnorz¢dne stanowiska nie sa uregulowane
w ustawie o kuratorach sagdowych. Nie oznacza to jednak, ze takich regula-
¢ji brak. Stosowne zapisy stanowiace jednoczesnie kodeks etyczny zawarte
sa w kodeksie etyki kuratora sadowego'. Zgodnie z art. 10 k.e.k.s. kurator
sadowy w kontaktach stuzbowych powinien by¢ uprzejmy, lojalny i kole-
zeniski, a jego relacje stuzbowe z kuratorami i innymi wspétpracownikami
powinien cechowa¢ take, zyczliwo$¢ i szacunek. Z kolei art. 14 k.e.k.s
stanowi, ze kurator sagdowy wszelkie uwagi o dostrzezonych zaniedbaniach
lub btedach w postgpowaniu innego kuratora powinien przedstawi¢ temu
kuratorowi. W przypadku razacego zaniedbania obowiazkéw lub zasad
etycznych kurator jest zobowiazany do poinformowania o tym bezpo-
$redniego przelozonego tego kuratora. Jak wynika z art. 15 k.e.k.s. kura-
tor sadowy powinien podejmowa¢ dziatania w obronie innego kuratora
posadzonego o naruszenie obowigzkéw stuzbowych lub zasad etycznych,
jezeli jest przekonany o niestusznosci zarzutéw wobec niego.

Zakres regulacji dotyczacych norm etycznych obowiazujacych kurato-
ra, przy ich bezwzglednym przestrzeganiu, winien w zupetnosci wykluczy¢
mozliwos$¢ podejmowania przez zawodowych kuratoréw sadowych dziatari
mogacych choéby w znikomym stopniu zosta¢ uznanymi za majace cha-
rakter mobbingu. Z definicji mobbingu wynika, ze poddana mobbingowi
moze by¢ jedynie osoba bedaca pracownikiem czyli pozostajaca w stosun-
ku pracy w mydl art. 2 k.p.

Wobec regulacji ustawowych ustalenie statusu pracowniczego kurato-
ra zawodowego nie stanowi powazniejszego problemu. Zgodnie z art. 4
u.o.k.s. kuratora zawodowego mianuje, odwotuje, przenosi do innego
sadu lub zespotu kuratorskiej stuzby sadowej albo zawiesza w czynno-
$ciach prezes sadu okregowego, na wniosek kuratora okregowego. Z kolei
aplikant kuratorski zatrudniany jest na podstawie umowy o pracg, zawar-
tej na czas okreslony przez prezesa sadu okregowego po zasi¢gnieciu opinii
kuratora okregowego. Bez watpienia zatem, zaréwno kurator zawodowy,
jak i aplikant kuratorski pozostaja w stosunku pracy i sg pracownikami
w rozumieniu art. 2 k.p. Pracownikiem, pomimo innego umiejscowienia

10 Uchwata Krajowej Rady Kuratoréw z 6 maja 2004 r. Kodeks etyki kuratora sadowego,
hetp://kurator.webd. pl/kodeks-etyki-kuratora/ (dostep: 30.09.2021 r.).
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w strukturze organizacyjnej kurateli, jest réwniez kierownik zespotu oraz
kurator okregowy i jego zastgpca''.

Inaczej ksztattowac si¢ bedzie pozycja kuratora spotecznego, ktéry cho-
ciaz powolywany jest do pelnienia obowiazkéw przez prezesa sadu rejono-
wego, to jednak petni swa funkcj¢ spolecznie w jednym zespole kurator-
skim. Spoteczny charakter petnienia funkcji wprost wskazuje, ze kurator
spoleczny nie jest pracownikiem sadu w rozumieniu art. 2 k.p. Pojecie
mobbingu w rozumieniu kodeksowym nie bedzie zatem dotyczy¢ relagji
kurator zawodowy kurator spoteczny. Wynika to z tego, ze kurator spo-
teczny pomimo wykonywania zadan w zespole kuratorskiej stuzby sadowej
w sadzie rejonowym, nie pozostaje w stosunku zatrudnienia w tym sadzie
rejonowym, na rzecz ktérego wykonuje obowiazki. Pomimo tego, nie da
si¢ jednak wykluczy¢, ze zachowania mieszczace si¢ w pojeciu mobbingu
mogg dotyczy¢ réwniez kuratora spolecznego.

Problematyka mobbingu nie jest obca grupie zawodowej kuratoréw
sadowych. O tym, ze pojecie mobbingu funkcjonuje w $wiadomosci tej
grupy zawodowej $wiadcza wyniki badan ankietowych przeprowadzonych
przez A. Janus-Debskg i M. Gronkiewicz-Ostaszewska w zakresie bezpie-
czefistwa kuratoréw. Co prawda badania ankietowe, o ktérych mowa,
dotyczyly ogélnie poziomu bezpieczefistwa kuratoréw, a nie samej kwestii
mobbingu w stuzbie kuratorskiej, to jednak wéréd odpowiedzi ankieto-
wanych pojawialy si¢ wskazania dotyczace mobbingu w pracy lub mob-
bingu ze strony przelozonych. Mimo ze badania zostaly przeprowadzone
w 2016 r., ich wyniki pozostajg w petni aktualne.

W ramach problematyki ankietowani wymienili mobbing jako inne
zagrozenia wréd czynnikéw determinujacych obnizenie poczucia bezpie-
czeristwa w pracy z podopiecznym'?. Byt on réwniez wymieniany jako inny
najtrudniejszy aspekt pracy kuratora' i jako inny czynnik budzacy poczu-
cie zagrozenia'¥, a takze jako inne zdarzenie wywolujace stres'®. Z udzielo-
nych odpowiedzi wynika, ze kuratorzy dostrzegali potrzeb¢ wprowadzenia

1 K. Stasiak, Ustawa..., s. 238.

2 A. Janus-De¢bska, M. Gronkiewicz-Ostaszewska, Begpieczeristwo kuratoréw sqdowych
w Swietle badania ankietowego, Warszawa 2016, s. 60.

B Ibhidem, s. 65.

4 Thidem, s. 73.

5 Thidem, s. 78.
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rozwigzai w tym zakresie, wskazujac jako inne rozwigzania poprawiajace
poczucie bezpieczeristwa wprowadzenie procedur antymobbingowych'.

W zakresie uwag i propozycji rozwiazania zasygnalizowanych proble-
méw bezpieczenistwa pracy kuratoréw pojawily si¢ wskazania w zakresie
zwrdcenia uwagi na mobbing ze strony przetozonych'.

Analizujac wyniki udzielonych odpowiedzi warto poszukaé przyczyn
mobbingu w stuzbie kuratorskiej.

Niewatpliwie zadaniowy czas pracy zawodowego kuratora sadowego
i realizacja czynnosci czg$ciowo w siedzibie zespotu, a czg$ciowo w terenie
utrudnia postrzeganie tej grupy zawodowej w ramach wymiaru sprawie-
dliwosci i powoduje, ze zadad kuratoréw nie da si¢ odnies¢ do zadnej
innej grupy zawodowej usytuowanej w ramach wymiaru sprawiedliwo-
$ci. Wigkszos¢ zadan kuratorzy wykonuja w $rodowisku podopiecznych,
w tym réwniez na terenie zamknigtych zaktadéw i placéwek ich pobytu,
w szczegdlnosci zakladéw karnych, placéwek opiekuriczo-wychowawczych
oraz leczniczo-rehabilitacyjnych. Specyfika pracy kuratora powoduje za-
tem, ze pracg kuratora nalezy uzna¢ za trudna i obciazajaca psychicznie'.

Praca kuratoréw sadowych podlega nadzorowi przetozonych nie tylko
w ramach realizowanej przez kierownika zespotu kontroli terminowosci
wykonywania obowiazkdéw, lecz takze w ramach ustawowych zadan re-
alizowanych przez kuratora okregowego polegajacych m.in. na kontroli
i ocenie pracy kuratoréw sadowych, aplikantéw kuratorskich czy przepro-
wadzaniu wizytacji i lustracji. Kurator okregowy sprawuje réwniez nad-
z6r nad pracy kierownikéw zespotéw kuratorskiej stuzby sadowej. Tak
wiec praca zawodowych kuratoréw sadowych podlega niejako podwdjnej
kontroli realizowanej przez kierownika zespotu w zakresie terminowosci
i kuratora okregowego pod katem prawidlowosci merytorycznej realizo-
wanych zadan. Co istotne, praca kierownika zespotu réwniez podlega
swoistemu podwdjnemu nadzorowi, nie tylko w ramach prawidlowosci
realizacji zadan kierownika zespotu, lecz takze realizacji zadari kuratora,
w zakresie w jakim kierownik wykonuje obowiazki kuratora. Wydaje sie,
ze wlasnie realizacja zdan kontrolnych przez kierownika zespotu i kuratora

16 Ibidem, s. 160.
7 Ibidem, s. 165.
18 A. Chmielewska, Najwazniejsze cele i najtrudniejsze dziatania podejmowane przez kuratoréw
sqdowych. Prezentacja wybranych wynikéw bada przeprowadzonych w ramach projektu:

»Zawdd kuratora sqdowego w Polsce: praca..., misja..., pasja..., przygoda...?”, ,Probacja’
2020, nr 4, s. 35.
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okregowego moze stawac si¢ najczesciej zrédlem zachowan o charakeerze
mobbingowym w kontekscie relacji przetozony-podwiadny.

Z kolei w relacjach pomiedzy wspdtpracownikami w ramach jedne-
go zespotu zrédla konfliktéw o charakterze mobbingu upatrywaé mozna
w nieréwnomiernym obciazeniu kuratoréw zadaniami, w ramach okre-
Slonego rejonu pracy kuratora oraz wielkosci terenu stanowiacego rejon
dziatania kuratora. Co prawda kwestie obciazenia praca kuratoréw sa-
dowych zostaly przez ustawodawce uregulowane', to jednak wydaje si¢
niemozliwe dokonanie takiego podziatu rejonéw dziatania poszczeg6lnych
kuratoréw, aby realizowali oni identyczna liczbe zadan, na identycznym
co do wielkosci obszarze.

Z reguly okreslenie rejonu pracy kuratora zawodowego nastepuje wraz
z okre$leniem zakresu jego obowiazkéw przez kierownika zespotu, a w péz-
niejszym czasie w formie stosownego aneksu, sporzadzanego np. w sytuacji
koniecznosci dokonania zmian w rejonach kuratoréw. Zmiany te wynika¢
mogg m.in. z przyczyn kadrowych zespotu lub koniecznosci wyréwnania
obciazeni praca pomiedzy kuratorami w ramach konkretnego zespotu. Wy-
daje si¢ jednak, ze kazdorazowa zmiana réwniez moze by¢ zZrédtem kon-
fliktéw w relacjach pomiedzy kuratorami. Nie da si¢ wykluczy¢, ze kon-
flikty te moga przerodzi¢ si¢ w zachowania o charakterze mobbingowym.

Wskaza¢ wreszcie warto na osobiste predyspozycje jako mozliwg przy-
czyng zachowann mobbingowych. Z uwagi na specyfike pracy kuratora
niejednokrotnie osoby wykonujace ten zawdéd maja silne osobowosci. Ce-
chy charakteru i sposéb funkcjonowania w ramach zespotu moze jednak
prowadzi¢ do wystapienia niepozadanych zachowaé mogacych skutkowaé
wystapieniem mobbingu.

Réwniez sposéb zarzadzania zespotem przez kierownika zespotu lub re-
alizacji przez kuratora okregowego czynno$ci w ramach prawidtowego
funkcjonowania kuratorskiej stuzby sadowej w okregu moga skutkowac
wystapieniami zachowari spetniajacych przestanke mobbingu.

! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 czerwca 2003 r. w sprawie standardéw
obciazenia praca kuratora zawodowego (Dz. U. Nr 116, poz. 1100).
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2. Dzialania pracodawcy kuratora w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi

Zgodnie trescig art. 94° § 2 k.p. przez mobbing rozumie¢ nalezy dziata-
nia lub zachowania dotyczace pracownika lub skierowane przeciwko pra-
cownikowi, polegajace na uporczywym i dtugotrwalym n¢kaniu lub za-
straszaniu pracownika, wywotujace u niego zanizong oceng przydatnosci
zawodowej, powodujace lub majace na celu ponizenie lub o$mieszenie
pracownika, izolowanie go lub wyeliminowanie z zespotu wspétpracow-
nikéw. Ustawodawca wprowadzajac do kodeksu pracy definicje mobbingu
natozyt w art. 94° § 1 k.p. na pracodawcg obowigzek przeciwdzialania
mobbingowi. Przepis ten w zaden sposéb nie wskazuje, w jaki spos6b pra-
codawca winien przeciwdziata¢ mobbingowi ani nie okresla jakie dziatania
pracodawca winien podjaé. Wprowadzony w tym przepisie obowiazek
przeciwdziatania mobbingowi nie wydaje si¢ by¢ ograniczony co do moz-
liwych dziatan pracodawcy. Mozna z niego wyprowadzi¢ przede wszystkim
zakaz stosowania mobbingu wobec pracownikéw przez samego pracodaw-
c¢ lub osoby dziatajace w jego imieniu czy go reprezentujace.

Pracodawce obcigza réwniez podejmowanie dzialan zmierzajacych
do eliminacji w zakladzie pracy praktyk majacych charakeer dziatart mob-
bingowych przez inne osoby niz pracodawca. Pod pojeciem innych oséb
niz pracodawca nalezatoby rozumie¢ wspétpracownikéw lub jego przeto-
zonych oraz innych oséb, ktére majg kontakt z pracownikiem przy reali-
zacji jego obowiazkéw stuzbowych.

Wreszcie pracodawca winien zapobiegaé powstawaniu mobbingu
w miejscu pracy przez stosowanie odpowiednich procedur zmierzajacych
do wykrywania takich przypadkéw przez stworzenie odpowiednich doku-
mentéw okreslanych najczesciej jako polityka antymobbingowa.

Zasadny wydaje si¢ poglad, ze dobér wiasciwych $rodkéw w ramach
szeroko rozumianego przeciwdziatania mobbingowi pozostawiony zostal
pracodawcy, ktérego obcigza jedynie wymagana w tym zakresie staran-
no$¢*.

Uwzgledniajac strukturg organizacyjng stuzby kuratorskiej umiejsco-
wionej na szczeblu sadu rejonowego i sadu okregowego zasadne jest okre-
$lenie, jaki podmiot jest pracodawca kuratora zobowigzanym do podej-
mowania dzialan w zakresie przeciwdziatania mobbingowi. Jest to o tyle

2 Wyrok SN z 3.08.2011 r.,  PK 35/11, Legalis nr 458994.
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istotne, ze struktura organizacyjna, w jakiej funkcjonujg kuratorzy, moze
budzi¢ watpliwosci w zakresie podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
obowiazkéw pracodawcy wobec kuratora®'. Zgodnie z dyspozycjg art. 3
k.p., pracodawca jest jednostka organizacyjna, cho¢by nie posiadata oso-
bowosci prawnej, a takze osoba fizyczna, jezeli zatrudniajg one pracowni-
kéw. W ustawie o kuratorach sadowych brak jest zapiséw okreslajacych
podmiot bedacy pracodawca kuratora zawodowego. Ustawa zawiera jedy-
nie w art. 105 u.0.k.s. odestanie do kodeksu pracy w zakresie odpowied-
niego stosowania w kwestiach nieuregulowanych w tej ustawie.

Ze stanowiska zawartego w pimie Ministerstwa Sprawiedliwosci wyni-
ka, ze pracodawca sadowego kuratora zawodowego jest ten sad rejonowy,
w ktérym kurator wykonuje swoje obowiazki stuzbowe, niezaleznie od tego
czy nawigzanie stosunku pracy z kuratorem nastapito w drodze aktu pod-
miotu usytuowanego na innym szczeblu wladzy stuzbowej*. Stanowisko
to zostato podtrzymane w piémie nadzorczym Departamentu Wykonania
Orzeczeni i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci, z ktérego wynika,
ze pracodawcg dla zawodowego kuratora sadowego wykonujacego czynno-
§ci shuzbowe w sadzie rejonowym jest ten sad rejonowy, w ktérym kurator
ten wykonuje obowiazki stuzbowe?. Co istotne, akt kreujacy stosunek
pracy kuratora zawodowego wskazuje zawsze konkretny sad rejonowy,
w ktérym kurator podejmuje i wykonuje obowiazki stuzbowe. Powoduje
to, iz od tego momentu to sad rejonowy staje si¢ pracodawca kuratora za-
wodowego, mimo ze nawigzanie stosunku pracy nastapito w drodze aktu
organu usytuowanego na innym szczeblu wladzy stuzbowej. Analogicznie
nalezatoby rozpatrywaé sytuacj¢ aplikanta kuratorskiego, ktéry pomimo
zatrudnienia na podstawie umowy o prace, zawartej przez prezesa sadu
okregowego, realizuje swoje czynnosci stuzbowe w wyznaczonym sadzie
rejonowym. Zgodnie z powotanym wyzej pismem nadzorczym upraw-
nienia pracodawcy wobec kuratora zawodowego wykonuje prezes sadu
rejonowego z uwagi na realizowany w tym sadzie stosunek pracy kuratora.

2 M. Oliwa, op. cit., s. 74-75.

22 Odpowiedz podsekretarza stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci z 21.01.2019 r. nr BM-
1-0520-866/18/1 w sprawie watpliwosci interpretacyjnych dotyczacych zaktadu pracy
i pracodawcy w odniesieniu do sadowego kuratora zawodowego, https://www.senat.gov.pl >
senat> 09_068_1961_1_odp (dostep: 15.02.2021 r.).

# Pismo Departamentu Wykonania Orzeczeni i Probacji w Ministerstwie Sprawiedliwosci
z 15 czerwca 2021 r. w sprawie nr DWOIiP-V1.024.3.2021 (niepublikowane).
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Z kolei pracodawcg kuratora okregowego oraz zastgpcy kuratora okre-
gowego jest sad okregowy, w ktérym kurator okregowy lub jego zastgpca
realizuje obowiazki stuzbowe, a czynnosci pracodawcy, analogicznie jak
w przypadku sadu rejonowego, realizowaé bedzie prezes sadu okregowego
jako kierownik tego zakladu pracy. Tym samym, wobec tresci art. 105
u.o.k.s. i odpowiedniego stosowania przepiséw kodeksu pracy, czynno-
$ci okreslone w art. 94° § 1 k.p. w zakresie przeciwdziatania mobbingo-
wi realizowaé bedzie prezes sadu rejonowego w stosunku do kuratoréw
i aplikantéw kuratorskich wykonujacych czynnosci stuzbowe w sadzie
rejonowym, a prezes sagdu okregowego wobec kuratora okregowego i jego
zastepcy. Czynnosci w zakresie przeciwdziatania mobbingowi pozostawaé
beda w zwiazku z innymi obowiazkami z zakresu prawa pracy realizowa-
nymi przez prezesa sadu wobec kuratoréw?.

W tym miejscu warto wskaza¢ réwniez na inne przepisy, co prawda
nie odnoszace si¢ wprost do mobbingu, ale naktadajace na pracodaw-
c¢ obowiazki, ktére mozna rozpatrywaé w kontekscie przeciwdziatania
mobbingowi, tak jak okreslony w art. 11" k.p. obowigzek szanowania
godnodci i innych débr osobistych pracownikéw, wyrazony w art. 94
pkt 10 k.p. obowiazek wplywania na ksztaltowanie w zaktadzie pracy za-
sad wspélzycia spolecznego czy wreszcie wynikajacy z art. 15 czy art. 207
k.p. obowigzek zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicznych
warunkdéw pracy. Zatem to na prezesie sadu jako osobie wykonujacej obo-
wigzki pracodawcy w stosunku do kuratora ciazy¢ beda zadania zwigzane
z przeciwdziataniem mobbingowi.

Skutki mobbingu jako zjawiska wysoce szkodliwego i przez to niepo-
zadanego w zakladzie pracy mozna rozumie¢ w szerokim zakresie. Mozna
je upatrywaé przede wszystkim w pogorszeniu wizerunku pracodawcy,
ktérym jest konkretny sad rejonowy lub okregowy w zwiagzku z ujaw-
nionymi zachowaniami spetniajacymi przestanki mobbingu. Nastepstwa-
mi mobbingu moze by¢ réwniez zwigkszona absencja pracownikéw, ich
mniejsza wydajnosci czy wreszcie roszczenia, ktdre skierowali w stosun-
ku do pracodawcy pracownicy bedacy ofiarami dziatan mobbingowych.
Z tej przyczyny kazdy pracodawca winien nie tylko reagowa¢ na jakiekol-
wiek sygnaly $wiadczace o wystapieniu mobbingu, lecz takze niezwlocz-
nie wdraza¢ niezbedne rozwiazania majace zapobiegaé wystapieniu tego

# M. Oliwa, 0p. cit., s. 81.
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zjawiska. Tym samym przeciwdziatanie mobbingowi nalezy uzna¢ za nie-
zwykle istotny obowiazek pracodawcy.

Analizujac jednak pojecie mobbingu i kwestie dziatan w zakresie
przeciwdziatania mobbingowi warto mie¢ na uwadze specyfike zaktadu
pracy jakim jest sad. Stosunki pomigdzy pracownikami zatrudnionymi
w sadzie, r6znic si¢ bowiem beda od stosunkéw pomiedzy pracownikami
zatrudnianymi przez pracodawcéw nie stanowiacych jednostek wymiaru
sprawiedliwosci. Réwniez sposéb zarzadzania sadem jako jednostka or-
ganizacyjna rézni¢ si¢ bedzie od zarzadzania przedsigbiorstwem. Wynika
to przede wszystkim z faktu, ze w sadach zatrudnieni sg pracownicy, kt6rzy
réznig si¢ statusem pracowniczym, wyksztalceniem czy kultura. Sad nie
jest rtéwniez podmiotem obliczonym na osiagni¢cie ekonomicznego zysku
i zbilansowania swojej dziatalnosci®.

Sposéb w jaki pracodawca bedzie realizowal obowiazek przeciwdzia-
tania mobbingowi zaleze¢ bedzie od wielu czynnikéw. Obowiazek ten
bedzie bowiem inaczej realizowany u pracodawcy, u ktérego zatrudniona
jest niewielka liczba pracownikéw, a inaczej w duzej jednostce liczacej
nawet i kilkaset zatrudnionych oséb.

W matlej jednostce mozliwe jest biezace obserwowanie zachowan
pracownikéw we wzajemnych kontaktach i relacjach, wychwytywanie
wszelkich sygnatéw mogacych §wiadczy¢ o narastaniu zachowari niepo-
zadanych, a nastgpnie niezwloczne przeprowadzanie rozméw wyjasnia-
jacych przyczyny konfliktéw pomigdzy pracownikami. Z kolei w duzej
jednostce biezace ustalanie wystapienia patologicznych zachowan nie za-
wsze bedzie mozliwe. Podobnie bedzie z szybkoscia reagowania na sytu-
acje konfliktowe w wydziatach, oddziatach czy zespotach kuratorskich.
Wynika to wprost z tego, ze osoba zarzadzajaca duzg jednostka zarzadza
pracownikami za posrednictwem innych os6b i nie zawsze osobiscie zna
wszystkich pracownikéw na tyle dobrze, aby méc wychwyci¢ na biezaco
sygnaly $wiadczace o wystapieniu mobbingu i nie zawsze bedzie mozliwe
przeprowadzenie btyskawicznej reakcji.

W przypadku grupy zawodowej kuratoréw nalezy podkresli¢, ze pra-
codawca moze mie¢ dodatkowo utrudniong oceng sytuacji. Wynika to nie
tylko z zadaniowego charakteru pracy kuratoréw i realizacji czynnosci
w wigkszej mierze w ramach pracy terenowej poza budynkiem sadu, ale

5 R. Sadlik, Czy w sqdach moze zaistnie¢ mobbing?, ,Rzeczpospolita’ nr 227 z 29 wrzesnia
2021 r. dodatek specjalny ,,Sady i Prokuratura”, nr 104, s. 2.
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réwniez z umiejscowienia siedzib zespoléw, ktére w wigkszosci znajdujg
si¢ w innej lokalizacji niz gléwna siedziba sadu.

Niemniej jednak istnieje pewna kategoria zachowan pracownikéw,
na ktére pracodawca powinien zwréci¢ uwage. Wsrédd tych zachowan
mozna wyr6zni¢ podenerwowanie i poglebiajace si¢ rozdraznienie pra-
cownika, brak motywacji do pracy, spadek jakosciowy wykonywanej pra-
cy, pojawiajace si¢ liczne pomytki przy realizacji zadari, niewystgpujaca
wezesniej zwigkszona absencja chorobowa czy tez powtarzajace si¢ prosby
o zmiang stanowiska pracy. Obserwacja przez pracodawce tych zacho-
wan i odpowiednia w czasie reakcja moga nie tylko pozwoli¢ na wykrycie
sprawcy, lecz takze na niedopuszczenie do negatywnych skutkéw w zakre-
sie zdrowia psychicznego i fizycznego pracownika.

Przejawem dzialant antymmobingowych jest odpowiednie ksztattowa-
nie wewnatrzzaktadowych regulacji. Pracodawca, ktéry zobowiazany jest
do tworzenia regulaminu pracy winien w tym regulaminie umiesci¢ posta-
nowienia dotyczace przeciwdziatania mobbingowi. W ramach tych regu-
lacji niezbedne jest wskazanie pojgcia mobbingu, okreslenie jego skutkéow,
wskazanie jak pracownik winien si¢ zachowa¢ w przypadku wystapienia
zachowan mobbingowych ze strony przetozonych lub wspétpracownikéw,
w jaki spos6b i do kogo nalezy zglasza¢ takie sytuacje, czy wreszcie jakie
konsekwencje moze ponie$¢ sprawca mobbingu.

U wielu pracodawcéw, w ramach przeciwdziatania mobbingowi, opra-
cowywana jest polityka antymobbingowa, do ktérej elementéw mozna
zaliczy¢ dziatania prewencyjne, ktérych celem jest ograniczenie ryzyka
wystapienia mobbingu polegajace na okreslaniu precyzyjnego podziatu
obowiazkéw, klarownych i sprawiedliwych kryteriéw oceny pracowni-
kéw czy zasad odpowiedzialnosci, wynagradzania, mozliwosci swobodne;j
wypowiedzi, a wreszcie tworzenia przez pracodawce przyjaznych relacji
W miejscu pracy.

Koniecznos$¢ podjecia dziatari systemowych dla calego wymiaru spra-
wiedliwosci dostrzezono réwniez w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Zarza-
dzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie
powolania Zespotu ds. przeciwdziatania mobbingowi i naruszeniom praw
0s6b wykonujacych obowiazki zawodowe w sadach powszechnych? po-
wolano Zespét ds. przeciwdzialania mobbingowi i naruszeniom praw
0s6b wykonujacych obowiazki zawodowe w sadach powszechnych bedacy

% Dz. U. poz. 163.
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organem pomocniczym Ministra Sprawiedliwosci. Jako zadanie zespotu
okreslono opracowanie systemowych rozwiazan w zakresie przeciwdziata-
nia nieréwnemu traktowaniu i zjawiskom mobbingu w sadach powszech-
nych. Sam Zespét nie prowadzi poszczegélnych spraw, jednakze funk-
cjonuje w niektérych okregach prakeyka przesytania spraw do Zespotu?.

2.1. Polityka antymobbingowa jako sposéb przeciwdzialania
mobbingowi w stuzbie kuratorskiej

Przepisy prawa pracy pozostawiaja pracodawcom pelng swobode w do-
borze $rodkéw w zakresie przeciwdziatania mobbingowi. Dotyczy to réw-
niez jednostek organizacyjnych jakimi sg sady.

Najczestszg forma podejmowanych przez pracodawcéw dziatart ma-
jacych na celu przeciwdziatanie mobbingowi jest wprowadzenie we-
wnatrzzakladowej polityki regulujacej kwestie procedury skfadania przez
poszczegblnych pracownikéw oficjalnych skarg inicjujacych u danego
pracodawcy postgpowanie wyjasniajace. Te wewnatrzzakladowe regulacje
okreslane sa najczesciej jako polityki antymobbingowe. Podejmowanie
takich dzialan jest konieczne, aby mozliwe byto skuteczne i efektywne
realizowanie zadan i celéw stawianych przed wymiarem sprawiedliwosci?®.

Wprowadzenie polityki antymobbingowej nie zawsze stanowi¢ bedzie
gwarancj¢ zapobiezenia wystapieniu niepozadanych zjawisk. W zwiazku
z brakiem ustawowych wytycznych dotyczacych mozliwych dziatad i spo-
sobéw zapobiegania mobbingowi, opracowanie, a nast¢pnie wdrozenie
skutecznej polityki wydaje si¢ jednak warunkiem koniecznym, by praco-
dawca moégl skutecznie uwolnic si¢ od potencjalnego zarzutu nie przeciw-
dziatania temu zjawisku. Réwnoczesnie wprowadzenie polityki antymob-
bingowej nalezy uzna¢ za konieczne dla wykazania, ze pracodawca podjat
whasciwe dziatania®.

¥ Protokét z 14 lutego 2020 r. z kontroli przeprowadzonej przez Padstwowa Inspekcje
Pracy w Rzeszowie, https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=_8esrc=s&source=web-
&cd=8&ved=2ahUKEwims7qPkZDzAhVspIlsKHck8ArAQFnoECAQQAQ&url=https-
%3A%2F%2Frzeszow.so.gov.pl%2Fsites%2Fdefault%2Ffiles%2F2020-03%2FPro-
t0k%25C3%25B3%25C5%2582%2520kontroli%2520PIP.pdf&usg=AOvVaw1Drprz8-
-kNPL_We56wxMY2, (dostgp: 10.09 2021).

2 K. Hein, Zarzgqdzanie. .., s. 109.

2 Postanowienie SN z 6.05.2020 r., IT PK 66/19, Lex nr 3175561.
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Nie wydaje si¢ mozliwe catkowite wylaczenie odpowiedzialnosci praco-
dawcy, gdyz oparta jest ona na zasadzie ryzyka osobowego. Bez watpienia
pracodawca moze jednak zdecydowanie ograniczy¢ swoja odpowiedzial-
no$¢ za wystapienie mobbingu, jezeli wprowadzi do realiéw zaktadu pracy
stosownie uksztattowang polityke antymobbingowa, ktérej bedzie péz-
niej konsekwentnie przestrzegal. Dzialanie to stanowi bowiem realizacje
obowiazku zawartego w art. 94° § 1 k.p. nakfadajacego na pracodawce
koniecznos$¢ podjecia dziatan przeciwdziatania mobbingowi wszelkimi
dostgpnymi mu §rodkami. Przeciwdziatanie to winno mie¢ przy tym cha-
rakter dzialani zapobiegawczych oraz by¢ realne i efektywne®.

Przy wprowadzaniu rozwigzan nalezy oceni¢ ich potencjalng skutecz-
no$¢, w szczegblnosci poprzez oceng czy wdrozone zasady polityki w spo-
s6b nalezyty eliminuja mozliwo$¢ wystapienia mobbingu oraz czy umoz-
liwiajg pracownikowi zgloszenie skargi a nastgpnie jej rozpoznanie przez
pracodawce.

Polityka antymobbingowa winna zosta¢ ujeta w regulaminie pracy
w formie aneksu lub zatacznika do regulaminu. W tresci dokumentu za-
sadne jest uregulowanie zasad powotywania i dziatania komisji rozpozna-
jacej skargi pracownikéw, sposobu dokumentowania toczacego si¢ przez
komisja postgpowania oraz terminu do rozpatrzenia zfozonej skargi.

Uwzgledniajac strukeure kurateli sadowej w ramach okregu sadowego
warto podkresli¢, ze polityka antymobbingowa moze by¢ ksztattowana
niezaleznie w kazdym z sadéw rejonowych umiejscowionych we whasci-
wosci sadu okregowego. Bez wzgledu na umiejscowienie w strukturze
sadu rejonowego czy okregowego powinna ona stanowi¢ zbiér czytelnych
i uporzadkowanych regut dotyczacych catoksztattu czynnosci pracodawcy
z zakresu przeciwdzialania mobbingowi w miejscu pracy.

Uwzgledniajac nie tylko walor prewencyjny, ale i edukacyjny polityki
antymobbingowej pracodawca winien opracowa¢ dokument okreslaja-
cy zasady polityki antymobbingowej w sposéb jasny dla pracownikéw.
Z jednej strony winien on mie¢ walor informacyjny okreslajacy podsta-
wowe pojecia i zasady przyjetej przez pracodawce polityki, a z drugiej
proceduralny, okreslajacy w sposéb precyzyjny procedurg postgpowania
w przypadku podjecia dziatari w zakresie pojawiajacych si¢ niepozadanych
zachowan czy zgloszonego przypadku mobbingu.

3 Wyrok SN z 21.04.2015 r., I1 PK 149/14, Lex nr 1807407.
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Czgé¢ informacyjna polityki antymobbingowej sprowadzi¢ mozna
do przejrzystego okreslenia podstawowych zasad i definicji mobbingu
lub wskazania przyktadéw zachowan o charakterze mobbingowym, okre-
Slenia potencjalnych skutkéw mobbingu dla pracownika czy pracodawcy
oraz odpowiednich gwarancji: udzielenia przez pracodawcg pomocy ofie-
rze mobbingu, wszczgcia postgpowania wyjasniajacego, wsparcia dla skta-
dajacego skargg i pracownikéw, ktdrzy udziela mu pomocy, czy wreszcie
wyciagnigcia konsekwencji dyscyplinarnych wobec sprawcy lub sprawcéw
potwierdzonego mobbingu.

W czgsci proceduralnej konieczne jest uregulowanie zasad prowadzenia
postgpowania wyjasniajacego podejmowanego na skutek zlozenia skargi
przez pracownika. Polegaé to moze przede wszystkim na uregulowaniu
trybu przekazania pracodawcy skargi pracownika. Bez watpienia nalezy
zagwarantowa¢ pracownikom mozliwos¢ ztozenia skargi w sposéb dla nich
bezpieczny i komfortowy w zakresie formy zlozenia skargi.

Polityka antymobbingowa nie powinna natomiast wskazywa¢ konkret-
nej osoby, do ktérej nalezy skierowa¢ skarge. Co do zasady adresatem skar-
gi winien by¢ pracodawca, wydaje si¢ jednak, ze brak jest przeszkéd, aby
skargi byly przekazywane do wyznaczonego podmiotu, specjalnej komisji,
zakladowej organizacji zwigzkowej lub tez przesylane na specjalnie w tym
celu utworzony adres poczty elektronicznej. Na stronach internetowych
sadéw znalez¢é mozna zaktadke dotyczaca antymobbingu. W wigkszosci
przypadkéw odsyta ona do informacji o powotaniu Zespotu ds. przeciw-
dziatania mobbingowi i naruszeniom praw 0séb wykonujacych obowiazki
zawodowe w sagdach powszechnych, niemniej jednak mozliwe wydaje si¢
umieszczenie w takiej zaktadce adresu, w tym adresu poczty elektronicz-
nej, na ktdry pracownicy mogliby przesyta¢ skargi.

Wsréd kuratoréw sadowych praktykowana forma skfadania skarg jest
ich przesylanie do reprezentujacych srodowisko kuratorskie organizacji
zwiazkowych. Warto jednak podnies¢, ze organizacja zwigzkowa nie jest
i nie moze by¢ organem rozpoznajacym skarge. Moze co najwyzej po-
$redniczy¢ w przekazaniu skargi pracownika, o ile pracownik nie moze
uczynié¢ tego samodzielnie. Z tych samych przyczyn za nieuzasadnione
nalezy uzna¢ przesylanie skarg bezposrednio do Ministerstwa Sprawiedli-
wosci, okreslonego Departamentu lub innych podmiotéw takich jak Kra-
jowa Rada Kuratoréw. Podmiot taki winien przestanag mu do wiadomosci
skarge przekaza¢ bezposrednio do pracodawcy. Przekazywanie skargi wia-
domosci réznym podmiotom niezwigzanym z procesem rozpoznawania
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skargi, bez zachowania drogi stuzbowej stanowi¢ moze naruszenie przez
pracownika obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy i lojalnosci wobec
pracodawcy, nie wspominajac o mozliwym naruszeniu débr osobistych
osoby, na ktdra skarga jest sktadana.

Dzialania pracodawcy prowadzace do uregulowania w zaktadzie pracy
polityki antymobbingowej stanowia nie tylko urzeczywistnienie wyko-
nywania przez pracodawcg obowiazku przeciwdziatania mobbingowi, ale
réwniez sa realizacja zapewnienia pracownikom bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy. Okreslajac zasady polityki antymobbingowej pra-
codawca de facto okre§la prawa i obowiazki pracownika, co winno mie¢
miejsce w regulaminie pracy. Zatem zasady polityki antymobbingowej
powinny by¢ ujete badz jako jeden z rozdziatéw regulaminu pracy lub jako
zatacznik do regulaminu.

Wprowadzajac takie rozwiazanie za zasadne uznaé nalezy dalsze dzia-
tania pracodawcy polegajace na odebraniu od pracownikéw pisemnych
o$wiadczen o zapoznaniu si¢ z zasadami polityki antymobbingowej analo-
gicznie jak w przypadku o§wiadczen o zapoznaniu si¢ z regulaminem pra-
cy. Takie os$wiadczenia pracodawca winien przechowywaé w aktach oso-
bowych pracownikéw. W przypadku gdy u danego pracodawcy dziataja
zrzeszajace pracownikéw organizacje zwigzkowe, zasadne jest umozliwie-
nie im prawa do wypowiedzenia si¢ co do zasad polityki antymobbingowej
w ramach procedury uzgadniania regulaminu pracy. Pracodawca, o ile
to mozliwe powinien zapewni¢ zwigzkom zawodowym udziat w pracach
komisji antymobbingowej. Ze strony zwiazkéw zawodowych istotne jest
podjecie z pracodawca wspétpracy w zakresie przeciwdziatania mobbin-
gowi, a w szczegdlnosci wyeliminowania problemu istniejacego juz mo-
bbingu.

Przyjeta przez pracodawce wewnatrzzaktadowa polityka antymobbin-
gowa winna mie¢ zastosowanie do wszystkich pracownikéw pozostajacych
w stosunku pracy, bez wzgledu na wymiar czasu pracy, pte¢ pracownika
czy tez zajmowane przez niego stanowisko. Zatem przyjeta w sadzie polity-
ka antymobbingowa be¢dzie mieé zastosowanie nie tylko do sekretarzy czy
urzednikdw, ale réwniez kuratoréw zawodowych czy sedziéw. W przypad-
ku grupy zawodowej kuratoréw sadowych istotne jest, ze wykonywanie
przez nich zadai poza budynkiem sadu nie przesadza bowiem o braku
mozliwosci oddziatywan mobbingowych, w tym za pomoca srodkéw ko-
munikowania si¢ na odlegtos¢.
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Réwniez dziatalno$¢ zwiazkéw zawodowych winna skupiaé sig
na ochronie wszystkich pracownikéw, w tym réwniez tych petniacych
funkcje kierownicze. Ochrong z art. 94° § 2 k.p. objeci sa bowiem wszyscy
pracownicy, niezaleznie od petnionej przez nich u pracodawcy funkgji czy
zajmowanego stanowiska.’’ Wskazujac na istotng rolg zwiazkéw zawo-
dowych w zakresie reprezentowania intereséw pracowniczych, podkresli¢
trzeba konieczno$¢ zachowania przez zwiazki zawodowe ponadprzecigtne;
staranno$ci w ocenie sytuacji u danego pracodawcy.

2.2. Komisja antymobbingowa

Zaden przepis ustawowy nie zobowiazuje pracodawcy do powolywania
komisji antymobbingowe;j. Jej powolanie stanowi raczej wyraz polityki
wewnatrzzaktadowej pracodawcy. Wskazujac jednak na znaczna spoteczng
szkodliwos¢ mobbingu, polityka pracodawcy powinna przewidywaé obo-
wigzek niezwlocznego powolania stosownego podmiotu, ktérego zada-
niem bedzie zbadanie zasadnosci skargi pracownika w zakresie mobbingu
i ustalenie czy rzeczywiscie pracownik zostat poddany mobbingowi.

Wobec braku szczegétowych regulacji ustawowych pracodawca ma swo-
bode¢ w zakresie ustanowienia, tworzenia i nazwania organu, ktérego za-
daniem bedzie prowadzenie postgpowari wynikajacych ze ztozonych skarg
dotyczacych mobbingu. Zazwyczaj pod pojeciem komisji antymobbingo-
wej funkcjonuje kilkuosobowy zesp6t.

Nalezy podkresli¢ uprawnienie pracodawcy do ustalenia czy tworzy
zespot o charakterze statym, czy tez komisja bedzie powolywana odrebnie
do rozpatrzenia kazdego postgpowania wyjasniajacego. Réwniez skfad ko-
misji moze by¢ swobodnie uksztattowany. W sktad komisji moga bowiem
wchodzi¢ zaréwno pracownicy zatrudnieni u danego pracodawcy, jak
i niezalezni zewngtrzni eksperci. Tym samym wskaza¢ mozna, ze komisja
antymobbingowa realizuje w istocie zadania pracodawcy. Komisja anty-
mobbingowa w ramach dzialalnosci przetwarza dane osobowe zaréwno
skarzacego, jak i osoby, ktérej zachowania skarga dotyczy. Nie petni jednak
odrebnego od pracodawcy administratora danych osobowych. Stanowi

3 G. Jedrejek, Mobbing w miejscu pracy — pojecie, skutki, przeciwdziatanie,
w:  Mobbing. Srodki ochrony prawnej, Warszawa 2011, https://sip.lex.pl/#/
monograph/369222955/1764632keyword=]%C4%99drejek%20Grzegorz,%20
Mobbing.%20%C5%9Arodki%200chrony%20prawnej&tocHit=18cm=STOD, dostep:
15.10.2021 r.
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ona w tym zakresie organ pomocniczy powolywany przez pracodawce
w celu realizacji jego zadan®.

Zaréwno sktad, jak i liczebno$¢ komisji powotanej przez pracodawce
celem zbadania zgloszonych naruszert o charakterze mobbingowym po-
winny by¢ dostosowane do okolicznosci sprawy oraz specyfiki jednostki
organizacyjnej jaka jest sad. Za zasadny nalezy uzna¢ poglad, ze w przy-
padku skargi dotyczacej zachowania mobbingowego ze strony kuratora,
w sktad komisji winien wchodzi¢ zawodowy kurator sadowy. Podobnie,
jezeli w sadzie dziataja zwiazki zawodowe reprezentujace kuratoréw pra-
codawca powinien w miar¢ mozliwo$ci zapewni¢ udziat ich reprezentanta
w postgpowaniu wyjasniajacym. W przypadku gdy dana jednostka nie
jest objeta dziatalno$cig zwiazku zawodowego w sktad komisji powinien
wej$¢, co najmniej jeden przedstawiciel pracownikéw. Warto réwniez roz-
wazy¢ z uwagi na traumatyczny charakter przezy¢ zwigzanych z mobbin-
giem, by w pracach komisji zapewni¢ udziat osoby o plci tozsamej ofie-
rze, co moze wptywad na zwickszenie jej poczucia bezpieczeristwa. Sktad
osobowy powotanej przez pracodawce komisji antymobbingowej winien
gwarantowac jej bezstronno$¢. Po stronie pracodawcy lezy obowiazek za-
pewnienia by w skladzie komisji znalazly si¢ osoby, ktére nie mialy zad-
nego zwiazku ze sprawa, ani nie pozostaja w jakiejkolwicek relacji osobistej
zaréwno z ofiarg mobbingu lub z osoba oskarzona o jego stosowanie. Tym
bardziej w sktad komisji nie moze zosta¢ powotana osoba, ktéra ztozyta
skarge, ani oskarzony mobber.

W zaleznosci od stanu zatrudnienia w danej jednostce, przepisy obo-
wigzujacej polityki antymobbingowej powinny okresla¢ sposéb doboru
skfadu komisji adekwatnie do liczby pracownikéw. W przypadku mniej-
szych jednostek, prace komisji antymobbingowej z powodzeniem moga
by¢ nadzorowane przez osobg trzecia, w wigkszych zaktadach pracy zas nie
ma przeszkdd, by osoba zarzadzajaca pracami komisji byt pracownik.

Zar6éwno skarzacemu jak i osobie na ktdra skarga wptyneta przystuguje
prawo do ztozenia wniosku o wytaczenie z udziatu w pracach komisji an-
tymobbingowej cztonka, co do ktérego istnieja uzasadnione watpliwosci
co do jego bezstronnosci.

32 Powyzsze wynika ze stanowiska Urzgdu Ochrony Danych Osobowych z 3.03.2021 r.:
Jaki jest status komisji antymobbingowej? Czy komisja antymobbingowa powotana przez
pracodawce w my$l przepiséw prawa pracy jest odrgbnym administratorem?, hteps://uodo.
gov.pl/pl/225/1938 (dostgp: 30.08.2021 r.).
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Wydaje si¢, ze nie ma przeszkéd w powolywaniu do sktadu komisji
0s6b sprawujacych kierownicze stanowiska u pracodawcy, o ile nie za-
chodza podstawy do wylaczenia danej osoby z udzialu w postgpowaniu.
Osoby te posiadaja zazwyczaj specjalistyczna wiedz¢ na temat zasad za-
rzadzania pracownikami, co moze by¢ niezwykle przydatne przy rozpo-
znawaniu sprawy, a poza tym udziat kluczowych pracownikéw swiadczyé
z powodzeniem o zaangazowaniu pracodawcy i woli wyjasnienia zaistnia-
tej sytuacji we wnikliwy i profesjonalny sposéb.

Zadaniem powotanej komisji po uprzednim wybraniu przewodnicza-
cego jest dokonanie analizy tresci skargi, przedstawionych w niej zarzutéw
oraz podniesionych argumentéw. Konieczne jest zapewnienie, aby zaréw-
no skarzacy, jak i domniemany sprawca mobbingu mogli w sposéb swo-
bodny wypowiedzie¢ si¢ przed komisja. Czlonkom komisji bez watpienia
przystuguje prawo zadawania stronom pytan, przegladania dokumentéw
uzyskiwania wyjasnied. Komisja w ramach prowadzonego post¢gpowania
winna ustali¢, czy zebrany materiat dowodowy wskazuje na wystgpowanie
mobbingu w miejscu pracy. Biorac pod uwage okolicznosci sprawy, jak
réwniez konieczno$¢ zachowania poufnosci samo postgpowanie powinno
mie¢ niejawny charakter, a ustalenia komisji w trakcie postgpowania nie
powinny by¢ ujawniane publicznie. Ogloszeniu podlega¢ moze jedynie
wyrazona przez komisj¢ rekomendacja.

Za niezwykle istotne nalezy uzna¢ dokumentowanie poszczegélnych
czynnosci przez komisje. W szczegdlnosci dotyczy to protokotu kocowe-
go z przeprowadzonego postgpowania. W koricowym protokole podsu-
mowujacym prace komisji i zawierajacym ustalenia wynikajace z przepro-
wadzonych czynnosci, komisja winna przedstawi¢ ustalony stan faktyczny
sprawy, zebrany material dowodowy, zawrze¢ wnioski wynikajace z poste-
powania, a takze wyda¢ rekomendacje w zakresie mozliwych do podjecia
przez pracodawce dziatan.

W toku prowadzonego postgpowania wyjasniajacego komisja antymo-
bbingowa moze podjaé szereg dziatari majacych na celu doprowadzenie
do ustalenia zasadnosci ztozonej skargi. Wsrdd tych dziatan szczegélnie
istotne jest odebranie wyjasnien od skarzacego oraz od os6b wskazanych
w skardze jako $wiadkowie. Wyjasnienie ma prawo ztozy¢ réwniez osoba,
na kedrg skarge ztozono. W przypadku dalszych watpliwosci zasadne moze
okaza¢ si¢ réwniez uzyskanie od pracownikéw anonimowych ankiet, ktére
pozwola na zweryfikowanie dokonanych juz ustaler.
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Na etapie postgpowania wyjasniajacego komisja moze podja¢ dziatania
zmierzajace do wprowadzenia mediacji pomigdzy stronami, jezeli doko-
nane ustalenia wskazuja na mozliwo$¢ rozwiazania sprawy w polubowny
sposéb. Co istotne rola mediatora w sprawie nie musi by¢ powierzona
osobie wpisanej na list¢ mediatoréw. Coraz czg¢stszym rozwiazaniem sto-
sowanym w zaktadach pracy jest ustanowieniem mediatorem w sprawie
jednego z pracownikéw, cieszacego si¢ najwigkszym autorytetem wéréd
pracownikéw, wysoka kulturg osobista, szeroka wiedza i umiej¢tnoscia-
mi sprzyjajacymi rozwiazywaniu sporéw. Warto podkresli¢, ze mediator
prowadzi czynnosci by uzyskaé trwate rozwigzanie w celu odbudowania
pozytywnych relacji pomigdzy stronami. W tym zakresie mediacja po-
zwala oczysci¢ negatywng atmosfere pomigdzy stronami i nie opiera si¢
na wskazywaniu wygranego czy przegranego.

Po zgromadzeniu cato$ci materialu dowodowego w sprawie, komisja
moze przystapi¢ do oceny, czy w badanej sprawie doszto do mobbingu.
W przypadku potwierdzenia dziatart mobbingowych na podstawie usta-
len komisji pracodawca winien zastosowac §rodki przewidziane w polityce
antymobbingowe;j. Jezeli jednak z przeprowadzonego postepowania wyja-
$niajacego wynika¢ bedzie, ze skarga nie jest zasadna komisja w zaleznosci
od dokonanych w sprawie ustaleri moze wskaza¢ skarzacemu na mozliwo-
$ci dochodzenia roszczent w postgpowaniu sadowym niezaleznie od usta-
lert komisji. Warto bowiem podkresli¢, ze wnioski komisji nie zamykaja
skarzacemu mozliwosci dochodzen roszczeni przed sadem powszechnym.

Warto réwniez pochyli¢ si¢ nad analiza jawnosci dokumentacji zgor-
madzonej przez komisj¢ w toku postepowania wyjasniajacego w tym
w szczegolnosei protokotu sporzadzonego przez komisje antymobbingo-
wa. W przyjetych politykach antymobbingowych pracodawcy decyduja
o wprowadzeniu zasady poufnosci, zgodnie z kt6ra zaréwno ztozona skar-
ga, jak i inne dokumenty zebrane przez komisj¢ w toku postgpowania wy-
jasniajacego nie beda podane do wiadomosci pracownikéw. Rygorystyczne
przestrzeganie zasady poufnosci moze powodowal, ze dostgpem do akt
prowadzonego postgpowania antymobbingowego dysponowaé bedzie
co do zasady wytacznie komisja prowadzaca postgpowanie w sprawie. Wo-
bec koniecznosci umozliwienia domniemanemu sprawcy lub sprawcom
mobbingu wypowiedzenia si¢ co do podniesionych w skardze zarzutéw
wydaje si¢, ze zasada poufnosci nie powinna mie¢ charakteru absolutnego.

Zasadne zatem wydaje si¢ rozumienie poufnosci jako braku mozliwosci
dostepu do dokumentédw zebranych przez komisj¢ przez inne osoby niz
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ofiara i potencjalny sprawca mobbingu. Pracodawca jednak winien podja¢
srodki zaradcze celem ochrony ofiary mobbingu i 0séb bioracych udziat
w postgpowaniu antymobbingowym przed ewentualnymi dziataniami od-
wetowymi ze strony osoby potencjalnego sprawcy mobbingu.

Bez watpienia protokét z przeprowadzonego postgpowania antymob-
bingowego nie stanowi informacji publicznej. Podobnie informacji pu-
blicznej nie bedzie stanowi¢ skarga czy protokoly z wystuchania osoby
mobbingowanej czy $wiadkéw takiego zachowania. Protokét sporzadzony
przez komisje dzialajaca jako ciato pomocnicze pracodawcy jest dokumen-
tem wewngtrznym, a wigc nie posiada waloru oficjalnosci. Ostateczna
decyzja o ukaraniu pracownika i rodzaju kary jest wynikiem odrgbnej
analizy dokonanej przez pracodawce za$ ewentualne sugestie czy wnioski
pochodzace z protokotu koicowego, nie moga by¢ utozsamiane z oficjal-
nym stanowiskiem organu®.

2.3. Skarga pracownika

Wprowadzona w sadzie wewngtrzna polityka antymobbingowa winna
zapewnia¢ kazdemu pracownikowi, w tym réwniez kuratorowi sadowe-
mu, mozliwo$¢ zlozenia skargi do pracodawcy. Istotne wydaje si¢ jednak
okreslenie wymogéw formalnych jakie winna spetnia¢ skarga pracownika.
Stanowi¢ bedzie to nie tylko ufatwienie dla pracownika w zakresie spo-
rzadzenia dokumentu, jakim jest skarga, ale umozliwi pracodawcy juz
na poczatkowym etapie uzyskanie niezbednych informacji celem dalszego
prowadzenia postgpowania. Przyjeta polityka antymobbingowa powinna
regulowa¢ wymogi, jakie musi spetnia¢ skarga zfozona przez pracownika.
Mozliwe zatem i zasadne wydaje si¢ wprowadzenie formularza utatwiajace-
go skarzacemu sformutowanie skargi, jednakze nie jest wymog konieczny.

Rozwazania w zakresie skargi nalezy rozpocza¢ od wskazania podmiotu
do ktérego winna zosta¢ skierowana skarga. Wydaje si¢ zasadnym pod-
glad, ze powinno sig ja ztozy¢ u tego pracodawcy, ktéry zatrudnia osobg
wskazana w skardze jako stosujaca mobbing. Zatem jezeli skarga doty-
czy¢ bedzie kuratora zawodowego lub kierownika zespotu zatrudnionych
w sadzie rejonowym, pracodawca wlasciwym do nadania skardze dalszego
biegu bedzie prezes sadu rejonowego. Z kolei jezeli przedmiotem skargi

3 Orzeczenie WSA w Gliwicach z 11.12.2019 r., IIT SA/GI 919/19, Legalis nr 2272954.
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bedzie zachowanie kuratora okregowego lub jego zastepcy, adresatem skar-
gi winien by¢ prezes sadu okregowego.

W skardze pracownik powinien okresli¢ w szczegdlnosci, jakie dziatania
czy zachowania przetozonych lub wspétpracownikéw stanowia w jego oce-
nie mobbing, wskaza¢ osobg lub osoby, ktére jego zdaniem sa sprawcami
mobbingu, poda¢ uzasadnienie i przytoczy¢ dowody na potwierdzenie
argumentéw. Istotne jest réwniez, aby dla cel6w dowodowych skarga pra-
cownika byta sporzadzona na pi$mie, opatrzona data dzienna oraz wha-
snorecznie podpisana.

Wydaje sig, ze przyjecie i rozpatrzenie anonimowej skargi nie jest moz-
liwe. Wynika to z dwdch przyczyn. Po pierwsze konieczne byloby ustalenie
osoby, ktdra jest ofiarg mobbingu, a wobec anonimowej skargi moze oka-
za¢ si¢ to niemozliwe. Po drugie brak wskazania ofiary mobbingu powo-
duje watpliwosci co do woli tej osoby w zakresie wszczecia postgpowania
antymobbingowego.

Niezaprzeczalnie jednak anonimowa skarga moze staé si¢ podstawg
do zbadania czy faktycznie w zaktadzie pracy moze dochodzi¢ do zacho-
wan noszacych znamiona mobbingu.

3. Dzialania zaradcze pracodawcy kuratora

Obowigzek przeciwdziatania mobbingowi w miejscu pracy stanowi
niewatpliwie jeden z podstawowych obowiazkéw pracodawcy. Warto
podkresli¢, ze niewykonywanie badZ nienalezyte wywiazywanie si¢ z tego
obowiazku moze skutkowaé dla pracodawcy odpowiedzialnoscia praw-
na. Jedynie na marginesie wskaza¢ nalezy, ze mobbing wystepujacy w za-
ktadzie pracy moze sta¢ si¢ podstawg do dochodzenia przez pracownika
od pracodawcy stosownego zado$¢uczynienia za doznana krzywde w przy-
padku gdy przyczyna rozstroju zdrowia pracownika byt mobbing.

Mobbing moze réwniez stanowi¢ przyczyng rozwiazania przez pracow-
nika stosunku pracy.

Pracodawca zatem dla uwolnienia si¢ od odpowiedzialnosci winien
skutecznie przeciwdziala¢ zachowaniom o charakterze mobbingowym.
Obowiazek pracodawcy ma charakter starannego dziatania®*. Praco-
dawca, ktéry skutecznie wykaze, ze podjete przez niego dziatania w celu

3 Wyrok SA w Szczecinie z 30.12.2013 r., III APa 9/13, Lex nr 1458977.
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przeciwdziatania mobbingowi byty realne moze uwolni¢ si¢ od odpowie-
dzialnosci nawet jezeli mobbing w zaktadzie pracy wystapit. Dzialania
pracodawcy winny jednak podlega¢ obiektywnej ocenie pod katem ich
potencjalnej skuteczno$ci. Nie mozna bowiem méwi¢ o nieograniczo-
nej odpowiedzialno$ci pracodawcy za nieprzeciwdzialanie mobbingowi.
Pracodawca zatem nie powinien ponies¢ odpowiedzialnosci, nawet jezeli
do mobbingu faktycznie doszto, w sytuacji gdy podjat stosowne dziata-
nia, ktérych celem bylto zabezpieczenie wszystkich pracownikéw przez
dziataniami mobbingowymi. Podobnie bedzie w sytuacji gdy pracodawca
realizowal na biezaco dzialania monitorujace relacje pomigdzy poszcze-
gblnymi pracownikami, w tym w szczegélnosci relacje na poziomie pod-
wladny-przetozony. W przypadku realizacji tych dziatani przez pracodawce
oraz prawidlowo uksztaltowanej polityki antymobbingowej bierno$¢ pra-
cownika skarzacego si¢ na mobbing moze skutecznie uwolnié pracodawce
od odpowiedzialnosci.

Wsréd dziatai podejmowanych przez pracodawcéw w zakresie prze-
ciwdziatania mobbingowi mozna wyrézni¢ kilka, ktére polega¢ moga badz
na ustanowieniu regul i zasad, badZ na ksztattowaniu tzw. kompetencji
miegkkich wéréd zatrudnionych pracownikéw. Dziatania obejmujace usta-
nawianie regut i zasad polegajace na organizacji szkoleri dotyczacych tej
tematyki celem propagowania wiedzy o mobbingu wéréd pracownikéw,
tworzenie i wprowadzanie wewngtrzzaktadowych regulacji antymobbin-
gowych (polityk antymobbingowych), powolywanie w zakladzie pracy
komisji antymobbingowych, monitorowanie sytuacji w zakresie relacji
pomigdzy pracownikami i wzajemnych interakeji np. w toku prowadzo-
nych badan ankietowych lub przeprowadzanych kontroli, podejmowanie
zdecydowanej reakeji na dziatania mobbingowe niezaleznie od struktury
na poziomie ktdrej one wystapia, analizowanie sytuacji w zakresie dziatari
antymobbingowych, stosowanie sankcji wobec sprawcy/sprawcéw.

W zakresie ksztaltowania kompetencji migkkich u pracownikéw nalezy
zasygnalizowa¢ konieczno$¢ podejmowania dziatai na rzecz budowania
wsréd pracownikéw poczucia spéjnosei i zaufania, co stanowi podstawe
do tworzenia odpowiedniego klimatu i poziomu relacji wéréd pracow-
nikéw. Niewatpliwie budowaniu relacji stuzy¢ bedzie ustalenie jasnych
i przejrzystych regut komunikacji pomi¢dzy pracownikami, dbato$¢ o za-
chowanie standardéw etycznych dotyczacych danej grupy zawodowej,
czytelne okreslenie podziatu zadan i kompetencji, okreslenie zasad po-
dejmowania decyzji na wszystkich szczeblach organizacyjnych. Nie da si¢
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réwniez zaprzeczyd, ze pracodawca winien wdrozy¢ w zaktadzie pracy pa-
kiet dziatan kontrolnych zmierzajacych do ustalenia stanu przestrzegania
wprowadzonych regulacji oraz stopnia skutecznosci dotychczas podejmo-
wanych dziatait w zakresie przeciwdzialania mobbingowi. Ma to w szcze-
gblnosci na celu utrzymanie stanu aktualnego w sytuacji gdy podjete przez
pracodawce dzialania przynosza pozytywny rezultat. Mozliwe i zasadne
jest rtéwniez podejmowanie dziatari korygujacych, w przypadku gdy prze-
prowadzone czynnosci kontrolne w zakresie przeciwdziatania mobbingo-
wi wskazuja na konieczno$¢ wydania stosownych zaleceri lub polecer,
wzglednie przeprowadzenia rozméw dyscyplinujacych, wspierajacych
i motywujacych celem bardziej skutecznego przeciwdziatania mobbingo-
wi. Wreszcie pracodawca zobowiazany jest rozwazy¢ koniecznos¢ dokona-
nia zmian w dotychczas przyjetych rozwiazaniach jezeli na skutek kontroli
ustali, Ze nie przynosza one oczekiwanego rezultatu w postaci catkowitego
wyeliminowania mozliwosci wystapienia mobbingu w zakladzie pracy.
Szczegélnie warto si¢ pochyli¢ nad tematyka szkoler. Wydaje sie,
ze szkolenia te powinno si¢ organizowaé osobno dla szeregowych pra-
cownikéw, jak i dla kadry kierowniczej. Wynika to z tego, ze realizuje ona
w pewnym zakresie czynnosci pracodawcy, a zatem szczegdlowa tema-
tyka szkolenia tej grupy winna obejmowa¢ aspekty ksztattowania relacji
w miejscu pracy, jak rowniez dotyczy¢ czynnosci umozliwiajacych szybkie
wychwytywanie zmian w zachowaniu pracownikéw, ktére moga $wiad-
czy¢ o wystapieniu mobbingu. Bez watpienia zakres szkoleni niezaleznie
od grupy zawodowej winien zawieraé w sobie przede wszystkim informa-
cje o niebezpieczenstwie i konsekwencjach mobbingu. Jest to tym bardziej
zasadne wobec podkreslanej w orzecznictwie koniecznosci oceny mobbin-
gu z perspektywy tzw. ofiary rozsadnej®. Szkolenia zatem winny dotyczy¢
nie tylko samej definicji mobbingu, ale by¢ wzbogacone réwniez o odpo-
wiednie przyktady. Jako cel takiego szkolenia wskaza¢ mozna w pierwszym
rzedzie stworzenie w miejscu pracy obiektywnego wzorca ofiary rozsadnej,
co z zakresu mobbingu pozwoli na wyeliminowanie wszelkich przypad-
kéw skarg wynikajacych z nadmiernej wrazliwosci pracownika lub grupy
pracownikéw. Szkolenia z tego zakresu powinny by¢ badz powierzone
podmiotowi zewngetrznemu badZ pracownikowi lub grupie pracownikéw
cieszacej si¢ powszechnym szacunkiem w miejscu pracy. W przypadku
podjecia decyzji o powierzeniu szkolenia podmiotowi zewngtrznemu

3 Wyrok SA w Gdansku z 9.09.2015 r., IT APa 19/15, Lex nr 1842315.
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warto zadba¢ aby podmiot ten posiadal dostateczne rozeznanie w zakresie
grupy zawodowej, w ktdrej ma przeprowadzi¢ szkolenie. Majac na uwadze
szkolenie adresowane do grupy zawodowych kuratoréw sadowych war-
to zadba¢ by podmiot prowadzacy szkolenie posiadat wiedzg o specyfice
pracy i zadaniach realizowanych przez kuratoréw. Pozwoli to na uniknie-
cie wéréd szkolonych pracownikéw poczucia nieadekwatnosci szkolenia
w zakresie potrzeb.

Dodatkowym walorem przeprowadzania szkolen z zakresu mobbingu
wéréd pracownikéw jest zbudowanie wsréd pracownikéw $wiadomosci,
ze pracodawca podejmuje dziatania w zakresie przeciwdzialania mobbin-
gowi i jest gotéw do podejmowania dzialan nie tylko w przypadku wy-
stapienia mobbingu, ale réwniez czuwa nad tym by mobbing w miejscu
pracy nie wystapil. W realiach struktury wymiaru sprawiedliwosci zatem
powinny by¢ regularnie zabezpieczane w budzecie srodki na szkolenia
z tego zakresu.

Analizujac powolane wcze$niej orzeczenie SN w sprawie I PK 35/11
warto wskaza¢, ze to zaréwno zakres dziatania pracodawcy w zakresie
szkolent czy czgstotliwosei ich organizowania zaleze¢ bedzie od rodzaju
srodowiska pracy, charakteru i ilosci interakeji oraz relacji miedzy pra-
cownikami, grozacych wystapieniem tego negatywnego zjawiska, czy ro-
dzaju wykonywanej pracy. Dziatania zaradcze pracodawcy polegaé moga
réwniez ta wprowadzeniu do stosowania odpowiednich procedur, ktére
umozliwig wykrycie i niezwloczne zakonczenie w miejscu pracy zjawisk
o charakterze mobbingu. W tym zakresie wprowadzenie odpowiednie;j
polityki antymobbingowej jawi si¢ jako konieczno$é. Biorac jednak pod
uwagg, ze zjawisko mobbingu moze dotyczy¢ nie tylko szeregowych pra-
cownikéw, ale réwniez tych zatrudnionych na stanowiskach kierowniczych
wydaje si¢ niezbedne uksztattowanie polityki w sposéb jasny i przejrzysty
zabezpieczajacy mozliwo$¢ reakeji pracodawcy na kazdy przejaw mobbin-
gu niezaleznie od poziomu organizacyjnego na ktérym wystapi.

Skupi¢ si¢ wreszcie nalezy na trzecim z rodzajéw dziatai zaradczych
stanowiacym realizacj¢ dziataii w zakresie przeciwdziatania mobbingo-
wi polegajacych na badaniu relacji pomigdzy pracownikami. Najczestsza
i najszerzej stosowang forma takich dziatan jest przeprowadzanie badarn
ankietowych wsréd pracownikéw. Aby jednak dziatania te odniosty skutek
muszg by¢ przeprowadzane okresowo a nie doraznie i mie¢ charakter ano-
nimowy. Sposéb realizacji badari winien by¢ dostosowany do konkretnej
jednostki. Aby badania przyniosty miarodajny rezultat przeprowadzone

DOI: 10.5604/01.3001.0015.6046

157



158

Mieczystaw Oliwa

musza by¢ na reprezentatywnej liczbie pracownikéw. Z ostroznoscig na-
lezy podchodzi¢ do Scistego egzekwowania obowiazku udziatu w ankiecie,
jednak z pewnoscig udzial w ankiecie przez pracownikéw mie¢ bedzie
wymiar realizacji obowiazku pracowniczego okreslonego w art. 100 pkt 6
k.p. Do zapewnienia dostatecznego poziomu komfortu mozliwe jest zo-
bowigzanie pracownikéw do wypetnienia ankiet udostgpnianych w formie
internetowej lub poprzez umozliwienie pobrania dokumentu i umiesz-
czenia go w specjalnej przygotowanego do tego celu urnie umieszczone;j
w miejscu ogdlnodostepnym dla wszystkich pracownikéw.

Zakonczenie

Specyfika pracy kuratoréw, jak réwniez wykonywanie zadan w sro-
dowisku podopiecznych zwlaszcza wobec aktualnej sytuacji epidemicz-
nej w kraju powodowaé moze ryzyko wystapienia konfliktéw nie tylko
na szczeblu przetozony-podwladny ale réwniez wsréd wspétpracownikéw
na tym samym szczeblu organizacyjnym.

Pomimo szczegdlnego usytuowania kurateli sadowej w wymiarze spra-
wiedliwosci niewatpliwie na prezesach sadéw okregowych i rejonowych
jako podmiotach wykonujacych czynnosci pracodawcéw w stosunku
do kuratoréw sadowych cigzy ustawowy obowiazek przeciwdziatania mo-
bbingowi w tej grupie zawodowej. Podjete przez pracodawcéw dziatania
pomimo réznorodnosci i specyfiki zadani realizowanych przez kuratoréw
powinny w sposéb realny i skuteczny przeciwdziata¢ temu zjawisku. Na-
lezy uzna¢ te dziatania za konieczne dla skutecznego i efektywnego reali-
zowania celéw stawianych przed wymiarem sprawiedliwosci. Skuteczne
przeciwdziatanie mobbingowi niewatpliwie stanowi element sprzyjajacy
realizacji zadan przez kuratoréw sadowych. Niezaleznie od podjetych
przez pracodawce dziatad punktem wyjécia zawsze bedzie wprowadzenie
w sadzie stosownej wewnatrzzaktadowej polityki antymobbingowej, ktérej
jasne i przejrzyste reguly pozwolg nie tylko na ograniczenie mozliwosci
wystapienia niepozadanych zachowan, ale réwniez zapewnig szybka i sta-
nowcza reakeje pracodawcy w przypadku ich wystapienia.

Wszelkie inne dzialania zaradcze w zakresie organizowania szkoleri dla
pracownikéw czy badania relacji pomiedzy pracownikami winny wynikaé
przyjetych przez pracodawce rozwiazai antymobbingowych.
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Wydaje si¢ jednak zasadne stwierdzenie, ze aby dzialania pracodaw-
cy byly skuteczne i zapewnialy realng ochrong¢ pracownikéw na kazdym
szczeblu organizacyjnym przed przejawami mobbingu lub innych nie-
pozadanych zachowan konieczne jest podjecie wspétpracy z pracodaw-
cg zaréwno przez samych pracownikéw jak i zrzeszajace ich organizacje
zwiazkowe. Jedynie w ramach wspélnego, zgodnego dziatania mozna bo-
wiem upatrywaé skutkéw w postaci ograniczenia lub nawet catkowitego
wyeliminowania zachowari o charakterze mobbingowym jednostce orga-
nizacyjnej jaka jest sad.

Sad jako pracodawca w pierwszej kolejnosci powinien zapobiegaé za-
istnieniu sytuacji o charakterze konfliktowym i mie¢ skuteczng mozliwos¢
ich roztadowania. Nalezy zastanowi¢ si¢ czy prezes i dyrektor sadu nie po-
winien rozwazy¢ mozliwosci powolania w sadzie petnomocnika do spraw
mobbingu, ktéry méglby niezaleznie od prowadzonych dziatan dotycza-
cych edukacji w zakresie mobbingu posiadaé réwniez wiedzg¢ co do roz-
wigzywania konfliktéw takze poprzez zastosowanie mediacji.

Petnomocnik do spraw mobbingu w jednostkach sadownictwa mégt-
by odgrywa¢ podobng rolg jak instytucja ,,m¢za zaufania” w jednostkach
Wojsk Obrony Terytorialnej. Nie da si¢ bowiem zaprzeczy¢, ze tam gdzie
istnieje zaufanie tatwiej jest o sprawng i skuteczng komunikacje. Latwiej
jest rtéwniez poprzez dziatania osoby godnej zaufania doprowadzi¢ do roz-
wiazania sytuacji konfliktowej w szczegdlnosci poprzez wykorzystanie in-
stytucji mediacji jako alternatywnego sposobu rozwiazania sporu.
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Zrédlo finansowania — badania wtasne

Streszczenie

Artykut prezentuje tresci odnoszace si¢ do oceny przydatnosci moni-
toringu wizyjnego dla identyfikacji sprawcéw zabdjstw, jak réwniez za-
kwalifikowania go jako istotnego elementu profilaktyki przest¢pczosci.
Przedstawiono w nim wplyw wzrastajacej tendencji masowego stosowania
systeméw monitorujacych przestrzei publiczna na zwigkszone poczucie
bezpieczenistwa oraz kontrole nad sytuacjami, ktére moga zagrozi¢ spo-
teczenistwu. Zostaly ponadto zasygnalizowane kwestie zwigzane ze $wia-
domoscia sprawcy dotyczaca nieuchronnosci utrwalenia jego wizerunku
za pomoca monitoringu wizyjnego oraz jego wplywu zaréwno na sposéb
jego postgpowania, jak réwniez na ewentualne odstapienie od popetnienia
czynu zabronionego. W artykule zostata takze podj¢ta proba wyjasnienia
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powodéw dlugotrwatej bezkarnosci niektdérych zabdjcéw na przestrzeni
od lat 60. do lat 80. XX w. w odniesieniu do braku niektérych rozwiazan
technologicznych, a zawlaszcza braku monitoringéw wizyjnych na ob-
szarach, w obrebie ktérych obecnie stosuje si¢ go powszechnie. W arty-
kule zostang réwniez wskazane obecne rozwiazania prawne pozwalajace
na uprawnione uzyskiwanie obrazéw z monitoringu wizyjnego, w tym
takze nawigzujace do problematyki ochrony danych osobowych w zwiaz-
ku z przetwarzaniem wizerunku sprawcy.

Stowa kluczowe: identyfikacja zabdjcy, wizerunek, monitoring wizyj-
ny, seryjny zabdjca, modus operandi

Abstract: The article presents content related to the assessment of the
usefulness of video monitoring for the identification of perpetrators of
homicides as well as qualifying it as an important element of crime pre-
vention. It presents the impact of the growing tendency of mass use of
public space monitoring systems on the increased sense of security and
control over situations which may threaten society. Moreover, the issues
related to a perpetrator’s awareness of the inevitability of preserving their
image by means of visual monitoring and its impact on the manner of
their conduct as well as the possible withdrawal from committing a pro-
hibited act have been signalled. The article also attempts to explain the
reasons for the long-term impunity of some killers from the 1960s to the
1980s in relation to the lack of certain technological solutions, and es-
pecially the lack of video surveillance in areas where it is commonly used
today.

The article also covers the current legal solutions allowing for the legit-
imate collection of images from video monitoring, including those related
to the protection of personal data in connection with the processing of
images of the perpetrator.

Keywords: killer identification, image, video surveillance, serial killer,
modus operandi
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1. Wprowadzenie

Obecnie w wielu miejscach monitoring wizyjny postrzega si¢ juz jako
oczywisty element istniejacej infrastruktury. Objecie monitoringiem wigk-
szo$ci miejsc publicznych, ktére niegdys stanowily dogodne przestrzenie
dla popetniania zbrodni, powoduje, ze w wigkszosci sytuacji miejsca te
przestaly stanowi¢ dla sprawcéw punkty anonimowe i obserwacyjne, badz
miejsca ich atakéw na swoje ofiary. Dotyczy to szczeg6lnie wszelkich cia-
géw komunikacyjnych, parkéw, okolic dworcéw, skwerkdéw, badz sciezek
skracajacych droge do danego celu.

Kwestia szybkiej identyfikacji sprawcy oraz metody jej realizacji jest klu-
czowa, szczegblnie w przypadku zabdjcéw, a zwhaszcza seryjnych, ktérzy
na miejscu zbrodni pozostawiajg mniej, badz bardziej charakterystyczne
$lady lub ze wzgledu na swéj szczegblny sposéb postgpowania z oftarami
wyrédzniajg si¢ w inny charakterystyczny sposéb?.

Jak najszybsze ujecie sprawcy przestgpstwa ma istotne znacznie nie tyl-
ko dla rozwigzania danej sprawy kryminalnej, lecz przede wszystkim moze
zatrzymac potencjalng seri¢ kolejnych przestgpstw. Kwestia ta jest tym bar-
dziej priorytetowa, gdy organy $cigania maja do czynienia z zabdjstwem,
a zwlaszcza z dziatalno$cig tzw. seryjnych mordercéw’. Wedltug jednych
zrédet termin ,seryjne zabdjstwo” zostal wprowadzony w 1974 r. przez
agenta Federalnego Biura Sledczego Roberta Resslera®. Inne natomiast 7ré-
dto podaje, ze pojecie seryjny zabdjca zostalo wymyslone i wprowadzone

2 M. Catkiewicz zwrécita uwagg na to, ze najwicksze znaczenie w procesie wykrywczym maja
najdrobniejsze nawet zachowania sprawcy, ktére nadaja zdarzeniu indywidualny charakeer.
Hustruje to przykiad podawany w literaturze, mianowicie, ze jeden z zabdjcéw, realizujac
etap tropienia ofiary, kladl pod kota samochodu jej meza tanie zegarki, i to zaréwno pod
domenm, jak i na parkingu pod budynkiem, w ktérym pracowat. Byt to niecodzienny sposéb
ustalenia godzin, w ktérych mezczyzna przebywa poza domem. Zrédlo: M. Catkiewicz,
Modus operandi sprawcéw zabdjstw. Warszawa 2011, s. 149.

> Aneta Urbaniak wskazata na interesujaca definicje ,seryjnego mordercy” ujeta przez
S. Eggera, ktéry podal, ze ,z morderstwem seryjnym mamy do czynienia wtedy, kiedy
jedna lub wigcej os6b popetnia drugie lub kolejne morderstwo; jest ono pozbawione
zwiazku; popetnione zostaje w innym czasie i nie ma widocznego powiazania z pierwszym
morderstwem; na ogdt zostaje ono dokonane w innym miejscu. Ponadto motywem zabdjstwa
nie jest korzy$¢ materialna; uwaza sig, ze celem mordercy jest sprawowanie wladzy nad
ofiarami”. Zrédto: A. Urbaniak, Ludzkie thanatos (instynkt zabijania) — prawda o naturze
cztowicka, ,Zaszyty Naukowe Ruchu Studenckiego” 2014, nr 1, s. 22.

* A. Lebiedowicz, Profilowanie nieznanych sprawcéw zabdjstw, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty
Sadownictwa i Prokuratury” 2021, nr 2(42), s. 90.
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do powszechnego uzytku w roku 1978°. Robert Ressler miat za jego po-
mocg okresla¢ takich zabdjcéw jak: David Richard Berkowitz, Richard
Ramirez, Edmund Emil Kemper III, Jeffrey Dahmer.

W literaturze fachowej mozna spotkac si¢ z nastgpujacy definicjg seryj-
nego mordercy — jest to: ,,cztowiek, ktéry zabija co najmniej dwie osoby
w czasowo nie powiazanych zdarzeniach™.

Z kolei praktyczne studium niektérych zbrodni dokonanych przez
zabdjcéw seryjnych, pozwala na stwierdzenie, ze dziataja oni najczeséciej
w dos¢ charakterystyczny lub wrecz powtarzalny sposdb, badZ podejmuja
aktywno$¢ w sytuacji ziszczenia si¢ pewnych specyficznych warunkéw.
Warto wskazaé, ze bardzo czgsto ich ofiarami byly wytacznie samotne
kobiety o okreslonym wygladzie fizycznym, badz do atakéw dochodzito
tylko w pewnych miejscach, na przyktad w parkach, badz wzdtuz cia-
géw komunikacyjnych. Z tego powodu organy scigania podejmujace
proéby ujecia sprawcy nadawaly im czgsto specyficzne pseudonimy, jak
na przyklad ,Skorpion z Pomorza™, ,Wampir z Krakowa™, czy ,Szatan
z Piotrkowa™. Brzmienie nadawanych sprawcom zabdjstw przydomkéw
podkreslato ich wzbudzajaca Iek osobowos, jak réwniez emanujace z nich
okrucienistwo i bezwzglednos¢.

Istotnym jest, ze wymienieni sprawcy, ktérych wzmozona aktyw-
no$¢ przypadata w okresie od 60. do 80. lat XX w., zostali ujeci dopiero
po do$¢ dtugim czasie od momentu dokonania pierwszej zbrodni, przede
wszystkim z uwagi na ograniczone mozliwosci szybkiego ustalenia ich
tozsamosci, w tym brak powszechnego monitorowania miejsc publicz-
nych z uwagi na dwczesnie wystepujace ograniczenia technologiczne (brak
urzadzen rejestrujacych obraz). Niestety bezposrednia i zarazem bardzo

5 M. Caban, Seryjne zabdjstwo w ujeciu resocjalizacji, ,Zeszyty Naukowe. Zblizenia
Cywilizacyjne”, 2017, nr 4(13), s. 79.

¢ A. Czerwiniski, K. Gradon, Seryjni mordercy, Warszawa 2001, s. 17.

7 Pawet Tuchlin, polski seryjny morderca o kryptonimie milicyjnym ,,Skorpion”. Skazany
na karg $mierci i powieszony za zabdjstwo 9 kobiet oraz usitowanie dalszych 11 zabdjstw,
ktérych dokonat w latach 1975-1983.

8 Karol Kot, polski morderca, oskarzony o zamordowanie 2 0s6b, 10 préb zabdjstwa oraz
4 podpalenia. W rodzimym Krakowie swoimi zbrodniami wywotat psychozg strachu w latach
60. XX w.

? Mariusz Trynkiewicz, polski seryjny morderca i przestgpca seksualny, przez pras¢ nazwany
»szatanem z Piotrkowa”. Pracowal jako nauczyciel wychowania fizycznego. Za zabéjstwo
w lipcu 1988 r. czterech chlopcéw zostal skazany na karg $mierci, zamieniona pdzniej
(na mocy amnestii) na 25 lat pozbawienia wolnosci.
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trudng do zaakceptowania konsekwencjg dtugotrwatej bezkarnosci seryj-
nych zabdjcéw, byta wydtuzona lista ich ofiar.

Z kolei w stosunku do wspétczesnych mozliwosci, techniki pozwalajace
na ustalenie sprawcy zabdjstwa, ktére byly znamienne dla prakeycznie ca-
tego XX w., pokazaly w jak znacznym stopniu postep technologiczny po-
mogt usprawnié dziatalnos¢ organdéw scigania oraz podniést poziom szyb-
szej wykrywalnosci sprawcéw zabdjstw. W przesztosci dos¢ czgsto sprawcy
zabdjstw nigdy nie zostali wykryci z uwagi na brak mozliwosci ustalenia
ich osoby. Brakowato narze¢dzi pozwalajacych na sprawne ustalenie wize-
runku zabéjcy. Aktualnie dzigki rozwojowi nie tylko nauki, lecz takze stale
rosnacego postepu i zastosowania udoskonalonych technologii, organy
$cigania dysponuja skuteczniejszym zasobem metod przyczyniajacych si¢
do ustalenia kim jest sprawca zabdjstwa, a to pozwala na jego szybsze
ujecie. Odnoszac si¢ bezposrednio do tematyki niniejszego artykutu autor
zwraca szczeg6lng uwage na sytuacje, w ktérych zapisy z monitoringu wi-
zyjnego wielokrotnie pozwolity na odtworzenie zaréwno prawdopodobnej
ostatniej drogi ofiary, jak réwniez miejsca przemieszczania si¢ przestgpcy,
a w niektérych sytuacjach nawet utrwality moment popetnienia zbrodni.

W prezentowanym ujeciu, nalezy zatem uznad, ze niezwykle przydatna
dzi§ praktyka, znamienna szczegélnie dla duzych aglomeracji miejskich,
jest upowszechnione rejestrowanie obecnosci 0séb fizycznych za pomoca
monitoringu wizyjnego'’, ktérego podstawowym celem jest monitoro-
wanie miejsc potencjalnie narazonych na dziatalno$¢ przest¢pcza, w tym
skupiajacych wicksze zbiorowiska ludzi. Jak stusznie podaje G. Matuszek,
kamery monitoringu staly si¢ naturalnym elementem naszego Zzycia''.
Osoby objete na co dziert powszechnie wystepujacym w przestrzeni pu-
blicznej monitoringiem, przestaty juz zwracaé uwagg na jego istnienie.

19 Dzigki dziataniu monitoringu wizyjnego wielokrotnie byto mozliwe odtworzenie scen
popelnienia przestepstwa, w tym morderstwa, a w konsekwencji zidentyfikowania sprawcy.
Przyktadowo dzicki monitoringowi wizyjnemu zarejestrowano 12 kwietnia 2006 r. na Dworcu
Centralnym w Brukseli jak 17-letni Joe Van Holsbeek zginat od siedmiu cioséw nozem,
gdy nie chcial odda¢ napastnikom swojego odtwarzacza MP3. Dzigki nagraniu momentu
zabdjstwa za pomoca monitoringu wizyjnego schwytanie sprawcéw, kedrymi okazali si¢ dwaj
nastolatkowe (wéwczas w wieku 16 i 17 lat) narodowosci polskiej — Mariusz O. i Adam G.,
zajelo zaledwie kilka dni. Zrédto informacji: J. Wrébel, P. Podsiedlik, Monitoring wizyjny
cz. 1. Geneza i czasy wspdtezesne. Materialy dydaktyczne, Katowice 2016, s. 14.

""" G. Matuszek, Monitoring wizyjny — wujecie prawne i technologiczne. Wispdtczesnosé

i perspektywy, ,Zeszyty Naukowe SGSP” 2020, nr 1(73), s. 295.
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Ponadto jak pokazuja niektére dane, w 89% zbadanych w Polsce miast,
deklarowano wykorzystywanie monitoringu wizyjnego'?.

W opinii autora pozwala to na stwierdzenie, ze zwigkszyt si¢ komfort
zwigzany z odczuwaniem wyzszego poziomu bezpieczeristwa przez miesz-
kadcéw, ktérzy przynajmniej hipotetycznie, mogliby by¢ w wigkszym
stopniu narazeni na ataki przestgpcéw, gdyby newralgiczne miejsca nie
zostaly objete catodobowym monitorowaniem. Oznacza to, ze najpraw-
dopodobniej niektérzy potencjalni sprawcy $wiadomi istnienia tego urza-
dzenia odstapia od popelnienia czynu zabronionego, natomiast ci, ktérzy
tego nie zrobig, zostang szybciej zidentyfikowani, niz miatoby to miejsce
w przesztosci, gdy monitoring nie wpisywat si¢ w element otaczajacej rze-
czywistosci.

Od strony prawnego uzasadnienia stosowania monitoringu wizyjne-
go, rejestrowanie miejsc objetych masowym przemieszczaniem si¢ oséb
fizycznych w celu zapewnienia ochrony oraz bezpieczeristwa miejscom
publicznym, pozostaje w pelni adekwatne oraz celowe. Oczywiscie sama
tylko obecno$¢ monitoringu wizyjnego jeszcze nie gwarantuje zachowania
bezpieczenistwa, lecz z pewnoscig ogranicza mozliwo$¢ jego naruszenia
przez potencjalnych sprawcéw.

Pewne watpliwosci, jak réwniez dyskusje moze natomiast wywotaé
okoliczno$¢ zwiazana z pozyskiwaniem konkretnych danych z monito-
ringu przedstawiajacych wizerunek potencjalnego sprawcy i nastgpnie jego
upublicznienia. Do tego typu sytuacji dochodzi najczgéciej w warunkach
wzmozonej presji spolecznej wywotanej szczegdlnie odrazajacym charak-
terem zbrodni i oczekiwaniem szybkiego ujecia jej sprawcy. Szczegélnie
nalezy zwrdci¢ uwage na problem zwiazany z bfednym uznaniem dane;j
osoby sprawca przestgpstwa i w konsekwencji stygmatyzacja tej osoby.
Legalnos¢ dziatai operacyjnych podejmowanych w zwiazku z uznaniem
osoby objetej monitoringiem jako sprawcy, mozna rozwazaé szczeg6lnie
w zaleznosci od stopnia wykorzystania wizerunku bez wiedzy oraz zgody
tej osoby, w kontekscie zarzucenia jej popetnienia zbrodni zabéjstwa. Or-
gany $cigania wielokrotnie si¢gaja do nagrani z monitoringu w celu okaza-
nia ich $wiadkowi, aby ten podjat si¢ préby rozpoznania sprawcy. A zatem
oprécz celu, jakim jest analiza nagrania, aby ustali¢ czy uwidoczniona
na nim osoba jest sprawca, nalezy takze mie¢ na wzgledzie, ze zaréwno

12 Informacja pobrana z: https://panoptykon.org/sites/default/files/publikacje/panoptykon_
cctv_seminarium_10-10-2012_2.pdf, dostgp: 05.06.2021 r.

PROBACJA, nr 4/2021



Analiza praydatnosci zapiséw z monitoringu wizyjnego dla celow zwigzanych z identyfikacjq...

pobieranie, jak i okazywanie nagrai z monitoringu, $ciera si¢ z prawem
ochrony danych osobowych i w granicach jego regulacji okreslone czyn-
nosci podejmowane przez organy Scigania powinny odpowiada¢ zasadom
przetwarzania danych ujetym w art. 4 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony os6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez whasciwe
organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wy-
konywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW*'. W opinii autora,
przetwarzanie nagrani z monitoringu, nawet w celu tak stusznym jak ujecie
sprawcy zbrodni zabdjstwa, powinno by¢ dokonywane z najwyisza staran-
noscia, a zatem zaréwno z poszanowaniem idei postgpowania karnego, jak
réwniez zasad przetwarzania danych i nie powinno generowa¢ naduzy¢
zwiazanych szczeg6lnie z wywieraniem przez spoleczeristwo presji na jak
najszybsze ujecie sprawcy.

W wyniku badan przeprowadzonych przez prof. Brandona L. Gar-
retta, w ktorych poddat analizie 200 spraw oséb skazanych, a nastgpnie
uniewinnionych, wynika, ze niestuszne skazanie az w 79% byto efektem
blednej identyfikacji przez naocznego $wiadka'é. Natomiast dzieki moz-
liwosci poréwnania nagrania z monitoringu, na ktérym uwidoczniono
potencjalnego sprawce z identyfikacjq dokonana przez swiadka, mozliwe
jest znaczace zminimalizowanie ryzyka bfednego ustalenia osoby sprawcy.
Wszystkie prezentowane czynnosci musza si¢ odbywaé z zachowaniem naj-
wyzszych standardéw przetwarzania danych. Wszelkie pomyltki podczas

¥ Dane osobowe powinny by¢ przetwarzane zgodnie z nastgpujacymi zasadami: zgodnie
z prawem i rzetelnie; dane powinny by¢ zbierane w konkretnych, wyraznych i uzasadnionych
celach i nie powinny by¢ przetwarzane w sposob niezgodny z tymi celami; dane powinny by¢
adekwatne, stosowne i nienadmierne do celéw, dla ktérych sa przetwarzane; dane powinny
by¢ prawidlowe i w razie potrzeby uaktualniane, a ponadto nalezy podjaé wszelkie rozsadne
dziatania, aby dane osobowe, ktére sa nieprawidlowe, w $wietle celéw ich przetwarzania,
zostaly niezwlocznie usunigte lub sprostowane; dane powinny by¢ przechowywane w formie
umozliwiajacej identyfikacje os6b, ktérych dane dotycza, przez okres nie dtuzszy, niz jest
to niezb¢dne do celéw ich przetwarzania; a ponadto dane powinny by¢ przetwarzane w sposéb
zapewniajacy im odpowiednie bezpieczeistwo, w tym ochrong przed niedozwolonym
lub niezgodnym z prawem przetwarzaniem oraz przypadkowa utrata, zniszczeniem
lub uszkodzeniem, za pomoca odpowiednich §rodkéw technicznych lub organizacyjnych.
4 M. Kolbusz, Przyczyny wystepowania pomylek sqdowych i ich sprawcy, ,,Edukacja Prawnicza”
2019, nr 6, hteps://www.edukacjaprawnicza.pl/przyczyny-wystepowania-pomylek-
sadowych-i-ich-sprawcy/, dostgp: 05.06.2021 r.
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ustalania personaliéw osoby fizycznej ujetej na nagraniu, prowadza najcze-
$ciej do naruszenia d6br osobistych oraz innych praw tej osoby, a zatem
nie tylko na gruncie prawa ochrony danych osobowych.

Na kwestie te zwrocita uwage A. Grzelak", podajac, ze Europejski
Trybunat Praw Cztowieka'® w sprawie Perry przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu!” ocenil, ze nagranie i jego wykorzystanie moze zosta¢ uzna-
ne za przetwarzanie i zbieranie danych osobowych, takze w sytuacji gdy
sprawa dotyczy sprawcy zabdjstwa. Zarejestrowanie, poprzez monitoring
wizyjny, momentu dokonania zbrodni nie stanowi czgstej sytuacji, cho¢
niezwykle przydatne moze by¢ ustalenie, dzigki uzyskanym nagraniom,
wszelkich momentéw przed popetnieniem przestgpstwa, w tym drogi
jaka pokonat sprawca, badz miejsc, w ktérych przebywat zaréwno on, jak
i jego ofiara. Wszystkie te analizowane w sposéb niezwykle drobiazgowy
momenty nagranego obrazu zmierzaja do ustalenia tozsamosci sprawcy,
a zatem jego identyfikacji, prowadzacej do jego zatrzymania i w konse-
kwencji wszczecia przeciwko niemu postgpowania.

Nagranie z monitoringu, na ktérym z jednej strony brakuje wizerunku
sprawcy, za$ z drugiej, uwidocznione zostaly pewne, mogace mie¢ znacze-
nie dla $ledczych, elementy zbrodniczej rzeczywistoéci moze w pewnych
okreslonych sytuacjach, a takze w zestawieniu z innymi zebranymi dotych-
czas dowodami, okaza¢ si¢ niezwykle pomocne w ostatecznym procesie
identyfikacji sprawcy zabdjstwa, czy tez w zawezeniu kregu potencjalnych
sprawcéw. Przyktadowo moze ono poméc zaréwno w odtworzeniu czasu
popetnienia zbrodni, wykluczeniu okreslonych o0séb z kregu podejrzanych,
jak réwniez wyodrebnié nieistotne z pozoru szczegéty, ktére w konfron-
tacji z pozostatymi dowodami zebranymi na miejscu zbrodni, pozwola
na ulozenie wszystkich elementéw w jedna logiczna cato$¢. Dlatego tak
istotne jest odpowiednie zabezpieczenie §ladéw zbrodni na miejscu, w keé-
rym doszto do popelnienia przestgpstwa.

Oznacza to, ze w momencie dokonywania ogledzin miejsca zbrod-
ni wciaz niezwykle istotng czynnoscia techniczng jest réwnoczesne

5 A. Grzelak, Ochrona danych osobowych we wspdtpracy paristw cztonkowskich UE w zwalczaniu
praestepezosci. W strong standardu europejskiego, Warszawa 2015, s. 117.

!¢ ETPC jest sadem migdzynarodowym orzekajacym w sprawie skarg na naruszenie praw
i wolnosci zawartych w Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
jej Protokotach dodatkowych.

7 Wyrok ETPC z 17.07.2003 r. w sprawie Perry przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga nr 63737/00.
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wykonywanie fotografii utrwalajacych wyglad danego miejsca, osoby, rze-
czy, badz tez przebiegu okreslonych czynnosci procesowych. Fotografia
(termin ten wprowadzono w 1839 r. w czasie pierwszych préb z dageroty-
pami) towarzyszy kryminalistyce od poczatkéw jej nowozytnych dziejow'.
Dzi¢ki wykonanym na miejscu zbrodni zdjeciom, istnieje mozliwo$¢ pdz-
niejszego odtworzenia majacych znaczenie dla danej sprawy szczegétéw,
zwlaszcza gdy zajdzie potrzeba poréwnania ich z obrazami uzyskanymi
m.in. za pomoca monitoringu wizyjnego, co moze mie¢ miejsce wiele
lat péiniej, gdy dana sprawa nie zostata od razu rozwigzana. W takim
wypadku nagrania moga w istotny sposéb prowadzi¢ do uzupetnienia
materiatu dowodowego dotyczacego danej sprawy, ktdry zostal utrwalony
na fotografiach.

Uzyskane zaréwno dzigki monitoringowi wizyjnemu, jak i innym czyn-
nosciom procesowym dowody, mogg sta¢ si¢ takze bardzo cenng wska-
z6éwka dla profilera, zajmujacego si¢ ustalaniem sylwetki psychologicznej
zabdjcy, w tym zabdjcy seryjnego, ktérego utozsamia si¢ czasem za spra-
wa znalezionego na miejscu zbrodni jego charakterystycznego ,, podpisu”.
Z pojeciem tym wigzaé si¢ moga ponadto pewne niezwykle charaktery-
styczne dla danego sprawcy cechy, ktére obecnie moga zosta¢ uchwycone
dzigki zapisom z monitoringu wizyjnego. Mozna w tym miejscu wska-
za¢ na elementy takie jak: rodzaj ofiary, miejsce ataku, czas popetnienia
zbrodni, sposéb dokonywania napasci, pozorowanie lub znieksztalcanie
charakteru zdarzenia itp.

Interesujacym niuansem jest, spotykany w réznego rodzaju filmach
o tematyce kryminalnej, tzw. motyw ,,podpisu” zabdjcy. K. Olkusz wska-
zala bowiem, ze istotnym sktadnikiem fabuly jest zasygnalizowanie,
ze morderca seryjny w pewien sposdb rytualizuje swoje dziatania: zaréwno
przez podobny spos6b zabijania, jak i pewne detale, ktére uznaé mozna
by za rodzaj ,,podpisu”".

Podobnie twierdzi J. Zawartka, ktéry zwrécit uwage na to, iz wielu
seryjnych mordercéw zostawia ,,podpis” lub zbiera ,trofea”, ,suweniry”.
Dzi¢ki temu mozemy przypisa¢ dane zabdjstwo okreslonemu sprawcy,

'8 K. Browarny, Metody i srodki wykorzystywane przez specjalistéw w praktyce dochodzeniowo
— Sledezej, w: Innowacyjne metody wykrywania sprawcéw przestgpstw. Materialy z konferencyi,
red. M. Szostak, I. Dembowska, Wroctaw 2014, s. 18.

¥ K. Olkusz, Opisac zto. Motyw seryjnego zabdjcy w najnowszej europejskiej literaturze
kryminalnej (na wybranych przyktadach), ,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2014, nr 3633,
s. 114,
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przeanalizowa¢ jego zachowanie, sposéb dziatania, ulubione tortury, roz-
woj intelektualny zabdjcy jesli zmienia swoje metody i uczy si¢ na btedach
lub przez przygladanie si¢ pracy funkcjonariuszy policji podczas czynnosci
na miejscu zdarzenia®.

Biorac pod uwagg powyzsze, ze wzgledu na specyfike pozostawionych,
zwlaszcza przez seryjnego morderce $ladéw zbrodni oraz w celu ich péz-
niejszego przeanalizowania i poréwnania, niezwykle istotne jest odpo-
wiednie ,uwiecznienie” miejsca odnalezienia zwlok, szczegélnie za po-
mocg rzetelnie utrwalonych dowodéw, ktére w poréwnaniu z nagraniem
uzyskanym z monitoringu moga poméc w ustaleniu kim byt sprawca.
Staje si¢ to mozliwe dzigki zebraniu w jedng calo$¢ szeregu charaktery-
stycznych $ladéw oraz znamiennych cech, w tym takze skfadajacych si¢
na wspomniany ,,podpis” sprawcy. Aktualnie mozliwos¢ szybkiej identy-
fikacji sprawcy zabdjstwa zaistniata w duzej mierze dzi¢ki dynamicznemu
rozwojowi zaréwno postepu technicznego, jak réwniez z uwagi na nie-
ustanny rozwoj technik $ledczych?'. Zebrane dzis oraz odpowiednio zabez-
pieczone na miejscu zbrodni §lady morderstwa, moga znaczaco przyblizy¢
Sledczych do ujecia sprawcy nawet po uplywie wielu lat od dokonania
zabdjstwa. Doskonatym przyktadem tego rodzaju sytuacji jest niezwykle
owocna dziatalno$¢ funkcjonariuszy Policji z Dolnoslaskiego Archiwum
X??, ktérzy wyjasnili do tej pory wiele nierozwiazanych spraw, czasami
dostownie w tzw. ostatniej chwili przed uptywem okresu, po ktérym na-
stgpuje przedawnienie $cigania i brak mozliwosci pociagniecia sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej, nawet gdyby doszto do jego faktycznego
wykrycia. Szczegdlnie pomocne sg w ich pracy wykonane — wiele lat weze-
$niej — fotografie ukazujace dwezesny wyglad miejsca zbrodni, badz inne

20 J. Zawartka, Modus operandi seryjnego zabdjcy na przykladzie Zdzistawa Marchwickiego
pseudonim ,, Wampir z Zaglebia”, ,Security Economy & Law” 2014, nr 4, s. 94.

21 W Polsce szczeg6lnie cenionym specjalista w zakresie nauk prawnych, w tym zwiazanych
z zagadnieniem kryminalistyki i kryminologii jest Brunon Hotyst, autor wielu znanych
pozycji naukowych, m.in. Kryminologia, Psychologia kryminalistyczna, Wykrywalnos¢ sprawcéw
zabdjstw.

2 Dzigki pracy Archiwum X udato si¢ wyjasni¢ m.in. sprawe zabdjstwa mezczyzny sprzed 26 lat.
Na trop, ktéry doprowadzit funkcjonariuszy dolnoslaskiej Policji do zatrzymanych, wpadli
oni wyjasniajac inng zbrodnig z 1993 r., zaistniala na terenie tego samego powiatu. Pracujac
nad sprawa, ktéra réwniez zostata wyjasniona, a podejrzany zatrzymany, funkcjonariusze
ustalili pewne okolicznosci, ktére powigzali z zabdjstwem mezczyzny z 1991 r. hteps:/[www.
policja.pl/pol/aktualnosci/ 149181, Tymczasowy-areszt-dla-podejrzanych-o-zabojstwo-
sprzed-26-lat-kolejna-zbrodnia-wy.html, dostgp: 05.09.2021.
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istotne w danej sprawie $lady lub dowody, ktére po uptywie wielu lat
ulegtyby nieodwracalnemu unicestwieniu.

Interesujace spostrzezenie wywiodta w analizowanej kwestii M. Woliri-
ska, ze w postgpowaniu przygotowawczym, a takze procesowym, istotna
role¢ mogg tez petni¢ informacje utrwalone w postaci fotografii wykona-
nych dla innych celéw (m. in. zdjecia pamiatkowe, rodzinne czy sporto-
we)®. W tym wypadku réwniez cennym dopetnieniem informacji na te-
mat sprawcy, moga okaza¢ si¢ obrazy utrwalone za pomoca monitoringu
wizyjnego, jesli udalo si¢ je zdoby¢ na potrzeby prowadzonych czynnosci.

Dzigki postgpowi technologicznemu, rozwojowi metod kryminali-
stycznych, jak réwniez powszechnemu dzi§ stosowaniu monitoringu wi-
zyjnego, ograniczone niegdy$ mozliwosci wykrywania sprawcéw, pokazu-
ja, ze przestaja oni by¢ bezkarni. Problem odciagnigcia w czasie momentu
wykrycia sprawcy, dzialal na jego korzy$¢, gdyz zabdjca mégt uprawic swéj
proceder bezkarnie nawet przez okres kilku lub kilkunastu lat**. Co wigce;j,
niektérzy z nich nigdy nie zostali ujeci i nie poniesli zadnej odpowiedzial-
nosci za popetnione zbrodnie. Jednym z najbardziej znanych seryjnych
mordercéw — ,,Zodiak”, na przefomie lat 60. i 70. XX wieku, terroryzu-
jacy San Francisco, ktéry mimo iz pozostawial na miejscu zbrodni wiele
bardzo charakterystycznych $ladéw, nie zostat nigdy ujety. Inny to ,,Kuba
Rozpruwacz”, ktéry w XIX w. mordowat w okolicach Londynu kobiety
trudniace si¢ prostytucja. Z kolei wsréd polskich nieujetych seryjnych
zabdjcéw mozna wskaza¢ na tzw. mordercg gejow z Lodzi, ktdry w latach
1988-1993 pozbawit zycia szesciu mezczyzn. Uznaje sig, ze pomimo za-
przestania swojej zbrodniczej dziatalnosci, nie mozna catkowicie wyklu-
czy¢, ze ponownie zaatakuje, chyba, ze zmarl, badZ z innych powodéw
przestal by¢ czynnym zabéjca. Przyktad ten doskonale obrazuje ponadto,
iz bezkarnos¢ ta wynikata z braku mozliwosci ustalenia jego tozsamosci,
mimo iz swoje przyszle ofiary nagabywat w miejscu publicznym, tj. w oko-
licach Dworca £6dz-Fabryczna oraz ze byli to homoseksualisci. Najpraw-
dopodobniej, gdyby jego aktywnos$¢ miata miejsce w czasach obecnych,

2 M. Wolinska, Metody i srodki wykorzystywane przez specjalistbw w praktyce dochodzeniowo
— Sledezej, w: Innowacyjne metody wykrywania sprawcéw przestepstw. Materialy z konferenci,
red. M. Szostak, I. Demboska, Wroclaw 2014, s. 47.

* Jedna z diuzszych aktywnosci polskiego seryjnego mordercy, nim zostal wykryty, byly
zabdjstwa popetniane w latach 1953-1970 przez Zdzistawa Marchwickiego, ktéry usmiercit
18 spoéréd zaatakowanych 37 kobiet. Zrédto informacji: J. Stukan, Polscy seryjni mordercy,
Frampol 2018, s. 120-135.
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ujecie tego zabdjcy statoby si¢ wylacznie kwestig czasu whasnie dzigki po-
wszechnemu wystepowaniu monitoringu miejskiego, ktéry z duzg doza
prawdopodobienistwa uchwycitby moment pojawienia si¢ tego sprawcy
w miejscu typowania swojej nowej ofiary, zas skrupulatna analiza obrazéw
z monitoringu zapewne do$¢ szybko umozliwitaby wyodrebnienie intere-
sujacej organy Sledcze osoby.

2. Prawne aspekty identyfikacji oraz wizerunku
osoby fizycznej bedacej sprawca przestepstwa

Zagadnienie zwiazane z identyfikacja sprawcy przestgpstwa w zwiazku
z prowadzonym postgpowaniem karnym wymaga w pierwszej kolejnosci
wskazania, ze kazda informacja, ktérej pozyskanie nie zostato zabronione
moze potencjalnie stanowi¢ dowdd, w tym réwniez informacja, ktéra moze
doprowadzi¢ do zidentyfikowania danej osoby za pomoca monitoringu wi-
zyjnego. Warto doda¢, ze pojecie identyfikacja moze, w pewnych warun-
kach, by¢ odnoszone takze do poje¢ wizerunku oraz okazania ze wzgledu
na to, ze sam fake identyfikacji jest zazwyczaj poprzedzony dysponowaniem
wizerunkiem sprawcy. Mogto réwniez mie¢ miejsce okazanie, ktdre przyczy-
nifo si¢ do zidentyfikowania interesujacej organy $cigania osoby.

Kwestia identyfikacji osoby ma charakter interdyscyplinarny. Mimo
ze jest przede wszystkim przedmiotem zainteresowari kryminalistyki
to zajmujg si¢ nig takze inne dziedziny nauki, w tym zwlaszcza prawo
ochrony danych osobowych.

Zgodnie z definicja identyfikacji ujgta w stowniku jezyka polskiego ter-
min ten moze oznaczaé ,ustalenie czyjej$ tozsamosci; utozsamienie jednej
osoby z druga, polegajace na przeniesieniu stosunku uczuciowego zywio-
nego do pierwszej osoby na druga; tez: takie utozsamienie jednego przed-
miotu z drugim; utozsamianie si¢ z inng osoba; utozsamianie si¢ jednostki
lub grupy z przekonaniami albo wartoéciami innych ludzi lub innej gru-
py”?. Jak wskazuje M. Tomaszewska-Michalak mozna wyrézni¢ dwa rodza-
je cech wykorzystywanych w celu identyfikacji osoby, badz weryfikacji jej

tozsamosci: biologiczno-fizyczne oraz behawioralne®. Z kolei T. Hanausek

» hteps://sjp.pwn.pl/szukaj/identyfikacja’.html, dostep: 09.01.2021.
% M. Tomaszewska-Michalak, Prawne i kryminalistyczne aspekty wykorzystania technologii
biometrycznej w Polsce, Warszawa 2015, s. 11.
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podaje, ze identyfikacja kryminalistyczna jest to wydany na podstawie badan
poréwnawczych sad, w ktérym stwierdzamy, ze okreslony przedmiot (osoba,
rzecz, zwloki itp.) albo posiada takie same cechy jak przedmiot nalezacy
do okreslonej grupy i dlatego moze by¢ zaliczony do tej grupy, albo posiada
te same cechy, ktére ma tylko jeden przedmiot (osoba, rzecz, zwloki itp.),
i dlatego moze by¢ uznany za ten przedmiot, wzglednie jego czg$¢ lub na-
stepstwo dzialania tego przedmiotu®.

Warto wspomnie¢, ze cho¢ weiaz bardzo rozpowszechniona jest identy-
fikacja osoby na podstawie linii papilarnych, podobnie jak badanie sladéw
DNA, to kryminalistyka doczekata si¢ nowszych i znacznie bardziej dosto-
sowanych do przebieglosci przestgpcéw metod prowadzacych do ustalenia
ich tozsamosci. Ponadto w procesie przeciwdziatania ,,zbrodni doskona-
tej”, eksperci kryminalistyki odkryli takze mozliwo$¢ identyfikacji czto-
wieka na podstawie §ladéw, takich jak slady czerwieni wargowej, matzowi-
ny usznej czy nawet rekawiczek®, przy czym rzadko sa one przedmiotem
badan, a ponadto ich szczegétowa analiza w znacznym stopniu wykracza
poza ramy tego artykutu, w zwigzku z czym nie bedzie dalej rozwijana.

Zapisy z monitoringu wizyjnego daja natomiast mozliwos¢ wykony-
wania opinii antroposkopijnych polegajacych na identyfikacji os6b*. Wy-
konuje si¢ je dzigki udostgpnieniu wizerunkéw oséb utrwalonych przez
systemy monitoringu wizyjnego na réznych no$nikach, takich jak zdjecia,
ta$my wideo, nos$niki danych itp. Jak podaje G. Matuszek opinie antropo-
skopijne maja wplyw na rozstrzygniecia w prowadzonych postgpowania
karnych. Jezeli jako$¢ materiatu dowodowego na to pozwala, moga mie¢
decydujacy wplyw na rozstrzygnigcie®.

Co istotne, na gruncie prezentowanej tematyki, jak réwniez w oparciu
o wspélczesne nauki prawne, sposéb w jaki jest dokonywana identyfikacja
osoby fizycznej oraz cel tej identyfikacji ma znaczenie nie tylko z punktu
widzenia ochrony jej wizerunku i innych débr osobistych, czy tez ze wzgle-
du na ochrong jej danych osobowych, ale takze jest istotna przede wszyst-
kim z uwagi na mozliwos¢ ujecia sprawcy przestgpstwa, a w szczegélnosci,

¥ 'T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, Krakéw 1996, s. 30-31.

8 K. Zakrzewski, Nietypowe metody identyfikacji czlowicka, ,Wroctawskie Studia
Erazmiariskie. Zeszyty Studenckie” 2010, nr 5, s. 75.

¥ G. Matuszek, Kryminalistyczne wykorzystanie zapiséw monitoringu wizyjnego na przykladzie
Laboratorium Kryminalistycznego KWP w Katowicach, ,Zeszyty Naukowe Pafstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Witelona w Legnicy” 2019, nr 33(4), s. 75.

30 Tamze, s. 88.
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w zawezeniu do tematyki niniejszego artykutu, sprawcy zbrodni zabéj-
stwa. Mozna bowiem przyjaé, ze cho¢ dysponowanie wizerunkiem spraw-
cy znaczaco utatwia organom $cigania mozliwo$¢ jego ujecia, to kwestig
niezwykle istotna pozostaje jeszcze ustalenie obszaru, w ktérym miesci
si¢ centrum jego zyciowych spraw, co moze z kolei nastapi¢ dzigki tzw.
profilowaniu kryminalistycznemu. Celem sporzadzenia profilu nieznane-
go sprawcy czynu zabronionego na podstawie analizy miejsca zdarzenia
i zebranego materialu dowodowego jest wsparcie w okresleniu jakie dany
sprawca moze mie¢ przyzwyczajenia, nawyki, jaka prace wykonuje oraz
w jaki sposéb postepuje z ofiarami. Moze to przyczyni¢ si¢ do oszacowa-
nia miejsca jego przebywania, a w konsekwencji, prowadzi¢ do zawezenia
obszaru poszukiwan wlasciwej osoby.

Przechodzac, w dalszej kolejnosci po pojecia wizerunku, z uwagi na jego
nierozerwalne powiazanie z kazdym czlowiekiem, pelni on wazng funkeje
identyfikacyjna i informacyjng®'. Z kolei w oparciu o istniejace regulacje
prawne stosuje si¢, w odniesieniu do pojecia wizerunku, zréznicowang inter-
pretagje. I tak, zgodnie z art. 23 kodeksu cywilnego wizerunek prezentuje si¢
jako jedno z débr osobistych cztowieka, za$ w swietle art. 81 ustawy o pra-
wie autorskim i prawach pokrewnych, aby mozna byto rozpowszechnia¢
wizerunek, niezbedne jest uzyskanie zgody osoby, ktdrej wizerunek doty-
czy. Z kolei na gruncie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/680 z 27.04.2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku
z przetwarzaniem danych osobowych przez wiasciwe organy do celéw za-
pobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowari przygotowawczych,
wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar, w spra-
wie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowa
Rady 2008/977/WSiSW, zagadnienie wizerunku prezentuje art. 3 pke 13,
zgodnie z ktérym wizerunek twarzy ujmuje si¢ w kategoriach tzw. danych
biometrycznych, ktdre oznaczajg dane osobowe, wynikajace ze specjalne-
go przetwarzania technicznego, dotyczace cech fizycznych, fizjologicznych
lub behawioralnych osoby fizycznej oraz umozliwiajace lub potwierdzajace
jednoznaczng identyfikacj¢ tej osoby fizyczne;.

Wedtug Stownika jezyka polskiego termin wizerunek oznacza podobi-
zng, wyobrazenie, portret lub obraz*?. Natomiast w odniesieniu do nauk

3 E. Kuczma, Ochrona wizerunku uczestnikéw zgromadzenia, w: Wolnos¢ zgromadzen,
red. R. Balicki, M. Jablonski, Wroctaw 2018.
32 W. Doroszewski, Stownik jezyka polskiego, Warszawa 1958.
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prawnokarnych pojecie wizerunku nie zostalo wprost objete zaréwno
skonkretyzowana definicja, jak i regulacja prawna stanowiaca o tym w jaki
sposob oraz na jakich zasadach mozna wizerunek sprawcy wykorzystywac.
Jedynie art. 173 § 1 k.p.k. traktuje na temat okazania osobie przestuchiwa-
nej wizerunku innej osoby. Okazanie to ma na celu potwierdzenie tozsa-
mofsci sprawcy poprzez jego rozpoznanie, o ile faktycznie do tego dojdzie.

Jak wskazat D. Wilk okazanie uznaje si¢ za jedng z najstarszych metod
identyfikacji kryminalistycznej*. Z kolei A. Sikora podaje, ze okazanie
w powszechnym znaczeniu nalezy rozumie¢ jako rozpoznanie konkret-
nego obiektu, z ktérym osoba rozpoznajaca wezesniej sie juz spotkata®.
Zaréwno czynno$¢ okazania moze staé si¢ dopelnieniem rozpoznania wi-
zerunku sprawcy ujetego uprzednio monitoringiem wizyjnym, jak i za-
rejestrowany za pomocg monitoringu wizerunek sprawcy moze zostaé
potwierdzony przeprowadzonym okazaniem. Z jednej strony wizerunek
sprawcy staje si¢ coraz cz¢sciej przedmiotem przetwarzania nastgpujacego
za pomocg monitoringu wizyjnego, a z drugiej strony monitoring wizyjny
zaczyna si¢ traktowaé wrecz jako remedium na réznego rodzaju problemy
spoteczne, stanowiace zasadniczy komponent prewencji kryminalnej®.
Z tych przyczyn istotnego znaczenia nabrato utworzenie wiasciwych re-
gulacji prawnych odnoszacych si¢ do mozliwosci dysponowania wize-
runkiem utrwalonym za pomoca monitoringu. Zaznaczy¢ jednak nalezy,
ze w polskim prawie nie istnieje typowa ustawowa regulacja w zakresie
systemdéw monitoringu wizyjnego, ktéra wychodzitaby poza uprawnienia
Policji, jak réwniez innych organéw wladnych do dysponowania zapisami
uzyskanymi z zarejestrowanych obrazéw, a w szczegdlnosci odnoszacymi
si¢ do wizerunku konkretnej osoby, w tym sprawcy przestgpstwa.

Nie bez znaczenia w procesie ujecia sprawcy moze si¢ ponadto okazad
rola mediéw niemalze niezwlocznie nagtasniajacych sprawy najbardziej
zatrwazajacych czynéw. Coraz czgéciej mozna zaobserwowad, ze to wia-
$nie upublicznienie okoliczno$ci zbrodni moze poméc w szybszym uje-
ciu sprawcy, jak réwniez ograniczy¢ liczbg jego potencjalnych ofiar. Tak-
ze i w tych sytuacjach zastosowanie mogg znalez¢ obrazy z monitoringu

3 D. Wilk, Kryminalistyka, Torun 2013, s. 153.

3 A. Sikora, Oskarzony obiektem okazania. Uwagi dotyczgce obowigzku oskarzonego poddania
sig okazaniu w celach rozpoznawczgych, ,Internetowy Przeglad Prawniczy TBSP UJ” 2017,
nr7,s.59.

3 L. Szwejka, Rola monitoringu wizyjnego w prewencji kryminalnej, ,Spoteczenistwo

i Rodzina” 2016, nr 47, s. 80.
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wizyjnego, ktére moga zosta¢ udostgpnione wlasciwym organom w zwiaz-
ku z prowadzonymi przez nie czynnosciami.

Analizujac zagadnienie identyfikacji sprawcéw nie mozna pominad
kwestii zgodnosci z prawem przetwarzania ich danych, a zwlaszcza sytu-
acji, w kedrych dane mogg by¢ upubliczniane i udostgpniane pomigdzy
poszczegdlnymi podmiotami, badZ tez wykorzystywane przez organy sci-
gania jeszcze na etapie prowadzenia postgpowania w sprawie (ad rem),
a nie przeciwko konkretnej osobie (ad personam).

Swiadomo$¢ spoteczeristwa w kwestiach odnoszacych si¢ do przestanek
legalnego przetwarzania danych osobowych znaczaco wzrosta zwlaszcza
wskutek wejscia w zycie, w maju 2018 r., RODO* oraz réwnolegle mniej
juz rozpowszechnionej tzw. dyrektywy policyjnej”’, stosowanej na gruncie
przetwarzania danych osobowych w zwiazku z zapobieganiem i zwalcza-
niem przestgpczosci. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt. 1 wspomnianej dyrek-
tywy, ,dane osobowe” oznaczajg wszelkie informacje o zidentyfikowane;j
lub mozliwej do zidentyfikowania osobie fizycznej (,0sobie, ktérej dane
dotycza”). Mozliwa do zidentyfikowania osoba fizyczna to ta, ktérg moz-
na bezposrednio lub posrednio rozpoznaé, w szczegdlnosci na podstawie
identyfikatora takiego jak imi¢ i nazwisko, numer identyfikacyjny, dane
o lokalizacji, identyfikator internetowy, badz jeden lub kilka szczeg6lnych
czynnikéw okreslajacych fizyczna, fizjologiczna, genetyczna, psychiczna,
ckonomiczng, kulturowa lub spofeczng tozsamos¢ osoby fizycznej. Ob-
razy pozyskane z monitoringu wizyjnego moga przyczynic¢ si¢ do iden-
tyfikacji osoby na nich utrwalonej. Przebiegajaca w tych okolicznosciach
identyfikacja dokonywana jest w oparciu o analiz¢ cech morfologicznych
twarzy oraz sylwetki osoby zarejestrowanej na obrazie. Nastepnie poddaje
si¢ analizie podobieristwa i réznice pomiedzy poréwnywanymi wizerun-
kami w celu stwierdzenia, czy przedstawiaja one dwie rézne postacie, czy
tez jedng i t¢ samg osobg. Poza tym to, co moze sktadad si¢ na tozsamos¢

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. U. UE.L. 2016.119.1 z dnia 04.05.2016 1.).
7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0séb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez
whadciwe organy do celéw zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowari
przygotowawczych, wykrywania i $cigania czynéw zabronionych i wykonywania kar,
w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylajaca decyzj¢ ramowsa Rady
2008/977/WSiSW.
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oraz dane charakteryzujace okreslona osobg, to takze sposdb jej zachowa-
nia, dzigki ktéremu w pewnych przypadkach, réwniez staje si¢ mozliwa
jej identyfikacja. Na potrzeby ustalenia kim jest sprawca zbrodni moze
ponadto okaza¢ si¢ przydatna analiza jego cech behawioralnych poprzez
uprzednie przetworzenie informacji o nim na podstawie zgromadzonych
danych.

Powyzsze wskazuje, ze identyfikacja sprawcy moze si¢ odby¢ w oparciu
o bardzo zréznicowane kryteria, poczawszy od analizy jego cech fizycz-
nych, po jego upodobania oraz zainteresowania, czy sposéb postgpowa-
nia, a skoficzywszy na wgladzie w wyznawane przez niego wartosci oraz
poglady, przejawiane sktonnosci, czy pochodzenie od okreslonej rodziny,
badZ wywodzenie si¢ z jakiego$ srodowiska. Aby moglo dojs¢ do ziden-
tyfikowania sprawcy, musi poprzedzi¢ jg czynno$¢ przetwarzania danych
jego dotyczacych, réwniez wéwczas gdy jest to czynione za posrednictwem
monitoringu wizyjnego.

Przetwarzanie danych osobowych sprawcéw przestgpstw, w $wietle
art. 2, dyrektywy policyjnej”, w tym pozyskiwanie ich wizerunkéw z mo-
nitoringu wizyjnego, zastuguje, w opinii autora, na petng aprobate biorac
pod uwagg, z jednej strony, specyfike czynnosci policyjnych, za$ z dru-
giej, potrzebe zaréwno zapewnienia ochrony danych osobowych, jak i za-
gwarantowania wysokiego poziomu bezpieczeristwa publicznego. W tym
wypadku cel przetwarzania danych jest konkretny oraz uzasadniony, al-
bowiem hotduje nadrzgdnosci eliminacji przestgpcy z zycia spolecznego
nad dobrem jednostki (sprawcy) istotnie naruszajacej porzadek prawny.

Warto dodag, ze cho¢ w pewnych okolicznosciach metody zdobywania
danych przez organy $cigania poprzez m.in. pozyskiwanie oraz nastgpnie
analiz¢ obrazéw z monitoringu wizyjnego moga wydawac si¢ dyskusyjne,
to z punktu widzenia wspomnianej dyrektywy, pozostaja w petni uspra-
wiedliwione oraz zgodne z celem postgpowania karnego, jakim jest daze-
nie do ujecia sprawcy, nastgpnie jego skazanie, a przez to zapobiegnigcie
popetnieniu przez niego kolejnych przestgpstw dzigki wykluczeniu tej oso-
by ze spoleczeristwa. Wspomniana kontrowersyjno$¢ tej metody moze
przejawiac si¢ zwlaszcza w trudnym do wyeliminowania wkroczeniu w sfe-
r¢ prywatnosci 0séb przypadkowo — obok sprawcy przestepstwa — ujetych
monitoringiem wizyjnym. Nie tylko , dyrektywa policyjna”, ale réwniez
art. 15 ust. 1 pkt. 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji*® legalizu-

3% Dz. U. 22021 r. poz. 1882.
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je w stosunku do funkcjonariuszy przetwarzanie danych z monitoringu.
Policjanci, wykonujac czynnosci, o ktérych mowa w art. 14 powyzszej
ustawy, maja prawo obserwowania i rejestrowania przy uzyciu srodkéw
technicznych obrazu zdarzert w miejscach publicznych, a w przypadku
czynnosci operacyjno-rozpoznawczych i administracyjno-porzadkowych
podejmowanych na podstawie ustawy, takze i dZzwicku towarzyszacego
tym zdarzeniom. Niestety na gruncie tych sytuacji moze dochodzi¢ do po-
wstawania réznego rodzaju anomalii odnoszacych si¢ do sfery naruszenia
prywatnosci oséb nie znajdujacych si¢ z bezposrednim zainteresowaniu
organdw scigania.

P. Czarnecki potwierdza, ze od wielu lat dopuszczalno$é stosowania
czynnosci operacyjnych prowadzonych przez stuzby specjalne budzi wiele
kontrowersji zaréwno wséréd prawnikéw, jak tez pozostatych cztonkéw
spoteczenistwa. Czynnosci te bowiem w sposéb niezwykle silny ingeruja
w podstawowe prawa czlowicka, takie jak prawo do poszanowania zycia
prywatnego gwarantowane w przepisach konstytucyjnych (art. 49 Konsty-
tucji RP), jak tez migdzynarodowych (art. 8 EKPC czy art. 17 MPPOIP)®.

Oproécz tego, ze w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami operacyjny-
mi moze doj$¢ do wspomnianego naruszenia sfery prywatnosci przypad-
kowych 0séb, innym wartym uwagi problemem jest tez kwestia uzyskania
przez organy $cigania informacji, ktére mogg stanowi¢ dowdd na popel-
nienie innego przestgpstwa niz to, w zwiazku z ktérym pierwotnie wszcze-
to prowadzenie czynnosci.

Z kolei zgodnie z motywem 21 , dyrektywy policyjnej” aby stwierdzié,
czy dang osobg fizyczng mozna zidentyfikowad, nalezy wziaé pod uwage
wszelkie sposoby, takie jak wyodrebnienie, w stosunku do ktérych ist-
nieje uzasadnione prawdopodobieristwo, iz zostang wykorzystane przez
administratora lub inna osobg¢ w celu bezposredniego lub posredniego
rozpoznania danej osoby fizyczne;.

Interesujaca kwestig jest, iz przetwarzanie danych osobowych, w tym
sposéb ich pozyskiwania na gruncie tzw. dyrektywy policyjnej, prowadza-
cy do identyfikacji, odbywa si¢ na odmiennych zasadach niz ma to miej-
sce w przypadku przetwarzania danych oséb fizycznych na podstawie
RODO. W poczatkowym okresie dziatalnosci Urzedu Ochrony Danych
Osobowych (dalej: UODO), ktéry od maja 2018 r. zastapit aktywnos¢

¥ P Czarnecki, Czynnosci operacyjno-rogpoznawcze a postgpowanie karne, ,Palestra” 2014,
nr7-8,s. 123.
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Generalnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych (GIODO), wply-
walo wiele skarg od 0séb fizycznych niezadowolonych z przetwarzania
przez organy $cigania ich danych w bazach Krajowego Systemu Informa-
cyjnego Policji (dalej: KSIP) oraz w bazach Krajowego Centrum Infor-
macji Kryminalnych (dalej: KCIK). Jak stusznie jednak podnosit w tych
wypadkach UODO, na podstawie art. 20 ustawy o Policji oraz art. 2 ust. 2
ustawy z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych®,
dane osobowe mogg by¢ przetwarzane zaréwno w KSIP, jak i w KCIK bez
wiedzy i zgody o0sdb, ktérych te dane dotycza. Oznacza to, iz przestgpcy,
ktérych dane pozyskano w celu ich identyfikacji w zwiazku z dziatalno-
$cia organéw Scigania, nie moga, w oparciu o przepisy ochrony danych
osobowych, powolywac si¢ na subiektywne w ich opinii nieprawidtowosci
i kwestionowa¢ tym samym m.in. sposobu zdobycia ich danych, za po-
mocg nagrai z monitoringéw wizyjnych. Dzigki temu jakakolwiek pré-
ba utrudnienia organom prowadzenia czynnosci, moze zosta¢ skutecznie
udaremniona.

Zagadnieniem problemowym moze okaza¢ si¢ natomiast taczaca si¢
z pojeciem wizerunku oraz identyfikacji wspomniana kwestia upublicz-
niania tego wizerunku oraz danych oséb, przeciwko ktérym wszczgto po-
stgpowanie przygotowawcze lub sadowe do momentu gdy wina tych oséb
nie zostala jeszcze w sposéb jednoznaczny stwierdzona prawomocnym
orzeczeniem sadowym. Uznaje si¢, ze wlasciwy prokurator lub sad moze
jednak zezwoli¢ na takg publikacj¢ ze wzgledu na tzw. wazny interes spo-
teczny. Préba zdefiniowana tego pojecia na gruncie rozwazanych kwestii
moze opiera¢ si¢ na dotychczas wypracowanej praktyce doktryny praw-
niczej. Na uwage zastuguje jedno z orzeczed Sadu Najwyzszego, w kto-
rym wskazano, ze spolecznie uzasadniony interes nie moze by¢ rozumiany
w sposdb abstrakeyjny, jest bowiem pojeciem konkretnym i musi wynikaé
z okre$lonej sytuacji, wymagajacej obrony tego interesu nawet z narusze-
niem dobrego imienia innej osoby, grupy oséb lub instytucji. Nie kazde
dziatanie jest dziataniem w obronie spotecznie uzasadnionego interesu,
lecz tylko takie, ktdre faktycznie temu interesowi stuzy*!.

Przestanka powolania si¢ na ,wazny interes spoteczny” w celu upu-
blicznienia wizerunku prawdopodobnego sprawcy bezspornie moze mie¢
miejsce w przypadku dzialan podejmowanych w zwiazku z dziatalnoscig

% Dz. U. 22021 r. poz. 1607.
1 Wyrok SN z 25.09.1973 ., V KRN 358/73, OSNKW 1974, nr 2, poz. 27.
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zabdjcy, szczegblnie seryjnego, gdzie ,,wazny interes spoteczny” odznacza
si¢ znacznie wyzsza hierarchicznie wartoscig oraz potrzeba zapewnienia
ochrony, niz w tym wypadku ochrona dobra pojedynczej osoby. Podobnie
identyfikacja sprawcy i przetwarzanie jego danych, ktére stato si¢ mozliwe
jeszeze przed jego oficjalnym ujeciem dzigki temu, iz zostat upublicznio-
ny jego wizerunek, wydaje si¢ by¢ w petni uzasadnione i nie naruszajace
w zaden spos6b débr osobistych sprawcy w rozumieniu obowiazujacych
w kraju regulacji prawnych. W tym wypadku ochrona interesu spoteczen-
stwa powinna jawi¢ si¢ w postaci zdecydowanej przewagi nad dobrem po-
jedynczej osoby, ktéra znalazta si¢ w kregu 0s6b podejrzanych o popetnie-
nie czynu zabronionego, a zatem w sytuacji, w ktérej jednoznaczna wina
tej osoby zostanie dopiero stwierdzona, badz wykluczona prawomocnym
orzeczeniem.

3. Rola zachowat, analiza cech charakterystycznych
oraz modus operandi w procesie identyfikacji sprawcy
zabdjstwa za pomoca monitoringu wizyjnego

Wielu, zwlaszcza seryjnych mordercéw, odznaczato si¢ niezwykle zna-
miennymi cechami, ktére jednoznacznie wyrdznialy ich sposrdd innych
sprawcéw, poczawszy od nietypowego, w tym niepozornego sposobu za-
chowania si¢, prezentowanego typu osobowosci, po slady pozostawione
na miejscu zbrodni, a skoficzywszy na charakterystycznym wytacznie dla
nich tzw. modus operandi.

Wskazane pojecie bylo wielokrotnie definiowane oraz opisywane w li-
teraturze przedmiotu. Na przyktad M. Catkiewicz wyjasnia je jako spo-
s6b dziatania sprawcy, obejmujacy wszystkie etapy zachowania, majace
zwiazek z popetnieniem przestgpstwa, a zatem nie tylko dokonanie, ale
tez przygotowanie i zachowania nastgpcze, po dokonaniu czynu zabro-
nionego®. Prezentowana koncepcja pokazuje, ze w niektérych sytuacjach
analiza nagrani z monitoringu, gdy doszto do uchwycenia momentu po-
petnienia zbrodni, badZ miejsca jej dokonania, moze w bardzo znacznym
stopniu pomdc w analizie kim jest osoba sprawcy, czy pasuje do niego

2 M. Catkiewicz, Wykorzystanie wiedzy o modus operandi w postepowaniu karnym, ,Kwartalnik
Prawno-Kryminalistyczny Szkoly Policji w Pile” 2014, nr 2(19), s. 32.
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sposob postgpowania zauwazony w podobnych sprawach, badz czy jego
cechy odpowiadaja analizie sylwetki sprawcy okreslonej przez profilera.
W orzeczeniu Sadu Okregowego Warszawa-Praga w Warszawie
2 24.10.2018 r., VI Ka 645/18, wskazano, ze zapisy z monitoringu, jak
réwniez potwierdzajace je wyjasnienia oskarzonego jednoznacznie przed-
stawity jak wygladato modus operandi. Oznacza to, ze ustalenie motywu
i sposobu dziatania sprawcy wylacznie poprzez analiz¢ nagrai z monito-
ringu, juz samo w sobie moze znaczaco przyblizy¢ do jego rychtego wykry-
cia. Mozliwoscig taka nie dysponowaty organy $cigania jeszcze kilkadzie-
sigt lat temu, gdy brak monitoringéw, znaczaco zwigkszal anonimowos¢
sprawcy, zwlaszcza takiego, ktéry podczas typowania ofiary przemieszczat
si¢ na znaczne odleglosci, jednakze najczgsciej w obrebie swojego miejsca
zamieszkania i pozostawial w ten sposéb, charakterystyczne $lady swojej
obecnosci. W tym wypadku najczesciej naoczni $wiadkowie potwierdza-
li obecnos¢, badz okresowe pojawianie si¢ w danym miejscu oraz czasie
dziwnie zachowujacej si¢ osoby. Niestety ulotnos¢ pamieci ludzkiej, wpro-
wadzata czgsto w blad organy $cigania podczas prezentowania wizerunku
sprawcy. Stad takze sporzadzane portrety pamigciowe nie zawsze odwzo-
rowywaly rzeczywisty wizerunek interesujacej organy $cigania osoby.
Utrudnienie w identyfikacji zabdjcy w okresie, w ktérym jeszcze nie
funkcjonowaty monitoringi wizyjne, ktére mogtyby przyspieszy¢ ujecie
sprawcy, komplikowato si¢ dodatkowo jeszcze w momencie wylamania
si¢ przez sprawce z powtarzalnego schematu modus operandi, na przy-
ktad w wyniku jego nieostroznosci wywotanej rosnaca zuchwatoscia, czy
mniemaniem o byciu bezkarnym. Tak si¢ stalo w przypadku Pawta Tu-
chlina, ktéry, do pewnego momentu, stosowat staly powtarzalny schemat
postgpowania, polegajacy na atakowaniu kobiet w ustronnych miejscach
poprzez uderzenie ofiary w glowe, przez co wigkszos¢ atakéw koniczyla sie
$miercia. Jednak zaskakujaca zmiana postgpowania Tuchlina miata zwia-
zek z wystapieniem okolicznosci, wskutek ktérych za pomoca ukradzio-
nego samochodu dokonal najpierw potracenia ofiary, za$ nastepnie jej
wykorzystania w charakterystyczny sposéb. W nastepstwie tego sprawe za-
kwalifikowano poczatkowo nie jako kolejny atak mordercy, lecz wypadek
drogowy, co po raz kolejny odsuncto §ledczych od momentu ujecia spraw-
cy czynéw, do ktérych dochodzito na przestrzeni kilku lat. Zaprezentowa-
ny przyktad pozwala zasygnalizowa¢, ze sprawa Tuchlina jest doskonalym
odzwierciedleniem tego, jak duze znaczenie mogtyby mie¢ w okresie jego
dziatalnosci systemy wizyjne. Tuchlin dziatat bowiem na staltym obszarze
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i byt widywany w miejscach, w ktérych atakowat swoje ofiary, lecz w tam-
tym okresie brakowato mozliwosci uchwycenia momentu jego zbrodniczej
dziatalnosci, jak réwniez powigzania jego osoby z ujawnionymi zbrodnia-
mi.

Jak stusznie wskazuje T. Berdzik, cz¢$¢ seryjnych mordercéw wyrédz-
nia si¢ charakterystycznym elementem, cisle zespolonym z wiasnym 7zo-
dus operandi, co przejawia si¢ doborem okreslonego narze¢dzia zbrodni
(Pawet Tuchlin, Henryk Morus), odgrywaniem pewnej roli spotecznej,
na przyklad osoby cieszacej si¢ zaufaniem publicznym (Mieczystaw Zub),
postugiwaniem si¢ mundurem milicjanta w celu wywolania u ofiary fal-
szywego zaufania i poczucia bezpieczeristwa (umozliwiajacych sprawne
przeprowadzenie ataku), a takze wyborem pory roku i dnia na dokonanie
zabdjstwa®.

Wartos¢ wnioskowania na podstawie modus operandi opiera si¢ na za-
lozeniu, ze wszyscy sprawcy, nawet jesli popelniaja czyny wypetniajace
znamiona tego samego przest¢pstwa, dziataja w sposéb dla siebie charak-
terystyczny*. Jest to do$¢ prosta droga do dokonania identyfikacji spraw-
cy w powiazaniu z innymi zebranymi w toku dziatad organéw $cigania
dowodami jego zbrodniczej dzialalnosci.

B. Holyst stusznie wskazuje na istotny czynnik znamienny dla seryj-
nych mordercéw, ktdrzy wydajg si¢ przedstawia¢ grupe bardzo hetero-
geniczna, tj. wykazujaca wiele rodzajéw zaburzed. Mimo takiego zréz-
nicowania badania empiryczno-naukowe wykazuja, ze okreslone cechy
osobowosci mordercéw seryjnych wystepuja czesciej niz inne®.

M. Kowalczyk podkresla, ze pesymistyczne prognozy zwiazane z od-
dziatywaniem resocjalizacyjnym na sprawcéw seryjnych morderstw nalezy
wigzad przede wszystkim z uksztattowana u wigkszosci sprawcéw seryjnych
tzw. obsesja zabijania, formujaca si¢ pod wplywem albo predyspozycji
wrodzonych (na przyktad mikro deficytéw osrodkowego uktadu nerwowe-
go, w szczegblnosci uszkodzent mézgu), albo czgéciej przezywanej traumy
i niewlasciwie uksztattowanych wigzi emocjonalnych z najblizszymi‘.

 T. Berdzik, Analiza modus operandi i préba ustalenia motywacji sprawcy na podstawie
studium przypadku niewyjasnionych zbrodni w Eodzi — kryptonim , Partner”, ,Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Iuriduca” 2018, nr 82, s. 62.

“ M. Catkiewicz, Modus operandi..., s. 22.

“ B. Holyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 290.

“ M.H. Kowalczyk, Zabdjcy i mordercy, Krakéw 2017, s. 595.
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Oprécz czynnikéw osobowosciowych mogacych mieé znaczacy wpltyw
na uksztaltowanie si¢ sylwetki seryjnego zabdjcy, nie nalezy pomija¢ kwe-
stii zwigzanych z jego upodobaniami, dziwactwami, czy tez sktonnosciami
to atypowych zachowar, takich jak satysfakcja z dreczenia zwierzat, prze-
jawienie sklonnosci do zaboru mienia, czy fascynowanie si¢ ogniem oraz
wywolanymi przez niego pozarami. Potaczenie wskazanych aspektéw wraz
ze $ledzeniem charakterystycznego modus operandi moze staé si¢ kluczem
pozwalajacym dotrze¢ do poszukiwanego sprawcy. Co wigcej, powszechna
dzi§ mozliwo$¢ monitorowania wizyjnego obszaréw zwiazanych z aktyw-
noscia zabdjcy w obrebie okreslonego terenu moze znaczaco przyblizy¢
organy $cigania do jego ujecia takze w potaczeniu z bardziej wyspecjali-
zowanymi metodami identyfikacji pozostawionych przez niego sladéw.

Dzigki okreslonej aktywnosci zabdjcéw, a zwlaszeza dziatalnosci spraw-
céw morderstw seryjnych najczesciej w sposéb powtarzalny i przez to w pe-
wien sposéb przewidywalny oraz wedtug okreslonych statych mechani-
zméw, badz tez w korelacji z pewnymi prawdopodobnymi schematami
postgpowania, mozna zatem zapoczatkowaé probe identyfikacji zabdjcy
przede wszystkim od zawezenia kregu potencjalnych sprawcéw. W dal-
szej kolejnosci cenne jest ustalenie typowych, charakterystycznych cech,
za pomocg ktérych odréznienie jednego potencjalnego sprawcy od innego
okaze si¢ mozliwe do przeprowadzenia, biorac pod uwagg inne zbrodnie,
ktére mogg zostaé wykryte na podobnym obszarze, w podobnym czasie,
badZ dotyczy¢ moga podobnej kategorii ofiar. Wsrdd tego typu charakte-
rystycznych cech najczesciej wymienia si¢ zastosowane przez sprawce na-
rz¢dzie zbrodni, ogdlny sposéb dziatania (a zatem typowo w porze nocnej
lub na okreslonym obszarze), profil lub okreslone predyspozycje ofiary,
badZ nawet specyficzne ubranie, w ktérym widziano sprawce. Doskona-
tym przyktadem okrycia wierzchniego, za pomoca ktérego uzupetniono
rysopis mordercy, byta kurtka budryséwka, kt6ra nosit Joachim Knychata.

Wspomniany zabdjca, w latach 1974-1982 brutalnie atakowat na ob-
szarze Slaska mtode kobiety, sposréd ktérych pie¢ zamordowat. Byt drugim
po Zdzistawie Marchwickim (, Wampir z Zaglebia”) niestawnym ,,wam-
pirem” dziatajacym na terenie Gérnoslaskiego Okregu Przemystowegor
W czasach, w ktérych dziatat, bedacych jednoczesnie latami, w kedrych
nie bylo dostgpu do tak szerokiego asortymentu odziezowego, z jakim
mamy do czynienia wspéiczesnie, identyfikacja za pomoca wyrézniajacej
si¢ odziezy, mogta okazal si¢ znacznie fatwiejsza i dos¢ szybko przyblizy¢
Sledczych do ujecia sprawcy. Identyfikacja ta przebiegtaby zapewne jeszcze
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sprawniej, gdyby w omawianym okresie funkcjonowaty monitoringi wi-
zyjne. Aktualnie bardzo czg¢sto podaje si¢ do publicznej wiadomosci in-
formacje na temat wygladu, w tym ubioru sprawcy, zas niejednokrotnie
upublicznia si¢ fragmenty nagran, na ktérych mozna dostrzec charakte-
rystyczne elementy mogace okaza¢ si¢ pomocnymi w jego identyfikacji.
Innym niezwykle charakterystycznym przyktadem identyfikacji spraw-
cy morderstw byl sposéb dziatania Karola Kota polegajacy na atakowa-
niu — przynajmniej w okreslonym odcinku czasu — starszych kobiet po-
przez dzganie ich nozem w plecy. Pierwsza ze $miertelnych ofiar Kota
zostata zaatakowana w przedsionku kosciota Prezentek przy ul. Sw. Jana 2
w Krakowie. Po otrzymaniu nozem ciosu w plecy Maria P. zdazyta po-
wiedzie¢, ze jaki$ chlopiec ja pobit, nastgpnie nie odzyskawszy przytom-
nosci zmarta w szpitalu?. Pozostale bardzo charakterystyczne i zarazem
powtarzalne takze dla innych seryjnych mordercéw cechy, kt6rymi odzna-
czal si¢ Karol Kot to: mordercze tendencje jawiace si¢ jako upodobania
do zabijania®®, dreczenia zwierzat®, jak réwniez fascynacja ogniem i pod-
paleniami®®. Co ciekawe, Karol Kot ogélnie uznawany byt przez swoje
otoczenie za zupetnie normalnego, a wrecz grzecznego i poukladanego
mtodego cztowieka. Jak wskazuje P. Semczuk, wywiad zebrany w miejscu
zamieszkania, w szkole i w klubie sportowym nie budzil najmniejszych
podejrzent. Chiopaka uznano za grzecznego, zdyscyplinowanego, kultural-
nego. Ma dwadziescia lat, a nigdy nie widziano go w stanie wskazujacym
na spozycie alkoholu. Pochodzi z porzadnej rodziny®'. Powyzsze burzy

47 . Stukan, Polscy seryjni mordercy, Frampol 2018, s. 83.

# J. Stukan zacytowal w swojej ksiazce Polscy seryjni mordercy fragmenty wypowiedzi Karola
Kota, w ktérych dzielit si¢ on swoimi fascynacjami do przemocy, agresji oraz zadawania
oftarom bdlu i cierpienia. M.in. podawal, ze: ,Z moich marzeri zdazylo si¢ spetni¢ jedno,
chciatem i bytem katem dla ludzi, cho¢ myslalem o wigkszej rzezi, o prawdziwym, duzym
krematorium. Gdyby byla woja, chcialbym by¢ szefem obozu koncentracyjnego”. Innym
razem podat: , Juz wlasciwie od rana miatem zamiar kogo$ zabi¢. Gdy doszedtem do kosciotka,
zauwazylem niska, lekko zgarbiona kobietg, ktdra czytata klepsydry. Po chwili ta kobieta
zaczeta i8¢ ulica Jana i skrecita do wejscia, do klasztoru. Ja trzymajac teczke w lewej rece,
bo ciosy zawsze zadawatem prawa, wszedfem za tg kobieta. Podszedlem do niej i zadatem
jej cios w plecy, z géry, tak ze i tym razem néz wszedl po rekojesé. Wybiegtem, wszedtem
do bramy i zlizywatem krew z noza”.

# Motyw dreczenia zwierzat, zwlaszcza w okresie dziecifistwa ujawniat sig u wielu seryjnych
mordercéw jako cecha charakterystyczna dla nich. Na przyklad Karol Kot twierdzit,
ze ,przyjemno$¢ sprawil mu widok zarzynanych zwierzat i ich rozbierania...”.

50 Karol Kot podkreslat, ze ,,0d najmlodszych lat lubit zabawy z ogniem”.

5t P Semczuk, M jak morderca. Karol Kot — wampir z Krakowa, Warszawa 2019, s. 84.
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zatem podnoszony czgsto stereotyp, iz seryjny morderca to nieuleczalnie
chory lub obtakany psychopata budzacy l¢k otoczenia.

Zgodnie z twierdzeniem podnoszonym przez B. Holysta przewazajaca
czg$¢ mordercéw seryjnych popetnia swe czyny nie w wyniku psychotycz-
nych, badZ urojeniowych zaburzen, ale wskutek zakléceri osobowosci®.
Sposréd innych cech dominujacych wsréd seryjnych mordercéw znane
s takze ich sktonnosci do kradziezy, co by¢ moze przektada si¢ na zwy-
czaj pbzniejszego zbierania od ofiar ,trofeéw”, oraz przeszto$¢ z trudnym
i czgsto pelnym przemocy dzieciistwem w zwiazku z tym, ze rodzice
lub opiekunowie zngcali si¢ nad dzieckiem, ktdre z czasem zaczelo przy-
biera¢ postawe ofiary, by wreszcie méc, w dogodnym dla siebie momen-
cie, zacza¢ dominowa¢ nad swoja ofiarg poprzez realizacje patologicznych
zachowani. Analiza catoksztattu zycia sprawcy, w tym przyjrzenie sig jego
dziecifistwu, upodobaniom, czy zachowaniom ujmowanym powszechnie
jako dziwaczne lub nietypowe, moze pozwoli¢ specjaliScie sporzadzi¢ tzw.
profil sprawcy, dzigki ktéremu dokona si¢ zawezenia kregu potencjalnych
sprawcéw, co juz w znacznym stopniu powinno wplynaé na zwigkszenie
szans zidentyfikowania konkretnej osoby, cho¢ nie jest to oczywiscie zasa-
da. Takze i w tych przypadkach dopelnieniem informacji gromadzonych
w sprawie moga okaza si¢ obrazy uzyskane za pomoca monitoringu wi-
zyjnego. Interesujacym wspomnianym juz przypadkiem, ktéry ostatecznie
nie zostat zidentyfikowany, byt sprawca niewyjasnionych morderstw, ktére
mialy miejsce w Lodzi w latach 1988-1993, w czasie ktdrych zycie stracito
kilku homoseksualnych mezczyzn*.

52 B. Hotyst, Psychologia kryminalistyczna, Warszawa 2004, s. 292.

53 Bardzo znamiennymi przyktadami ofiar przemocy domowej, wsréd polskich seryjnych
mordercéw, byli Joachim Knychata, Zdzistaw Marchwicki, Pawet Tuchlin czy Leszek Pekalski.
Kazdy z nich doswiadczyt agresji oraz uciemigzenia ze strony bliskich, ktérej sprawca nie
zawsze byt ojciec. W przypadku Joachima Knychata oraz Leszeka Pekalskiego doswiadczyli
oni zngcania si¢ ze strony matki i babki, ktére w wyrafinowany sposéb potrafity maltretowaé
dziecko. W przypadku Leszka Pekalskiego J. Stukan podat, ze kiedy miat on 4 lub 5 lat, bawit
si¢ przy piecu topatka do wegla i w momencie zauwazenia tego przez babke, przytkneta jego
rcke do rozzarzonej plyty pieca. Matka, kedra si¢ o tym dowiedziala, nie uznata, ze jej dziecko
spotkala ze strony babki zbyt surowa, a wreez okrutna kara, lecz jeszcze dodatkowo ukarata
swojego syna.

> W tym wypadku kryminolodzy podejrzewali, iz sprawca nienawidzi swojej orientacji
seksualnej lub zostal skrzywdzony przez homoseksualistg. Morderca byl kilkukrotnie
widziany, gdy opuszczal mieszkania ofiar. Powstaly portrety pamigciowe. Megzczyzna miat
powyzej 20 lat i byt blondynem o krgpej budowie ciata- Przyktad ten doskonale pokazuje,
ze nawet przy posiadaniu wielu znakéw szczegdlnych, a nawet pomimo stworzenia profilu

DOI: 10.5604/01.3001.0015.6047

187



188

Erwin Ryter

Natomiast dzigki wspdlczesnej dostgpnosci monitoringu miejskiego
udato si¢ w krétkim czasie ustali¢ oraz nastgpnie dokona¢ identyfika-
¢ji i zatrzymania sprawcy glosnego zabéjstwa mtodej kobiety w Lodzi,
do ktérego doszto pod koniec 2018 r. Morderca okazat si¢ obcokrajowiec,
ktéry zwabit ofiar¢ do wynajmowanego przez siebie mieszkania, w ktérym
nastepnie doszto do popetnienia zbrodni. Ujecie mordercy stato si¢ moz-
liwe dzigki przesledzeniu drogi ofiary, ktéra pokonata okreslone odcinki
tédzkich ulic w towarzystwie sprawcy. Jego wizerunek zostal rozpoznany
na utrwalonych przez monitoring obrazach, co w krétkim czasie pozwo-
lito na jego zatrzymanie, a ponadto umozliwito przekazanie jego danych
do Interpolu, kt6ry niezwlocznie zakwalifikowat zabédjce do kategorii prze-
stepcéw niebezpiecznych.

Szczegbélowa analiza cech konkretnego sprawcy, zwlaszcza gdy nie dys-
ponuje si¢ jego wizerunkiem, a takze wyodrebnienie jego profilu oraz pré-
ba zrozumienia modus operandi, moze mie¢ kluczowe znacznie przy prébie
odréznienia jednego sprawcy od drugiego, podobnie dzialajacego.

Jak podaje T. Berdzik, schemat dziatania pewnego domniemanego za-
béjcy o przydomku ,,Roman” pozostawat wrecz identyczny jak w przypad-
ku wspomnianego mordercy homoseksualistéw, a zatem bylo to odbycie
stosunku seksualnego z ofiara, pozbawienie jej zycia w wyszukany, nasyco-
ny brutalnoscia sposdb, kradziez warto$ciowych przedmiotéw i ucieczka
z miejsca zdarzenia®.

Jak wynika z przytoczonych przypadkéw modus operandi stanowi za-
zwyczaj zachowanie typowe dla danego przestgpcy i mogace przyczynié si¢
do jego szybszej identyfikacji. Trafnie wigc podaje M. Catkiewicz, ze dla
prowadzacych postgpowanie karne, sposéb dziatania jest najbardziej war-
to$ciowy wtedy, gdy przynajmniej niektére zachowania sprawcy s3 nie-
codzienne, dziwaczne, odbiegajace w sposéb jednoznaczny od innych™.

Zachowania te, zwlaszcza gdy sa nietypowe, a takze przejawiane
przez zabdjcg okreslonego lub wrecz schematycznego sposobu dziatania,
jak réwniez jego pojawianie si¢ w pewnych okreslonych miejscach oraz

sprawcy i posiadaniu jego wizerunku sporzadzonego najczgsciej w oparciu o zeznania
$wiadkdw, jego ostateczne wykrycie nie zawsze jest mozliwe. Jednak w obecnej rzeczywistosci,
prawdopodobienistwo ujgcia tego sprawcy byloby znacznie bardziej realne ze wzgledu na to,
iz w wielu miejscach Lodzi powszechnie funkcjonuje tzw. monitoring miejski, o czym byto
juz wspomniane we wczesniejszej czgéci opracowania.

55 T. Berdzik, Analiza modus operandi. .., s. 47-48.

> M. Catkiewicz, Modus operandi..., s. 23.
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o pewnych porach, gdy zostang objete monitoringiem wizyjnym i podda-
ne stosownej analizie, moga znaczaco pomdc w ujeciu sprawcy.

4. Rozwazania konicowe

Dzi¢ki rozpowszechnieniu rozwiazan technologicznych, w tym nowo-
czesnych systeméw monitorujacych, mozliwos¢ sprawniejszej identyfikacji
os6b fizycznych na podstawie zapisu z monitoringu wizyjnego stata si¢
znacznie bardziej dostgpna. W pewnych sytuacjach jak najszybsze zatrzy-
manie sprawcy moze spowodowaé, iz nie zdazy on w petni ujawnic swej
zdemoralizowanej natury, w tym ewentualnego potencjatu do seryjnego
zabijania’’.

Warto zwrdci¢ uwage na to, ze sprawcy — zwlaszcza naglosnionych za-
béjstw — czgsto podejmuja proby wydostania si¢ poza granice kraju, na te-
renie, ktérego popetnili zbrodnig. Jednak dzi¢ki obrazom pozyskanym
z monitoringu wizyjnego, o ile s3 one dobrej jakosci, czynnosci podejmo-
wane przez organy $cigania, takze na arenie miedzynarodowej, jak cho¢by
dziatalno$¢ Interpolu, moga znacznie usprawnic skuteczne ujecie sprawcy.

Analizy kwestii zabdjstw oraz okoliczno$ci wykrywalnosci ich spraw-
céw z punktu widzenia przydatnosci zapiséw pozyskanych z monitoringu
wizyjnego, nie sposéb dokonad bez wspomnienia o tzw. zabdjstwach do-
konanych w $rodowisku oséb dla siebie najblizszych, ktére statystycznie
zdarzaja si¢ najczesciej, w przeciwieristwie do zbrodni popetnionych przez
seryjnych mordercéw, ktérych zidentyfikowanie stanowi znaczne wyzwa-
nie dla organéw $ledczych. Jednak w momencie wykluczenia, iz zabéj-
stwo zostalo popelnione przez osobg z najblizszego otoczenia ofiary, przy
analizowaniu sylwetki sprawcy, niezwykle pomocne mogg si¢ okazaé we-
ryfikacje nagrani z okolic popetnienia zbrodni w celu ustalenia, kto w kry-
tycznym momencie mdgl mie¢ jakakolwiek stycznos$¢ z ofiarg. Dzigki

57 Tego rodzaju sytuacja miata miejsce w przypadku naglosnionej medialnie sprawy mezczyzny
z Warszawy, ktéry w 2016 r. zamordowat lektorke, do ktérej udat si¢ na zajecia z jezyka
obcego. Dzi¢ki uchwyceniu wizerunku jego twarzy za pomoca kamer wizyjnych, doszto
do niemalze jego niezwlocznego zatrzymania. Cho¢ kwestia ewentualnego predysponowania
tego sprawcy do powtarzalnosci popetniania zbrodni zabdjstwa, moze by¢ dyskusyjna,
to bez watpienia prawie niezwloczne zatrzymanie wspomnianego zabéjcy wyeliminowato
potencjalng mozliwo$¢ ponowienia przez niego ataku.
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upowszechnieniu monitorowania miejsc publicznych, tempo wzrostu
szybszej wykrywalnosci sprawcéw stato si¢ odczuwalne.

Jak podaje A. Petermann 90-95% wszystkich spraw zwigzanych z za-
béjstwami dokonywanymi w Niemczech rozwigzuje si¢ w bardzo krétkim
czasie — nierzadko jeszcze tego samego dnia. Czgsto sg to przestgpstwa
popetniane wlasnie przez osoby z kregu znajomych lub krewnych ofiar®.

Tlumaczy to takze wstrzasajace czgsto okolicznosci zbrodni, ktéra zo-
stata popetniona przez osobg bliska dla ofiary, takich, jak np. jej zyciowy
partner, badZ inna osoba, z kt6ra pozostawata w bliskich relacjach.

Jak zatem stusznie wskazata w swojej pracy E. Gatka, wbrew powszech-
nemu przekonaniu sprawcami zwykle nie s3 szalericy, badz osoby cho-
re psychicznie. Co wigcej, dotychczas nie udowodniono, ze osoby chore
psychicznie sg bardziej predestynowane do zabdjstw niz ludzie zdrowi.
Potwierdzajg to zresztg statystyki. Jedynie 3% zabdjstw w Polsce dokony-
wanych jest przez osoby niepoczytalne™.

Biorac pod uwagg rozwazane zagadnienie, kwestia mogaca stworzy¢
obszar do dokonania odr¢bnej analizy moze by¢ zbadanie wptywu na stan
$wiadomosci sprawcéw istnienie ,,zagrozenia” w postaci monitoringu wi-
zyjnego na obszarze, w ktérym doszlo do popelnienia przestgpstwa, jak
réwniez czy wiedza o tym miata wplyw zaréwno na sposéb popetnienia
zbrodni, przygotowania si¢ do niej oraz zachowania po jej dokonaniu.

Jak podaje L. Szwejka obecno$é kamer powoduje, ze potencjalni spraw-
cy w obawie przed wykryciem i schwytaniem zaniechaja popetnienia prze-
stepstwa®. W $wietle przytoczonych faktéw, w opinii autora, wspdlczesna
przestgpczosé, zwhaszeza tzw. seryjnych mordercéw, w poréwnaniu do sy-
tuacji jaka miata miejsce w okresie od czaséw powojennych az do poczatku
lat 90. XX w., ulegta znaczacemu obnizeniu. Od momentu dynamicz-
nego wzrostu postepu technologicznego, aktualnie ujawnia si¢ zniko-
mg ilo§¢ zbrodni popetnianych w wydtuzonej rozpigtosci czasowej przez
zabdjcéw seryjnych, ktérych trudno jest ujaé. Wynikaé to moze z tego,
ze zatrzymanie sprawcy zabdjstwa nastgpuje teraz znaczenie szybciej, niz
miato to miejsce jeszcze kilkadziesiat lat temu. Zdaniem autora wplyw
na to maja miedzy innymi rutynowo analizowane przez organy $cigania

5% A. Petermann, Nz tropie zta. Raporty profilera, Warszawa 2014, s. 13.

% E. Gatka, Tjpologia sprawcéw zabdjstw, ,Wroclawskie Studia Erazmianskie. Zeszyty
Studenckie” 2010, nr 5, s. 65.

% t. Szwejka, Rola monitoringu wizyjnego w prewencji kryminalnej, ,Spoteczeistwo

i Rodzina” 2016, nr 2(47), s. 80.
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zapisy z monitoringu wizyjnego pozwalajace na ustalenie znacznie wigk-
szej ilosci faktéw w do$¢ krétkim czasie. Ponadto okoliczno$é wzglednie
szybkiego ujecia sprawcy, nie pozwala mu na wzrastanie w swej zbrodni-
czej dziatalnosci, stad, coraz rzadziej dochodzi do medialnych ostrzezeni
na temat tego rodzaju zagrozen.

Jak wynika z dostepnych statystyk policyjnych®, wykrywalnos¢
sprawcéw zabdjstw, w poréwnaniu do lat ubiegltych, znaczaco wzrosta.
W niektérych wojewddztwach zbrodnie zabdjstwa wykrywa si¢ niemalze
w 100%, np. w odniesieniu do lat 2016, 2018 1 2019 sytuacja tego rodzaju
miata miejsce na terenie wojewddzewa tédzkiego®.

Dzigki powszechnosci rejestrowania ludzkiej aktywnos$ci w miejscach
najczesciej uczeszezanych, takich jak centra handlowe, parki, centra miast,
okolice parkingéw, jak réwniez dworce kolejowe i autobusowe, mozliwosci
jakie niegdys obszary te stwarzaty zabdjcom, obecnie praktycznie przesta-
ty mie¢ miejsce. Wspomniany Pawet Tuchlin obserwowat bowiem swoje
przyszte ofiary w pelni anonimowo, co oznacza, ze w okresie, w ktérym
nie funkcjonowaty monitoringi, w trakcie podejmowania prob ustalenia
kim moze by¢ sprawca, bazowano w znacznej mierze na innego rodzaju
dowodach, czgsto zawodnych oraz niedoskonatych z natury rzeczy zezna-
niach $wiadkéw, zbyt rozbieznie opisujacych cechy charakterystyczne po-
tencjalnego sprawcy, jak kolor jego wloséw, typ sylwetki, wiek, czy ubiér.
Cho¢ niewatpliwie obrazy pozyskane z monitoringu moga w znaczacy
sposob poméc zminimalizowad ryzyko wystapienia tego rodzaju rozbiez-
nosci, to jednak nie sa w stanie wykluczy¢ ich catkowicie. Warto bowiem
mie¢ na uwadze, ze niektérzy zabdjcy, zdajac sobie sprawe ze wzrastajace;j
liczby kamer, moga celowo dazy¢ do ukrycia swojej tozsamosci poprzez
zmiang og6lnego wizerunku, modyfikacje fryzury, ubioru, czy nawet znie-
ksztatcenie sylwetki.

Warto jeszcze wspomnieé, ze warto$ciowym uzupelnieniem ustalenia
osoby sprawcy, moze by¢ wspomniany wczesniej proces profilowania,

61 Zgodnie z danymi statystycznymi Policji w 2020 r. stwierdzono 641 przypadkéw zabédjstw,
z czego sprawcow tych zbrodni wykryto w 631 przypadkach, co oznacza, ze wykrywalnos¢
osiagneta poziom 98%. Podobnie duza wykrywalno$¢ miata miejsce w latach poprzednich,
na przyktad w 2019 r. — 97,7%, 2018 r. — 95,9%, 2017 r. — 97,1%, 2016 r. — 96,3%, 2015 .
—94,6%. Zrédlo: file:///C:/ Users/Justyna/Downloads/przestepstwa-zabojstwo-do-2020.pdf,
dostep: 10.06.2021 r.

62 file:///C:/Users/Justyna/Downloads/przestepstwa-zabojstwo-do-2020.pdf, dostep:
10.06.2021 r.
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a zatem taktyka kryminalistyczna dajaca wskazéwki odnosnie tego jakimi
cechami moze odznacza¢ si¢ konkretna osoba. Dysponowanie profilem
sprawcy moze ulatwi¢ §ledczym prace nad wytypowaniem wiasciwej oso-
by, za$ nagrania z monitoringu moga okaza¢ si¢ w tej sytuacji bardzo
trafnym dopetnieniem tych czynnosci.

Wspomniane typowanie, mimo czg¢stego stosowania tego okreslenia
zamiennie z profilowaniem, stanowi w rzeczywistosci odrebne pojecie.
Jak podat ]. Golebiowski i K. Grochowska poczatkowo w polskojezycznej
nomenklaturze czgsto spotykano okreslenie: ,typowanie cech nieznane-
go sprawcy na podstawie analizy modus operandi”. Bardziej nowoczesnie
brzmiacy termin ,profilowanie” pojawit si¢ po raz pierwszy w literaturze
w zeszycie z serii ,,Z Zagadnien Nauk Sadowych” w sprawozdaniu Macie-
ja Szaszkiewicza z V dorocznego seminarium ,Profilowanie osobowosci
przestepcédw i ocena miejsca przestgpstwa’, zorganizowanego w Szkodji,
w czerweu 1995 ..

O réznicach pomigdzy profilowaniem i typowaniem napisata M. Sa-
siada, wskazujac, ze profilowaniem jest proces identyfikacji lub jego préba
oraz opis warto$ci okreslonych wymiaréw czy cech osobowosciowych, psy-
chopatologicznych itp. sprawcy, co w nastgpstwie prowadzi do powstania
profilu przestgpcy. Typowanie jest natomiast procesem dopasowywania
tego profilu do danej populacji, wytypowaniem oséb do niego pasuja-
cych®.

Jak wskazuja J. Golebiowski oraz K. Grochowska — eksperci w dzie-
dzinie profilowania kryminalnego — profilowanie kryminalne nieznanych
sprawcOw przestgpstw to szereg czynnosci wykonywanych najczgéciej
w przypadku seryjnych zabdjstw, napasci seksualnych i podpalen, w celu
typowania cech nieznanego przestgpcy, w oparciu o analiz¢ danych pocho-
dzacych z miejsca zbrodni, cech ofiary oraz wiedz¢ na temat podobnych,
wczesniej popelnionych przestgpstw®. Prowadzi¢ to moze do wniosku, iz
przeprowadzone przez specjalistéw profilowanie w potfaczeniu z dostep-
noscia nagran z monitoringu obrazujacych okreslone elementy zwiazane
z popelniona zbrodnia, z pewnoscia zwickszy¢ moze prawdopodobieristwo

6 J. Gotebiowski, K. Grochowska, Profilowanie kryminalne na potrzeby sqdu. Kontrowersje
wokdt przydatnosci, w: Innowacyjne metody wykrywania sprawcéw przestepstw. Materiaty
z konferencji, red. M. Szostak, 1. Dembowska, Wroctaw 2014, s. 120,

¢ M. Sasiada, Modus operandi jako srodek identyfikacji sprawcy przestepstwa, ,, Wroctawskie
Studia Erazmianskie. Zeszyty Studenckie” 2008, nr 1, s. 218.

% J. Golebiowski, K. Grochowska, Profilowanie kryminalne. .., s. 119.
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szybszego ujecia sprawcy, niz miato to miejsce w jeszcze nie tak odleglej
przesztoéci, kiedy wymienione metody nie byly takie dostepne.

W konsekwengji, od poczatku lat 90. XX w. praktycznie nie ma do-
niesiert na temat aktywnych seryjnych zabdjcéw w Polsce w poréwnaniu
z ich nasilong dziatalnoscig w latach od 50. do 80. XX w., kiedy na terenie
Polski schwytanie jednego, zazwyczaj zapoczatkowywalo pojawienie si¢
kolejnego, badz réwnolegle wystgpowato na terenie naszego kraju kilku
mordercow®™.

Czy wobec tego przyczyny takiego stanu rzeczy mozna upatrywaé
w powszechnej dzi$§ dostgpnosci monitoringéw miejskich? W ocenie auto-
ra nalezy podchodzi¢ do podniesionej kwestii z pewna rezerwa, albowiem
monitoring wizyjny, mimo coraz cz¢stszego doceniania jego znaczenia, nie
powinien by¢ rutynowo uznawany za srodek, ktéremu nalezy przypisywaé
jakies szczegélne, badz dominujace walory w procesie wykrywalnosci za-
béjcéw. Nalezy go bowiem traktowacé raczej jako narzedzie wspomagajace
walke z przestgpczoscia, a zwlaszcza w kontekscie jej zapobiegania. Jedno-
cze$nie nie powinno si¢ umniejszaé niewatpliwie wysokim zaletom innych
metod stosowanych wspéltczesnie przez organy $cigania, jak réwniez nie
powinno si¢ przecenia¢ zalet monitoringu wizyjnego ponad inne sposoby
pozwalajace na dotarcie do osoby sprawcy.

Co interesujace, dostgpne zrédta podajg, ze w Stanach Zjednoczonych
na przefomie lat 60. i 70. XX w. dziatato tak wielu seryjnych mordercéw,
ze w 1972 r. FBI utworzylo specjalng jednostke badan nad zachowaniem
— Behavioral Science Unit” — zajmujacg si¢ zabdjstwami bez wyraznych
motywdw, lecz ktére mialy pewne cechy wspélne. Podobny szczyt ak-
tywnosci seryjnych mordercéw w Polsce réwniez datuje si¢ na ten sam
okres®®. Pozwala to na stwierdzenie, iz w przesztosci, tzw. seryjni zabdjcy
dysponowali znacznie bardziej komfortowymi, niz wspoétczesnie,

% Nasilona, a czasami nawet jednoczesna aktywno$¢ seryjnych zabéjcéw w Polsce miata
miejsce w odniesieniu do nastgpujacych sprawcéw: Stanistaw Modzelewski (1952-1967),
Zdzistaw Marchwicki (1953-1970), Edmund Kolanowski (1970-1983), Pawel Tuchlin
(1975-1983), Leszek Pekalski (1984-1992).

% Jest to oryginalna nazwa jednostki w ramach Federalnego Biura Sledczego (FBI),
kedra na przestrzeni lat ewoluowata. Aktualnie wykorzystuje si¢ jej potencjal m.in.
w realizacji programéw badawczych, szkolert oraz ustug z zakresu nauk behawioralnych.
Zrédto:  hreps://translate.google.pl/translate?hl=pl&sl=en&u=https://en.wikipedia.
org/wiki/Behavioral_Science_Unit&prev=search&pto=aue, dostgp: 05.09.2021 r.

68 XX w. do lat 90. XX w. dziatalo 14 seryjnych mordercéw, wéréd ktérych szczyt ich
aktywnosci przypadat na okres od lat 50. do lat 80. Z kolei z doniesiert wynika, ze migdzy
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warunkami do realizowania swoich zbrodniczych planéw i mogli w wigk-
szym stopniu czud si¢ anonimowi.

Obecny stan $wiadomosci sprawcéw praktycznie catkowitego moni-
torowania wigkszosci miejsc publicznych, cho¢ nie wyklucza w sposéb
zupelny, to z pewnoscia w znacznym stopniu moze zniech¢caé do zre-
alizowania zbrodniczych zamiaréw. Ponadto z jednej strony monitoring
miejski zniechgca potencjalnych przestgpcédw obawiajacych si¢ kary spo-
wodowanej zarejestrowanym materiatem, to z drugiej strony potencjalne
ofiary czuja si¢ bezpieczniej na obszarach objetych monitoringiem®.

Podsumowujac, na podstawie dostgpnych statystyk policyjnych od lat
90. XX w. obserwuje si¢ wzrost wykrywalnosci zabdjstw przy jednocze-
snym ograniczeniu liczby tzw. zabdjstw seryjnych. Dzieje si¢ tak przede
wszystkim pod naporem postepu technologicznego, jak réwniez w wyni-
ku intensywnego rozwoju metod kryminalistycznych. Powszechnie dzis
wystepujacy monitoring wizyjny, nawet gdyby uznaé go za metodg jedy-
nie uzupetniajacg inne sposoby przyczyniajace si¢ do wykrycia sprawcéw,
a takze, na gruncie prewencyjnym, jako sposéb podniesienia poziomu
bezpieczenistwa publicznego, uwidacznia jego korzystny wplyw na spa-
dek przestgpczosci, zwlaszcza w miejscach, ktérych nadzorowanie w inny
sposéb moze by¢ utrudnione. Dotyczy to w szczegdlnosci mniej uczgsz-
czanych lokalizagji, takich jak parki, skwerki, badz okolice ciagéw komu-
nikacyjnych, stanowiace jedne z najczgéciej wystepujacych miejsc, w kté-
rych odnajdowano ofiary zabdjstw. Z drugiej strony nie nalezy zapomina¢,
ze niepodwazalng zaleta monitoringu wizyjnego na potrzeby zwigzane
ze zwalczaniem lub ograniczaniem przestgpczoséci, bedzie niewatpliwe
pozyskiwanie dowoddéw ztamania prawa w konkretnych okoliczno$ciach.

rokiem 2000 a 2007 w Polsce mogto dziata¢ 6 seryjnych mordercédw. Zob. J. Stukan, Polscy
seryjni mordercy, Frampol 2018, s. 5-6.

© Zob.]. Szwierz, P. Matczak, A. Dabrowski, A. Wéjtowicz, Monitoring wizyjny i jego wplyw
na straty spowodowane przestgpczosciq. Prayklady z wybranych polskich miast, ,Studia z Polityki
Publicznej” 2020, nr 1(25), s. 53.
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(Dz. U. 2 2021 r. poz. 534, ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1740, ze zm.).

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2021 poz. 1882).

Ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o przetwarzaniu informacji kryminalnych

(Dz. U. 22021 r. poz. 1607).
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INFORMAC]JA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopi$mie ,,Probacja” wymaga spetnienia przez Autoréw
wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ oswiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym,
ze tekst nie byl wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk
do pobrania znajduje si¢ na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w za-
ktadce ,Dla Autoréw”.

Redakcja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik
doc lub docx).

Redakcja nie zwraca nadestanych materiatéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezbednych skrétéw.

Materialy nalezy sktada¢ korzystajac z systemu redakcyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w zaktadce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawierad analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakeji tekst winien zaczynad si¢ od sprecyzowania
przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybrana tema-
tyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy, wskazania
stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi konkluzja-
mi wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tek-
stu (wlaczajac bibliografig, rysunki, tabele i wykresy), a dla pozostatych
opracowan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktdéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢
wyjustowany, srédtytuty numerowane, nalezy unika¢ pogrubienia i pod-
kreslenia. Do cytatéw nalezy stosowaé cudzystéw.
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Nalezy dofaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozong w porzadku alfabe-
tycznym bibliografie.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, ta-
bele) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacjq autora (autoréw):
posiadane tytuly naukowe, nazwa instytucji zatrudniajacej i adres e-mail,

ORCID:s, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, adres do korespondencji, e-mail: mail@mail.pl, ORCID: ...

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursy-
w3,

Dtuzsze cytaty sa niedopuszczalne, chyba ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przyktadowo przez przeprowadzenie doktadnej analizy
zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkeji automatycznego numerowania. Nalezy unika¢ rozbudowa-
nych fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypisach
dtuzszych cytatéw.

W tekscie gléwnym stosowane sa powszechnie przyjete skrétowcee, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.), a w przypisie petna nazwa
aktu normatywnego, data jego wydania oraz adres publikacyjny.

Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjal imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.
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Dziela z jednolitym wspélautorstwem

inicjaly imion i nazwiska autoréw, tytut kursywa, miejsce i rok wyda-
nia, strona:

J. Giezek, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgczajacych bezprawnosé.
Whbrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, ]. Gie-
zek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Prace w dzielach zbiorowych

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjal imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Anali-
za problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
red. W. Gérowski, P Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze w wydaniach papierowych

inicjat imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, petny tytut ko-
mentarza kursywa, skrot ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz.
Tom I. Komentarz do art. 53—-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 180.

Komentarze w wydaniach cyfrowych

inicjat imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ... ,w:” bez nawia-
séw, pelny tytul komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat
imienia i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, numer
tezy:
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Akty normatywne
doktadny tytut aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600, ze zm.) dalej: k.k.

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyframi arabskimi), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce

publikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Materialy legislacyjne

pelny tytut projektu aktu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadengji
Sejmu; dodatkowo mozna podaé datg projektu (dzien, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostgpniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadencj.

Zrédla internetowe

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, adres www, data do-
stepu:

B. Stando-Kawecka, Prawo karnenieletnich. Odopieki do odpowiedzialnosci,
https://books.google.pl/books?id=dI6kYKgrjNIC&pg=PA158&dq=psy-
chologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82ecz-
nych&hl=pl&sa=X8&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQm-
CDkwQOGAEIIDAB#v=onepage&q&f=false (dostep: 07.12.2010).

PROBACJA, nr 4/2021



Informacja dla autoréw

Sposéb powtérnego cytowania

W razie powtérnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
waé skréty ibidem, op. cit. a w razie powtdrzenia cytowania tego samego
autora, ktdérego cytujemy wigcej niz jedng prace nalezy tytul opracowania
skrécié i uzy¢ ..., s. 100.
Powtdrne cytowanie ksiazki albo artykulu w czasopismie

P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach papierowych

S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach elektronicznych

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr IL.1.
Powtérne cytowanie orzeczen

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16.
4. Bibliografia opracowania

Do kazdego artykutu i glosy nalezy zataczy¢ — w osobnym pliku — bi-

bliografi¢ cytowanych prac, utozona w kolejnosci alfabetycznej wedtug
nazwisk autoréw.

Bibliografia
Literatura
Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-

nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.
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Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkdéw izolacji wigziennej, ,Probacja” 2018, nr 4.

Akty prawne

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Zrédla internetowe

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.
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PROCES RECENZ]JI

Autor przekazuje artykul redakeji Kwartalnika droga elektroniczna
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykut poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednie-
niem takich elementéw, jak: tytul artykutu w j. polskim oraz angielskim,
streszczenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, stowa kluczowe
w j. polskim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Sktad Zespotu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowanym
numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w za-
ktadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zesp6t Recenzentéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co naj-
mniej stopien naukowy doktora. Respektowana jest zasada, ze recenzent
nie moze pochodzi¢ z o§rodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykutu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze autor i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji’, zawie-
rajacym oceng artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane sg pod uwage takie kryteria, jak:

— tematyka artykulu w kontekscie profilu Kwartalnika,
— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretycznej.

Jesli artykut nie spetnia wymienionych kryteriéw, redakcja moze zrezy-
gnowac z jego publikacji.

Autor otrzymuje drogg mailows informacj¢ o wynikach recenzji oraz
,wWypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktdre sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezb¢dnych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowego
autora.
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W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, redakgja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformutowania ,,Odpowiedzi
na recenzj¢’, w ktérej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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