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Redaktorzy tematyczni

Dr hab. Leszek Korporowicz, prof. UJ
Uniwersytet Jagiellonski w Krakowie, Wydziat
Studiéw Miedzynarodowych i Politycznych,
Instytut Studiéw Migdzykulturowych, Katedra
Antropologii Kultury Wspoétczesnej

Obszar tematyczny: Przemiany kulturowe spote-
czefistw wsp6lczesnych

Procesy globalizacji, wzrastajacej w coraz wigk-
szym stopniu mobilnosci oséb, grup i tresci
kultury, powoduja daleko idace zmiany w sile
i charakterze wigzi spolecznych, modelu relacji
migdzyludzkich i osobowosci kulturowej czlo-
wicka w dobie péznej nowoczesnosci. Sytuacja
ta ksztattuje postrzegane i ukryte dynamizmy za-
réwno przekazu, przemiany, ale takze tworzenia
nowego porzadku w dzialaniach indywidualnych,
grupowych i instytucjonalnych w cywilizacji co-
raz cz¢dciej okreslanej jako medialna, informacyj-
na lub konceptualna. Aby zrozumie¢ dylematy,
potengjaly, ale takze zagrozenia w sferze tozsamo-
$ci, rozwoju i kondycji uwiktanych w nie oséb
oraz spolecznosci, a wigc przemiany kulturowe
wspodlczesnosci, warto pytad o ich przyczyny, spo-
soby poznawania i konsekwengje.

Dr hab. Agnieszka Lewicka-Zelent,

prof. UMCS

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

w Lublinie, Wydziat Pedagogiki i Psychologii,
Zaklad Pedagogiki Resocjalizacyjnej

Obszar tematyczny: Otwarto$¢ na zmiany oso-

bowe a zmiany systemowe i spoteczne. Wychowa-

nie. Profilaktyka. Wsparcie

*  Wszechstronno$¢ funkcjonowania nielet-
nich i dorostych o0séb nieprzystosowanych
spotecznie w $rodowisku instytucjonalnym

i pozainstytucjonalnym w aspekcie ich zaso-

béw osobowych i spotecznych oraz czynni-

kéw ryzyka.
* Zmiany osobowe u o0séb nieprzystosowanych
spotecznie i zagrozonych nieprzystosowaniem:

—  przyczyny, determinanty, skutki, sposoby
ich aktywowania i utrwalania, gotowos¢
do zmiany;

— uzasadnienie ich wprowadzania, wymiar
interdyscyplinarnoéci i wspéldziatania,
zakres zmian systemowych, propozycje
rozwiazan systemowych i ich efektywnosé;

— sifaikierunek zaleznosci, predykrory, cha-
rakterystyczne zjawiska — ich przyczyny
i skutki;

— konflikty i sposoby ich rozwiazywania,
zatozenia, zasady i skuteczno$¢ mediacji
sadowych;

— motywacja do zmiany, skutki zmiany i jej
braku, zmiana a skuteczno$¢ udzielania
pomocy, wspétpraca specjalistéw, rézno-
rodne formy wsparcia specjalistow;

— konwencjonalne i innowacyjne sposoby
wsparcia a ich efektywnos¢ (pomoc, in-
terwencja, terapia, konsultacja, tutoring
itd.);

— oddziatywania wychowawcze i profilak-
tyczne w Srodowisku spotecznym;

— oddzialywania resocjalizacyjne.

Dr hab. Aldona Nawéj-Sleszyriski,

prof. nadzw. UL

Uniwersytet £8dzki, Zaktad Prawa Karnego
Wykonawczego, Wydzial Prawa i Administracji

Obszar tematyczny: Prawo karne wykonawcze

Podstawowe problemy tego obszaru to:

— badania empiryczne nad problematyka orze-
kania tych $rodkéw oraz ich skutecznosci;

— szukanie odpowiedzi na pytanie — na ile aktu-
alny stan prawny regulujacy stosowanie $rod-
kéw probacyjnych jest efektywny;

— efekty zmian instytucji warunkowego zawie-
szenia wykonania kary;

— skuteczno$¢ warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia réznych grup penitencjarnych
(mlodociani, pierwszy raz odbywajacy kare
pozbawienia wolnosci, recydywisci peniten-
cjarni);

— rola poszczegSlnych oddziatywari penitencjar-
nych w toku odbywania kary pozbawienia
wolnosci (art. 67 § 3 k.k.w.) na pozytywny
przebieg okresu préby w czasie warunkowego
przedterminowego zwolnienia;

— czy i jakie wystepuja problemy przy wykony-
waniu dozoru wobec sprawcow przestgpstw
seksualnych, w szczegélnosci tych, ktérych
czyny popetnione sa w zwiazku z zaburzenia-
mi preferencji seksualnych;

— jaki powinien by¢ model wykonywania dozo-
ru wobec skazanych na kary dtugoterminowe;

— rola Stuzby Wieziennej w przygotowaniu
0s6b pozbawionych wolnosci do funkcjono-
wania w systemie probacyjnym po odbyciu
kary.

Waznym problemem, ktéry wymaga wciaz dysku-

sji jest rola polityki kryminalnej w ksztattowaniu

racjonalnej struktury kar kryminalnych ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem kar nieizolacyjnych.

Dr Malgorzata Zbikowska, USz
Uniwersytet Szczeciniski, Wydziat Prawa
i Administracji, Katedra Postgpowania Karnego

Obszar tematyczny: Prawo karne procesowe



Zakres zagadnien, ktére moga aktualizowad si¢
na tle prawa karnego procesowego obejmuje pro-
blematykq
praw i obowiazkéw 0séb tymczasowo areszto-
wanych i skazanych, a takze funkeji tymezaso-
wego aresztowania (w tym funkcji prewencyj-
nej);

— roli postgpowania mediacyjnego w rozwia-
zywaniu konfliktéw pomiedzy stronami po-
stgpowania karnego oraz wplywu mediagji
na zakoriczenie tego postgpowania;

— instytucji karnoprocesowych zwigzanych
z ochrong pokrzywdzonego w procesie kar-
nym;

— roli nieizolacyjnych $rodkéw zapobiegaw-
czych w prewencji indywidualnej i generalnej;

— zapobiegania przestgpczosci na tle seksualnym
poprzez wprowadzenie Rejestréw Sprawcéw
Przestgpstw na Tle Seksualnym oraz Policyj-
nej Mapy Zagrozen;

— konsensualnych sposobéw zakoriczenia poste-
powania karnego z perspektywy ochrony spo-
teczeristwa przed przestepca i przestgpczoseia;

— prawa dowodowego, w tym ci¢zaru dowodu
i obowiazku dowodzenia organéw proceso-
wych, swobodnej oceny dowodéw w procesie
karnym oraz zakazéw dowodowych;

— roli pokrzywdzonego w procesie karnym,
w tym statusu pokrzywdzonego, jego praw
i obowiazkéw, praktycznych aspektéow zwia-
zanych z ochrong pokrzywdzonego przed zja-
wiskiem wtdrnej wiktymizacji oraz sposobu
przestuchiwania matoletniego pokrzywdzone-
go w procesie karnym;

— wyodrebnienia oraz opisu zasad procesu kar-
nego, w tym zwlaszcza statusu ontologicznego
zasad procesowych, kryteriéw wyodrebnia-
nia zasad prawa oraz znaczenia zasad prawa
we wnioskowaniach prawniczych.

Dr Krzysztof Stasiak, UG

Uniwersytet Gdaniski, Wydziat Prawa i Admi-
nistracji, Katedra Prawa Karnego Materialnego
i Kryminologii, Kurator Okregowy w Sadzie
Okregowym w Gdansku

Obszar tematyczny:
prawo karne i prawo karne wykonawcze,
w tym w szczegblnosei orzekanie i wykony-
wanie sankcji karnych (wolnosciowych)

— prawo karne nieletnich, w tym w szczegélno-
$ci wykonywanie $rodkéw wychowawczych
wobec nieletnich

— prawo rodzinne, w tym w szczeg6lnosci orze-
kanie i wykonywanie orzeczen sadéw rodzin-
nych przez kuratoréw rodzinnych

—  kuratela sadowa w Polsce — jej historia, ustréj,
spos6b funkcjonowania, model zarzadzania

Dr Pawet Opitek

prokurator Prokuratury Okregowej w Krakowie
del. do Prokuratury Krajowej

Czlonek Polskiego Towarzystwa Kryminalistycz-
nego oraz Rady Naukowej Stowarzyszenia Eks-
pertéw Blockchain; ekspert Instytutu Kosciuszki.
Wyktadowca i egzaminator w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Wykladowca na stu-
diach podyplomowych na Uniwersytecie Jagiel-
lorskim, Akademii Gérniczo-Hutniczej, Uczelni
Lazarskiego i w Szkole Giéwnej Handlowej. Re-
cenzent w czasopismach naukowych ,Nierucho-
mosci@” i ,, Wojskowy Przeglad Prawniczy”.

Zainteresowania badawcze: wyktadnia i stoso-
wanie przepiséw prawa karnego materialnego
w zakresie znamion przestgpstwa, kryminalistyka,
cyberprzestgpczo$é, dowody cyfrowe i informaty-
ka $ledcza, czynnosci operacyjno-rozpoznawcze,
pranie pieni¢dzy, waluty wirtualne i blockchain,
przestgpczos¢ zorganizowana.

Obszary tematyczne: prawnokarna analiza prze-
stgpstw zwigzanych z systemem wykonywania kar
i $rodkéw karnych (bezprawne samouwolnienie,
uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci, niesto-
sowanie si¢ do orzeczonych $rodkéw karnych,
manipulacja danymi informatycznymi w systemie
dozoru elektronicznego itp.), uzyskiwanie infor-
magcji i dowoddéw od osadzonego, wykorzystanie
metod biometrycznych i monitoringu w zakta-
dach karnych, udziat i rola 0séb karanych w prze-
stepczosci zorganizowanej, wirtualna subkultura
cyberprzestgpcéw, prewencyjny charakter odzy-
skiwania mienia pochodzacego z czynéw zabro-
nionych, technologia blockchain w sagdownictwie
i systemie penitencjarnym, narazenie funkcjona-
riuszy publicznych na przemoc, korupgja.



Thematic editors

Leszek Korporowicz, PhD, professor of the
Jagiellonian University

Jagiellonian University in Krakow, Faculty

of International and Political Studies, Institute
of Intercultural Studies, Department of Contem
porary Culture Anthropology

Thematic area: Cultural changes in contempo-
rary societies

Globalization processes, mobility of individuals,
groups and cultural content that has been emerg-
ing increasingly, cause excessive changes in the
strength and type of social bonds, interpersonal
relationships and cultural personality of man in
the times of late modernity. The situation shapes
both the visible and hidden dynamisms of the
message, the change, as well as of the creation
of the new order in individual, group and insti-
tutional actions in the civilization, which is now
more often described as medial, informative or
conceptual. To understand the dilemmas, poten-
tials and threats in the field of identity, develop-
ment and shape of the persons and communities
involved, i.e. the contemporary cultural changes,
it is worth asking about their causes, methods of
cognition and about their consequences.

Agnieszka Lewicka-Zelent, PhD, professor
of the Maria Curie Skfodowska University in
Lublin

Maria Curie Sktodowska University in

Lublin, Faculty of Pedagogy and Psychology,
Department of Rehabilitation Pedagogy

Thematic area: Readiness for personal changes in
the scope of systemic and social changes. Educa-
tion. Prevention. Support.

* Versatility of the functioning of minors and
adults who are socially maladjusted in an in-
stitutional and non-institutional environment
in terms of their personal and social resources
and risk factors;

* Personal changes regarding the individuals
who are socially maladjusted or endangered
of maladjustment:

— causes, determinants, effects, methods of
their activation and consolidation, readi-
ness to change,

— justification for the implementation, di-
mension of interdisciplinarity and coop-
eration, suggestions of systemic solutions
and their effectiveness,

— the strength and the direction of the de-
pendence, predictors, typical phenomena
— their causes and effects;

— conflicts and methods of their resolving,
assumptions, rules and effectiveness of
court mediations;

— motivation to a change, effects of a change
and of a lack of it, change and the effective-
ness of providing help, cooperation of spe-
cialists, various types of specialist support;

— conventional and innovative methods of sup-
port and their effectiveness (aid, intervention,
therapy, consultancy, tutoring, etc.);

— educational and preventive influences in
the social environment;

— rehabilitation influences.

Aldona Nawéj-Sleszyﬁski, PhD, professor of
the University of Lodz

Department of Executive Criminal Law, Faculty
of Law and Administration, University of Lodz

Thematic area: Executive Criminal Law The ba-

sic problems of the area are:

— empirical research in the field of the judgment
of those measures and their effectiveness;

— finding an answer to: how effective is the
contemporary legal state regulating the use of
probation measures;

— the effects of changes in the institution of
conditional suspension of the execution of
the sentence;

— the effectiveness of parole in different peni-
tentiary groups (juveniles, imprisoned for the
first time, penitentiary repeat offenders);

— the role of various penitentiary influences
within the deprivation of liberty [Art. 67 § 3
k.k.w. (Executive Penal Code)] on the positive
course of the probation period during parole;

— are there ant what are the problems while su-
pervising sexual offenders, especially those,
whose acts have been committed due to the
sexual preference disorders;

— what shall be the model for the enforcement
of supervision over those punished with long-
term sentences;

— the role of the Prison Service in the prepara-
tion of inmates to function in the probation
system after serving the sentence.

An important problem that still needs to be dis-

cussed is the role of the criminal policy in shaping

the rational structure of criminal punishments
with the impact on non-custodial punishments.

Dr Malgorzata Zbikowska, PhD, University
of Szczecin

University of Szczecin, Faculty of Law and
Administration, Department of Criminal
Procedure



Thematic area: Procedural criminal law

The scope of issues that may be updated in the

light of procedural criminal law includes the fol-

lowing topics:

— the rights and obligations of persons under
temporary arrest and conviction, as well as the
role of temporary arrest (including its preven-
tive function);

— the role of mediation in resolving conflicts
between parties to criminal proceedings and
the impact of mediation on the conclusion of
such proceedings;

— criminal-trial institutions related to the pro-
tection of the victim in a criminal trial;

— the role of non-custodial preventive measures
in individual and general prevention;

— prevention of sexual crime by introducing the
Registers of Sex Offenders and the Police Map
of the Threats;

— consensual ways of concluding criminal pro-
ceedings from the perspective of society pro-
tection against a criminal and crime;

— evidence law, including the burden of proof
and the evidential obligation of procedural
organs, facultative assessment of evidence in
a criminal trial and prohibitions on evidence;

— the role of the victim in a criminal trial, in-
cluding the status of the victim, the rights and
obligations of the victim, practical aspects re-
lated to the protection of the victim against
secondary victimization and the way of inter-
rogating a minor victim in a criminal trial;

— extracting and describing the principles of
the criminal trial, including in particular the
ontological status of procedural rules, criteria
for distinguishing the principles of law and
the importance of legal principles in legal in-
ferences.

Krzysztof Stasiak, PhD

University of Gdarsk, Faculty of Law and
Administration, Department of Material Crim-
inal Law and Criminology, District Probation

Officer of the District Court in Gdansk

Thematic area:

— Criminal law and executive criminal law, in-
cluding in particular the imposition and en-
forcement of criminal penalties (custodial)

— Juvenile criminal law, in particular the imple-
mentation of juvenile educational measures

— Family law, including in particular ruling and
enforcement of judgments of family courts
by family guardians

— Probation system in Poland - its history,
structure, way of functioning, management
model

Pawet Opitek, PhD

public prosecutor of the Regional Prosecutor’s
Office in Krakéw delegated to the National
Public Prosecutor’s Office

Member of the Polish Forensic Association and
the Scientific Council of the Blockchain Experts
Association; expert of the Kosciuszko Institute.
Lecturer and examiner at the National School
of Judiciary and Public Prosecution. Lecturer at
postgraduate studies at the Jagiellonian Univer-
sity, AGH University of Science and Technolo-
gy, Lazarski University and the Warsaw School
of Economics. Reviewer in scientific journals
»Nieruchomoséci@” and ,Wojskowy Przeglad
Prawniczy”.

Research interests: interpretation and applica-
tion of substantive criminal law provisions in the
field of crime premises, forensics, cybercrime,
digital evidence and IT investigation, operational
and intelligence activities, money laundering, vir-
tual currencies and blockchain, organized crime.

Preferred subjects: criminal and legal analysis
of crimes related to the system of execution of
penalties and penal measures (illegal self-release,
release of a person deprived of liberty, failure
to comply with the imposed penal measures, ma-
nipulation of IT data in the electronic supervision
system, etc.), obtaining information and evidence
from an inmate, use of biometric methods and
monitoring in prisons, participation and role of
convicted persons in organized crime, a virtual
subculture of cybercriminals, the preventive na-
ture of recovering property from prohibited acts,
blockchain technology in the judiciary and peni-
tentiary system, exposure of public officials to vi-
olence, corruption.
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SPIS TRESCI

Prof. dr hab. n. med. Marzenna Bartoszewicz

Specjalista mikrobiologii medycznej, Katedra i Zaktad Mikrobiologii
Farmaceutycznej i Parazytologii Uniwersytetu Medycznego

we Wroctawiu

Dr n. med. Monika Oleksy-Wawrzyniak

Diagnosta laboratoryjny, Katedra i Zaktad Mikrobiologii Klinicznej
Uniwersytetu Medycznego we Wroctawiu

Mgr Marcin Wawrzyniak
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Dr Martyna Pieszczek
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Dr Krzysztof Stasiak

Adiunkt w Katedrze Prawa Karnego Materialnego i Kryminologii
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w Gdansku
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Spis tresci

Dr Konrad Burdziak

Zesp6t Prawa Karnego, Uniwersytet Szczecinski
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DR ANNA DALKOWSKA
sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
Redaktor Naczelny kwartalnika ,,Probacja”

Szanowni Panstwo,

z przyjemnoscia przekazuj¢ Paristwu najnowszy numer kwartalnika
,Probacja”, zawierajacy oryginalne i interesujace teksty, majace istotne
znaczenie dla nauki i prakeyki.

W numerze (3/2021) znajduja si¢ artykuly dotyczace probleméw ba-
dawczych z réznych aspektéw prawnych. Jako pierwszy polecam oryginal-
ny artykul z zakresu prawa i medycyny, w ktérym Autorzy przeprowadzili
analiz¢ poziomu zakazert wirusowych przenoszonych drogg kontaktéw
seksualnych i krwiopochodng w polskich Zaktadach Karnych i Aresztach
Sledczych. Celem opracowania jest zasygnalizowanie problematyki oraz
préba wskazania mozliwych rozwiazani profilaktycznych w tym zakresie.

Zasadniczym celem kolejnego artykutu jest wskazanie podstawy odpo-
wiedzialnosci karnej za zachowania, polegajace na naruszeniu przez ska-
zanego, wobec ktdrego orzeczono kare, srodek karny albo $rodek zabez-
pieczajacy w systemie dozoru elektronicznego, obowiazkéw zwigzanych
z tym dozorem. Autorka w tym celu dokonata analizy istoty dozoru elek-
tronicznego, powoddw jego wprowadzenia do obowiazujacego systemu
prawa oraz sposob wykorzystania na gruncie instrumentéw prawnokarnej
reakcji na zachowanie sprawcy. Opracowanie koriczy przedstawienie po-
stulatéw de lege ferenda zawierajacych propozycj¢ rozwiazania normatyw-
nego, stanowigcego podstawe prawna kwalifikacji zachowari, polegajacych
na uchylaniu si¢ od dozoru elektronicznego.

W artykule pt.: ,Stosowanie przez sadowych kuratoréw zawodowych
instytucji upomnienia’, Autor na podstawie przeprowadzonych badan
ustalit, w jaki sposéb sadowi kuratorzy zawodowi stosuja wobec skaza-
nych (sprawcéw), obowiazujacy od blisko 10 lat instytucj¢ upomnienia,
oraz czy jest ona skutecznym narzedziem wplywania na ich zachowanie.

Autorka kolejnego teksu, podjeta prébe przedstawienia ztozonosci
procesu oceny skutecznosci oddziatywan resocjalizujacych w warunkach
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Wstep

kurateli dla dorostych. Dokonata réwniez przegladu kryteriéw pozwalaja-
cych oszacowaé efekty resocjalizacyjne, a takze przytoczyta wyniki badan
nad skutecznoscig oddziatywan prowadzonych przez kuratoréw dla doro-
stych w odniesieniu do prakeyki.

Warto$¢ merytoryczng z pewnoscia wzbogaca artykut z pogranicza prawa
i psychologii, w tresci ktérego zweryfikowane zostaly hipotezy, ze wykorzy-
stujac skfonno$¢ cztowieka do bycia konsekwentnym oraz wprowadzajac
odpowiednie uregulowania prawne mozna zwigkszy¢ dawstwo organéw.

W aktualnym numerze czasopisma znajduje si¢ tekst, stanowiacy anali-
z¢ modelu kary zastepczej za grzywne, przyjetego po glebokiej nowelizacji
prawa karnego wykonawczego, ktéra weszta w zycie w 2015 r., oraz inte-
resujace w tym zakresie wnioski stawiane przez Autoréw.

Publikacj¢ zamyka artykut poruszajacy kwestig, ktéra do tej pory spo-
tkata si¢ jedynie z nielicznymi opracowaniami w doktrynie, a ktéry po-
rusza problematyke dopuszczalnosci orzeczenia w przedmiocie wniosku
o0 tymczasowe aresztowanie w sytuacji, gdy uptynat przewidziany dla sadu
okres 24 godzin od przekazania podejrzanego do dyspozycji sadu.

»Probacja’ jest zbiorem merytorycznych stanowisk i pogladéw na-
ukowcéw a takze forum do wymiany do$wiadczeri prakeykéw wykorzy-
stujacych swoja wiedz¢. Zapraszam wszystkich specjalistow, naukowcéw
i praktykéw do publikowania na tamach ,,Probacji”’. Aktualne i archiwalne
artykuly mozna znalez¢ na stronie internetowej czasopisma www.probacja.
com, gdzie mozna réwniez ztozy¢ manuskrypt i zapozna¢ si¢ z biezaca
dziatalnoscia redakgji. Strona dostosowana jest do potrzeb oséb stabowi-
dzacych. Kontynuujemy tym samym zapoczatkowana w 2019 r. praktyke,
zgodnie z ktérg oktadka kazdego numeru kwartalnika zawiera tfoczenia
przy uzyciu znakéw alfabetu Braille’a, oznaczajacych: tytut kwartalnika,
adres strony internetowej oraz numer wydania.

Zachecam réwniez do zapoznania si¢ z zamieszczong na ostatnich kar-
tach wydania, kwerendg uporzadkowanych tematycznie i rocznikowo arty-
kutéw publikowanych dotad na tamach kwartalnika ,,Probacja”, stanowiaca
cenne zrodto wiedzy o aspektach zwiazanych z zawodem kuratora sagdowego.

Z zyczeniami przyjemnej lektury
Redaktor Naczelny

% N2 ﬂgad Kowskea

Sedzia Naczelnego Sadu Administracyjnego
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Streszczenie

Celem artykutu jest analiza poziomu zakazen wirusowych przenoszo-
nych droga kontaktéw seksualnych i krwiopochodng w polskich Zakta-
dach Karnych i Aresztach Sledczych. Dokonany w opracowaniu opis za-
gadnienia ma na celu przede wszystkim zasygnalizowanie problematyki
oraz probe wskazania mozliwych rozwiazan profilaktycznych. Nieunik-
niona wydaje si¢ konfrontacja rzeczywistych warunkéw bytowych i sytu-
acji wystepujacych w srodowisku wigziennym, ze skalg problemu zakazen
HIV i HBV/HCV. Autorzy uwazajg za konieczne monitorowanie sytuacji
i zaznajomienie z problemem zainteresowanych specjalistéw z dziedziny
probacji w celu sktonienia do refleksji nad mozliwym wprowadzeniem

dziatani profilaktycznych.

Stowa kluczowe: HIV, HBV/HCYV, zakazenia u osadzonych, szcze-

pienia

Abstract

The aim of the article is to analyze the level of viral infections trans-
mitted through sexual contact and blood-borne infections in Polish penal
institutions and detention centers. The description of the issue presented
in the study is primarily aimed at signaling the issue and at trying to indi-
cate possible preventive solutions. It seems inevitable to confront the actual
living conditions and situations in the prison environment with the scale
of the problem of HIV and HBV/HCYV infections. Therefore, the authors
consider it necessary to monitor the situation and familiarize the interested
specialists in the field of probation with the problem in order to encourage
reflection on the possible introduction of preventive measures.

Key words: HIV, HBV/HCYV, infections of prisoners, vaccinations

Wstep

Zakazenia wirusowe s3 jednym z probleméw, ktére moga dotyczy¢
os6b przebywajacych w jednostkach penitencjarnych. Badania wskazuja
na wysoki poziom ryzykownych zachowan tej populacji (zaréwno mez-
czyzn, jak i kobiet) przed osadzeniem w Zaktadach Karnych (nieuzywanie
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Analiza poziomu wirusowych zakaze#s krwiopochodnych i praenoszonych drogg plciows...

prezerwatyw, duza liczba partnerek/partneréw seksualnych), w zwiazku
z czym, mozna przypuszczal, ze wiele os6b nawet nie wie o zakazeniu®.
Zgodnie z raportem z 2007 r., liczba 0séb zakazonych ludzkim wiru-
sem niedoboru odpornosci (HIV, ang. human immunodeficiency virus),
osadzonych w ZK, wynosi rocznie okoto 1 250 oséb’. Wedtug danych
$wiatowych, w wigzieniach odsetek ten jest wyzszy niz w populacji ogdlne;j
wielu krajéw®. Nalezy zwrdci¢ uwagg, ze poza zakazeniami wirusem HIV
powazne zagrozenie stanowia wirusowe zapalenia watroby, powodowane
przez 6 réznych wiruséw, z kedrych 4 przenoszone sa przez kontakt z krwia
lub tkankami oséb zakazonych oraz przez kontakty seksualne’. Szczegél-
nie niebezpieczne sa wirusy zapalenia watroby typu B i C, ktére cho¢
niespokrewnione genetycznie, sa gléwnymi czynnikami etiologicznymi
raka watrobowo-komérkowego®. W przypadku zakazenia HBV (ang. /e-
patitis B virus) do wigkszosci zakazeri dochodzi przez kontakt z zakazona
krwia. Jednak $lina, nasienie i wydzielina drég rodnych réwniez moga by¢
zakazne. Zakazne czasteczki wirusa sa w stanie przetrwaé w temperaturze
pokojowej nawet do trzech tygodni, a niewielka liczba wirionéw, ktéra
wystarcza do zakazenia, moze znajdowac si¢ na powierzchniach skazonych
nawet przy braku widocznych zabrudzer?’. Istotna klinicznie zakaznos¢
HCV (ang. hepatitis C virus) wykazano jedynie dla krwi, jednak wiriony
moga by¢ wykrywane réwniez w innych plynach ustrojowych. W przy-
padku zanieczyszczenia powierzchni wirus pozostaje zakazny nawet do kil-

ku tygodni'.

* M. Ksel, H. Strzelecka, W. Rudalski, Zdrowie w wi¢zieniu — badanie postaw, zachowar
i wiedzy personelu wigziennego oraz ludzi pozbawionych wolnosci na temat chordb zakaznych
w wytypowanych polskich jednostkach penitenciarnych, Warszawa, 2007, s. 39.

> Tbidem, s. 27.

¢ UNODC, WHO, UNAIDS, HIV/IAIDS Prevention, Care, Treatment and Support in
Prison Sertings, New York, 2006, s. 2.

7 J. Klamann, T. Smiatacz, Diagnostyka wirusowych zapaleir watroby w praktyce lekarza
pierwszego kontaktu, ,Forum Medycyny Rodzinnej” 2016, t. 10, nr 2, s. 67.

8 Ibidem.

> T. Than, E. Jo, D. Todt et al., High Environmental Stability of Hepatitis B Virus and
Inactivation Requirements for Chemical Biocides, “The Journal of Infectious Diseases” 2019,
vol. 15, no 219(7), s. 1044-1048.

10 E. Steinmann, S. Ciesek, M. Friesland et al., Prolonged survival of hepatitis C virus in the
anesthetic propofol, “Clinical Infectious Diseases” 2011, no 53(9), s. 963-964; E. Paintsil,
M. Binka, A. Patel et al., Hepatitis C virus maintains infectivity for wecks after drying on
inanimate surfaces at room temperature: implications for risks of transmission, “The Journal of
Infectious Diseases” 2014, vol. 15, no 209(8), s. 1205-1211.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2706
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Wedlug danych Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Paristwo-
wego Zakladu Higieny na dzien 31 grudnia 2019 r. w Polsce byto zakazo-
nych wirusem HIV 24115 os6b'. Szacuje si¢, z2 HCV-RNA wystepuje
u ok. 0,5%"2, natomiast przewlekle zakazonych wirusem HBV jest ok. 1%
populagji polskiej'. Wszystkie trzy wirusy powodujg zakazenia przewlekte,
jednak co istotne, chociaz do tej pory udalo si¢ catkowicie wyleczy¢ jedynie
dwdch pacjentéw na $wiecie zakazonych wirusem HIV', to osoby z ho-
mozygotyczng mutacja CCR5-D32" maja wysoce zwigkszong odpornos¢
na zakazenie'®. Nowe terapie lekami o bezposrednim dziataniu przeciwwi-
rusowym wykazuja blisko 100% skuteczno$¢ wobec HCV', natomiast
w przypadku zakazen wirusem zapalenia watroby typu B 90% wykrywanych
zakazeni stanowia zachorowania przewlekle, a catkowita eliminacja wirusa
z organizmu nie jest obecnie mozliwa. Dlatego tez, powszechnie dostepne
skuteczne szczepienia profilaktyczne przeciwko HBV sg niezwykle istotne'.

1. Warunki bytowe i zachowania niepozadane w ZK

Wystapienie Rzecznika Praw Obywatelskich do Dyrektora General-
nego Stuzby Wigziennej w sprawie warunkéw bytowych osadzonych

' M. Rosifiska, M. Niedzwiedzka-Stadnik, Zakazenia HIV i zachorowania AIDS w Polsce,
htep://wwwold.pzh.gov.pl/oldpage/epimeld/hiv_aids/index.htm (dostgp: 12.06.2021).

2 PZH, Narodowy Instytut Zdrowia, Wirusowe zapalenie wqtroby typu C — informacje
ogdlne, www.epibaza.pzh.gov.pl/story/wirusowe-zapalenie-watroby-typu-c-informacje-
ogolne (dostgp: 12.06.2021).

3 PZH, Narodowy Instytut Zdrowia, Informacja o zachorowaniach na wirusowe zapalenie
watroby typu B (WZW B) i zakazeniach HBV, www.epibaza.pzh.gov.pl/story/informacja-o-
zachorowaniach-na-wirusowe-zapalenie-watroby-typu-b-wzw-b-i-zakazeniach-hbv (dostep:
12.06.2021).

" G. Hiitter, D. Nowak, M. Mossner et al. Long-Term Control of HIV by CCR5
Delta32/Delta32 Stem-Cell Transplantation, “The New England Journal of Medicine” 2009,
no 360, s. 692-698.

5 Delecja (utrata) 32 par zasad w obu wersjach genu kodujacego biatko, ktére umozliwia
wirusowi HIV zarazenie komérki — powstaje niefunkcjonujacy receptor, co zapobiega
wejsciu wirusa do komoérki.

!¢ M. Samson, E Libert, B. Doranz et al., Resistance to HIV-1 infection in Caucasian individuals
bearing mutant alleles of the CCR-5 chemokine recepror gene, “Nature” 1996, no 382,
s. 722-725.

7 PZH, Narodowy Instytut Zdrowia, Wirusowe zapalenie watroby typu C...

18 PZH, Narodowy Instytut Zdrowia, Szczepionka przeciw wzw B, www.szczepienia.pzh.gov.
pl/szczepionki/wzw-b/ (dostgp: 12.03.2021).
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w wieloosobowych celach mieszkalnych z 22 listopada 2018 r. jasno
wskazuje na wystepujace nieprawidtowosci'. Duze zaggszczenie wigznidw
na malej powierzchni, brak prywatnosci i czgsto mozliwosci zatatwienia
potrzeb fizjologicznych o kazdym czasie, a takze mata aktywno$¢ fizyczna
poza cela, moga przyczyniaé si¢ do probleméw z kontrolowaniem emo-
¢ji, wystapienia zachowari agresywnych i sytuacji konfliktowych. Trudne
realia wieloosobowych cel stwarzaja warunki do wystapienia zachowan
niepozadanych w postaci zngcania si¢ psychicznego i fizycznego, naruszeni
cielesnych (w tym gwaltéw) a nawet samoagres;ji*.

Przez ostatnie 20 lat $rednia roczna liczba tymczasowo aresztowanych,
skazanych i ukaranych oscylowata w okolicy 80 tys.”’. Wedlug danych
Biura Informacji i Statystyki CZSW, do 2009 r. wlacznie, jednostki peni-
tencjarne byty stale przeludnione (momentami nawet 0 20%). Od 2010 .
obserwuje si¢ powolny, stopniowy spadek zaludnienia do poziomu <90%
w pod koniec ubiegltego roku®”. Nie zmienia to jednak faktu, ze czgsto
nadmiernie wykorzystuje si¢ cele wieloosobowe. Chociaz przepisy krajo-
we nie reguluja maksymalnej pojemnosci cel mieszkalnych w jednostkach
penitencjarnych, to nalezy dazy¢ do jak najszybszej likwidacji cel wigk-
szych niz cele 10-osobowe, tak by warunki w wi¢zieniu nie odbiegaty
od standardéw przyjetych w spoteczeristwie, a skazani mogli odbywac kare
w sposéb humanitarny i z poszanowaniem godnosci ludzkiej?.

Wsréd zachowan niepozadanych mozna wyrézni¢ takie, ktére sg jed-
nocze$nie wysoce ryzykowne w kontekscie transmisji zakazen wirusowych,
np.: gwalty, wykonywanie tatuazy czy zazywanie srodkéw odurzajacych
aplikowanych za pomocy igly.

Powszechnym zjawiskiem jest tworzenie si¢ na terenie zakladéw kar-
nych grup o okreslonych filozofiach funkcjonowania i réznych pozycjach
w hierarchii podkultury wigziennej — najwigksze z nich to: ,grypsujacy”,

' Wystapienie RPO do Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej w sprawie warunkéw
bytowych osadzonych w wieloosobowych celach mieszkalnych z 2018.11.22, hetps://bip.
brpo.gov.pl/art-z-pwg/11656 (dostep: 12.06.2021).

20 [bidem.

2! Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby wigziennej, Roczne informacje
statystyczne, raporty za lata 2001-2020, www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep:
12.06.2021).

2 [bidem.

= Wystgpienie RPO do DGSW...
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Lniegrypsujacy” i ,poszkodowani” czyli ,,cwele” . W tej ostatniej znajduja
si¢ wigzniowie pozbawieni czfowieczeristwa, bez prawa glosu, traktowani
przedmiotowo i czgsto wykorzystywani seksualnie przez ,grypsujacych™.
Jednakowoz, izolacja w jednostkach penitencjarnych wyklucza mozliwosci
zaspokajania swoich potrzeb seksualnych, co moze wlasnie przybra¢ for-
me¢ homoseksualizmu. W trwajacej dluzej izolacji skazani maja do wyboru
dwie mozliwosci roztadowania napigcia seksualnego: samozaspokajanie si¢
lub dobrowolne czy tez wymuszone, zwykle brutalne kontakty homosek-
sualne. W zakfadach karnych przejawianie jakichkolwiek uczu¢ homosek-
sualnych jest nie do zaakceptowania przez innych osadzonych i moze do-
prowadzi¢ do aktéw agresji. Jednym z bardziej niebezpiecznych zachowan
homoseksualnych s3 te, ktére dokonywane sg przez osoby przynalezace
do podkultury wigziennej. W 2009 r. odnotowano 10 (27 uczestnikéw)
przypadkéw zgwalcenia osadzonego. W ostatnich latach zdarzenia te mia-
ly charakter marginalny, notowano pojedyncze przypadki: w 2017 r. — 2,
aw 2018 r. — 1 tego typu zachowanie?. Nalezy jednak pamietal, ze, oprécz
upokorzenia i obrazeri fizycznych, takie praktyki niosa za soba szczegélnie
wysokie ryzyko infekcji HBV. Warto réwniez zauwazy¢, ze w ciagu ostatniej
dekady systematycznie wzrastat odsetek skazanych z zaburzeniami preferen-
¢ji seksualnych —z 0,2% w 2011 r. do 0,6% w 2020 r. Te dane statystyczne
s3 niepelne i nie obejmuja sytuacji, jakie majg miejsce w ramach podkultury
wieziennej i objete sg swoistym tabu w zaktadach karnych?.

Zgodnie z art. 116a k.k.w. skazanym nie wolno spozywa¢ alkoholu
oraz uzywaé §rodkéw odurzajacych lub psychotropowych®. Jednak nie-
mal codziennie funkcjonariusze SW ujawniaja préby przemytu przedmio-
téw lub substancji niedozwolonych na teren jednostek penitencjarnych®.
W ostatniej dekadzie odsetek uzaleznionych od $rodkéw odurzaja-
cych wsréd osadzonych wahat si¢ od 0,7% do blisko 1,4% z tendencja

2 A. Michalska, D. Michalski, Zachowania niepozqdane w Zaktadach Karnych. Wybrane
zagadnienia, Warszawa-Olsztyn 2020, s. 9.

5 S. Przybylinski, Na krawgdzi wigziennej egzystencji — skazani ,cwaniacy” w soczewce
podkulturowego spojrzenia, ,Resocjalizacja Polska” 2016, nr 11, s. 43.

2% A. Michalska, D. Michalski, Zachowania niepozqdane. .., s. 93-94.

¥ Ministerstwo Sprawiedliwosci Centralny Zarzad Stuzby Wicziennej, Roczne informacje
statystyczne, raporty za lata 2011-2020, www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna.

% Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. 2 2020 r. poz. 523,
ze zm.).

¥ hteps://sw.gov.pl/aktualnosc/wiezniowie-probuja-straznicy-znajduja (dostgp: 13.06.2021).
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wzrostowa®’. W celu zabezpieczenia miejsca ich ukrycia, w bezpo$rednim
sasiedztwie skrytki, osadzeni czgsto umieszczajg rozdrobnione szkto, kté-
re ma na celu okaleczenie psa tropiacego i zniechgcenie go do dalszych
poszukiwan’'.

W zwiazku z ograniczonym dostgpem do sprzgtu, iniekcje wykonywane
s czesto jedng igha przez kilku skazanych, co jest istotnym czynnikiem ry-
zyka transmisji wiruséw HIV, HCV i HBV. Wedtug danych raportu PZH
12,4% narkomanéw bylo seropozytywnych® w kierunku HIV (19,2%
z nich nie miato $wiadomosci zakazenia), odsetek ten byl wyzszy u oséb
z epizodem pobytu w ZK — 22,9%?; u blisko 60% badanych stwierdzono
obecno$¢ wirusa zapalenia watroby typu C (77,2% u 0séb z historia poby-
tu w wiezieniu)*; 36,8% badanych wykazato obecno$¢ przeciwciat $wiad-
czacych o przebytym lub obecnym zakazeniu HBV, u 3,1% stwierdzono
obecnos¢ HBV (54,8% u respondentéw z pobytem w ZK w wywiadzie)®.
Raport potwierdzil, ze dzielenie si¢ sprzgtem do iniekgji stanowi istotny
czynnik ryzyka zakazenia wspomnianymi wirusami.

Art. 116a k.k.w. zakazuje réwniez wykonywania jakichkolwiek tatuazy
na terenie ZK*. U podstaw tego zakazu znajduja si¢ wzgledy higieniczno-
-sanitarne, jak i zdrowie oraz zycie osadzonych, bowiem tatuaze na tere-
nie jednostek penitencjarnych wykonywane sa metodami prymitywnymi
(specjalna, wlasnorecznie zrobiong maszynka tzw. dziargatka — dtugopis,
igta i maly silniczek, np. od radia)?’, co sprzyja rozpowszechnianiu si¢
choréb zakaznych (w tym HIV i wiruséw zapalenia watroby). Pomimo
zakazu mozna jednak stwierdzi¢, ze wykonywanie tatuazu wigziennego jest
zjawiskiem nadal powszechnym w zakfadach karnych®® i dotyczy nawet
40% osadzonych®.

3 MS CZSW, Roczne informacje statystyczne, raporty za lata 2011-2020, op. cit.

31 A. Michalska, D. Michalski, Zachowania niepozqdane..., s. 92.

32 Wykazywato obecnos¢ swoistych przeciwcial we krwi.

3 M. Rosiniska, A. Zielidski, Oszacowanie wystgpowania chordb zakaznych (wirusowe
zapalenie watroby typu C i B, HIV) wsréd narkomandw przyjmujgcych srodki odurzajgce
w iniekcji w miastach o réznym stopniu realizacji programéw redukcji szkdd. Raport z programu
badawczego, Warszawa 2004, s. 15-18.

34 Thidem, s. 27, 29.

3 Ibidem, s. 36, 40.

36 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy.

%7 R. Rodasik, E. Cwiertnia, J. Zatko, Jezyk podkultury wigziennej — gwara, jezyk migowy,
tatuaz, ,Kultura bezpieczenistwa. Nauka — praktyka — refleksje” 2013, nr 13, s. 129.

3% A. Michalska, D. Michalski, Zachowania niepozqdane..., s. 31.

3 M. Ksel, H. Strzelecka, W. Rudalski, Zdrowie w wigzieniu..., s. 43.
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2. Poziom zakazen u osadzonych

Dane pochodzace z rocznych statystyk Stuzby Wiegziennej sa pelne
w odniesieniu zaréwno do zakazelt wirusem HIV, jak i wirusami zapa-
lenia watroby typu B i C w latach 2008-2020. Warto zauwazy¢, ze nie
wszyscy osadzeni s obligatoryjnie testowani. Liczba wykonanych testéw
na obecnos$¢ kazdego z wiruséw roznita si¢ nawet dwukrotnie migdzy
poszczegdlnymi latami. Szczegélowe dane na ten temat przedstawiono
na wykresie nr 1.

Wykres 1. Liczba wykonanych testéw w kierunku obecnosci u osadzo-
nych wirusa HIV oraz wiruséw zapalenia watroby typu B i C w poszcze-
gblnych latach®.

10000

8000 ~

6000

4000 - =

2000

HIV ess»HBY esssHCV

Pomimo obserwowanego spadku liczby wykonywanych testéw w ostat-
nich latach, w odniesieniu do ogélnej liczby osadzonych w danym roku,
drastyczny spadek testowania stwierdzono w roku ubiegtym: ze $redniego
poziomu testowania w kierunku obecnosci wirusa HIV na poziomie 4-5%
na niecale 3%, w kierunku HBV z ok. 9% na ok. 5% oraz w kierunku
HCV z ok. 10% na 5,5%. Wykrywalno$¢ zakazeri z wyszczeg6lnieniem
przypadkéw nowo wykrywanych kazdego roku przedstawiono na wykre-
sach 2-4.

4 MS CZSW, Roczne informacje statystyczne, raporty za 2008-2020, op. cit.
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Wykres 2. Odsetek dodatnich testéw w kierunku HIV u osadzonych
(w tym przypadki nowo wykryte)*'.
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Wykres 3. Odsetek dodatnich testéw w kierunku HBV u osadzo-
nych (w tym przypadki nowo wykryte)**.
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A Ibidem.
2 Ibidem.
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Wykres 4. Odsetek dodatnich testéw w kierunku HCV u osadzo-
nych (w tym przypadki nowo wykryte)®.

14,00 13,14
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' L 10,47
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o RN

8,00
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Najnizszy odsetek zakazen obserwuje si¢ w przypadku wirusa HIV
(za wyjatkiem lat 2008 i 2009, kiedy byl on wyzszy niz w przypad-
ku wirusa zapalenia watroby typu B — odpowiednio 7,09% vs. 4,86%
15,57% vs. 4,4%). Jednak w populacji 0s6b przebywajacych w jednost-
kach penitencjarnych jest on dramatycznie wyzszy —w 2019 r. ponad 50
razy — niz odsetek zakazonych wirusem HIV w ogélnej populacji Polski
(ok. 0,06% na koniec 2019 r.)*. Podobnie sytuacja ma si¢ w przypadku
wiruséw zapalert watroby — poziom wykrywalnos$ci HBV w ubiegtym
roku byt blisko 3 razy wyzszy wéréd osadzonych w stosunku do popu-
lacji ogdlnej (2,8% vs. 1%)%, natomiast odsetek HCV u wi¢zniéw byt
10-krotnie wyzszy*.

Wyzsze odsetki zakazen wirusami przenoszonymi droga piciowa i przez
kontakt z krwig lub wydzielinami u odbywajacych kar¢ pozbawienia wol-
nosci wynikaja z czgstego wystgpowania zachowan ryzykownych w tej
grupie, jak przypadkowe kontakty seksualne bez uzycia prezerwatywy czy
dzielenie si¢ igtami i przedmiotami higieny osobistej. Jednocze$nie warto

* Tbidem.

4 M. Rosinska, M. Niedzwiedzka-Stadnik, Zakazenia HIV...

# PZH, Narodowy Instytut Zdrowia, Informacja o zachorowaniach na wirusowe zapalenie
watroby typu B (WZW B)...

4 PZH, Narodowy Instytut Zdrowia, Wirusowe zapalenie watroby typu C...
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zwréci¢ uwage na wolniejszy spadek zakazedn HBV w stosunku do zaka-
zeni pozostalymi wirusami, co potwierdza wyjatkowo duza zakaznos¢ tego
patogenu.

3. Profilaktyka

Majac na uwadze wysokie ryzyko transmisji zakazet wirusowych w jed-
nostkach penitencjarnych oraz ryzyko pézniejszego rozprzestrzeniania si¢
tych wiruséw w spoleczeristwie, nalezy zwréci¢ szczeg6lnag uwage na sku-
teczno$¢ programéw profilakeycznych.

Ograniczanie zakazen HIV i HCV opiera si¢ gléwnie na przestrzega-
niu procedur sterylizacji i bezpiecznych iniekcji, w szczeg6lnosci stosowa-
nia do zabiegéw z naruszeniem ciaglosci tkanek sprzetu jednorazowego
uzytku, jak réwniez edukacji dotyczacej srodkéw ochrony indywidualne;j
— stosowania prezerwatyw, jednorazowych igiet i przestrzegania higieny
obejmujacej przedmioty higieny osobistej. Obserwowany stopniowy spa-
dek zakazern HIV/HCV wynika réwniez z szerokiego naglosnienia pro-
blemu w skali $wiatowej. Realizowany przez Stowarzyszenie Profilaktyki
i Wsparcia w zakresie HIV/AIDS ,Jeden Swiat” z Krakowa projekt, pt.
,Wiem i spogladam w przyszto§¢ — kreacja materiatéw profilaktycznych
dla 0s6b pozbawionych wolnosci” mial na celu podniesienie $wiadomosci
problemu HIV/AIDS wsréd osadzonych?’. Zainteresowanie na poziomie
tworzenia projektu i pézniejszego uczestnictwa w zajeciach profilakeycz-
nych przez osoby pozbawione wolnosci byto duze, a personel byt otwarty
na wspétprace z organizacjami pozarzadowymi. Po konsultacjach z wigz-
niami stworzono 12-stronicows broszur¢ informacyjna (skupiajaca sie,
zgodnie z zainteresowaniem grupy docelowej, przede wszystkim na mozli-
wosciach leczenia oraz zyciu z HIV/AIDS) oraz plakat. Jesli chodzi o drogi
transmisji, w materialach skupiono si¢ przede wszystkim na drodze kon-
taktéw seksualnych, ktére zgodnie z badaniami stanowig gtéwng droge
szerzenia sie zakazeri wirusem HIV#. Warto podkresli¢, ze w ramach pro-
jektu przygotowano materialy skierowane jedynie do meskiej czgéci grupy

4 M. Brodzikowska, ,, Jesli zalezy ci na przyszlosci”. Kulisy tworzenia materiatw profilaktycznych
dla mezezyzn pozbawionych wolnosci, ,Kontra” 2015, nr 1,s. 7.
8 Thidem, s. 8.
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docelowej, dlatego istotne jest by w przyszlosci podobne tresci edukacyjne
stworzy¢ rowniez dla osadzonych kobiet.

Zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ zakazeri wirusem zapalenia wa-
troby typu C, podobnie jak w przypadku HIV/AIDS, ogranicza si¢ wy-
tacznie do edukacji nt. drég zakazenia, czynnikéw ryzyka i mozliwosci
zapobiegania zakazeniom i zachorowaniom o etiologii HCV (profilaktyka
pierwotna) oraz wczesnego wykrywania i leczenia chorych w warunkach
izolacji penitencjarnej (profilaktyka wtérna)®. Istotny problem stanowi
jednak kontynuacja leczenia po odbyciu kary wigzienia. Jednym z kryte-
riéw wiaczenia chorego do programu lekowego i korzystania ze $wiadczen
zdrowotnych jest posiadanie powszechnego ubezpieczenia, ktérym osoby
opuszczajace jednostki penitencjarne zwykle nie sa objete™.

Profilaktyka wirusowego zapalenia watroby typu B moze by¢ znacznie
bardziej skuteczna, nie ogranicza si¢ bowiem jedynie do edukacji. Kalen-
darz szczepiert w Polsce przewiduje od 1996 r. obowiazkowe szczepienia
noworodkéw oraz 0séb szczegblnie narazonych na zakazenie, tj. perso-
nelu medycznego, uczniéw i studentéw szkét/uczelni medycznych, oséb
z kontaktu z HBV i zakazonych HCV?'. W zwiazku z tym warto zauwa-
zy¢, ze zgodnie z danymi statystycznymi CZSW w 2020 r. nawet 90%
skazanych mogto by¢ niezaszczepionych®?. Stanowisko PZH jasno okre-
$la, ze szczegblnie narazone na zakazenie sa osoby nieszczepione przeciw
WZW B, szczepione mniej niz trzema dawkami lub o nieznanej historii
szczepien (brak dokumentacji)®. Biorac pod uwagg analiz¢ zachowan sek-
sualnych na wolnosci i po osadzeniu w jednostce penitencjarnej, mozna
stwierdzi¢, ze zjawisko ryzykownych kontaktéw (przypadkowy partner,
brak prezerwatywy, kontakt wbrew woli) dotyczy réwniez oséb przeby-
wajacych w warunkach pozbawienia wolno$ci®*. Zatem transmisja HBV,

# Wystapienie RPO do Dyrektora Generalnego Stuiby Wieziennej ws. profilakeyki
i leczenia wirusowego zapalenia watroby typu C u pozbawionych wolnosci z 4.07.2018 .,
www.rpo.gov.pl/pl/content/wirusowe-zapalenie-watroby-typu-c-u-pozbawionych-wolnosci-
jak-zapobiegac-jak-leczyc-rpo-pisze-do-Sluzby-Wieziennej (dostgp: 14.06.2021).

0 Odpowiedz MZ na Wystapienie RPO do DGSW z 15.03.2019 r., www.rpo.gov.
pl/sites/default/files/f OdpowiedZ-MZ-15.03.2019.pdf (dostgp: 14.06.2021).

5! www.epibaza.pzh.gov.pl/story/informacja-o-zachorowaniach-na-wirusowe-zapalenie-
watroby-typu-b-wzw-b-i-zakazeniach-hbv, op. cir.

52 MS CZSW, Roczne informacje statystyczne, raport za 2020, op. cit.

3 PZH, Narodowy Instytut Zdrowia, Czynniki ryzyka zakazei HBYV i HCV,
https://watrobanieboli.pzh.gov.pl/czynniki-ryzyka-zakazen-hbv-i-hcv/ (dostgp: 15.06.2021).
> M. Ksel, H. Strzelecka, W. Rudalski, Zdrowie w wiezieniu. .., s. 41.
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ktérego poczatkowe objawy mogg by¢ niespecyficzne, pomigdzy wigznia-
mi moze by¢ znacznie wyzsza niz przedstawiajg to statystyki, szczegélnie
zwazajac na niski poziom testowania. Koszt 3-dawkowej szczepionki prze-
ciwko HBV wynosi obecnie 150-200 zt i jest wielokrotnie nizszy niz koszt
leczenia konwencjonalnego i eksperymentalnego jednej osoby z zapale-
niem watroby typu B. Warto réwniez zaznaczy¢, ze u nawet 20% chorych
z przewleklym zakazeniem HBV, pomimo leczenia, dochodzi do rozwoju
marskosci watroby i raka watrobowokomérkowego, co pociaga za sobg
dalsze konsekwencje, réwniez ekonomiczne.

W kontekscie profilaktyki zakazen wirusowych u oséb osadzonych
warto réwniez pamigtaé o wzorcowych regulach minimalnych ONZ,
dotyczacych postgpowania z wigzniami (Reguly Mandeli), a szczegélnie
o regule 24 pkt 2 méwiacej o zagwarantowaniu ciaglosci , leczenia i opieki,
w tym leczenia HIV, gruzlicy oraz innych choréb zakaznych, jak réw-
niez uzaleznienia od narkotykéw”, a takze o regule 30, ktéra wskazuje
na ,,Oddzielenie wi¢zniéw, co do ktérych podejrzewa sig, iz sg nosicielami
choréb zakaznych, a takze zapewnienie im whasciwego leczenia w okresie
zakazenia™.

4. Podsumowanie

Wszystkie wspomniane wirusy, zaréwno ludzki wirus niedoboru od-
pornosci (HIV), jak i wirusy zapalenia watroby typu B i C podlegaja
transmisji tymi samymi drogami — przez kontakt z krwig lub wydzieli-
nami ciala osoby zakazonej. Z uwagi na cz¢stsze wystgpowanie zachowarn
ryzykownych (kontakty seksualne bez prezerwatywy, uzywanie wspélnych
igiet do iniekgji, niesterylnych narzedzi przy wykonywaniu tatuazu, czy
akty ,braterstwa krwi”), a takze duzy odsetek nieszczepionych w tej po-
pulacji sprawia, ze wigzniowie stanowig szczeg6lng grupe ryzyka. W mysl
fragmentu przysiegi Hipokratesa, ze ,,Lepiej zapobiega¢, niz leczy¢”, majac
na uwadze to, iz HBV cechuje najwyzsza zakazno$¢, dostgpne obecnie leki

5 Organizacja Narodéw Zjednoczonych, Wzorcowe reguty minimalne Organizacji Narodéw
Zjednoczonych dotyczace postgpowania z wigzniami (Reguly Mandeli), United Nations,
Resolution adopted by the General Assembly on 17 December 2015 — 70.175. United
Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners (the Nelson Mandela
Rules), resolution number A/RES/70/175, https://undocs.org/en/A/RES/70/175 (dostep:
16.06.2021).

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2706

25



26

Marzenna Bartoszewicz, Monika Oleksy-Wawrzyniak, Marcin Wawrzyniak

nie s3 w stanie catkowicie wyeliminowa¢ wirusa, a koszty leczenia w jed-
nostkach penitencjarnych pokrywane sa z budzetu paristwa, wydaje si¢
zasadne wiaczenie grupy oséb osadzonych do programu obowiazkowych
szczepien przeciwko wirusowi zapalenia watroby typu B. Szczegdlnie,
ze szczepienie to chroni réwniez przed wirusowym zapaleniem watroby
typu D (WZW D), wywolywanym przez HDV, ktére wystepuje wylacz-
nie w czasie zakazenia HBV. Takie dziatanie przyczyni si¢ do obnizenia
kosztéw opieki zdrowotnej w jednostkach penitencjarnych, jak réwniez
do ograniczenia transmisji HBV w populacji ogdlnej.
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Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest wskazanie podstawy odpowiedzial-
nosci karnej za zachowania, polegajace na naruszeniu przez skazane-
go, wobec ktérego orzeczono karg, §rodek karny albo srodek zabezpie-
czajacy w systemie dozoru elektronicznego, obowiazkéw zwigzanych
z tym dozorem. Prowadzone w tym zakresie rozwazania poprzedzone
sa analizg istoty dozoru elektronicznego, powodéw jego wprowadzenia
do obowiazujacego systemu prawa oraz sposéb wykorzystania na grun-
cie instrumentéw prawnokarnej reakeji na zachowanie sprawcy. Autor-
ka dokonuje ponadto analizy charakteru prawnego kary pozbawienia
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wolnosci z wykorzystaniem dozoru elektronicznego, co stanowi punkt
wyjscia do odpowiedzi na donioste dla praktyki pytanie o mozliwosé
zakwalifikowania zachowania skazanego, polegajacego na oddaleniu si¢
z miejsca odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego, w plaszczyznie znamion okre$lajacych czynno$é sprawcza
przestegpstwa samouwolnienia si¢ okreslonego w art. 242 § 1 k.k. Opra-
cowanie kofczy przedstawienie postulatéw de lege ferenda zawierajacych
propozycj¢ rozwiazania normatywnego, stanowigcego podstawe prawna
kwalifikacji zachowan, polegajacych na uchylaniu si¢ od dozoru elek-
tronicznego.

Stowa kluczowe: dozér elektroniczny, przestgpstwo samouwolnienia,
kara pozbawienia wolnosci

Abstract

The crucial aim of this article is to indicate grounds of legal liability
connected with situations in which person sentenced to penalty, punitive
measure or safeguard measure, within the system of electronic surveil-
lance, violates certain duties. Considerations concerning the aforemen-
tioned issues are preceded by the analysis on the essence of the electronic
surveillance, reasons for its implementation into the applicable legal sys-
tem and means of its usage related to legal instruments of penal reaction
to perpetrator’s behavior. Moreover, author of the article analyses legal
character of the prison sentence performed with the usage of electronic
surveillance. This constitutes starting point for answering practically im-
portant question: whether leaving the place of performing prison sentence
within the system of electronic surveillance can be qualified as the offence
of self-release, determined in art. 242 § 1 of the Criminal Code. At the
end of the article, author presents de lege ferenda postulates concerning
normative solution related to the legal ground of qualifying behaviors
consisting in avoiding electronic surveillance.

Key words: electronic surveillance, the offence of self-release, prison
sentence
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Wstep

Dozér elektroniczny jest ogélnym okresleniem odnoszacym sig
do wszystkich form inwigilacji, wykorzystujacych technologi¢ radiowa
i satelitarna, za pomoca ktérych mozna kontrolowa¢ dang osobg¢ na po-
trzeby procesu karnego przez oznaczenie jej potozenia geograficznego,
aktywnosci, specyficznego zachowania czy tez danych biometrycznych?.
Wykorzystanie nowych technologii jako elementu nadzoru nad skazany-
mi, cho¢ ma stosunkowo krétka tradycje¢®, stanowi integralny element
wspotczesnej polityki penitencjarnej, wpisujac si¢ w zaprezentowany przez
M. Foucaulta model wtadzy panoptycznej, monitorujacej aktywnos¢ we-
dtug regut quasi-wigziennych, ktérej celem jest stworzenie jednostki zdy-
scyplinowanej*.

Negatywne konotacje, wigzace si¢ z mechanizmami inwigilacji, nie
przystaniaja jednak zasadniczych waloréw zwiazanych z mozliwo$ciami,
jakie niesie ze sobg kontrola elektroniczna, wplywajacymi na uniwersal-
no$¢ jej wykorzystania na potrzeby $rodkéw o charakterze penalnym’.
Wyrosta na gruncie upadku idei resocjalizacji nowa polityka kryminalna

2 M. Nellis, D. Lehner, Scope and definitions. Electronic monitoring. Council for Penological
Co-operation 7/2, Strasburg 2012, s. 1.

3 Sama koncepcja elektronicznego monitorowania sprawcéw przestgpstw pojawita sig
w 1964 r., kiedy zostata opublikowana koncepcja amerykanskiego psychologa Ralpha
Schwitzgebela o mozliwosci wykorzystania ,,zdobyczy techniki” do kontrolowania zachowania
os6b skazanych — por. M. Black, R.G. Smith, Electronic Monitoring in the Criminal Justice
System, “Australian Institute of Criminology” 2003, nr 5, s. 1. Po raz pierwszy dozér
elektroniczny w praktyce zostat zastosowany w Stanach Zjednoczonych w 1983 r., a pierwsze
pilotazowe programy elektronicznego monitorowania przestgpcéw w Europie wdrozono
w Anglii i Walii w 1989 r. — zob. wigcej C. Nee, Surviving electronic monitoring in England
and Wales: Lessons learnt from the first trials, “Legal and Criminological Psychology” 1999,
vol. 4, s. 33 i n.; G. Mair, Electronic Monitoring in England and Wales, w: Intermediates
Sanctions in Overcrowded Times, red. M. Torny, K. Hamilton, Boston 1995, s. 116 i n.

* M. Foucault, Nadzorowac i karaé. Narodziny wigzienia, Warszawa 1998.

5> Dozdr elektroniczny moze by¢ wykorzystywany jako: $rodek zapobiegawczy stosowany
w toku procesu karnego w celu zabezpieczenia jego prawidlowego przebiegu, kara samoistna,
samodzielny sposéb wykonywania kary pozbawienia wolnosci lub $rodka karnego, $rodek
uzupetniajacy mechanizmy probacyjne, element zwigzany z przedterminowym zwolnieniem
zzaktadu karnego, sposéb kontroli i nadzoru nad okre$lona kategoria sprawcéw lub sprawcami
poszczegdlnych przestgpstw po zakonczeniu odbywania kary w zaktadzie karnym, sposéb
monitorowania ruchéw oséb wewnatrz wigzienia lub w zakresie obejmujacym otwarte
wigzienia i sposéb ochrony ofiar przestgpstw przed indywidualnymi podejrzanymi
lub sprawcami.
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zdominowana przez — majacy swoje zrédlo w ekonomicznej analizie pra-
wa — nurt menedzersko-nadzorczy®, upatruje w nowych technologiach
istotnego czynnika wptywajacego na efektywnos¢ systemu penitencjar-
nego. Ich szczegdlne znaczenie w tym zakresie przejawia si¢ w redukeji
populacji wigziennej przez stworzenie, mniej kosztownej w wykonaniu,
alternatywy dla krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci, zapewnia-
jac jednoczesnie ochrong spoteczeristwa przed przestgpczoscia, poddajac
sprawce systemowi nadzoru oraz stwarzajac mozliwosci zindywidualizo-
wanego oddziatywania na niego za pomocj restrykeji czasowo-przestrzen-
nych, ksztattujacych jego postawe samokontroli, odpowiedzialnosci oraz
przestrzegania norm i adaptacji do nich.

Réwniez w polskim systemie prawnym dostrzezono korzysci ptyna-
ce z wlaczenia dozoru elektronicznego do szeregu $rodkéw penalnych’.
Powszechnie wyrazanemu przekonaniu o koniecznosci wdrozenia okre-
$lonych rozwigzan elektronicznych, jako elementu kontroli nad sprawca,

¢ G.S. Becker, Crime and Punishment: An Economic Approach, w: Essays in the Economics
of Crime and Punishment, red. G.S. Becker, W.M. Landes, New York 1974; M. Cohen,
Balancing the Costs and Benefits, w: Odpowiedzialnos¢ karna w systemach demokracji
liberalnej, red. M. Krélikowski, J. Czabariski, T. Krawczyk, M. Romanowski, B. Kasprzycka,
Warszawa 2002; B. Stando-Kawecka, Polityka karna i penitenciarna migdzy punitywizmem
i mmedz’eryzmem, Warszawa 2020.

7 P Bogacki, M. Olegzalek, Dozdr elektroniczny jako srodek ograniczenia przeludnienia
w polskich zaktadach karnych, ,Wiedza Prawnicza” 2014, nr 4, s. 105; K. Dyl, G. Janicki,
Dozdr elektroniczny, ,,Zeszyty Prawnicze UKSW” 2005, nr 2, s. 198; V. Konarska-Wrzosek,
Propozycje zmian katalogu kar w Kodeksie karnym z 1997 r. w zakresie kar pozbawienia wolnosci
oraz dolegliwosci zwigzanych z niektdrymi rodzajami kar wolnosciowych, w: Paristwo prawa
i prawo karne. Ksigga Jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, t. 11, red. P. Kardas, T. Sroka,
W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 857 i n; K. Mamak, Funkcjonowanie dozoru elektronicznego
w Swietle badan aktowych, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2014, nr 2,
s. 140-141; M. Nowakowski, Rozwazania na tle instytucji dozoru elektronicznego w polskim
prawie karnym, ,Monitor Prawniczy” 2009, nr 14, s. 770; G. Szczygiel, Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego a przeludnienie
zaktadow karnych, w: Aktualne problemy prawa karnego. Ksigga pamiqtkowa z okazji Jubileuszu
70. urodzin Profesora Andrzeja J. Szwarca, red. £. Pohl, Poznani 2009, s. 576; zob. takze
uzasadnienie do projektéw ustaw: o zmianie ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elektronicznego, Sejm VII kadendji,
druk nr 179; o zmianie ustawy — Kodeks karny wykonawczy, ustawy — Kodeks wykroczen
oraz ustawy — Kodeks karny, Sejm V kadencji, druk nr 1352.
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towarzyszyl jednoczesnie brak jednolitej koncepcji ich zastosowania®.
Od poczatku wprowadzenia dozoru elektronicznego do krajowego po-
rzadku prawnego na mocy ustawy z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wyko-
nywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakltadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego’ podlegat on licznym przeobrazeniom. Zmiany te
dotyczyly nie tylko obranej techniki legislacyjnej, zwiazanej z umiejsco-
wieniem dozoru elektronicznego w systemie prawa, ale takze jego warstwy
merytorycznej. Ostatecznie regulacje dotyczace dozoru elektronicznego
zostaly wlaczone do Kodeksu karnego wykonawczego, za$ sam dozér zo-
stal przewidziany jako forma odbywania kary pozbawienia wolnosci, srod-
kéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych.

Pomimo pozytywnych aspektéw systemu dozoru elektronicznego, zwia-
zanych z jego resocjalizacyjnym i reintegracyjnym wymiarem, nie mozna
nie dostrzec tez pewnych zagrozen, jakie niesie ze sobg jego zastosowanie.
Z samej istoty kontrolujaco-dyscyplinujacych $rodkéw wynika naturalna
inklinacja oséb, wobec ktérych sg stosowane, do ochrony wilasnej wol-
nosci przez podejmowanie dziatal zmierzajacych do unicestwienia stoso-
wanych ograniczen. Ustawodawca chcac zapobiec sytuacjom, w ktérych
wskutek niesubordynacji dozorowanego, elektroniczna kontrola miejsca
pobytu okazataby si¢ nieefektywnym sposobem realizacji orzeczonych kar
i innych $rodkéw oddziatywania na sprawce, przewidzial reakcje na tego
typu zachowania za pomocg instrumentéw ze sfery ius puniendi. Przyjete
w tym zakresie rozwigzania prawne zostaly rozproszone w réznych prze-
pisach, a nadto odznaczajg si¢ zréznicowanym zakresem podmiotowym
i przedmiotowym, tworzac tym samym ztozony system odpowiedzialno-
$ci karnej za zachowania, ktére w rezultacie prowadzg do udaremnienia
lub utrudnienia wykonywania orzeczonych kar, srodkéw karnych i $rod-
kéw zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicznego. Na ten stan
normatywny nakfada si¢ dodatkowo wielo$¢ sposobéw w jakich moze

8 V. Konarska-Wrzosek, W kwestii nowego ksztaltu kary ograniczenia wolnosci, w: Zagadnienia
teorii i nauczania prawa karnego. Kara tgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
red. W. Goérowski, Warszawa 2013, s. 180; S. Lelental, Dozdr elektroniczny w swietle
raqdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz nicktérych innych ustaw
z 4 kwietnia 2014 r., ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2014, nr 83, s. 9; M. Rusinek,
Krytycznie o prayjetym ksztalcie dozoru elektronicznego, ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”
2008, nr 47-48, s. 18 i n.; 1. Zgolinski, Dozdr elektroniczny jako instrument polityki karnej.
Whbrane wwagi na kanwie nowelizacji Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego,
,Studia Prawnicze KUL” 2015, z. 4, 5. 90 i n.

? Dz. U. 22010 r. Nr 142, poz. 960.
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doj$¢ do realizacji powyzszego skutku. Niniejsze opracowanie ma zatem
na celu ustalenie prawnokarnej kwalifikacji konkretnego zachowania ska-
zanego, polegajacego na uchyleniu si¢ od wykonywania dozoru elektro-
nicznego, przez co nalezy rozumie¢ umyslne naruszenie obowiazkéw zwia-
zanych z zastosowaniem dozoru elektronicznego, ktdrych zakres rézni sig
w zaleznosci od decyzji sadu, rodzaju dozoru jak zostat orzeczony wobec
skazanego oraz uzytych srodkéw technicznych. Z tej przyczyny rozwazania
nalezy rozpocza¢ od zagadniert ogdlnych, stanowiacych tlo wlasciwych
rozwazani, dotyczacych sposobéw wykorzystania systemu dozoru elektro-
nicznego w obowiazujacym prawie oraz istoty kary pozbawienia wolnosci
wykonywanej w tym systemie.

1. Wykorzystanie systemu dozoru elektronicznego
w $wietle obowiazujacego prawa

Przepisy kodeksu karnego wykonawczego'® wprowadzajg wyrazne
rozgraniczenie pomiedzy dozorem elektronicznym a systemem dozoru
elektronicznego, przesadzajac, ze dozér elektroniczny oznacza kontrolg
zachowania skazanego przy uzyciu $rodkéw technicznych. Na system do-
zoru elektronicznego sklada si¢ za$ ogét metod postgpowania i srodkéw
technicznych stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego (art. 43b
§ 1i2kk.w.). Zgodnie z obowigzujacymi przepisami mozna wyodrebnié
trzy rodzaje dozoru elektronicznego: dozér stacjonarny — stuzacy do kon-
troli tego, czy skazany przebywa w okreslonym czasie w miejscu wskaza-
nym przez sad, dozér mobilny — polegajacy na kontroli aktualnego miej-
sca pobytu skazanego oraz dozér zblizeniowy — umozliwiajacy kontrole
zachowania przez skazanego okreslonej minimalnej odlegtosci od osoby
wskazanej przez sad (art. 43b § 3 k.k.w.).

W ramach dozoru stacjonarnego mozna wykonywaé kar¢ pozbawie-
nia wolnosci orzeczona w wymiarze nieprzekraczajacym roku (przy czym
negatywna przestanka jest zaistnienie okolicznosci recydywy specjalne;j
wielokrotnej okreslonej w art. 64 § 2 k.k.), a takze kar¢ ograniczenia wol-
nosci wobec 0sdb, ktére odbywaly ja przed 15 kwietnia 2016 r. lub wobec
ktérych orzeczono ja choc¢by nieprawomocnie na zasadach okreslonych

10 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53);
dalej: k.k.w.
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w art. 4 ustawy z dnia 11 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz ustawy — Kodeks karny wykonawczy''. W przypadku dozoru stacjo-
narnego, w ramach ktérego wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci,
sad kazdorazowo ustala zasady odbywania tej kary przez okreslenie czasu,

w ktorym skazany musi pozostawa¢ w miejscu zamieszkania w zasiegu

urzadzeni kontrolujacych jego pozycje oraz wyznaczenie szczegbtowego

harmonogramu dnia skazanego, uwzgledniajacego jego pracg i sytuacje
rodzinna. Nie jest zatem monitorowana rzeczywista pozycja skazanego,

a jedynie okreslany jest fakt, czy skazany przebywa w oznaczonym przez

sad miejscu w okreslonym czasie.

Dozér mobilny stosowany jest przy obowiazku przebywania skazanego

w czasie trwania niektérych imprez masowych objetych zakazem stadio-

nowym w miejscu stalego pobytu lub w innym wyznaczonym miejscu.

Srodek zabezpieczajacy, w postaci elektronicznej kontroli miejsca pobytu

skazanego, moze by¢ ponadto wykonywany wytacznie jako dozér mobilny

(art. 93¢, 93d § 11 6 k.k.). Dozér mobilny, w przeciwieristwie do dozoru

stacjonarnego, polega na tym, ze miejsce pobytu skazanego rejestrowane

jest w czasie rzeczywistym, co umozliwia doktadne okreslenie miejsca,

w ktérym przebywa skazany.

W ramach dozoru zblizeniowego wykonuje si¢ srodek karny obejmuja-

cy zakaz zblizania si¢ do okreslonych oséb, o ktérym mowa w art. 41a § 1

i 2 k.k. Funkcjonowanie dozoru zblizeniowego jest podobne do dozoru

stacjonarnego i polega na wspétdziataniu nadajnika, ktéry nosi dozorowa-

ny i rejestratora, w ktéry zaopatrzona jest osoba chroniona. W przypadku
dozoru zblizeniowego osoba chroniona moze uzywaé zaréwno rejestratora
stacjonarnego (wéwczas kontrolowane jest to, czy skazany nie zbliza si¢
do miejsca zamieszkania pokrzywdzonego na odleglo$¢ mniejsza, anizeli
odlegtos¢ wskazana przez sad), jak tez rejestratora przenos$nego (wéwczas
niezbedne jest jednak, azeby osoba chroniona nieustannie byla w posia-
daniu rejestratora, bez wzgledu na to, w jakim miejscu akurat przebywa).

Zgodnie z art. 43f k.k.w. $rodkami technicznymi stuzacymi do wyko-
nywania dozoru elektronicznego sa:

a) centrala monitorowania, czyli o§rodek sprawujacy zdalna i stala kontro-
le Oséb Monitorowanych, w ktérym po wykryciu naruszen podejmo-
wane s3 natychmiastowe dzialania, a takze zdalng i stalg kontrole Os6b
Objetych Ochrong w celu zapewnienia bezpieczeristwa przed osoba

1 Dz. U. poz. 428.
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d)

z zakazem zblizania si¢ oraz kontrole nad Systemem Monitorowania
i obstuge wszystkich rejestrowanych zdarzen i naruszen;

system teleinformatyczny, za pomoca ktérego podmiot prowadzacy
centrale monitorowania, podmiot dozorujacy, sadowi kuratorzy zawo-
dowi i inne uprawnione podmioty przetwarzaja informacje zwiazane
z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania kar w systemie do-
zoru elektronicznego (tzw. system komunikacyjno-monitorujacy);
nadajniki, czyli urzadzenia radiowe w postaci bransoletek zaktadanych
na nogg lub r¢ke, wysylajace sygnaly odbierane przez centrale moni-
torowania oraz rejestratory. Sa dwa rodzaje nadajnikéw: urzadzenia
Radio Frequency Tag (RFT) przeznaczone do monitorowania Osoby
Monitorowanej oraz urzadzenia One P-Part Tracking (OPT) wyposa-
zone w lokalizator GPS i przeznaczone do okreslenia lokalizacji Osoby
Monitorowanej;

rejestratory, czyli urzadzenia stuzace do odbioru sygnatu, wysylanego
przez nadajnik i przekazywania go do centrali monitorowania. Sg dwa
rodzaje rejestratoréw: stacjonarne (HOME UNIT HU), ktére sg in-
stalowane w miejscu pobytu skazanego i stuza do kontroli urzadzeni
RFT oraz OPT, bedacych w ich zasiggu oraz przenosne (TWO PPART
TRACKING TPT). Te ostatnie noszone sg przez osobg, wobec ktérej
skazany ma orzeczony zakaz zblizania si¢ i umozliwiaja okreslenie po-
lozenia Osoby Objetej Ochrong lub Osoby Monitorowanej'?.

2. Charakter prawny kary pozbawienia wolnosci
wykonywanej w systemie dozoru elektronicznego

Sposréd wielu doniostych teoretycznie i praktycznie kwestii wytania-

jacych si¢ na tle wykorzystania infrastrukeury dozoru elektronicznego,
w ramach poszczegélnych instrumentéw reakeji karnej, najwiecej kon-

trowersji wywoluje zagadnienie zwigzane z rodzajowym przyporzadkowa-
niem kary pozbawienia wolnosci wykonywanej w tym systemie, sprowa-
dzajace si¢ w gruncie rzeczy do wyboru pomiedzy dwiema koncepcjami
kwalifikujacymi, z ktérych jedna traktuje ja jako odmiang (modalnos¢)

12 M. Sopiniski, Zakres przedmiotowy SDE i srodki techniczne stuzqce do jego wykonywania,

w: Analiza i oceny funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego w Polsce w latach 2013-2017,
red. T. Przestawski, Warszawa 2020, s. 25 i n.
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kary pozbawienia wolnosci'?, a druga nakazuje przyjaé, ze decyzja usta-
wodawcy dotyczaca umieszczenia dozoru elektronicznego w ramach kary
pozbawienia wolnosci oznacza wprowadzenie nowego $rodka oddziaty-
wania na skazanego'. Argumenty adherentéw obu stanowisk ogniskuja
si¢ wokét zakorzenionego w doktrynie prawa karnego pogladu o koniecz-
nosci wyréznienia dwoch aspektéw kary pozbawienia wolnosci: faktycz-
nego, dotyczacego immanentnych, ontologicznych cech sktadajacych si¢
na istote tej kary i prawnego (formalnego), odwotujacego si¢ do oceny
normatywnej wyrazonej przez ustawodawce'.

Nie budzi wickszych watpliwosci, ze dozér elektroniczny w plasz-
czyznie formalnej jest instytucja prawa karnego wykonawczego i jed-
nym ze sposobéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci, nie kreuje
za$ kary odmiennej rodzajowo, nieprzewidzianej w katalogu z art. 32 k.k.

¥ Tak m.in. P Artymionek, System dozoru elektronicznego jako nowa forma
wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ,Wroctawskie Studia Erazmianskie” 2010,
nr 5, s. 105; G. Hochmayr, M. Malolepszy, System dozoru elektronicznego — mozliwosci
i granice. Spojrzenie prawnopordwnawcze w obliczu polskiej nowelizacji, w: Current problems
of the penal law and criminology, red. E. Plywaczewski, https://www.rewi.europa-uni.
de/pl/lehrstuhl/pr/pol-strafrecht/professurinhaber/schriftenverzeichnis/System-dozoru-
elektronicznego.pdf; G. Labuda, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. ]. Giezek,
Warszawa 2017, s. 435; T. Kalisz, Samouwolnienie si¢ skazanego z wykonywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, w: Wspdlezesne wyzwania kurateli
sqdowej w Polsce, red. A. Kwieciniski, Wroclaw 2019, s. 108; J. Rég, Wykonywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego a prawo do zabezpieczenia spofecznego, ,Panistwo
i Prawo” 2012, nr 2, s. 85; K. Zawislan, Dozdr elektroniczny: izolacja czy iluzgja? ,Patistwo
i Spoteczeristwo” 2014, nr 4, s. 12; 1. Zgoliniski, Nowe sposoby wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, ,Jurysta” 2008, nr 5, s. 105.

4 M. Budyn-Kulik, Kary i srodki karne alternatywne wobec kary pozbawienia wolnosci, ,Studia
luridica Lublinensia” 2011, nr 16, s. 144; A. Litwinowicz, Dozdr elektroniczny a wymiar
sprawiedliwosci karnej w Polsce — préba oceny z perspektywy celdw kary kryminalnej, ,Edukacja
Prawnicza” 2006, nr 5, s. 40; L. Malinowski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza
zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego. Komentarz, Warszawa 2013, s. 35
i n.; K. Mamak, Dozdr elektroniczny — rozwazania na tle kary pozbawienia wolnosci, kary
ograniczenia wolnosci oraz przestgpstwa samouwolnienia, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2017, z. 17,5. 29 1 36; M. Rusinek, Ustawa o dozorze elektronicznym. Komentarz,
Warszawa 2010, s. 19 i n.; T. Sroka, Kara ograniczenia wolnosci, w: Nowelizacja prawa karnego
2015. Komentarz, red. W. Wrobel, Krakéw 2015, s. 85; R.A. Stefariski, Kara pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, nr 4, s. 30;
M. Szewczyk, Jaka alternatywa dla krétkoterminowej kary pozbawienia wolnosci, w: Nauki
penalne wobec problemdéw wspdtczesnej przestgpczosci. Ksigga jubileuszowa z okazji 70. Rocznicy
urodzin Profesora Andrzeja Gaberle, red. K. Krajewski, Warszawa 2007, s. 109-110.

15 W. Dadak, Pozbawienie wolnosci jako znamig przestgpstwa samouwolnienia (Uwagi na tle
kryminalizacji samouwolniert), ,Panistwo i Prawo” 1995, nr 9-10, s. 88.
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Whiosek taki wynika wprost z uregulowan kodeksu karnego i kodeksu
karnego wykonawczego, ktére wyrdzniajg jednolita forme pozbawienia
wolnoséci. W tym kontekscie istotne jest odréznienie samego prawo-
mocnego orzeczenia zawierajacego zakaz lub nakaz o okreslonej tresci,
skladajacy si¢ na istotg orzeczonej kary od sposobu jego egzekwowania,
ktéry jest kwestig drugorzedna. Stan pozbawienia wolnosci kreowany
jest przez zakaz zawarty w orzeczeniu sgdowym, natomiast w oparciu
o inne rozstrzygnigcie procesowe, wydawane przez inny organ — tj. sad
penitencjarny, zapada decyzja o udzieleniu zezwolenia na odbycie kary
pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego. Potwierdze-
niem konstatacji o traktowaniu przez ustawodawcg kary pozbawienia
wolnosci wykonywanej w systemie dozoru elektronicznego na réwni
z karg pozbawienia wolnosci, sg takze argumenty natury systemowej.
Przepis art. 43In k.k.w. przewiduje mozliwo$¢ warunkowego, przedter-
minowego zwolnienia skazanego odbywajacego kar¢ pozbawienia wol-
nosci w systemie dozoru elektronicznego. Kara pozbawienia wolnosci
wykonywana w systemie dozoru elektronicznego jest zréwnana przez
ustawodawcg z ,tradycyjng’ kara pozbawienia wolnosci takze w ptasz-
czyznie takich instytucji, jak zaliczanie na poczet kary okresu rzeczywi-
stego pozbawienia wolnosci (art. 63 k.k.), zatarcie skazania (art. 107
k.k.) czy przedawnienie wykonania kary (art. 101 k.k.).

Jako nieco bardziej skomplikowana jawi si¢ kwestia mozliwos$ci uznania
dozoru elektronicznego za kar¢ pozbawienia wolnosci w sensie faktycz-
nym. Dozér elektroniczny umozliwia sprawowanie przez aparat panistwa
kontroli zachowania skazanego w formie zdalnej, przy uzyciu srodkéw
technicznych, i tym samym pozwala na zastapienie reakcji prawnokarne;j
o charakterze izolacyjnym reakcja o znacznie nizszym stopniu dolegliwo-
$ci, ktéra jest pozbawiona negatywnych konsekwencji izolacji peniten-
cjarnej, takich jak demoralizacja, ostabienie wigzi rodzinnych i spotecz-
nych, zmiana §rodowiska, utrata autonomii, degradacja ekonomiczna czy
stygmatyzacja'®.

Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym przez J. Sliwowskiego ratio
essendi kazdej kary kryminalnej jest dolegliwos¢. Jego zdaniem dolegli-
wo$¢ ,stanowi specyficzne kryterium kary, ktdre jej tresci nadaje catg moc.
Kara musi by¢ dolegliwa, jezeli ma by¢ kara: nie ma kary niedolegliwe;j.

'¢ 1. Jankowska-Prochot, Mozliwos¢ odbywania kary w systemie dozoru elektronicznego jako
prayktad sankcji pozytywnej, ,Przeglad Prawa Publicznego” 2019, nr 4, s. 25 i n.
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Oczywiscie istnieja rozmaite stopnie dolegliwosci”"”. Parafrazujac nieco
t¢ wypowiedz, nalezy zastanowic si¢: czy sankcja wytrawiona z pierwiastka
dolegliwosci typowego dla kary pozbawienia wolnosci moze by¢ trakto-
wana jako jej ekwiwalent? OdpowiedZ na tak sformutowane zagadnienie
musi okre$la¢ pewne minimum cech konstytuujacych tres¢ kary pozba-
wienia wolnosci. Brak ustawowej definicji kary pozbawienia wolnosci na-
kazuje uwzgledni¢ poglady wyrazane w pismiennictwie peneologicznym,
w ktérych widoczna jest predylekcja do koncentrowania uwagi nie tyle
na samej realistycznej zawartosci pojecia ,kara pozbawienia wolnosci”,
a wigc zagadnieniu czym jest w $wietle rzeczywistych faktéw spolecznych,
co na teleologii kary'®. Rozwazaniom tym towarzyszy spostrzezenie o ewo-
lucji w polityce kryminalnej, jaka dokonata si¢ w ubieglym stuleciu pod
wplywem rozwoju nowych nurtéw karania nawiazujacych do idei retrybu-
tywizmu oraz towarzyszacych temu zjawisku rozbudowanemu systemowi
sankcji penalnych, odbiegajacemu od tradycyjnego podziatu na kary wol-
nosciowe i izolacyjne'. J. Sliwowski juz ponad pét wieku temu artykuto-
wat, ze nowe kodyfikacje karne charakteryzujg si¢ zatarciem granic migdzy
karami polegajacymi na pozbawieniu wolnosci i takimi, ktére pociagaja
za sobg tylko jej ograniczenie. W zasadzie podstawowe kryterium demar-
kacji opiera si¢ nie tyle na odmiennosci jakosciowej, co stopniu restrykcji
nakfadanych na skazanego. W konsekwencji dochodzi do ptynnego prze-

chodzenia jednych $rodkéw w inne: srodkéw ograniczajacych wolnos¢

77. Sliwowski, Prawo karne, Warszawa 1975, s. 266; por. takze L. Lernell, Refleksje o istocie
kary pozbawienia wolnosci, ,Przeglad Penitencjarny” 1969, nr 1, s. 42

18 J. Braithwaite, P. Pettit, Noz Just Deserts: a Republican Theory of Criminal Justice, Oxford
1990; M. Cieslak, O weztowych pojeciach zwigzanych z sensem kary, ,Nowe Prawo” 1969, nr 2;
A. Duff, Restoration and Retribution, w: Restorative Justice and Criminal Justice: Competing
or Reconcilable Paradigms?, red. A. Von Hirsch, J.V. Roberts, A.E. Bottoms, K. Roach,
M. Schiff, Oxford-Portland 2003; B. Janiszewski, Dolegliwos¢ jako element wspdtczesnej
kary, w: Przestgpstwo — kara — polityka kryminalna. Problemy tworzenia i stosowania prawa.
Ksigga jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Tomasza Kaczmarka, red. J. Giezek,
Krakéw 2006; L. Lernell, Zagadnienie zadan kary na tle kodyfikacji prawa karnego, Wojskowy
Przeglad Prawniczy 1955, nr 2; D. Janicka, J. Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary,
Warszawa 2006.

¥ A. N. Doob, V. Marinos, Reconceptualizing Punishment: Understanding the Limitations
on the Use of Intermediate Punishments, ,University of Chicago Law School Roundtable”
1995, vol. 2, s. 413-433; N. Morris, M. Tonry, Between Prison and Probation. Intermediate
Punishments in A Rational Sentencing System, New York 1990, s. 37 i n.
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w $rodki pozbawiajace wolnosci®. Jak si¢ przy tym podkresla, pozbawienie
wolnosci jest nazwa konwencjonalna, albowiem kara ta jedynie w mniej-
szym lub wigkszym stopniu ogranicza wolno$¢*.

Ta niejednolitos¢ kary pozbawienia wolnosci, przejawiajaca si¢ w zréz-
nicowanym stopniu dolegliwosci i zakresu kontroli nad skazanym, stanowi
podstawowg trudno$¢ w okresleniu jej zawartosci tresciowej i wskazaniu
typowych sktadnikéw strukturalnych. Pomimo wewngtrznego zréznico-
wania kary pozbawienia wolnosci, ktéra postuguje si¢ odmiennymi w za-
kresie intensyfikacji mechanizmami izolacyjnymi, mozna wyr6znié pewne
cechy wspélne, sprowadzajace si¢ do przymusowej integracji srodowisko-
wej, faktycznego odosobnienia i co za tym idzie zerwania wigzi z dotych-
czasowym $rodowiskiem spolecznym (rodzinnym, zawodowym, kolezen-
skim), narzuconej dyscypliny i zwigzanym z nia uregulowanym czasem
dnia oraz ograniczonymi mozliwosciami gospodarowania wolnym czasem,
a takze catkowitej zaleznosci skazanego od innych os6b*. Te czynniki zda-
niem K. Mamaka przesadzaja wlasnie o tym, ze kara pozbawienia wolnosci
wykonywana w ramach dozoru elektronicznego nie moze by¢ traktowana
jako faktyczne pozbawienie wolnosci, a jedynie formalne. Zdaniem auto-
ra dozor elektroniczny nie powoduje zmiany $rodowiska i umieszczenia
w miejscu, gdzie skazany zmuszony jest do interakeji z innymi skazanymi.
Nie wystepuje tez-negatywna konsekwencja izolacji w postaci oderwa-
nia od rodziny i spoleczeristwa. Osoba dozorowana elektronicznie jest

07, Sliwowski, Osrodek praystosowania spotecznego i ocena jego funkeji, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 1972, nr 1, s. 240. Na podobne trudnosci w rozgraniczeniu
pomiedzy karg pozbawienia wolnosci, a karami ,wolnosciowymi”, zwtaszcza w obliczu nowych
technologii stuzacych sprawowaniu nadzoru nad skazanym, wskazuje si¢ we wspétczesnym
pi$miennictwie polskim i zagranicznym — por. N. Allen, Restricting Movement or Depriving
Liberty, ,International Journal of Mental Health and Capacity Law” 2014, nr 9, s. 19;
H.J. Albrecht, A.M. van Kalmthout, Intermediate penalties. European developments in
conceptions and use of non-custodial criminal sanctions, w: Community Sanctions and Measures
in Europe and North America, red. H.J. Albrecht, A.M. van Kalmthout, Freiburg im Breisgau
2002; K. Beyens, The new generation of community penalties in Belgium. More is less...,
w: Community Punishment. European Perspectives, red. G. Robinson, E McNeill, London-
New York 2016; E Dunkel, D. Van Zyl Mit, N. Padfield, Concluding thoughts, w: Release
from Prison. European Policy and Practice, red. F. Dunkel, D. Van Zyl Mit, N. Padfield,
Collumpton/Devon 2010, s. 396 i n.;

2 G. Szczygiel, w: System Prawa Karnego. Kary i Srodki karne. Poddanie sprawcy prébie,
red. M. Melezini, Warszawa 2010, s. 155; por. takze L. Lernell, Rozwazania o przestgpstwie
i karze na tle zagadnier wspdlezesnosci: eseje, Warszawa 1975, s. 186.

2. Sliwowski, Kara pozbawienia wolnosci we wspotczesnym swiecie: rozwazania penitenciarne
i peneologiczne, Warszawa 1981, s. 11 i n.
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ponadto wolna od przymusu okreslonego zachowania, ktérego wykonanie
poddane jest bezposredniej kontroli funkcjonariuszy stuzby wigzienne;j
i administracji jednostek penitencjarnych®.

Z powyzszymi stwierdzeniami nie do korica mozna si¢ zgodzi¢. Nie-
watpliwie w przypadku wykonywania kary pozbawienia wolnosci w tym
systemie nie dochodzi do koniecznosci podporzadkowania si¢ przez ska-
zanego rezimowi zakladu karnego, modyfikacji oraz kontroli organizacji
spedzania wolnego czasu w miejscu przebywania, jak réwniez nie naste-
puje przymusowa integracja z innymi**. Dozdr elektroniczny jest jednak
pewng formg limitacji wolnosci skazanego, ktéra pozbawia go wolnosci
lokomocyjnej, wytacza mozliwo$¢ swobodnego i nieskrepowanego decy-
dowania o miejscu przebywania, czy tez o harmonogramie dnia. Elemen-
téw tych nie wolno deprecjonowaé, wskazujac, ze kazda kara i niemal
wszystkie $rodki karne zawieraja pewna dolegliwos$¢ zwiazana z istnieja-
cymi ograniczeniami w zakresie dysponowania przejawami wolnosci oso-
bistej i s3 wyposazone w mechanizmy, zapewniajace postuch u skazanych.
Dos¢ wspomnied, ze system dozoru elektronicznego operuje o wiele dalej
idacymi ograniczeniami w zakresie swobody poruszania si¢, dysponowa-
nia czasem czy wolnosci wyboru wykonywania czynnosci przez skazanego
niz jakikolwiek inny $rodek penalny. Nakaz przebywania w okreslonym
pomieszczeniu z pewnymi koncesjami na rzecz mozliwosci opuszczania
go w okreslonym przedziale czasowym jedynie w $cisle okreslonym celu
oraz poddanie funkcjonowania skazanego kontroli przy uzyciu aparatury
monitorujacej, jest formg pozbawienia wolnosci, tyle ze realizowana w wa-
runkach wolno$ciowych, nie za$ ograniczeniem wolnosci, ktérego istotg
jest — poza obowiazkiem §wiadczenia pracy — jedynie zakaz zmiany statego
miejsca pobytu rozumianego jako miejscowo$é, w ktérej skazany fakeycz-
nie przebywa”. Mozna zatem przyjaé, ze dozér elektroniczny odpowiada
jedynie temu co pod pojeciem kary ograniczenia wolnosci nalezy rozumieé
w znaczeniu semantycznym, oznaczajacym zakaz korzystania z pewnych
mozliwosci, skladajacych si¢ na wolnos¢ osobista lub narzucenie wykony-
wania pewnych dziatan, ktérych sama jednostka nie podejmowataby, przy
pozostawieniu do jej dyspozycji innych mozliwosci zawartych w wolnosci

B K. Mamak, Dozdr elektroniczny..., s. 21 i n.

O negatywnych aspektach wymienionych cech kary pozbawienia wolnoéci wykonywanej
w systemie dozoru elektronicznego — zob. M. de Michelle, Electronic Monitoring: It is a Tool
not a Silver Bullet, ,,Criminology & Public Policy” 2014, vol. 13, s. 367 i n.

» E. Murphy, Paradigms of Restraint, ,Duke Law Journal” 2008, vol. 57, s. 1329.
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osobistej, natomiast w sensie jurydycznym, wynikajacym ze sposobu
uksztaltowania jej tresci przez ustawodawce, znacznie od niej odbiega.

Rozwazajac kwesti¢ granic uznawalnosci danej reakgji karnej za od-
powiednik pozbawienia wolnosci nalezy uwzgledni¢ orzecznictwo ETPC
uksztaltowane na kanwie art. 5 EKPC, okreslajace elementy dystynktywne
pozbawienia wolnosci. Trybunat wielokrotnie podkreslat, ze pozbawienie
wolnosci stanowi srodek pozostajacy w sferze uprawnienl organéw wladzy
publicznej, ktérego istota sprowadza si¢ do zamknigcia osoby w oparciu
o przymus paristwowy, w okreslonym i przestrzennie ograniczonym miej-
scu, na pewien czas. O pozbawieniu wolnosci w rozumieniu art. 5 EKPC
decyduje szereg czynnikéw, w tym rodzaj, czas trwania, skutki i sposéb
wykonania takiego $rodka®®, w szczegélnosci mozliwos¢ opuszczania
ograniczonego obszaru, nasilenie nadzoru i kontroli ruchéw osoby, za-
kres izolacji oraz dostgpnos¢ kontaktéw spotecznych?”. Nie mniej istotny
jest element subiektywny, rozumiany jako brak zgody na odosobnienie®.
Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu, areszt domowy z uwagi na stopiert
i intensywnos¢ §rodkéw stosowanych w jego ramach, w tym przewage
obowigzku przebywania w zamknig¢tym pomieszczeniu nad wolnosciowy-
mi, moze by¢ traktowany w kategorii pozbawienia wolnosci®.

Podobne konkluzje w zakresie charakteru prawnego dozoru elektro-
nicznego wyrazone zostaly w stanowisku Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy zawartym w rekomendacji Rec(2000)22 o usprawnieniu implemen-
tacji Europejskich Regut dotyczacych sankgji i rodkéw alternatywnych,
ktéra zostata zastapiona przez rekomendacje CM/Rec(2017)3 na temat
Europejskich Regul dotyczacych sankgji i srodkéw wolnosciowych oraz
specjalnej rekomendacji CM/Rec(2014)4, przyjetej 19 lutego 2014 r.,
dotyczacej dozoru elektronicznego. W tym ostatnim dokumencie sfor-
multowano szereg zasad odnoszacych si¢ do wykorzystywania dozoru
elektronicznego jako instrumentu stosowanego w ramach wielu $rod-
kéw karnoprawnej reakcji na przestgpczosé. W komentarzu do reguly 4

% Zob. wyroki ETPC: z 6.11.1980 r., Guzzardi v. Italy, skarga nr 7367/76, pkt 92;
229.03.2010 r., Medvedyev and Others v. France, skarga nr 3394/03, pkt 73;223.02.2012 r.,
Creangd v. Romania, skarga nr 29226/03, pkt 9.

77 Zob. wyroki ETPC: z 26.02.2002 r., H.M. v. Switzerland, skarga nr 39187/98, pkt 45;
25.10.2004 1., H.L. v. United Kingdom, skarga nr 45508/99, pkt 91.

2 Zob. wyroki ETPC: z 16.06.2005 r., Storck v. Germany, skarga nr 61603/00, pkt 74;
2 17.01.2012 r., Stanev v. Bulgaria, skarga nr 36760/06, pkt 117.

» Zob. wyroki ETPC: z 12.12.2001 r., Mancini v. Italy, skarga nr 44955/98, pke 19;
2 2.11.2006 1., Dacosta Silva v. Spain, skarga nr 69966/01, pkt 42.
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rekomendacji, dotyczacej zasady proporcjonalnosci, wskazano na zréz-
nicowanie nat¢zenia dolegliwosci, wiazacej si¢ ze stosowaniem dozoru
elektronicznego. Na stopient ograniczenia wolnosci, decydujacy o uciaz-
liwosci i punitywnosci dozoru oraz wplywajacy na subiektywne odczu-
cia sprawcy, wobec ktérego jest on stosowany, wplywa nie tylko okres
pozostawania pod dozorem, ale i spos6b wdrazania go na co dzien™®.
Catodobowy dozér elektroniczny jest zdecydowanie bardziej dolegliwy
niz dozér stosowany do 12 godzin w ciagu doby w celu kontrolowania
zakazu wychodzenia w nocy. Pomimo zatem traktowania w niekt6rych
systemach prawnych skazanego monitorowanego elektronicznie jako oso-
by pozbawionej wolnosci, w zaleznosci od zastosowanych restrykgji, jego
codzienne doswiadczenia mogg by¢ blizsze doswiadczeniom o0séb nad-
zorowanych w warunkach wolnosciowych. Elastycznos¢ dozoru elektro-
nicznego i szerokie mozliwosci, jakie stwarza jako $rodek oddziatywania
na skazanego, pozwalajg na wykorzystywanie go jako ,wirtualnego wigzie-
nia’, zaktadajacego wysoki poziom ingerencyjnosci i zblizaja go do pozba-
wienia wolnosci w ramach zaktadu karnego. Jednakze preferowanym spo-
sobem korzystania z dozoru elektronicznego w wymiarze sprawiedliwosci
karnej jest traktowanie go jako restrykcyjnej formy nadzoru nad sprawca,
ktéra wymaga obecnosci w okreslonych miejscach i porach oraz odste-
pach czasu (np. biura kuratorskie, urzedy ds. zatrudnienia, czy zaktady
wykonywania pracy spolecznie uzytecznej) oraz ktéra pozostawia skaza-
nemu — w razie potrzeby — mozliwo$¢ zaangazowania w pracg zawodowa,
ksztatcenie lub terapi¢ odpowiednio do jego potrzeb. Dozér elektroniczny
nie powinien by¢ postrzegany wylacznie jako srodek do uzyskania celéw
indywidualnoprewencyjnych (rozumianych jako uniemozliwienie spraw-
cy popelnienia kolejnych przestgpstw), ale powinien by¢ tak uksztattowa-
ny, zeby pozwalal na readaptacje skazanych przez ksztattowanie poczucia
odpowiedzialno$ci i poszanowania dla prawa.

Jak zatem z powyzszego wynika, organy Rady Europy nie wykluczyty,
ze w przypadku dozoru elektronicznego, traktowanego jako ,wirtualne
wigzienie”, czas trwania i intensywno$¢ natozonych na skazanego obowiaz-
kéw moze decydowad o tym, ze stanowi on pozbawienie wolnosci. Jed-
nocze$nie jednak opowiedzialy si¢ za integracyjnym, nie za$ izolacyjnym

3 Podobnie SA w Krakowie w postanowieniu z 4.01.2018 r., II AKz 857/17, LEX
nr 2518081; por. takze postanowienie SA w Katowicach z 3.08.2016 r., II AKz 397/16,
LEX nr 2139323.
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modelem dozoru elektronicznego, kwalifikujac go jako formg ogranicze-
nia wolnosci sprawcy’’.

Jako podsumowanie przedstawionych wyzej rozwazan dotyczacych
dozoru elektronicznego mozna zatem stwierdzi¢, ze kara pozbawienia
wolnosci wykonywana w tym systemie odbiega swojg istota od tego
co w znaczeniu ontycznym jest powszechnie uznawane za pozbawie-
nie wolnosci. Przyjmujac, ze differentia specifica tego stanu przejawia si¢
w stopniu restrykeji ograniczajacych wolnos$¢ skazanego, obecne uksztat-
towanie obowiazkéw wiazacych si¢ z kara pozbawienia wolnosci wyko-
nywang w systemie dozoru elektronicznego nie stanowi o takim stopniu
nat¢zenia dolegliwosci, ktory przesadzatby o mozliwosci zakwalifikowania
dozoru jako dodatkowego szczebla w ramach gradacji form wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, sytuujacego si¢ tuz za zakladem otwartym.
Uwzgledniajac pewng unikatows tre$¢, jaka wiaze si¢ z ograniczeniami
stosowanymi w ramach dozoru elektronicznego, nalezaloby postulowaé
wprowadzenie nowego rodzaju kary, stanowiacej sankcj¢ posrednia mig-
dzy pozbawieniem wolnosci a ograniczeniem wolnosci.

3. Kwalifikacja prawna czynéw godzacych w prawidtowos¢
funkcjonowania systemu dozoru elektronicznego

W istote dozoru elektronicznego wpisane jest natozenie na sprawce
szeregu obowiazkéw, wymienionych w art. 43n i 43na k.k.w., ktérych
wykonanie zabezpieczone jest okreslonymi sankcjami o zréznicowanym
charakterze prawnym. Oprécz konsekwencji w postaci zmiany sposobu
wykonywania kary (art. 43zaa § 1 pkt 2) oraz sankcji o charakterze fi-
nansowym (w postaci oplaty za uszkodzenie nadajnika lub rejestratora —
art. 43s), przewidziane s3 takze §rodki penalne. Na gruncie obowiazujace-
go porzadku prawnego w zasadzie mozna méwic o swoistej triadzie norm
prawnych sktadajacych si¢ na system konstytuujacy odpowiedzialnos¢
karng skazanego, wobec ktérego wykonywany jest dozér elektroniczny
za naruszenie obowiazkéw zwigzanych z tym dozorem.

31 Kwesti¢ zgodnodci stosowania dozoru elektronicznego w Polsce ze standardami
sformutowanymi w dokumentach Rady Europy szeroko omawia B. Starido-Kawecka, Dozdr
elektroniczny w Polsce — uwagi w swietle Rekomendacji Rady Europy, ,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2015, z. 86, s. 5 i n.
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Podstawowym przepisem penalizujacym zachowania przeciwko urzadze-
niom dozoru elektronicznego, stosowanym zaréwno w przypadku kary po-
zbawienia wolnosdi, jak i srodkéw karnych oraz srodkéw zabezpieczajacych,
jest art. 66a k.w. wprowadzony na mocy ustawy z dnia 20 lutego 2015 r.
o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niekt6rych innych ustaw®’. Moty-
wy, jakie towarzyszyty wprowadzeniu nowego typu wykroczenia nie zostaly
wyartykulowane w uzasadnieniu do projektu ustawy, ktére ogranicza si¢
wylacznie do deskryptywnego przedstawienia jego znamion. Mozna wnio-
skowag, ze celem tym jest zagwarantowanie niezakléconego funkcjonowania
urzadzen infrastruktury dozoru technicznego, co ma w konsekwendji za-
pewni¢ wykonanie orzeczen sadowych, z ke6rych wynika obowiazek elektro-
nicznej kontroli miejsca pobytu skazanego. Nalezy zauwazy¢, ze w poprzed-
nim stanie prawnym, tj. w okresie obowigzywania ustawy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru elek-
tronicznego, nie byto odpowiednika art. 66a k.w. Zachowania prowadzace
do destrukgji elektronicznych urzadzeni rejestrujacych byly kwalifikowane
w oparciu o art. 288 k.k. albo art. 124 k.w. Kwalifikacja taka nie oddawata
nalezycie istoty czynu oraz catosci bezprawia kryminalnego przez pomi-
nigcie szczegdlnego charakteru i funkeji urzadzen, bedacych przedmiotem
zamachu. Stad tez wprowadzenie szczegblnego typu czynu zabronionego
byto konieczne z uwagi na zapewnienie nalezytej ochrony dobru prawnemu
w postaci prawidtowego funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci w tym
jego aspekcie, ktory odnosi si¢ do respektowania prawomocnie orzeczonych
zakazéw/nakazéw postgpowania®.

32 Dz. U. poz. 396.

3 Przedstawiciele doktryny prawa karnego przedmiot ochrony typu wykroczenia z art. 66a
k.w. réwniez utozsamiaja z dobrem prawnym o charakterze kolektywnym, przy czym réznice
dotycza stopnia konkretyzacji tego dobra: M. Budyn-Kulik wskazuje, ze ,,dobrem prawnym jest
autorytet organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz porzadek publiczny w postaci zapewnienia
przestrzegania ograniczeni i zakazéw orzeczonych w sposéb zgodny z prawem”, w: Kodeks
wykroczeri. Komentarz, red. P. Daniluk, Warszawa 2019, s. 454; Z kolei T. Bojarski jako
dobro prawne postrzega prawidtowe wykonywania kar i innych $rodkéw w systemie dozoru
elektronicznego, w: Kodeks wykroczeri. Komentarz, red. T. Bojarski, Warszawa 2019, s. 291.
Z kolei M. Bojarski uwaza, ze przedmiotem ochrony sa urzadzenia techniczne stuzace
do wykonywania dozoru elektronicznego, w: Kodeks wykroczen. Komentarz, red. M. Bojarski,
W. Radecki, Warszawa 2019, s. 580. Z takim ujeciem przedmiotu ochrony wykroczenia
z art. 66a k.w. nie mozna si¢ jednak zgodzi¢. Komentowany Autor dokonat bowiem
utozsamienia przedmiotu czynnosci wykonawczej z przedmiotem ochrony. Ochrona urzadzen
dozoru technicznego nie jest celem w sobie, a jedynie Srodkiem to osiagniecia pozadanego stanu
w postaci prawidtowego (niezaktéconego) funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2708

45



46

Martyna Pieszczek

Analizowany typ czynu zabronionego stanowi wykroczenie indywidu-
alne wlasciwe, co oznacza, ze jego sprawcy jest wylacznie osoba, wobec
ktérej wykonuje si¢ kare, srodek karny lub $rodek zabezpieczajacy w sys-
temie dozoru elektronicznego albo osoba chroniona, czyli pokrzywdzony,
wzgledem ktbrego na sprawcg zostat natozony, na podstawie art. 41a k k.,
zakaz zblizania sie.

Czynno$¢ sprawcza zostata okreslona jako dopuszczenie do wystapienia
okreslonych skutkéw w postaci zniszczenia, uszkodzenia, uczynienia nie-
zdatnym do uzytku srodkéw technicznych dozoru elektronicznego. Przez
zwrot ,dopuszcza” nalezy przy tym rozumieé ,,zezwolenie na co$, przystanie
na cos, nieprzeszkodzenie czemus, zaakceptowanie czego$”*. Taki sposéb
sformulowania znamienia zabronionego zachowania oznacza, ze odpowie-
dzialno$¢ karna na podstawie omawianego typu czynu zabronionego moze
ponies¢ sprawca, ktéry sam nie realizuje znamion czynnosci sprawczej, nie
bierze aktywnego udziatu w uszkodzeniu, zniszczeniu czy tez uczynieniu
niezdatnym do uzytku infrastruktury dozoru elektronicznego, a jedynie
dopuszcza do oddziatywania innych 0sdéb lub niekorzystnych czynnikéw
zewngtrznych na tego rodzaju urzadzenia®. Za powyzszym rozumieniem
analizowanego zwrotu normatywnego przemawia takze odniesienie si¢
do, powszechnie akceptowanego w teorii prawa, paradygmatu racjonal-
nosci ustawodawcy. Jeden z elementéw tej konstrukeji stanowi zatozenie
o konsekwencji terminologicznej ustawodawcy, z ktérym wiaze si¢ Scidle
zwiazana z wykladnig systemowg dyrektywa zakazu wyktadni synonimicz-
nej, w $wietle ktérej ,,w ramach danego aktu prawnego réznym zwrotom
nie nalezy nadawa¢ tych samych znacze”. Gdyby zatem ustawodawca
dazyt do wprowadzenia odpowiedzialnosci karnej osoby dozorowane;
za ,wlasnoreczne” zachowania postuzylby si¢ zwrotem ,,dopuszcza si¢”,
jak to ma miejsce w przypadku art. 51 § 2, art. 75 § 2 oraz art. 77 § 2 k.w.
Dodatkowo, powyzsza interpretacj¢ wspiera rowniez zastosowanie regul
wyktadni systemowej w jej wariancie odnoszacym si¢ do catego systemu
prawa. Przyktadowo, w art. 288 k.k. ustawodawca postuguje si¢ wprost
zwrotem ,uszkadza”, ,,niszczy” co wskazuje na konieczno$¢ samodzielne;j
realizacji czynnosci sprawczej, za$ w art. 200 § 1 k.k. uzywa pojemnego

3 Zob. M. Szymczak, Stownik jezyka polskiego, t. 1, s. 431.

% Mozna si¢ domysla¢ ze zasadniczym celem takiego ujgcia znamion czynnosci sprawczej
bylo objecie zakresem kryminalizacji sytuacji, w ktérych nadajnik badZ rejestrator zostang
celowo uszkodzone np. przez cztonka rodziny albo znajomego, aby udaremni¢ wykonywanie

$rodka.
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znaczeniowo sformutowania ,,doprowadza”, ktéry wskazuje na tzw. prze-
stepstwo niewlasnoreczne.

Specyficzne okreslenie znamienia zabronionego zachowania wykrocze-
nia z art. 66a k.w. zdaje si¢ sugerowad, ze moze ono zostaé popelnione
wylacznie przez zaniechanie. Blizsza jednak analiza prowadzi do wniosku,
ze nie mozna wykluczy¢ takze dziatania. Jest to zatem wykroczenie nie-
whasciwe z zaniechania. Z dziataniem mozna mie¢ do czynienia wéwczas,
gdy sprawca naklania inng osob¢ do podjecia czynnosci skutkujacych bez-
wzglednym albo wzglednym zniszczeniem przedmiotu czynnosci wyko-
nawczej tudziez wykorzystuje w tym celu negatywny wplyw sit przyrody,
czynnikéw atmosferycznych (np. wystawia nadajnik na dziatanie deszczu,
wysokiej albo niskiej temperatury). Z kolei zaniechanie wystapi w razie
zaistnienia zdarzeri prowadzacych do zaistnienia skutkéw, keére spotkaty
si¢ z brakiem reakcji osoby zobowiazanej do dbatosci o srodki technicz-
ne, stuzace do wykonywania dozoru elektronicznego (np. dozorowany
nie reaguje, kiedy inna osoba dokonuje manipulacji przy nadajniku czy
rejestratorze).

Przez pojecie ,,dopuszcza” nalezy wobec tego rozumie¢ kazde zachowa-
nie sprawcy, ktére w rezultacie doprowadza do skutku okreslonego jako
zniszczenie, uszkodzenie, uczynienie niezdatnym do uzytku urzadzen do-
zoru elektronicznego. Pomigdzy zniszczeniem a uszkodzeniem rzeczy za-
chodzi réznica o charakterze ilo§ciowym, a nie jako$ciowym?. Zniszczenie
stanowi wyzszy stopienl uszkodzenia. O ile bowiem zniszczenie prowadzi
do catkowitego unicestwienia rzeczy stanowiacej przedmiot bezposred-
niego oddziatywania, o tyle uszkodzenie polega na takiej zmianie materii
rzeczy, ktéra uniemozliwia wykorzystanie tej rzeczy dla celéw, do ktérych
byla pierwotnie przeznaczona. Natomiast uczynienie niezdatnym do uzyt-
ku denotuje zachowanie, ktére, nie stanowigc ani zniszczenia, ani uszko-
dzenia rzeczy, uniemozliwia jej wykorzystanie zgodnie z wlasciwo$ciami
i przeznaczeniem. Innymi stowy, uczynienie niezdatnym do uzytku zacho-
dzi wéweczas, gdy zostaje zachowana struktura (substancja) rzeczy, a jedy-
nie nie nadaje si¢ ona catkowicie lub cz¢$ciowo do uzytkowania zgodnie

3¢ M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, w: Kodeks karny. Czesé szczegdina. Tom III. Komentarz
do art. 278-363 k.k., Warszawa 2016, red. A. Zoll, s. 194; J. Piskorski, w: System Prawa
Karnego. Tom 9. Przestgpstwa przeciwko mieniu i gospodarcze, red. R. Zawlocki, Warszawa
2011, s. 356.
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z przeznaczeniem®. Na gruncie art. 288 k.k. w doktrynie wyrazono po-
glad, Ze rzecz powinna by¢ uznana za niezdatng do uzytku zar6wno wtedy,
gdy nie istniejg mozliwosci przywrdcenia jej pierwotnych whasciwosci, jak
i wowczas, gdy mozliwosci takie istnieja, ale wymagaja pewnych zabie-
gbéw i poniesienia naktadéw finansowych®®. Uczynienie rzeczy niezdatna
do uzytku moze mie¢ zatem charakter trwaly albo przejsciowy. Popetnia
wobec tego wykroczenie z art. 66a k.w. sprawca, ktéry dopuszcza do fak-
tycznego unicestwienia nadajnika, rejestratora lub rejestratora przenosne-
go przez fizyczne rozbicie go, rozwiercenie, potamanie itd., a takze ten,
kto dopuszcza do takiego jego uszkodzenia lub zaklécenia funkcjonowa-
nia, ze urzadzenie nie wysyta badZ nie odbiera sygnaléw, co uniemozliwia
identyfikowanie aktualnego miejsca pobytu skazanego®. Nie do korica
mozna zgodzi¢ si¢ z M. Budyn-Kulik, ktéra twierdzi, ze ,nie wypelnia
znamion wykroczenia zachowanie polegajace na dopuszczeniu do zdjecia
lub wytaczenia urzadzenia przez inna osobe”. O ile wylaczenie urzadze-
nia powoduje chwilows i tatwo usuwalna przeszkode w jego funkcjono-
waniu, o tyle nie jest mozliwe zdjecie nadajnika bez jego jednoczesnego
uszkodzenia lub zniszczenia.

Zasadniczo, sprawca, ktéry realizuje znamiona wykroczenia z art. 66a
k.w. jednoczesnie popetnia czyn zabroniony z art. 288 k.k. albo art. 124
k.w. (w zaleznosci od warto$ci urzadzenia) w formie zjawiskowej podzega-
nia albo pomocnictwa. W praktyce znacznie cz¢sciej bedzie bowiem do-
chodzi¢ do sytuacji, w ktdrej dojdzie do naruszenia integralno$ci urzadzen
dozoru technicznego wskutek namowy osoby dozorowanej i na , jej rzecz”,
niz wbrew jej woli. Jednoczesnie niemozliwe jest zniszczenie, uszkodzenie,
uczynienie niezdatnym do uzytku nadajnika lub rejestratora bez czyn-
nosci samego dozorowanego, polegajacych na udostgpnieniu tych urza-
dzen sprawcy wykonawczemu. Odpowiedzialno$¢ wytacznie na podstawie
art. 288 k.k. lub art. 124 k.w. zachodzi wéwczas, gdy dozorowany sam

37 M. Dabrowska-Kardas, P Kardas, op. ciz., s. 194-195; M. Kulik, Przestgpstwo i wykroczenie
uszkodzenia rzeczy, Lublin 2005, s. 64; tenze, Z prawnokarnej problematyki graffiti,
,Prokuratura i Prawo” 2001, nr 2, s. 82.

38 1. Andrejew, Kodeks karny — krdtki komentarz, Warszawa 1978, s. 174.

¥ Nie bedzie jednak miescito si¢ w zakresie znamienia ,czyni niezdatnym do uzytku”
zachowanie, polegajace na niepodiaczeniu rejestratora do zrédia zasilania z uwagi
na mozliwo$¢ przywrdcenia jego whasciwosci i funkcji. Ponadto sam ustawodawca przesadza
o tym, ze te dwie czynnosci sa odmienne rodzajowo, wymieniajac w tresci art. 43n § 1 pke 1
obok ,,uczynienia niezdatnym do uzytku” ,zasilania energia elektryczng”.

4 M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko..., s. 456.
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swoim zachowaniem doprowadza do zniszczenia, uszkodzenia, uczynienia
niezdatnym do uzytku $rodkéw technicznych stuzacych do wykonywa-
nia dozoru elektronicznego. Na podstawie tych samych przepiséw na-
lezy kwalifikowaé czyn bezposredniego wykonawcy, a wigc osoby, ktéra
spowodowala wyzej wymienione skutki, na co w formie ,,dopuszczenia”
przyzwolita osoba, wobec ktérej stosowany jest dozér elektroniczny albo
osoba chroniona®'.

Nalezy zauwazy¢, ze oprocz typowych zachowan, sprowadzajacych si¢
do mechanicznej ingerencji w strukture urzadzen dozoru technicznego
prowadzacych do ich catkowitego albo cz¢$ciowego zniszczenia, tudziez
pozbawienia funkcjonalnosci umozliwiajacej kontrolg zachowania skaza-
nego, sprawca, wobec ktérego wykonywana jest kara, $rodek karny albo
srodek zabezpieczajacy z zastosowaniem narzedzi dozoru elektroniczne-
go, moze wykorzystal specyficzne wlasciwosci i sposéb dziatania infra-
struktury tego systemu, przyzwalajac na dzialania, polegajace na zakté-
ceniu transmisji danych dotyczacych zdarzed podlegajacych rejestracji
w centrali monitorowania. Do pomyslenia jest bowiem sytuacja, w ktérej
skazany dopuszcza do wykorzystania specjalnego programu komputero-
wego stuzacego do manipulowania danymi informatycznymi (typu mal-
ware) przez jego wgranie do pamieci urzadzenia rejestrujacego i zmiang
ustawienn w funkcjonowaniu rejestratora w ten sposdb, ze przekazuje on
do centrali monitorowania nieprawdziwe informacje dotyczace aktualne-
go miejsca pobytu skazanego. Ocena prawnokarna takiego zachowania
powinna uwzgledniaé — oprécz art. 66a k.w. — takze odpowiednie przepisy
z rozdziatu XXXIII k.k. — zawierajacego przestgpstwa przeciwko ochronie
informacji, polegajace na uzyskiwaniu dost¢pu i wplywaniu na dane in-
formatyczne, tj. art. 267 § 2, art. 268 § 2 iart. 268a § 1 k.k. Czyn skutku-
jacy uzyskaniem, bez uprawnienia, dostgpu do systemu informatycznego
lub jego czgéci, nawet bez ztamania jakiegokolwiek zabezpieczenia zain-
stalowanego w urzadzeniu uzytkownika lub zabezpieczenia systemowego
penalizuje art. 267 § 2 k.k.*>. W analizowanym przypadku czyn taki po-
lega na wprowadzeniu do systemu teleinformatycznego oprogramowa-
nia, ktére umozliwia przejecie zdalnej kontroli nad rejestratorem w celu
wykonania z jego wykorzystaniem modyfikacji danych informatycznych.

1 R. Krajewski, Odpowiedzialnos¢ karna za uszkodzenie urzqdzer stuzqcych do wykonywania
dozoru elektronicznego, ,Prokuratura i Prawo” 2020, nr 2, s. 10.

# E Radoniewicz, Odpowiedzialnosé karna za przestgpstwo hackingu, ,Prawo w Dziataniu”
2013, nr 13, s. 132.
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Sprawca nie dziala zatem w celu uzyskania informacji znajdujacej si¢
w zasobach przejetego systemu lub dostgpu do niej, lecz jego zachowanie
ukierunkowane jest na uzyskanie kontroli nad urzadzeniem jako $rod-
kiem do bezprawnego wplywania na rejestrowane dane, zawierajace zapi-
sane w postaci elektronicznej informacje dotyczace kontroli obowiazkéw
nalozonych na skazanego. Modyfikujac pamie¢ i ustawienia rejestratora
sprawca niewgtpliwie dokonuje zamachu na integralno$¢ zapisu informa-
¢ji, czyli danych informatycznych. Dziatanie takie penalizuje art. 268 § 2
k.k., ktéry w swojej dyspozycji wymienia niszczenie, uszkadzanie, usuwa-
nie lub zmienianie zapisu istotnej informacji umieszczonej na informa-
tycznym nos$niku danych. Jak podkresla si¢ w literaturze, czyn okreslony
wart. 268 § 2 k.k. jest przestgpstwem materialnym, dokonanym w chwili,
gdy sprawca udaremnit lub znacznie utrudnit osobie uprawnionej zapo-
znanie si¢ z zapisem istotnej informacji®®. Zasadniczym celem dziatania
sprawcy nie jest jednak utrudnianie dostgpu do informacji, gdyz mogtoby
to jedynie zaalarmowa¢ podmioty majace dostgp do terminala w systemie
komunikujaco-monitorujacym i sprawi¢, ze atak zakonczylby si¢ niepo-
wodzeniem, tym niemniej konsekwencja zmiany pamieci rejestratora jest
niewatpliwie utrudnienie dostgpu do zapisu istotnych informagcji, jakim
jest wlasciwa lokalizacja miejsca przebywania skazanego. W analizowanym
przypadku prawnokarna ocena zachowania sprawcy bedzie wymagata po-
wolania w kwalifikacji prawnej takze art. 268a § 1 k.k., ktérego jednym
ze znamion jest zaklécenie automatycznego przetwarzania danych infor-
matycznych. Modyfikowanie pamigci i ustawieri rejestratora nie powo-
duje, ze proces przetwarzania danych zostaje zatrzymany, lecz przebiega
w spos6b odmienny od zamierzonego, a wigc jest zaktécony*.

Poza art. 66a k.w. prawnokarnej ochronie prawidlowosci wykonywania
dozoru elektronicznego stuza art. 224a § 2 i art. 244b k.k. Pierwsza z po-
wotanych regulacji przewiduje odpowiedzialnos¢ karna osoby, wobec kt6-
rej orzeczono obowiazek zwiazany ze srodkiem karnym w postaci zakazu

® A. Adamski, Cyberprzestepczosé — aspekty prawne i kryminologiczne, ,Studia Prawnicze”
2005, nr 4, s. 56; P. Kardas, Prawnokarna ochrona informacji w polskim prawie karnym
z perspektywy przestgpstw komputerowych. Analiza dogmatyczna i strukturalna w swietle
aktualnie obowigzujgcego stanu prawnego, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych”
2000, z. 1, s. 96; M. Sowa, Ogdlna charakterystyka przestgpczosci internetowej, ,Palestra”
2001, nr 5-6, s. 30.

# R. Radoniewicz, Odpowiedzialnos¢ karna za hacking i inne przestgpstwa przeciwko danym
komputerowym i systemom infbrmatycznym, Warszawa 2016, s. 317.
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wstepu na imprez¢ masows, o ktérym mowa w art. 41b § 3 k.k. — tj. obo-
wigzek przebywania w miejscu stalego pobytu lub w innym okreslonym
miejscu w czasie trwania niektérych imprez masowych objetych zakazem,
z zastosowaniem dozoru elektronicznego. Jest to zatem przestgpstwo in-
dywidulane wlasciwe. Czynnos¢ sprawcza polega na kazdym zachowaniu,
ktérego skutkiem jest utrudnienie lub udaremnienie kontrolowania reali-
zacji powyzszego obowiazku, nawet jezeli sam obowiazek jest efektywnie
realizowany. Moze by¢ to dzialanie prowadzace do stworzenia przeszkody
w efektywnym §ledzeniu polozenia i miejsca przebywania osoby dozoro-
wanej tudziez ich catkowitego uniemozliwienia, jak réwniez zaniechanie
wykonania natozonych na sprawce obowiazkéw w zwiazku ze stosowa-
nym wobec niego dozorem elektronicznym. Realizacja znamion analizo-
wanego typu bedzie zatem wiaza¢ si¢ z kazdym zachowaniem polegajacym
na usunigciu, uszkodzeniu lub uczynieniu w inny sposéb niezdatnymi
do uzytku zgodnie z ich przeznaczeniem urzadzen technicznych dozoru
elektronicznego, czy tez nieuodstepnieniu urzadzen tych do kontroli, na-
prawy, wymiany, na zadanie podmiotu dozorujacego®. Zakres objetych
penalizacja czyndw nie zostat zawezony wytacznie do tych, ktére sg do-
konywane bezposrednio przez osobg, wobec ktérej orzeczono obowiazek
przebywania w okreslonym miejscu, co oznacza, ze moze ponosi¢ ona
odpowiedzialno$¢ karng na podstawie omawianej regulacji réwniez w tych
przypadkach, w ktdrych jej zachowanie bedzie ograniczalo si¢ wylacznie
do ,znoszenia” dziatar innych oséb, prowadzacych do skutkéw okreslo-
nych w art. 244a § 2 kk. W takim przypadku bedzie zachodzit jedno-
czynowy zbieg unormowan z art. 244a § 2 k.k. i art. 66a k.w., majacy
charakter zbiegu pozornego. Na zasadzie Jex specialis art. 66a k.w. zostanie
wylaczony przez art. 224a § 2 k.k.“.

Drugi z wyzej wspomnianych przepiséw — art. 244b k.k. — zawiera
dwa typy czynéw zabronionych, odnoszacych si¢ do zachowan godzacych
w prawidlowe wykonywanie orzeczonego przez sad $rodka zabezpiecza-
jacego, w tym elektronicznej kontroli miejsca pobytu (art. 932 § 1 pke 1
k.k.). Jego § 1 przewiduje odpowiedzialno$¢ karna za niestosowanie si¢
do ustawowych obowigzkéw wynikajacych z orzeczonego srodka zabezpie-
czajacego. W zakresie, w jakim $rodkiem tym jest elektroniczna kontrola

® K. Wiak, w: Kodeks karny. Komentarz, red. A. Grzeskowiak, K. Wiak, Warszawa 2019,
s. 1249.
% M. Budyn-Kulik, Wykroczenia przeciwko. .., s. 459.
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miejsca pobytu obowiazki te okresla wspomniany juz w poprzedniej cze-
$ci rozwazan art. 43n k.k.w. Oprécz ,,typowych” zachowan zwigzanych
z oddzialywaniem na infrastrukture dozoru technicznego, czyny objete
zakazem polega¢ moga na odmowie udost¢pnienia sprzgtu podmiotowi
dozorujacemu, a takze nieztozeniu odpowiednim podmiotom wyjasniert
zwiazanych z przebiegiem odbywania $rodka”. Z kolei § 2 dotyczy bez-
prawnego udaremniania wykonywania orzeczonego wobec innej osoby
srodka zabezpieczajacego w postaci elektronicznej kontroli miejsca po-
bytu. Na mocy tego przepisu zabronione sg wszelkie czynnosci faktyczne
prowadzace do zniweczenia technicznych elementéw sprzetu, stuzacego
do wykonywania tego rodzaju $rodka zabezpieczajacego, a takze zacho-
wania uniemozliwiajace realizacj¢ pozostatych cigzacych na sprawcy obo-
wiazkéw zwiazanych z dozorem elektronicznym (np. stworzenie przeszkéd
do kontroli stanu technicznego urzadzen albo do odebrania polaczenia
przychodzacego do rejestratora przenosnego). Skoro przepis postuguje
si¢ znamieniem ,,udaremnia’ nie wystarcza jedynie wytworzenie sytuacji,
w ktérej elektroniczna kontrola miejsca pobytu innej osoby doznata przej-
$ciowej przeszkody. Ustawodawca explicite wskazuje, ze chodzi jedynie
o bezprawne przypadki, co pozostawia poza zakresem sytuacje, gdy zni-
weczenie kontroli wynikto z przyczyn obiektywnych. Obojetna jest przy
tym motywacja sprawcy analizowanego wystepku. Stusznie M. Mozgawa
wskazuje, ze sprawca nie musi dziata¢ w interesie osoby, wobec ktérej
zastosowano ten rodzaj §rodka; moze by¢ bowiem tak, ze sprawca dziala
z motywéw chuliganiskich albo ze ztosliwosci, chcac spowodowad nega-
tywne konsekwencje dla osoby objetej tym $rodkiem*®.

Z przedstawionego wyzej stanu normatywnego wynika, ze o ile usta-
wodaweca przewidziat szczegdlng podstawe odpowiedzialnosci prawnokar-
nej sensu stricto za zachowania skierowane przeciwko urzadzeniom dozoru
elektronicznego, wykorzystywanych w instytucjach takich jak obowiazek
przebywania w okreslonych miejscach zwiazany z tzw. zakazem stadiono-
wym, czy tez elektroniczna kontrola miejsca pobytu orzeczona tytulem
$rodka zabezpieczajacego, o tyle poza zakresem kryminalizacji pozostawil
te czyny, ktdre naruszaja warunki wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci w trybie dozoru elektronicznego. Poszukujac rozwigzania, mogacego

¥ M. Szewczyk, A. Wojtaszczyk, W. Zontek, w: Kodeks karny. Czes¢ szczegdlna. Tom II. Czes¢
druga. Komentarz do art. 212-277d, red. W. Wrébel, Warszawa 2017, s. 348.

“ M. Mozgawa, Przestgpstwa przeciwko wymiarowi sprawiedliwosci, w: Kodeks karny.
Komentarz, red. M. Mozgawa, Warszawa 2017, s. 757-758.
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efektywnie zapelni¢ dostrzezona luke normatywna w sposéb, ktdry bedzie
do pogodzenia z zasada nullum crimen sine lege certa, nalezy odnies¢ po-
czynione wyzej rozwazania, odnosnie istoty kary pozbawienia wolnosci
wykonywanej w systemie dozoru elektronicznego, do majacego istotne
znaczenie w praktyce wymiaru sprawiedliwosci zagadnienia dotyczacego
dopuszczalnosci kwalifikacji prawnej zachowania, polegajacego na prze-
tamaniu zabezpieczen systemu dozoru elektronicznego stosowanego
w odniesieniu do powyzszego, izolacyjnego $rodka reakcji na popetnione
przestgpstwo, na podstawie przestgpstwa samouwolnienia stypizowanego
wart. 242 § 1 k.k. Innymi stowy: rodzi si¢ zasadnicze pytanie, czy uchyle-
nie si¢ od odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego moze stanowi¢ podstawe pociagnigcia go odpowiedzialnosci
karnej z uwagi na realizacj¢ znamion okreslajacych czynnos¢ sprawcza
typu czynu zabronionego okreslonego w art. 242 § 1 k.k. Tak zakreslone
pytanie wymaga rozwazenia kwestii szczeg6lnych zwiazanych z ustale-
niem, czy osoba, ktéra odbywa kar¢ w systemie dozoru elektronicznego
wyczerpuje znamiona okreslajace podmiot przestgpstwa, a zatem czy jest
osobg pozbawiong wolno$ci w rozumieniu art. 242 § 1 k.k. oraz czy na-
ruszenie podstawowego obowigzku cigzacego na dozorowanym w postaci
przebywania w wyznaczonym miejscu®’ moze zosta¢ zakwalifikowane jako
realizacja znamienia czynnosci sprawczej tego typu czynu zabronionego.
Przestepstwo z art. 242 § 1 k.k. moze popetni¢ jedynie osoba , pozba-
wiona wolnosci na mocy orzeczenia sadu lub prawnego nakazu wydanego
przez inny organ panstwowy” . Zgodnie z dominujacym stanowiskiem pre-
zentowanym w orzecznictwie i literaturze przedmiotu sformutowanie ,,po-
zbawiona wolno$ci” mozna rozpatrywaé w kategoriach faktycznych zwia-
zanych z obiektywnymi wlasciwosciami, materialnym substratem sytuacj,
w ktérej znalazla si¢ dana osoba i prawnych, odwotujacych si¢ do zrédta
pozbawienia wolnosci, ktérym moze by¢ wylacznie decyzja organu wladzy
publicznej. Aspekt faktyczny oznacza rzeczywiste pozbawienie danej osoby
wolnosci lokomocyjnej, tj. wolno$ci zmiany miejsca przebywania stosow-
nie do powzigtej woli. Tylko bowiem sprawca moze wowczas ,,uwolnié
si¢”. Pozbawienia wolnosci nie nalezy przy tym utozsamia¢ wytacznie

# Tylko bowiem niesubordynacja skazanego wzgledem obowiazku przebywania
w okreslonym czasie w wyznaczonym miejscu moze by¢ poddana karnoprawnej ocenie
przez pryzmat art. 242 § 1 kk. W razie, gdy skazany jedynie niszczy infrastrukeure
dozoru technicznego, nie opuszcza za§ wyznaczonego miejsca, odpowiedzialno$é karna
za przestgpstwo ,,samouwolnienia” jest wykluczona.
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z zamknieciem w szczeg6lnie na ten cel przeznaczonym pomieszczeniu.
Chodzi bowiem o stan, w ktérym dana osoba znajduje si¢ w odpowied-
nim miejscu zamkniecia albo pod dozorem. Te dwa elementy — tj. faktycz-
ny i prawny musza si¢ zatem przenikaé w tym znaczeniu, ze nie wystarcza
samo istnienie orzeczenia o pozbawieniu wolnosci oraz $wiadomos¢ tego
stanu rzeczy przez osobg, wobec ktdrej wydano takie rozstrzygnigcie, ale
konieczne jest jednoczesnie stworzenie okreslonej bariery fizycznej ograni-
czajacej wolno$¢ tej osoby. Taka barierg moze by¢ zamknigcie w pomiesz-
czeniu albo straz lub dozér 0séb nadzorujacych pozbawienie wolnosci.
W konsekwencji przestgpstwo samouwolnienia zostanie popetnione
z chwilg wydostania si¢ osoby poza obrgb miejsca zamknigcia lub spod
dozoru, kontroli strazy, czyli wtedy, gdy doszto do ,,zerwania wigzéw stra-
zy”, a wiec spowodowania stanu, w ktérym straznicy musza podjaé poscig
za sprawca, bo utracili z nim kontakt bezposredni, chociazby bezposrednio
po poscigu zostal on uj¢ty i ponownie pozbawiony wolnosci®®.
Zestawiajac powyzsze z realiami kary pozbawienia wolnosci w syste-
mie dozoru elektronicznego, czgé¢ przedstawicieli doktryny prawa kar-
nego oraz judykatura® dochodza do wniosku, ze skazany odbywajacy
taka kare moze by¢ traktowany jako pozbawiony wolnosci w rozumieniu
art. 242 § 1 k.k., co przejawia si¢ w tym, ze nie moze on zmienia¢ miejsca

50 J. Bafia, K. Mioduski, M. Siewierski, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 1973,
s. 432-433; B. Boch, Kwaliftkacja prawna czynu, polegajgcego na samowolnym oddaleniu si¢
skazanego z miejsca pracy poza zaktadem karnym w systemie bez konwojenta, ,Przeglad Sadowy”
2017, z. 11-12, s. 83; W. Makowski, Kodeks karny z 1932 r. Komentarz. Czes¢ szczegdina,
Warszawa 1932, s. 392; K. Mamak, Dozdr elektroniczny.. ., s. 21; P. Poniatowski, Przestgpstwa
uwolnienia osoby prawnie pozbawionej wolnosci, Warszawa 2019, s. 291; A. Wojtaszczyk,
W. Wrobel, W. Zontek, w: System Prawa Karnego. Przestgpstwa przeciwko paristwu i dobrom
gbiorowym. Tom 8, red. L. Gardocki, Warszawa 2010, s. 336-337; uchwala sktadu 7 s¢dziéw
SN z20.06.1987 r., WZP 1/87, OSNKW 1987, z. 9-10, poz. 76; wyroki SN: z 4.02.1935 .,
3 K. 1850/34, Zbi6r Orzeczeri Sadu Najwyzszego 1935 r., z. 9, poz. 379;223.09.1992 r., 111
KRN 129/92, OSNKW 1993, z. 1-2, poz. 6;29.12.1997 r., V KKN 26/97, LEX nr 33275
oraz wyrok SA w Krakowie z 18.09.2003 r., II AKa 230/03, KZS 2003, z. 10, poz. 13.
SUA. Goérski, Wykonywanie kary w systemie dozoru elektronicznego a przestgpstwo
samouwolnienia (wwagi na marginesie wyroku SN 1 KZP 3/17), ,Panistwo i Prawo” 2019, nr 4,
s. 79-87; T. Kalisz, op. cit., s. 110. Jesli chodzi o orzecznictwo to Sad Najwyzszy w wyroku
2 21.06.2017 ., I KZP 3/17, LEX nr 2334899, uchylit si¢ co prawda od jednoznacznego
wskazania, czy zwrot normatywny: ,,bedac pozbawionym wolnosci” dotyczy réwniez osoby
odbywajacej kar¢ pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, to jednak
uniewinnienie oskarzonego, ktdry nie przestrzegat rezimu wykonywania kary w tym systemie
przez odwotanie si¢ do reguly intertemporalnej przesadza o uznaniu takiego zachowania
za wypelniajace znamiona art. 242 § 1 k.k.

PROBAC]A, nr 3/2021



Odpowiedzialnos¢ karna za zachowania polegajgce na uchylaniu si¢ od wykonywania...

przebywania stosownie do powzigtej woli. Jednocze$nie skazany pozostaje
pod dozorem, w tym znaczeniu, ze jego aktywno$¢ monitorowana jest
za pomocg $rodkéw technicznych, ktére na biezaco rejestruja jego miejsce
pobytu i tworza swego rodzaju bariery w jego psychice. Wypowiedzi pro-
tagonistéw pogladu o mozliwosci wyczerpania przedmiotowych znamion
przestepstwa z art. 242 § 1 k.k. przez skazanego oddalajacego si¢ z miej-
sca dozoru, s3 wynikiem uwzglednienia aspektu dynamicznego w procesie
wykladni, odwotujacego si¢ do aktualnego kontekstu spoteczno-prawne-
go danej regulacji, ktéry wymusza zrewidowanie klasycznego rozumienia
przestgpstwa samouwolnienia poprzez uznanie, ze warunek sine qua non
dla bytu przestgpstwa z art. 242 § 1 k.k. w postaci ,,zerwania wi¢zéw stra-
zy’ zostaje zastapiony przez warunek w postaci ,,zerwania wigzéw dozoru
elektronicznego”.

Argumenty przeciwnikéw powyzszego stanowiska’* sg wynikiem braku
dostosowania sformutowanych w judykaturze i pismiennictwie koncep-
¢ji wykladniczych dotyczacych poszczegélnych znamion konstytuujacych
przestgpstwo samouwolnienia do zmieniajacych si¢ realiéw prawnych,
a takze technologicznych, w jakich obecnie realizowane jest pozbawienie
wolnosci. Co prawda, zgodnie z dyrektywami wykladni jezykowej przyj-
muje si¢, ze w razie braku definicji legalnej okreslonego pojecia, nalezy
interpretowa¢ je zgodnie z jego ustalonym i jednolicie pojmowanym w je-
zyku prawniczym znaczeniem®, to jednak zastosowanie powyzszej reguly
musi by¢ poprzedzone poglebiong refleksja, czy wypracowane w orzecz-
nictwie i przyjete przez doktryng znaczenie zwrotu ,,uwalnia si¢ sam, bedac
pozbawionym wolnoéci” z uwagi na to, ze zostalo uksztattowane na grun-
cie odmiennych stanéw faktycznych i prawnych - moze mie¢ bezposred-
nie zastosowanie w analizowanym przypadku.

Jak juz byta o tym mowa, przestgpstwa samowuolnienia moze dopu-
§ci¢ si¢ tylko taka osoba, ktéra nie moze swobodnie i nieskrgpowanie
decydowad o miejscu swojego pobytu, czy sposobie organizacji czasu,

52 ]. Kluza, Przestgpstwo samouwolnienia sig. Uwagi na tle orzeczenr Sgdu Najwyzszego
o sygn. I KZP 11/16 oraz I KZP 3/17, ,Zeszyty Prawnicze” 2018, nr 2, s. 141; M. Matecki,
Samouwolnienie si¢ od dozoru, ,Dogmaty Karnisty”, https://www.dogmatykarnisty.
pl/2016/12/samouwolnienie-sie-od-dozoru/; K. Mamak, Dozdr elektroniczny..., s. 21 i n.;
P. Poniatowski, Gloss on the Supreme Court ruling of 19 January 2017, I KZP 11/16 (with
reference to the Supreme Court judgement of 21 June 2017, I KZP 3/17), ,Jus Novum” 2018,
nr 4, s. 160 i n.; B. Stando-Kawecka, Elektroniczne monitorowanie...,s. 152 in.

53 M. Zielinski, Wykladnia prawa. Zasady. Reguty. Wskazdwki, Warszawa 2002, s. 314-315.
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a ktdrej zamiarem jest opuszczenie miejsca, w ktérym przebywa, bez zgo-
dy lub wbrew zgodzie uprawnionego organu, w celu odzyskania odebranej
jej swobody. Czym innym jak nie zakazem swobodnej zmiany miejsca
pobytu jest charakterystyczny dla dozoru elektronicznego nakaz przeby-
wania w okreslonym miejscu z pewnymi wyjatkami, ograniczonymi jed-
nak czasowo i miejscowo, stosownie do decyzji sadu? Stanu pozbawienia
wolnosci, o ktérym mowa w analizowanym przepisie, nie nalezy utozsa-
mia¢ z faktycznym zamknigciem w warunkach izolacji wigziennej albo
zblizonych i w konsekwencji dokonywa¢ jego wyktadni przez poréwna-
nie ze stopniem dolegliwosci, jaki wiaze si¢ z kara pozbawienia wolnosci
odbywana w jednostkach penitencjarnych*®. Ustawodawca postuguje si¢
sformutowaniem ,,bedac pozbawionym wolnosci” a nie ,,odbywajac kare
pozbawienia wolnoéci w zakladzie karnym”. Analogiczny zwrot uzyty
w tresci art. 64 k.k., tj. ,odbycie kary pozbawienia wolnosci” — jest przy
tym rozumiany jednolicie w orzecznictwie, jako obejmujacy réwniez kare
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego. Sad Najwyzszy
wprost stwierdza, ze ,,odbycie kary w systemie dozoru elektronicznego nie
zmienia jej istoty, jaka jest pozbawienie wolnosci o charakterze bezwzgled-
nym™>. Zgodnie zatem z zasada lege non distiguente nie nalezy tozsamo
brzmigcym zwrotom normatywnym nadawac innego znaczenia w obrebie
jednego aktu normatywnego.

Stuzace przeciwnikom tezy o mozliwo$ci uznania kary odbywane;j
w systemie dozoru elektronicznego za pozbawienie wolnosci, w rozumie-
niu art. 242 § 1 k.k., odwotanie si¢ do —wyksztatconego juz na gruncie
kodyfikacji z 1932 r. — kryterium faktycznego, pomija t¢ okoliczno$é,
ze sformutowanie powyzszego warunku mialo stuzy¢ zapobiezeniu sytu-
acjom, w ktérym odpowiedzialnosci karnej, na podstawie art. 242 § 1 k k.,
podlegalby sprawca prawomocnie skazany na kar¢ pozbawienia wolnosci,

> Tak m.in. J. Kluza, op. cit., s. 148-149; P. Poniatowski, ,, Zaking into account the above-

mentioned PEC regulations, one should state that if a convict has the right to leave the place of
permanent residence or another indicated place for a period of 12 hours per day (in the periods
determined by a penitentiary court), one cannot say that he or she is deprived of liberty, i.c.

he or she cannot freely change the place of stay. It is true that the movement freedom is limited
to indicated periods but, in fact, the deprivation of liberty that is connected with serving the
penalty of deprivation of liberty in a traditional way means that a convict does not use the
movement freedom (of course, in a certain range, i.e. he or she cannot leave a cell, prison or a place

of stay outside prison, e.g. a workplace) without permission”, op. cit., s. 162.

5 Wyrok SN z 5.02.2020 r., V KK 665/19, LEX nr 3122793; por. takze wyrok SN

223.05.2014 r., III KK 16/14, LEX nr 1469141.
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ktérej wykonanie si¢ jeszcze nie rozpoczeto (a zatem w sytuacji uchylania
si¢ od stawienia w zakladzie karnym) albo sprawca, ktéry podjat ucieczke
przed funkcjonariuszami, lecz nie zostat jeszcze ztapany i ,oddany pod
straz”>¢. Jednoczesnie wskaza¢ nalezy, ze nacisk, jaki przy wykladni pojecia
,pozbawienie wolnosci” potozono na konieczno$¢ pozostawania pod stra-
23 lub dozorem byt wynikiem braku odpowiednika obecnego przestgpstwa
niepowrotu, o ktérym mowa w art. 242 § 2 k.k. i miat na celu wylaczenie
z zakresu penalizacji przestgpstwa samouwolnienia w sytuacji bezprawne-
go przedtuzenia przez skazanego okresu korzystania z legalnie uzyskane;j
wolnosci w ramach czasowego zezwolenia na opuszczenie zakladu karnego
lub aresztu®”.

Zasadnicze zagadnienie sformutowane na wstepie powinno zatem
ogniskowa¢ si¢ wokét stwierdzenia, czy zwrot ,uwalnia si¢ sam, bedac
pozbawionym wolno$ci” powinien by¢ intepretowany, zgodnie z jego do-
tychczas ustalonym znaczeniem, jako uwolnienie si¢ z zamknigtego po-
mieszczenia, konwoju lub dozoru przez ,zerwanie wigzéw strazy”, czy tez
jako kazde dziafanie, kt6re stanowi bezprawne naruszenie rezimu wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci. Ma to istotne znaczenie w kontekscie
tego, ze ,straz’ albo ,dozér” nie zawsze utozsamiane sg z bezposrednio
i rzeczywiscie sprawowang kontrolg. Pojecie ,straz” bywa interpretowane
znacznie szerzej jako ,,dyscyplinarna podlegtos¢ skazanego wobec organéw
administracji zaktadu karnego, zobowiazujaca go, niezaleznie od rodzaju
dozoru, do przebywania w $cisle okreslonym miejscu™®. Zgodnie z wy-
ktadnig literalng analizowanej regulacji istotg ,,pozbawienia wolnosci”,
na gruncie art. 242 § 1 k.k., jest orzeczony zakaz o tresci okreslonej przez
obowigzujace przepisy prawne i to on tworzy stan pozbawienia wolnosci
w chwili rozpoczgcia wykonywania kary. Wskazuje na to wprost zwrot:
,bedac pozbawionym wolnosci na mocy orzeczenia sadu”. W przepisie
typizujacym przestgpstwo samouwolnienia nie postuzono si¢ sformutowa-
niami méwiacymi o ,,wyzwoleniu si¢ spod strazy lub dozoru sprawowane-
go przez funkcjonariusza”, co mogloby sugerowad, ze z samouwolnieniem

>¢ Zob. wyrok SN z 1.02.1977 r., VI KRN 428/76, OSNKW 1977 nr 4-5, poz. 43; wyrok
SA w todzi z 9.03.1995 r., I AKz 48/95, LEX nr 1681255; wyrok SN z 9.12.1997 r,,
V KKN 26/97, LEX nr 33275.

57 Zob. uchwata SN z 21.03.1975 r., VI KZP 57/74, OSNKW 1975, nr 5, poz. 49; wyrok
SN z12.01.1995 r., II KRN 250/94, LEX nr 1673683.

5% E. Hansen, Samouwolnienie sig skazanych pozbawionych wolnosci (art. 256 k.k.), ,Nowe
Prawo” 1978, z. 4, s. 583.
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mamy do czynienia w razie pokonania pewnej fizycznej przeszkody, sta-
nowigcej istotg faktycznego pozbawienia wolnosci.

Réwniez pozostate spostrzezenia antagonistéw stanowiska o niedo-
puszczalnosci stosowania art. 242 § 1 do sytuacji naruszenia obowiazkéw
zwiazanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w systemie do-
zoru elektronicznego, uwzgledniajace kontekst teleologiczny i systemowy
spornej regulacji, nie s przekonujace.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze osoba wykonujaca do-
ktadnie taka samg czynno$¢, tj. oddalajaca si¢ z obszaru monitorowanego
systemem dozoru elektronicznego, wyczerpywataby badz nie znamiona
czynu zabronionego z art. 242 § 1 k.k., w zaleznosci od tego, czy obowia-
zujace przepisy uznawalyby dozér jako forme kary ograniczenia wolnosci
lub pozbawienia wolnosci, co narusza zasad¢ réwnosci wobec prawa™.
Istotna cecha wspélng decydujaca o objeciu penalizacja danej kategorii
zachowan nie jest sama szczegdlna whasciwo$¢ sytuacji, w jakiej znalazla
si¢ dana osoba w zwiazku z wydaniem przez odpowiedni organ wzgledem
niej rozstrzygnigcia o okreslonej tresci, ale przede wszystkim formalny
charakter takiego rozstrzygniecia®. Nie mozna stawia¢ znaku réwnosci
pomigdzy osoba, wobec ktdrej zostalo wydane orzeczenie sadu skazujace
na kare pozbawienia wolnosci, od osoby, wobec ktérej orzeczono jedynie
kare ograniczenia wolnosci, nawet jezeli ich substancjonalna zawartos¢
bylaby tozsama. Ustawodawca szczegblng wage przywiazuje do ochrony
interesu wymiaru sprawiedliwosci w tym jego aspekcie, ktéry dotyczy for-
malnej powagi polecenia sadu lub prawnego nakazu witadzy publicznej,
z ktérego wynika stan pozbawienia wolnosci.

Nalezy zauwazy¢, ze system dozoru elektronicznego stanowi jedna
z odmian wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ktérej zastosowa-
nie uzaleznione jest od spetnienia okreslonych przestanek o charakterze
podmiotowym, jak i przedmiotowym, zawartych w art. 43la k.k.w. Oko-
licznosci te wspottworzg przekonanie sadu penitencjarnego o mozliwosci
realizowania celu szczegélno- i ogélnoprewencyjnego przez ogranicze-
nie swobody skazanego w warunkach wolnosci kontrolowanej. Swoiste
uprzywilejowanie sprawcy skazanego na bezwzgledna kare pozbawienia

59 Tak M. Malecki, Samouwolnienie. ..

® Réwnie dobrze mozna uznaé, ze naruszeniem zasady réwnosci wobec prawa jest
pozostawienie poza zakresem przedmiotowym typu czynu z art. 244 k.k. zakazéw orzekanych
w ramach $rodkéw zapobiegawczych, skoro ich materialny substrat pokrywa si¢ z tym
wlasciwym dla §rodkéw karnych.

PROBAC]A, nr 3/2021



Odpowiedzialnos¢ karna za zachowania polegajgce na uchylaniu si¢ od wykonywania...

wolnosci przez sad rozstrzygajacy sprawe merytorycznie nie powinno pro-
wadzi¢ do jego bezkarnosci w sytuacji niestosowania si¢ do ograniczeni
w zakresie wolnosci lokomocyjnej, tylko dlatego, ze taka kara pozbawienia
wolnosci ma nieco odbiegajaca od ,klasycznej” formule i to wynikajaca
z jej modyfikacji na etapie postgpowania wykonawczego.

Nie ma przy tym znaczenia, ze przepisy regulujace rezim wykonywa-
nia dozoru elektronicznego przewiduja okreslone skutki jego naruszenia
w postaci cofnigcia przez sad zgody na wykonywanie kary w tym syste-
mie®". Ocena tego samego czynu przez pryzmat kilku reziméw odpowie-
dzialnosci (albo szerzej: multiplikacja konsekwencji, jakie si¢ z danym za-
chowaniem wigza) nie jest niedopuszczalna, byleby tylko stopniem swojej
dolegliwosci nie przekroczyta wymogéw wynikajacych z zasady proporcjo-
nalnosci, o ktérej mowa w art. 31 ust. 3 Konstytugji. Juz sam kodeks karny
umozliwia orzeczenie wobec sprawcy kilku srodkéw. Oprécz kary mozna
orzec $rodki karne, kompensacyjne czy przepadek. Jezeli sprawca dopuscit
si¢ czynu w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub gdy osiagnat korzys¢
majatkows, sad moze obok kary pozbawienia wolnosci wymierzy¢ grzy-
wne. Sama zamiana sposobu wykonywania kary pozbawienia wolnosci nie
jest wystarczajacym $rodkiem reakeji na zachowanie, polegajace na uda-
remnieniu wykonania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elek-
tronicznego. Oceniajac jego karygodnos¢ przez pryzmat stopnia spotecz-
nej szkodliwosci typowego zachowania polegajacego na samouwolnieniu,
pociagajacego za soba konieczno$¢ przeprowadzenia poscigu i wplywa-
jacego demoralizujaco na ksztatltowanie postaw u pozostalych wigznidw,
nalezatoby wskaza¢, ze odpowiednikiem konsekwencji tych, w przypadku
samowolnego oddalenia si¢ z wyznaczonego miejsca pobytu, jest ponow-
ne skierowanie sprawy na drogg postgpowania wykonawczego oraz nega-
tywny, godzacy w autorytet wymiaru sprawiedliwosci przekaz jaki plynie
do 0s6b wspdlnie zamieszkujacych ze skazanym o nieskutecznosci stoso-
wanych sankgji penalnych. Z perspektywy dobra prawnie chronionego,
w ramach art. 242 k.k., czynno$¢ samouwolnienia si¢ sprawcy od dozoru
elektronicznego godzi w dobro wymiaru sprawiedliwo$ci w identycznym
stopniu, jak w przypadku ucieczki z zakladu karnego. Stawianej w tym
kontekscie tezie, ze naruszenie obowiazkéw probacyjnych w ramach kary
pozbawienia wolno$ci warunkowo zawieszonej nie prowadzi do odpowie-
dzialnosci karnej, mimo ze sprawca réwniez godzi w powagg i autorytet

61 Zob. A. Wojtaszczyk, W. Wrébel, W. Zontek, Przestgpstwa przeciwko. .., s. 675.
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wymiaru sprawiedliwosci, nie stosujac si¢ do prawomocnego orzeczenia,
mozna postawié zarzut, ze ten rodzaj niesubordynacji zdecydowanie r6z-
ni si¢ od naruszenia obowigzkéw wynikajacych z dozoru elektroniczne-
go jako formy wykonywania kary pozbawienia wolnosci. O ile bowiem
obowiazki probacyjne realizowane s3 w warunkach wolnosciowych, ich
wykonanie nie jest poddane $cistej kontroli, ich celem nie jest stworzenie
rzeczywistej dolegliwosci dla sprawcy, a jedynie jego resocjalizacja przez
wykazanie aktywnej spolecznie postawy, wychowanie oraz zapobiezenie
ponownemu popelnieniu przestgpstwa, o tyle w przypadku dozoru elek-
tronicznego mamy do czynienia z rzeczywista dolegliwoscia przez limitacje
wolnosci skazanego, od ktérej sa wszak dopuszczalne pewne odstgpstwa.
Jezeli ustawodawca zawart w art. 244a § 2 k.k. specjalny typ czynu zabro-
nionego, przewidujacy odpowiedzialnos¢ karng za zachowanie, stanowia-
ce udaremnienie lub utrudnienie kontrolowania obowiazku przebywania
w wyznaczonym miejscu orzeczonego w zwiazku z zakazem stadionowym,
to sprzeczne z zasada réwnosci w prawie karnym byloby pozostawienie
poza zakresem prawnokarnej reakcji czynu stanowiacego naruszenie obo-
wigzkéw zwigzanych z karg pozbawienia wolnosci wykonywang w sys-
temie dozoru elektronicznego. Identyczno$¢ sankeji typéw czynéw za-
bronionych, okreslonych w art. 244a § 2 oraz art. 242 § 1 k.k., moze
sugerowaé, ze ustawodawca celowo pominal wprowadzenie specjalnego
typu czynu zabronionego, penalizujacego naruszenie obowiazku pozosta-
wania w wyznaczonym miejscu, zwiazanego z kara pozbawienia wolnosci
wykonywang w systemie dozoru elektronicznego, uznajac, ze tego rodzaju
zachowanie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym czynu zabronionego
zart. 242 § 1 k.k.

Chybiony jest wreszcie argument sugerujacy, ze nawet w razie uznania,
iz mozna zastosowac art. 242 § 1 k.k. do osoby oddalajacej si¢ z miejsca
dozoru, to i tak nie podlegalaby ona odpowiedzialnosci karnej w opar-
ciu o powyzsza regulacje, a to z uwagi na fakt, ze mozna bytoby przy-
ja¢, iz dziala w usprawiedliwionym bledzie co do znamienia typu czynu
zabronionego w postaci ,,pozbawienia wolnosci™®2. W sytuacji, w ktérej
w prawomocnym orzeczeniu rozstrzygajacym o odpowiedzialnosci karnej
sprawcy, a nast¢pnie w postanowieniu o udzieleniu skazanemu na od-
bywanie kary pozbawienia wolnoséci w systemie dozoru elektronicznego,

62 Tak K. Mamak, Dozdr elektroniczny. .., s. 25; P. Poniatowski, Gloss on the Supreme Court. ..,
s. 165.
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jest informacja o rodzaju orzeczonej sankcji, wydaje si¢ niewtasciwe uzna-
nie, ze mdgt on pozostawaé w usprawiedliwionym btednym przekonaniu
co do tego, czy jest pozbawiony wolnosci.

Reasumujac, samowolne oddalenie si¢ z wyznaczonego miejsca pobytu
przez skazanego odbywajacego kare pozbawienia wolno$ci w systemie do-
zoru elektronicznego, moze by¢ zakwalifikowane w ptaszczyznie znamion
okreslajacych czynnos¢ sprawczg przestgpstwa samouwolnienia sig.

4, Zakoniczenie

Obowigzujacy stan prawny dotyczacy odpowiedzialno$ci karnej za za-
chowania skierowane przeciwko standardom dozoru elektronicznego, sta-
nowigcego integralny element orzekanych kar, srodkéw karnych lub s$rod-
kéw zabezpieczajacych, opiera si¢ na wielu kazuistycznych i rodzacych
watpliwosci interpretacyjne rozwiazaniach, co w konsekwencji rodzi
pytania o przydatno$¢ tak skonstruowanych $rodkéw do zasadniczego
celu przy$wiecajacego ustawodawcy, jakim jest zapewnienie prawidtowe-
go funkcjonowania dozoru elektronicznego. Zakres przedmiotowy oraz
podmiotowy tej odpowiedzialnosci rézni si¢ w zaleznosci od tego z ja-
kim $rodkiem dozér elektroniczny jest zwiazany. Najszerzej jest on ujety
w przypadku $rodka zabezpieczajacego w postaci elektronicznej kontroli
miejsca pobytu, gdzie przewidziana jest odpowiedzialno$¢ zaréwno osoby,
wobec ktdrej orzeczono ten $rodek za naruszenie wszelkich obowiazkéw
z nim zwigzanych, jak i oséb trzecich za zachowania, skutkujace uda-
remnieniem wykonywania tego srodka. W sposéb szczegdlny zostal tez
potraktowany przez ustawodawce dozér elektroniczny stuzacy wykonywa-
niu obowiazku przebywania w okreslonym miejscu powiazanemu z tzw.
zakazem stadionowym. Prawnokarny zakaz obejmuje bowiem wszelkie
zachowania prowadzace do udaremnienia lub utrudnienia kontrolowania
wykonania tego obowiazku. Jednoczes$nie wobec braku regulacji szcze-
gblnej zwiazanej z karg pozbawienia wolnosci wykonywang w systemie
dozoru elektronicznego, skazany bedzie ponosit odpowiedzialnos¢ karng
na podstawie art. 242 § 1 k.k. wylacznie za samowolne oddalenie si¢
z miejsca, w ktérym zobowiazany jest przebywa¢, nie za$ za czyny za-
klécajace monitorowanie zachowania sprawcy za pomocg $rodkéw tech-
nicznych. Poza tymi regulacjami, przewidzianymi w prawie karnym seznsu
stricto, dozorowany podlega odpowiedzialnosci wykroczeniowej z art. 66a
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k.w. za ,przyzwolenie” na zachowania prowadzace do zniszczenia srodkéw
technicznych stuzacych do wykonywania dozoru elektronicznego.

Mozna zgodzi¢ si¢ zatem z J. Krajewskim, ktéry twierdzi, ze przepisy
stuzace prawnokarnej ochronie dozoru elektronicznego — z uwagi na ich
mnogo$¢ i zréznicowanie zachowan, ktére obejmujg zakresem penalizacji
— s3 nieczytelne i w efekcie tworza ,,niesp6jny uktad wyznaczajacy rozmyte
przestrzenie odpowiedzialnosci karnej”®. Postulowa¢ zatem nalezy o stwo-
rzenie jednolitej i spdjnej regulacji, majacej na celu zapewnienie efektyw-
nego, niezakléconego ingerencja zewnetrzng kontrolowania zachowania
skazanego za pomoca srodkéw technicznych. Wymaga to zréwnania w za-
kresie odpowiedzialnosci karnej zaréwno oséb, wobec ktérych wykony-
wany jest dozér elektroniczny, jak i 0séb trzecich, ktére dopuszczajg sie
uszkodzenia nadajnika lub rejestratora albo w inny sposéb uniemozliwiajg
lub utrudniajg wykonywanie dozoru elektronicznego. Niezbedne ponad-
to jest objecie prawnokarnym zakazem wszystkich instytucji, na gruncie
ktérych dozér elektroniczny znajduje zastosowanie. Po trzecie w koricu,
zakres odpowiedzialnosci karnej nie powinien by¢ ograniczony wytacznie
do naruszenia obowigzku ochrony $rodkéw technicznych przed ich uszko-
dzeniem, zniszczeniem, uczynieniem niezdatnym do uzytku.

W konsekwencji nalezy sformutowaé postulat de lege ferenda, dotyczacy
wprowadzenia do rozdziatu XXX k.k., grupujacego ,Przestgpstwa prze-
ciwko wymiarowi sprawiedliwosci”, odrgbnego typu czynu zabronionego
usytuowanego w odrebnym artykule, ktéry kryminalizowatby zachowa-
nie tego, kto doprowadzitby albo dopuscitby do utrudnienia lub uda-
remnienia wykonywania dozoru elektronicznego. Za takie zachowanie
powinny grozi¢ alternatywnie kara grzywny, ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2. Przepis ten mégtby zatem brzmie¢: ,Kto
udaremnia lub utrudnia wykonywanie dozoru elektronicznego zwiazane-
go z orzeczong kara pozbawienia wolnosci, srodkiem karnym albo $rod-
kiem zabezpieczajacym albo dopuszcza do udaremnienia lub utrudnienia
jego wykonywania podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo
pozbawienia wolnosci do lat 2”. Jednoczesnie konieczna bytaby derogacja
art. 66a k.w. oraz art. 244 § 2 i art. 244b § 2 k.k.

Proponowany przepis stanowilby wlasciwa podstawe kwalifikacji
prawnej zachowan zakltécajacych prawidlowe funkcjonowanie dozoru
elektronicznego, dobrze oddajac ich istotg¢ w ogdlnej i szerokiej formule,

6 R. Krajewski, op. cit., s. 14.
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unikajacej nadmiernej kazuistyki i koniecznosci ztozonej, odwotujacej sig
do instytucji zbiegu przepiséw kwalifikacji prawnej zachowan tych oséb,
ktére naruszaja obowiazki zwiazane z dozorem elektronicznym. Dzigki
niemu zapewniona bytaby nalezyta ochrona nie tylko autorytetu wymiaru
sprawiedliwosci, zwiazanego z respektowaniem prawomocnych orzeczeri
sadowych, ale w szerszej perspektywie tych wszystkich débr, ktérych na-
ruszeniu ma zapobiega¢ dozér elektroniczny.
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Zrédlo finansowania — badania wlasne

Streszczenie

W Polsce sadowi kuratorzy zawodowi dla dorostych posiadaja upraw-
nienie do udzielania skazanym (sprawcom) upomnienia. Warunkiem sko-
rzystania z niego jest spelnienie przestanek, o ktérych mowa w art. 173
§ 3 k.k.w. Zgodnie z intencja projektodawcéw miato ono dyscyplinowaé
skazanego do tego, aby przestrzegal obowiazujacego prawa oraz poddat sie,
w okresie préby, nalozonym na niego obowiazkom. Poniewaz ta instytucja
prawna obowiazuje od blisko 10 lat, to postanowiono si¢ przyjrze¢ temu,
jak funkcjonuje w praktyce. W tym celu przeprowadzono badania, w kté-
rych starano si¢ ustali¢, w jaki sposéb sadowi kuratorzy zawodowi stosu-
ja wobec skazanych (sprawcédw) instytucje upomnienia oraz czy jest ona
skutecznym narzedziem wptywania na ich zachowanie. Badaniami obje¢to
151 spraw, w ktdrych kuratorzy sadowi w latach 2015-2017 zastosowali
upomnienie. Badania wykonano na podstawie analizy teczek spraw prowa-
dzonych przez kuratoréw. W ich wyniku m.in. ustalono, ze w czgéci spraw
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mozna zauwazy¢ zmiang zachowania skazanego (sprawcy) po udzielonym

upomnieniu. Zauwazono tez, ze na skuteczno$¢ upomnienia ma wplyw
sposéb jego udzielenia.

Stowa kluczowe: upomnienie, kodeks karny wykonawczy, kurator sa-
dowy, sad, decyzja kuratora sadowego

Abstract

In Poland, probation officers have the power to issue admonitions to co-
nvicted offenders. The prerequisite for its use is the fulfilment of the con-
ditions referred to in Article 173 § 3 of the Polish Criminal Executive Code.
According to the intention of the framers, it was supposed to discipline the
convicted person so that they would observe the law in force and, in the
period of probation, submit to the obligations imposed on them. Since this
legal institution has been in force for almost 10 years, it has been decided
to have a look at how it functions in practice. For that purpose, research
was carried out, in which an attempt was made to establish how court
probation officers apply the institution of admonition to convicted offen-
ders and whether it is an effective tool in influencing their behaviour. The
research included 151 cases in which probation officers applied admonition
in 2015-2017. The research was carried out on the basis of an analysis of
probation files. As a result, it was established, among other things, that in
some of the cases a change in the convicted person’s (offender’s) behaviour
can be observed after the admonition was given. It was also noted that the
effectiveness of an admonition is affected by the manner in which it is given.

Key words: admonition, Executive Penal Code, probation officer, co-
urt, probation officer’s decision
Wprowadzenie

Nowelizacjg z 2011 r. do kodeksu karnego wykonawczego? wprowa-
dzono zmiany, w wyniku ktérych sadowi kuratorzy zawodowy otrzymali

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
ze zm.); dalej: k.k.w.
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dodatkowe narzedzie (w postaci pisemnego upomnienia) ,,dyscyplinuja-
ce skazanego do przestrzegania obowiazujacego prawa oraz poddania sig,
w okresie proby, natozonym na niego obowiazkom™. Zgodnie z intencja
projektodawcéw, mialo ono stworzy¢ ,skazanym szanse na poprawe za-
chowania, bez koniecznosci podejmowania przez sad odpowiednich czyn-
nosci i decyzji™.

W literaturze t¢ instytucj¢ prawng zdefiniowano jako krétka formalng
interwencjg, stosowang przez sadowego kuratora zawodowego w sytuacji
wystapienia niektérych negatywnych zachowan u skazanego lub sprawcy.
Nie jest ona samoistng metoda zmierzajaca do spolecznej readaptacji czy
tez resocjalizacji sprawcy przestgpstwa, ale jest lub moze by¢ jedna z metod
do tego prowadzacych’. Stuzy ono do zatrzymania eskalacji negatywnych
zachowari skazanego (sprawcy).

Upomnienie, o ktérym tutaj mowa, zgodnie z intencja projektodaw-
c6w, stuzy do zapobiegania przestgpczosci, gdyz pozwala na wzmocnienie
presji skierowanej do skazanego (sprawcy) zmierzajacej do sktonienia go
do tego, aby zrealizowat obowiazki wynikajace z wyroku sadu, ktéry go
dotyczy, oraz szerzej, do przestrzegania porzadku prawnego. Powszechnie
wiadomo, ze przestgpczo$é jest zjawiskiem zlozonym®, a na zachowania
przestgpcze maja wplyw zaréwno czynniki srodowiskowe, jak i czynni-
ki indywidualne’. Z tego powodu nie jest fatwo okresli¢ metody, ktére
mogg przyczyni¢ si¢ do wyeliminowania lub ograniczenia zachowan aspo-
tecznych. Nalezy jednak zaktada¢, ze narz¢dziem, ktére moze wplynaé
na pozytywng zmiang¢ zachowania sprawcy przestgpstwa jest stosowanie
przez kuratora sgdowego instytucji upomnienia. W literaturze podkresla
si¢, ze konsekwentne egzekwowanie od sprawcy przestgpstwa natozonych
na niego obowiazkéw moze przynies¢ pozytywne efekey®.

3 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektdérych innych ustaw, druk nr 3961, Sejm VI kadencji, http://orka.
sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/3961 (dostgp: 22.05.2021).

4 Tbidem.

5> K. Stasiak, Instytucjia upomnienia, o ktdrej mowa w art. 173 k.k.w., ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2019, t. LIV, s. 266.

¢ H. Kofakowska-Przelomiec, Zapobieganie przestgpczosci, Wroctaw-Warszawa-Krakéw-
Gdarisk-£6dz 1984, s. 28; 1. Rzepliniska, Zapobieganie przestepczosci cudzoziemedw w Polsce,
yArchiwum Kryminologii” 2016, t. XXXVIII, s. 6-7.

7 ]. Bonta, D.A. Andrews, The Psychology of Criminal Conduct, London-New York 2017,
s.9in.

8 Ihidem.
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Od wdrozenia omawianej instytucji mingto blisko 10 lat. W tym czasie
sadowi kuratorzy zawodowi rocznie udzielali od kilku do kilkunastu tysie-
cy upomnieri’. Dane te pozwolily na przeprowadzenie badari naukowych
dotyczacych stosowania przez wymieniong grupe zawodowa omawiane;j
instytucji. Podstawowym celem tych badan byto ustalenie, w jaki sposéb
kuratorzy z niej korzystaja oraz czy wystgpuja problemy w jej stosowaniu.
Jezeli tak, to jakiego rodzaju i z czego one wynikaja. Starano si¢ takze
zbada¢ to, na ile udzielenie skazanemu (sprawcy) upomnienia wptywa
na zmiang jego zachowania.

Warto podkresli¢, ze do tej pory tego rodzaju badari nie przeprowa-
dzano, dlatego réwniez z tego wzgledu ich wynik moze by¢ interesujacy.

1. Uwarunkowania prawne stosowania przez sadowych
kuratoréw zawodowych instytucji upomnienia

Omawiana instytucja upomnienia zostata uregulowana w art. 173 § 3
i 4 k.k.w. Zgodnie z nim sadowy kurator zawodowy moze odstapi¢ od zto-
zenia do sadu odpowiedniego wniosku (o zarzadzenie wykonania kary,
o odwotanie warunkowego zwolnienia, o podjecie warunkowo umorzo-
nego postgpowania karnego lub o odwotanie odroczenia lub przerwy wy-
konania kary pozbawienia wolnosci), jezeli wystapig warunki, o ktérych
mowawart. 156§ 1i2lubart. 160 § 3 k.k.w. badZ art. 68 § 2 lub art. 75
§ 2 k.k. oraz jednocze$nie ,,przemawiaja za tym rodzaj i stopieri naruszenia
uzasadniajace przekonanie, ze pomimo odstapienia od ztozenia wniosku,
cele srodka zwiazanego z poddaniem skazanego lub sprawcy prébie zosta-
na osiagnicte”.

Drugim aktem prawnym, kt6ry przez kuratoréw sadowych jest wyko-
rzystywany w zwiazku z zamiarem udzielenia upomnienia, jest rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z 13.06.2016 r."° w ktérym okreslono,
ze:

1) gdy skazany oddany pod dozér, bez nalezytego usprawiedliwienia, nie
stawi si¢ na powtdrne wezwanie, kurator zawodowy sktada do sadu

? Jak wynika z danych statystycznych wynikajacych z druku MS-S40r kuratorzy sadowi
udzielili w 2015 r. 16 968, w 2016 . 14 849, aw 2017 r. 10 679 upomniei.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 czerwca 2016 r. w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz. U. poz. 969).
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odpowiedni wniosek (o podjecie postgpowania warunkowo umorzo-

nego, o zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci lub o od-

wotanie warunkowego zwolnienia) lub udziela skazanemu upomnienia

(S 6 ust. 2);

2) kurator zawodowy sktada do sadu wniosek, o ktérym mowa
w pkt 1 lub udziela skazanemu upomnienia, jezeli kurator spoteczny
zawiadomi go, ze skazany uchyla si¢ od nawigzania pierwszego kontak-
tu (§ 6 ust. 3);

3) w zwiazku z kontrolowaniem wykonania orzeczonych przez sad obo-
wiazkéw z okreslonym terminem ich realizacji, kurator zawodowy,
po uplywie tego terminu, jezeli skazany uchyla si¢ od wykonania tych
obowiazkéw, sktada do sadu odpowiedni wniosek lub udziela skazane-
mu upomnienia (§ 34 ust. 1);

4) w przypadku uchylania si¢ skazanego od wykonywania natozonych
na niego obowiazkéw o charakterze stalym kurator zawodowy nie-
zwlocznie skfada do sadu stosowny wniosek lub udziela skazanemu
upomnienia (§ 35 ust. 3).

Charakter prawny upomnienia byt przedmiotem debaty naukowej.
Obecnie dominuje przekonanie, ze jest ono forma decyzji kuratora, o kté-
rej mowa w art. 7 k.kw.'' W konsekwencji, jego forma i tres¢ powin-
ny odpowiada¢ wymaganiom, jakie stawiamy kazdej decyzji. W zwiazku
z tym powinno zawieraé: dane personalne adresata, oznaczenie sprawy,
dat¢ wydania, tres¢ upomnienia, jego uzasadnienie (faktyczne i prawne),
pouczenie o mozliwosci ztozenia do sadu skargi na upomnienie, dane
i podpis kuratora zawodowego'.

Skazany (sprawca), ktéremu sadowy kurator zawodowy udzielit upo-
mnienia, ma prawo ztozy¢ do sadu skarge z uwagi na jego niezgodnos¢

" K. Postulski, Decyzgja kuratora w postgpowaniu karnym wykonawczym, ,Probacja” 2012, nr 2,
s. 70-71; K. Stasiak, Instytucja upomnienia. .., s. 272-274. Odmienny poglad zaprezentowat
K. Dabkiewicz, Kilka uwag w kwestii art. 173 § 3 i 4 k.k.w., ,Probacja” 2013, nr 1, s. 187.
Podobnie K. Dabkiewicz, Kodeks karny..., Komentarz do art. 173, Legalis teza Nb 14. Takie
stanowisko jest jednak odosobnione.

2 K. Stasiak, Instytucja upomnienia..., s. 274-275; K. Stasiak, Wrioski skladane przez
kuratora dla dorostych, w: Zarys metodyki pracy kuratora sqdowego, red. K. Stasiak, Warszawa
2018, s. 592-594; K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz do art. 173, LEX teza
Nb 29.
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z prawem (art. 7 § 1 k.k.w.)?. Skutkiem podjecia przez kuratora wymie-
nionej decyzji jest to, ze sad jest zobowiazany uwzgledni¢ wniosek kura-
tora o zarzadzenie wykonania kary, odwotanie warunkowego zwolnienia,
podjecie warunkowo umorzonego postgpowania karnego lub odwotanie
odroczenia lub przerwy wykonania kary pozbawienia wolnosci, jezeli zo-
stal ztozony po udzieleniu skazanemu (sprawcy) upomnienia. Sad od wy-
dania takiego orzeczenia moze odstapi¢ jedynie wowczas, gdy przemawiaja
za tym szczeg6lne wzgledy (obligatoryjnos¢ wzgledna).

Skazanemu (sprawcy) sadowy kurator zawodowy moze udzieli¢ upo-
mnienia tylko raz (w jednej sprawie)'®. Po wydaniu takiej decyzji kura-
tor zawodowy zobowigzany jest jej odpis niezwlocznie przekazaé sadowi.
Obowiazek ten ma charakter informacyjny, gdyz z przepiséw nie wyni-
ka, aby sad byt uprawniony do dokonania kontroli upomnienia. Takie
uprawnienie sad posiada jedynie wéwczas, gdy skazany (sprawca) zlozy
na nie skarge". Jednoczesnie sad, pomimo udzielonego upomnienia, moze
wszczal postgpowanie incydentalne i w jego wyniku dokona¢ samodziel-
nej oceny postgpowania skazanego (sprawcy) i w razie potrzeby, wydaé
odpowiednie orzeczenie.

2. Cel i zakres badan. Metoda badawcza

Podstawowym celem przeprowadzonych badan byto ustalenie, w jaki
sposéb sadowi kuratorzy zawodowi stosuja wobec skazanych (sprawcéw)
instytucj¢ upomnienia oraz czy jest ona skutecznym narzedziem wptywa-
nia na ich zachowanie. W tym celu sformutowano nast¢pujace problemy
badawcze: Czy upomnienia udzielane przez sadowych kuratoréw zawo-
dowych spetnialy wszystkie wymagania formalne dla nich przewidziane?
Czy byly one w spos6b prawidlowy uzasadniane? Czy okolicznosci poda-
ne w upomnieniu uzasadnialy podjecie takiej decyzji? Jaka byta reakcja

13 Szerzej na ten temat: J. Lachowski, T. Oczkowski, Skarga skazanego w postgpowanin
wykonawczym (art. 7 kkw.), ,Przeglad Wigziennictwa Polskiego” 2008, nr 61; K. Postulski,
Status skazanego w postgpowaniu przed sqdem, ,Patistwo i Prawo” 2010, nr 1-2; T. Kalisz,
Skarga na decyzje organdw wykonawczych. Tryb skargowy z art. 7 k.k.w., ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” t. VII; K. Stasiak, lnstytucja upomnienia. .., s. 276-278.

4 K. Stasiak, Instytucja upomnienia..., s. 279; K. Postulski, Glosa do postanowienia s. apel.
z 5 listopada 2015 r., Il AKzw 635/15, teza 5, LEX 2016, nr 302782/5; K. Postulski, Kodeks
karny..., Komentarz do art. 173, LEX teza Nb 24.

15 K. Stasiak, Instytucja upomnienia.. ., s. 279-280.
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skazanego (sprawcy) na upomnienie? Jaka byla reakcja sadu na upomnie-
nie? Z jakich powodéw najczgéciej udzielano upomnieri? Czy sposéb
udzielenia upomnienia miat wplyw na jego skutecznosé?

W badaniach wykorzystano metod¢ badawcza — analize dokumentéw
(analiza teczek spraw prowadzonych przez kuratoréw, a dotyczacych dozo-
r6w i kontroli okreséw préby). Uznano, ze jest to metoda, ktéra w sposéb
najbardziej petny pozwalala na uzyskanie odpowiedzi na zdefiniowane
problemy badawcze.

Badaniami, po uzyskaniu stosownych zgéd, obj¢to 151 losowo wy-
branych teczek spraw. Byly to sprawy prowadzone w trzech sadach rejo-
nowych: Sad Rejonowy w Kartuzach, Sad Rejonowy Gdarisk-Potudnie
w Gdansku i Sad Rejonowy Gdansk-Péinoc w Gdansku. Wszystkie te
sady znajduja si¢ w obszarze whasciwosci Sadu Okregowego w Gdansku.
Powodem wybrania do przeprowadzenia badan tych, a nie innych sadéw
byta duza liczba udzielanych w nich upomnieri. Drugim argumentem
za dokonanym wyborem byl zréznicowany obszar, na ktérego terenie dzia-
taja. W zwiazku z tym wéréd wymienionych sadéw jest jednostka typowo
miejska (SR Gdansk-Pétnoc w Gdarnisku), ktéra obejmuje obszarem swo-
jego dzialania jedynie cz¢$¢ miasta Gdanska. Jest tez sad miejsko-wiejski
(SR Gdansk-Potudnie w Gdarisku), ktéry obejmuje dwa miasta (czesé
Gdariska i Pruszcz Gdanski) oraz 7 gmin wiejskich. Natomiast SR w Kar-
tuzach jest sagdem wiejsko-miejskim, z wyrazna przewaga gmin wiejskich
(dwa nieduze miasta: Kartuzy i Zukowo oraz 6 gmin wiejskich).

Badania dotyczyty spraw, w ktérych w okresie od 1 stycznia 2015 r.
do 31 grudnia 2017 r. sadowy kurator zawodowy udzielit skazanemu
(sprawcy) upomnienia. Okres ten zostal wybrany w sposéb celowy, gdyz
analizowana instytucja prawna funkcjonowata juz od kilku lat (weszta
w zycie w 2012 r.), dzi¢ki czemu kuratorzy zdazyli nabraé¢ doswiadczenia
w jej stosowaniu. Jednoczesnie przez wybranie do badania stosunkowo
dlugiego okresu stosowania tej instytucji (okres 3 lat) wykluczono wptyw
na wyniki badan sytuacji nadzwyczajnych. Badania zostaty przeprowadzo-
new 2018 r.

Z uwagi na wyzej wskazane okolicznosci oraz objecie badaniami 151
teczek spraw, mozliwym bylo dokonywanie pewnych uogélnieni i wycia-
ganie wnioskéw, ktére mozna takze odnosi¢ do innych tego rodzaju spraw
prowadzonych w Polsce.
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Jak wynika z danych statystycznych, w Polsce w latach 2015-2017 sa-
dowi kuratorzy zawodowi udzielili 42 496 upomniei’®. W tym samym
czasie w okregu gdafskim tych upomnien udzielono 1 317, za$ w sagdach
objetych badaniami 691. Poniewaz przebadano 151 spraw, to stanowity
one 21,7% spraw, w ktérych w sadach objetych badaniami udzielono upo-
mnien. Jednocze$nie stanowily one 11,39% spraw, w ktérych w okregu
gdariskim w badanym okresie tego rodzaju decyzje zostalty wydane oraz
0,35% spraw w odniesieniu do catego kraju.

Analizujac dane statystyczne w zakresie udzielanych upomnien trzeba
zauwazy¢, ze ich liczba systematycznie spada. W 2015 r. kuratorzy zawo-
dowi zastosowali ich 16 968, w 2016 r. — 14 849, a w 2017 . — 10 679.
Przedstawione dane nie oznaczaja, ze kuratorzy z uptywem czasu mniej
chetnie korzystali z tej instytucji, lecz nalezy to wiazad ze spadkiem liczby
spraw, w ktérych tego rodzaju decyzje mogly by¢ zastosowane. Odno-
szac to do konkretnych liczb mozna poda¢, ze w 2015 r. w calej Polsce
liczba spraw prowadzonych przez zespoly kuratorskie, w ktérych istniata
mozliwo$¢ udzielenia upomnienia'” wynosita 398 tys., czyli upomnien
udzielono w 4,25% z nich. W 2016 . liczba spraw, w ktérych mozna byto
zastosowal upomnienie spadta do 322 tys., czyli sadowy kurator zawo-
dowy tego rodzaju decyzje wydal w 4,61% spraw. Natomiast w 2017 r.
takich spraw byto 259 tys., za$§ upomnien udzielono w 4,12% z nich. Jak
z powyzszego wynika, w analizowanym okresie w liczbach bezwzglednych
nastapit spadek udzielanych upomnien (migdzy 2015 r. a 2017 r. wynidst
on 35%), jednak, gdy poréwnany liczbe tego rodzaju decyzji do ogélne;j
liczby spraw, w ktérych bylo mozliwe jej wydanie, to mozna ustalié, iz
kuratorzy zawodowi co roku udzielali upomnient procentowo podobnej
grupie osdb (ok. 4,5%)®.

Jak wynika z danych statystycznych, najczgsciej upomnienia sg udzie-
lane skazanym, ktérym warunkowo zawieszono wykonanie kary pozba-
wienia wolnosci (ok. 80% z tacznej liczby upomnieni). Szczegétowe dane
w tym zakresie zostaly zawarte w tabeli 1.

!¢ Na podstawie danych statystycznych zawartych w druku statystycznym MS-S40r za lata
2015, 20161 2017.

17 Na podstawie danych w drukach statystycznych MS-S40r. Przy wyliczeniach uwzgledniono
sprawy na koniec okresu statystycznego oraz te, ktére w tym okresie zostaly zakoriczone.
Uwzgledniono jedynie sprawy, w ktérych kurator mégt udzieli¢ upomnienia, czyli dozory
i kontrole okreséw préby.

18 Szerzej K. Stasiak, Instytucja upomnienia. .., s. 266-268.
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Tabela 1. Liczba udzielonych upomnien.

U .. Rok 2015 | Rok 2016 | Rok 2017 | Rok 2018 | Rok 2019 | Rok 2020
d pomnienia (% ogétu | (% ogbtu | (% ogdétu | (% ogdtu | (% ogdtu | (% ogdtu
otyczace upomnien) | upomnieri) | upomnieni) | upomnierl) | upomnieni) | upomnieri)
Ogolna liczba 16 968 14 849 10 679 7 681 5832 4297
upomnien (100) (100) (100) (100) (100) (100)
Wr/j;zfel:nvfz%:% . 3116 2822 2222 1 654 1267 829
]i:)wolnienia & (18,4) (19,0) (20,8) (21,5) (21,7) (19,3)
Warunkowego 13678 | 11825 | 8119 | 5818 | 4369 | 3284
wykonania kary (80,6) (79,6) (76,0) (75,8) (74,9) (76,4)
zﬁg‘ﬁ‘;ﬁvego 174 202 338 209 196 184
e o | 04 | G2 | @) | 64 | 43

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci

zawartych w drukach MS-S40r.

Z uwagi na powyzsza prawidlowos$¢ w badaniach starano si¢, dobie-
rajac kategorie spraw, ja odzwierciedli¢. W rezultacie zostalo nimi obje-
tych 16 spraw, w ktdrych sad warunkowo zwolnit skazanego z reszty kary
pozbawienia wolnosci i 135 spraw, w ktérych sad warunkowo zawiesit
wykonanie kary pozbawienia wolnosci. Natomiast badaniami nie objeto
ani jednej sprawy, w ktérej sad warunkowo umorzyl postgpowanie karne.

3. Tre$¢ i forma upomnienia oraz inne
uwarunkowania jego stosowania

W wyniku badan ustalono, ze we wszystkich sprawach upomnienie zo-
stalo udzielone w formie decyzji. W okregu gdariskim zostat opracowany
druk takiej decyzji, co niewatpliwie utatwia stosowanie go i powoduje ujed-
nolicenie praktyki w tym wzgledzie. Z tego powodu podstawowe elemen-
ty badanych upomnien sa zachowywane (data jego wydania; oznaczenie
numeru sprawy; oznaczenie adresata; imi¢ i nazwisko oraz podpis kurato-
ra, ktéry taka decyzje podjal; powdd udzielenia, uzasadnienie, poucze-
nie). Glgbsza analiza wydanych przez sadowych kuratoréw zawodowych
decyzji pozwolita ustali¢, ze tylko niewielka ich czg$¢ zostala sporzadzona
w sposob niebudzacy zadnych watpliwosci (takich upomnien byto 21,
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czyli 13,9%). Jednoczesnie wyodrebniono takie upomnienia, ktére
w spos6b powazny odbiegaja od wymaganego standardu (byto ich 17,
czyli 11,2%). Wszystkie one byly nieprawidtowo uzasadnione lub zostaty
udzielone z watpliwych powodéw. Jak zostalo to wyzej przedstawione,
uzasadnienie upomnienia powinno obejmowaé okolicznosei faktyczne
(czyli podanie konkretnych sytuacji, ktére $wiadcza o tym, ze istnieje
podstawa do podjecia decyzji na podstawie art. 75 § 2 lub art. 68 § 2 k.k.
badz art. 160 § 3 lub art. 156 § 1 lub 2 k.k.w.) i prawne. Ponadto w uza-
sadnieniu kurator jest zobowigzany poda¢, dlaczego odstapit od ztozenia
do sadu odpowiedniego wniosku. Natomiast w tych 17 upomnieniach
uzasadnienie sklada si¢ co najwyzej z jednego zdania i to nie zawsze dtugie-
go. Czasami jest to kilka stéw bedacych powtdrzeniem sentencji decyzji,
np. jeden kurator udzielit upomnienia z powodu ,,niepowiadomienia kura-
tora o powrocie z zagranicy do miejsca zamieszkania”, za§ w uzasadnieniu
wpisal, ze udzielit go z powodu ,,niepowiadomienia kuratora o powrocie
z zagranicy do miejsca zamieszkania”. Powstrzymujac si¢ na razie od oceny
stusznosci udzielenia skazanemu upomnienia z tego powodu, nie ulega
watpliwosci, ze uzasadnienie tej decyzji nalezy uznad za niewystarczajace.
Kolejnym zdiagnozowanym problemem w tej grupie upomnien jest
nieprawidtowe okreslanie powodu jego udzielenia. Zatem zostaly one
udzielone np. z powodu: braku realizacji szkody (zamiast uchylania si¢
od obowiazku naprawienia szkody); nagannego zachowania polegajace-
go na wszczynaniu awantur domowych, krzyczeniu oraz ublizaniu ro-
dzinie (zamiast uchylania si¢ od realizacji obowiazku powstrzymania si¢
od wszczynania awantur domowych, ktéry wynikat z wyroku); uchylania
si¢ od utrzymywania osobistego kontaktu z kuratorem (zamiast uchyla-
nia si¢ od dozoru); uchylania si¢ od utrzymywania osobistego kontaktu
z kuratorem spolecznym i nieodpowiedniego zachowania w obecnosci
kuratora (w uzasadnieniu nie podano, na czym te zachowania skazanego
polegaly, natomiast kurator napisat jedynie, ze odstapit od zlozenia wnio-
sku o zarzadzenie kary, poniewaz okres préby uptywa za rok).
Zdecydowana wigkszo$¢ badanych upomnien (113, czyli 74,8%) po-
siada drobne biledy, ale z ich tresci mozna wywnioskowad, jakie konkretne
okolicznosci spowodowaly wydanie takiej decyzji. Najczesciej pojawiajaca
si¢ nieprawidtowoscia bylo niewtasciwe okreslenie powodu udzielenia upo-
mnienia. Tak wigc w przypadku, gdy skazany lub sprawca byt zobowigzany
przez sad do wykonania okreslonego obowiazku i w czasie prowadzonego
postgpowania wykonawczego uchylat si¢ od jego realizacji, to kuratorzy
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udzielajac upomnienia, w jego sentencji, czgsto nie stosowali nomenkla-
tury ustawowej (,uchylanie si¢ od wykonania obowiazku”). Natomiast
pojawialy si¢ w niej okreslenia, ze skazany ,nie wykonuje obowiazku”,
»niewlasciwie wykonuje obowiazek”, ,nie stosuje si¢ do orzeczenia sadu”,
»nhie wykonat obowiazku” (gdy obowiazek byt terminowy), ,lekcewazy
obowigzek”, itp. Czasami pojecie ,,uchylania si¢” byto umieszczane w uza-
sadnieniu decyzji, jednak w jego sentencji na ogét nie bylo ono stosowane.

Z przepiséw wynika, ze powodem udzielenia upomnienia moze tez by¢
razace naruszanie porzadku prawnego. Jezeli taka przestanka byta powo-
dem wydania przez sadowego kuratora zawodowego omawianej decyzji,
to na og6t byta ona okreslana jako ,popetnienie w okresie préby czynu
karalnego” (lub ,,przestepstwa”), ,,nieprzestrzeganie porzadku prawnego”,
,naganne zachowanie polegajace na (...)”, itp. Zatem kuratorzy zawodowi
unikali sformutowar, ktére w k.k. i k.k.w. t¢ przestanke definiuja.

Podobnie wyglada sytuacja z ,,uchylaniem si¢ od dozoru”, chociaz tutaj
zdecydowanie czgéciej ten termin pojawia si¢ w sentencji upomnienia. Jed-
nak niekiedy jest ono udzielane z powodu ,nie stawiania si¢ na wezwania
kuratora zawodowego”, ,,uchylania si¢ od spotkan z kuratorem”, ,,niewta-
$ciwego utrzymywania kontaktu z kuratorem”, itp. Czasami w uzasadnie-
niu nastepuje doprecyzowanie, ze takie zachowanie $wiadczy o uchylaniu
si¢ od dozoru.

Na pewno zastanawiajace jest tak czgste uzywanie przez kuratoréw za-
wodowych niewtasciwej nomenklatury w sentencjach upomnied. Wyda-
waloby si¢, ze gdy kurator zamierza wyda¢ taka decyzje, to sytuacja jest
dosy¢ prosta. Wystarczy siggna¢ do wlasciwego artykutu k.k. lub k.k.w.,
ustali¢ czy jest spelniona przynajmniej jedna z wymienionych tam prze-
stanek, a nastgpnie przywola¢ t¢ przestanke w sentencji i uzasadni¢ upo-
mnienie przez wskazanie wlasciwych przepiséw prawa oraz przywotanie
konkretnych zdarzen, ktére $wiadczg o tym, iz przestanka ta zostata zre-
alizowana. Nadto nalezy poda¢, dlaczego kurator odstapit od ztozenia sto-
sownego wniosku. Jednak najwyrazniej dla cz¢éci kuratoréw zawodowych
stanowi to pewna trudno$é. Wydaje si¢, ze wynika to z kilku powodéw.
Przede wszystkim z tego, ze tre¢ przywotanego wyzej rozporzadzenia Mi-
nistra Sprawiedliwosci z 2016 r. jest kuratorom zawodowym, w zakresie
omawianej problematyki, lepiej znana niz k.k. czy k.k.w. (z uwagi na in-
strukcyjny charakter, jest ono bardzo czgsto wykorzystywane w codzien-
nej pracy). W konsekwencdji, jezeli w rozporzadzeniu okreslono, ze pod-
stawa do udzielenia upomnienia jest niezglaszanie si¢ dozorowanego

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2709

81



82

Kirzysztof Stasiak

na wezwania kuratora zawodowego czy tez uchylanie si¢ od pierwszego
kontaktu z kuratorem spotecznym, to wilasnie takie powody pojawiaja
si¢ w tresci omawianych decyzji. Nadto kuratorzy zawodowi najprawdo-
podobniej nie przywiazuja duzego znaczenia do precyzyjnego okreslenia
powodu udzielenia upomnienia sadzac, ze mozna do tego celu uzywaé
synoniméw, ktére nie zawsze oznaczaja doktadnie to samo®.

W wyniku badan ustalono, ze skazani (sprawcy), ktérym udzielono
upomnienia, nie skorzystali z mozliwosci ztozenia na nie skargi (do sadu).
Z wypowiedzi kuratoréw w czasie badari wynikato, ze takie przypadki sie
zdarzaly, jednak nalezaty one do sytuacji wyjatkowych. Mozna przypusz-
czaé, ze bierna postawa adresata upomnienia wynikata z tego, iz decyzja
ta w momencie jej podjecia nie rodzita dla niego negatywnych skutkéw
(takie skutki moga wystapi¢ tylko w przysztosci, jezeli kurator ztozy od-
powiedni wniosek przewidziany w art. 173 § 3 k.k.w.). Ponadto skaza-
ny (sprawca) mégt by¢ przekonany, ze gdyby kurator zawodowy zamiast
upomnienia ztozyt do sadu stosowny wniosek, to jego sytuacja prawna
bytaby gorsza, gdyz sad w takim przypadku jest zobowiazany wszczaé po-
stepowanie, ktdrego wynik jest nieprzewidywalny. Czes¢ skazanych mogla
tez doj$¢ do przekonania, ze na upomnienie faktycznie zastuzyla, gdyz nie
postepowali w sposéb prawidtowy, dlatego skladanie skargi byloby niera-
cjonalne i jedynie mogloby pogorszy¢ ich sytuacje.

Analizujac powody udzielania przez sadowych kuratoréw zawodowych
upomnien, nalezy zwrdci¢ uwagg, ze kilka z nich wystepuje szczegélnie
czgsto (zob. tabela 2). Dotyczy to razacego naruszania porzadku prawne-
go (21%), uchylania si¢ od dozoru (19%), uchylania si¢ od naprawienia
szkody (20%), uchylania si¢ od powstrzymania od uzywania alkoholu
lub innych $rodkéw odurzajacych (15%). Lacznie te cztery powody stano-
wity 75% przyczyn uzasadniajacych podjecie przez kuratora takiej decyzji.

W wyniku badari ustalono, ze w zasadzie nie zdarzaja si¢ przypadki, aby
kurator ponownie udzielil skazanemu (sprawcy) upomnienia w tej samej
sprawie. Tylko w jednej teczce wystapilo takie zdarzenie, co raczej nalezy
traktowa¢ jako przeoczenie kuratora. Po zmianie osoby prowadzacej spra-
we nowy kurator ponownie zastosowat upomnienie, najprawdopodobnie;j

¥ Moze to wynika¢ z faktu, ze zdecydowana wigkszo$¢ kuratoréw nie posiada wyksztatcenia
prawniczego (64% z nich posiada wyksztalcenie pedagogiczne): £. Wirkus, A. Babicka-
Wirkus, R. Opora. K. Stasiak, Burnout among Probation Officers in Poland and the Role of
Preferred Styles of Coping with Stress, “International Journal of Environmental Research and
Public Health”, 2021, 18, nr 355, s. 3, DOI:10.3390/ijerph18010355.
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nie dostrzegajac, iz jaki$ czas temu taka decyzja, z tych samych powodéw,
zostala wydana przez jego poprzednika.

Tabela 2. Powody udzielania przez sadowych kuratoréw zawodowych
upomnien

Powéd udzielania upomnien Liczba powodéw | % do ogélnej liczby powodéw
taczna }1c?ba przyczyn udzielenia 201 100 (asbic)
upomnienia
a) razace naruszenie porzadku 4 20.9
prawnego ’
b) uchylanie si¢ od dozoru 38 18,9
¢) uchylanie si¢ od wykonania
obowiazkéw 121 60.2
W tym:
naprawienia szkody 40 19,9
powstrzymania si¢ od spozywania réznych 30 14.9
substangji ’
leczenia (okreslonego przez sad) 13 6,5
placenia alimentéw 17 8,5
inne 21 10,4

Zrédto: opracowanie whasne. W tabeli przedstawiono wymienione w upomnieniach powody, dla
ktérych kurator zawodowy go udzielit. Poniewaz czasami byl to wiecej niz jeden powdd, dlatego ich
taczna liczba przekracza liczbg upomnieri objetych badaniami.

W badaniach starano sig tez sprawdzi¢, czy po wydaniu decyzji o udzie-
leniu skazanemu upomnienia, byta ona adresatowi skutecznie dorgczo-
na. Ustalono, ze zdecydowana wigkszo$¢ upomnieni zostala skazanemu
doreczona. Najczgsciej preferowang forma przekazania upomnienia bylo
doreczenie osobiste, ktére na ogét nastgpowato w czasie kontaktu kuratora
zawodowego ze skazanym w trakcie rozmowy w sadzie. Takich dorgczent
w badanych sprawach byto 88, czyli 58,3%. Ze spraw objetych badaniami
wynika, ze kuratorzy czgsto wzywali skazanego z zamiarem przeprowadze-
nia z nim rozmowy, w czasie ktérej planowali udzieli¢ mu upomnienia.

Druga spotykana forma doreczenia bylo przestanie upomnienia na ad-
res pobytu adresata. Niestety na podstawie dokumentacji nie zawsze bylo
mozna ustali¢, czy skazany odebrat korespondencje¢ zawierajaca upomnie-
nie. Bez watpienia korespondencja byta odebrana w 39 sprawach (25,8%
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z udzielonych upomnienl). Nie podj¢to jej w 17 przypadkach (11,3%
z udzielonych upomnienl). W takiej sytuacji na ogét nie byta ona ponow-
nie wysytana. W kilku tego rodzaju sprawach decyzja ta byla przekazana
adresatowi przez kuratora spotecznego (jezeli wykonywat dozér) lub przez
kuratora zawodowego przy innej okazji. W pozostatych przypadkach brak
jednoznacznego potwierdzenia, ze skazany upomnienie otrzymat (7 spraw,
czyli 4,6% udzielonych upomnien: w jednym przypadku jest zarzadzenie
polecajace wystanie upomnienia, jednak brak informacji o jego wykona-
niu i brak zwrotnego poswiadczenia odbioru; w pozostatych 6 sprawach
brak dotaczonego do teczki zwrotnego poswiadczenia odbioru).

Jak z powyzszego wynika, w 127 przypadkach, czyli w ponad 84%
spraw, upomnienie zostato adresatowi przekazane osobiscie przez kuratora
zawodowego lub za posrednictwem poczty. W pozostatych spawach de-
cyzja ta do skazanego (sprawcy) nie dotarta lub brak bylo potwierdzenia,
aby ja otrzymat.

W prawie wszystkich badanych sprawach odpis upomnienia zostat
przekazany do whasciwego sadu. Wyjatkiem sg 4 z nich, z ktérych w spo-
s6b jednoznaczny nie wynika, ze takie przekazanie nastapito (np. jest za-
rzadzenie kuratora zawodowego, aby upomnienie przekaza¢ sagdowi, brak
jednak potwierdzenia, ze zostalo ono wykonane). Sad po otrzymaniu
odpisu upomnienia na ogét nie podejmowat zadnych dzialan. Jedynie
w 5 sprawach (3,3% badanych upomnien) sedzia podjat decyzje o wszcze-
ciu postgpowania incydentalnego w przedmiocie zarzadzenia zawieszone;j
kary pozbawienia wolno$ci. W zadnej ze spraw kary nie zarzadzono, jed-
nak w czterech z nich sad nalozyl na skazanego dodatkowe obowiazki.
Natomiast w jednej sprawie wydal zarzadzenie, aby za péttora miesiaca
przedstawi¢ mu teczke dozoru.

Z wyzej przedstawionych danych wynika, ze regula jest brak ingerencji
sadu w sprawy, w ktdrych sadowi kuratorzy zawodowi udzielili podsad-
nym upomnienia.

4. Wplyw upomnienia na zachowanie skazanego (sprawcy)

W badaniach starano si¢ ustali¢, czy udzielenie skazanemu upomnie-
nia bylo skuteczne, czyli pozytywnie wptyneto na jego zachowanie. Jak
zostalo to na poczatku artykutu przedstawione, jednym z celéw wprowa-
dzenia omawianej instytucji prawnej bylo oczekiwanie, ze wplynie ona
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dyscyplinujaco na skazanego. Aby sprawdzi¢ czy taki efekt stosowania
upomnienia mozna zauwazy¢, przesledzono to, jak skazany postgpowat
po jego udzieleniu. Poniewaz badania wykonywano w maju i czerwcu
2018 r., za$ obj¢to nimi upomnienia, ktére byly udzielone najpéznie;j
w grudniu 2017 r. (takich upomnien bylo 5), dlatego w najgorszym
przypadku istniat kilkumiesi¢czny okres, w ktérym mozna byto przesle-
dzi¢ to, czy doszto do zmian w zachowaniu osoby, wobec ktérej kurator
zawodowy takg decyzj¢ podjal. Jednoczesnie nalezy doda¢, ze zadna z ba-
danych spraw nie zakoniczyla si¢ po udzieleniu upomnienia wczesniej
niz po 4 miesigcach.

W kontekscie oceny tego czy skazany zastosowat si¢ do tresci upo-
mnienia moze powstaé watpliwos$¢, czy wyzej wymieniony minimalny
4-miesigczny okres jest wystarczajacy do sformutowania takiego wniosku.
Jezeli jednak uwzglednimy fake, ze celem upomnienia jest przeciwdziata-
nie konkretnemu negatywnemu zachowaniu skazanego, np. spowodowa-
nie, aby nie uchylat si¢ od wykonywanego wobec niego dozoru, to przez
okres 4 miesi¢cy bez trudu mozna zaobserwowa¢ zmiany (badz ich brak)
w zachowaniu skazanego (sprawcy).

Zanim zostang przedstawione wyniki badan trzeba wyraznie podkre-
$li¢, ze nie mozna w spos6b nie budzacy watpliwosci wykazal, iz ewen-
tualna zmiana zachowania skazanego (sprawcy) byla wylacznie wynikiem
udzielonego mu upomnienia. Z pewnoscia na to zachowanie wplywaly
tez inne czynniki, w tym dalsza praca resocjalizacyjna kuratora sadowego,
czy tez zmiany sytuacji osobistej (np. podjecie statej pracy). Tym niemnie;j
jednym z czynnikéw, ktéry mial na to wplyw, bylo zastosowanie przez
sadowego kuratora zawodowego upomnienia. Taki wniosek mozna sfor-
mutowaé na podstawie wyraznego zwiazku czasowego migdzy upomnie-
niem a zmiang zachowania skazanego (sprawcy) oraz faktu, ze ta zmiana
korespondowata z trescig udzielonego upomnienia.

W trakcie badan ustalono, ze spos$réd 151 oséb, ktérym udzielono
upomnien, wyrazng poprawe w zakresie zachowania mozna byto zauwa-
zy¢ u 38 z nich (25,2%). Przy czym przez wyrazng poprawe uznano do-
stosowanie si¢ do tresci upomnienia, a poza tym respektowanie innych
obowiazkéw zwigzanych z wykonywanym okresem préby. U 43 oséb
(28,5%) zauwazono czg¢$ciowa poprawe zachowania. Nalezy przez to ro-
zumie¢ zmniejszenie nasilenia negatywnych zachowan, np. ograniczenie
spozywania alkoholu, jednak nie zaprzestanie jego picia, czy tez rozpoczg-
cie naprawiania szkody. Natomiast w przypadku 70 o0séb po udzieleniu
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upomnienia ich zachowanie nie uleglo zmianie lub nastapito jeszcze jego
pogorszenie (46,4%). W konsekwencji w wielu przypadkach doszto do za-
rzadzenia wykonania kary badZ odwotania warunkowego zwolnienia.

Na podstawie tych danych mozna wyciagna¢ wniosek, ze stosowanie
przez sadowych kuratoréw zawodowych upomnielt ma pewien wptyw
na poprawe zachowania skazanych w okresie proby, ale jest on dosy¢ ogra-
niczony. W badaniach sprawdzono tez to, czy istnieje zalezno$¢ migdzy
sposobem dor¢czenia upomnienia a pozytywna zmiang zachowania skaza-
nego. Okazalo si¢, ze w grupie 0séb, u ktérych po udzieleniu upomnienia
mozna bylo zauwazy¢ najwigcej pozytywnych zmian, prawie 70% tych
decyzji (doktadnie 68,4%) zostato dorgczonych skazanym przez sadowego
kuratora zawodowego w trakcie rozmowy w sadzie. Natomiast w przeciw-
stawnej grupie oséb (ktére po udzieleniu upomnienia nadal wykazywaty
negatywne zachowania), osobiste dor¢czenie upomnienia przez kurato-
ra zawodowego miato miejsce w 50% przypadkéw. Dane te uprawniajg
do sformutowania wniosku, ze przekazanie skazanemu (sprawcy) upo-
mnienia w czasie rozmowy z kuratorem, w ktdrej zostanie on ustnie po-
uczony o celu tej instytucji prawnej oraz konsekwencjach niezastosowania
si¢ do niej, ma pewien pozytywny wplyw na jej skutecznosc.

5. Zasadno$¢ udzielenia upomnienia

Interesujacym problemem jest tez kwestia zasadnosci udzielenia przez
kuratora zawodowego upomnienia. Tego rodzaju decyzja moze by¢ pod-
jeta jedynie po spetnieniu przestanek, o ktérych mowa w art. 173 § 3
k.k.w. Jak wynika z przeprowadzonych badan, nie we wszystkich sprawach
przestrzegano tych zasad. W kilkunastu przypadkach udzielenie upomnie-
nia bylo watpliwe. Jako przyktad mozna poda¢ udzielenie upomnienia
za 1o, ze skazany uchylal si¢ od podjecia i kontunuowania leczenia odwy-
kowego, podczas gdy w wyroku sad ten obowiazek nalozyt warunkowo
(»jezeli skazany si¢ zgodzi”), natomiast z teczki dozoru nie wynikato, aby
skazany taka zgod¢ wyrazit. W dwéch przypadkach upomnienia udzielono
za to, ze skazany nie uzyskat zgody sadu lub kuratora na wyjazd za gra-
nic¢ (do pracy). Jednocze$nie z przepiséw nie wynika, aby taka zgoda
byta wymagana (dozorowany bez zgody sadu nie moze jedynie zmieniaé
stalego miejsca pobytu). Natomiast nie ulega watpliwosci, ze o zamia-
rze wyjazdu dozorowany powinien poinformowa¢ kuratora. Zdarzaly si¢
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tez pojedyncze przypadki, gdy kurator udzielit skazanemu upomnienia
wkrétce po objeciu go postgpowaniem wykonawczym, nie wykorzystujac
innych mozliwo$ci wplywania na jego zachowanie. Nalezy uzna¢, ze upo-
mnienie, o ktérym mowa w art. 173 k.k.w,, jest jedna z najbardziej do-
legliwych dla adresata form oddziatywania na jego zachowanie, dlatego
powinno by¢ przez kuratora, z uwagi na jego skutki, stosowane z rozwaga,
po wykorzystaniu innych mozliwo$ci mogacych oddziatywaé na rezultat
postgpowania wykonawczego.

Warto tez wspomnie(, ze czasami zdarzaly si¢ dosy¢ nietypowe sprawy.
Mianowicie w jednym z prowadzonych dozoréw kurator ustalil, ze ska-
zany w okresie préby popetnit przestepstwo (popetnit je w lipcu), za kté-
re zostal skazany na kar¢ ograniczenia wolnosci. Z uwagi na powyzsze
udzielit dozorowanemu upomnienia. Po miesigcu od tego faktu kurator
otrzymat informacj¢ o kolejnym wyroku, z ktérego wynikalo, ze dozo-
rowany popelnil przestepstwo w okresie préby (przestepstwo popelnit
w czerwcu tego samego roku, zatem miesiac przed tym, za ktdre otrzymat
upomnienie) — ten drugi wyrok uprawomocnil si¢ pézniej niz pierwszy.
Wyrok ten, z oczywistych wzgleddw, nie zostat objety trescia upomnienia,
jednoczesnie nie wystapita przestanka, o ktérej mowa wart. 173 § 5 k.k.w.
(po udzieleniu upomnienia ponowne wystapienie okolicznosci, o ktdrej
mowa w art. 75 § 2 k.k.). Kurator wybrnat z sytuacji w taki sposéb, ze nie
ztozyl wniosku o zarzadzenie kary, a o popetnieniu przestgpstwa poinfor-
mowat sad za pomoca notatki.

Kolejna refleksja, ktéra si¢ nasuwa w rezultacie przeprowadzonych
badan, to czesty brak zwigzku migdzy decyzja o udzieleniu skazanemu
upomnienia, a zmiang jego kwalifikacji do odpowiedniej grupy ryzyka
powrotu do przestepstwa (art. 169b k.k.w. — dotyczy wylacznie spraw
dozorowych). Wydawatoby si¢, ze gdy kurator udzielit skazanemu upo-
mnienia, to konsekwencja tej decyzji powinno by¢ podwyzszenie grupy
ryzyka powrotu do przestgpstwa (pod warunkiem, ze nie jest on w grupie
najwyzszej). W koricu upomnienie jest wynikiem oceny zachowania ska-
zanego, ktére zostato uznane za naganne, czyli potencjalnie zwigksza si¢
prawdopodobieristwo ponownego wejécia przez niego w konflikt z pra-
wem. Jednak najczesciej skazany, po udzieleniu upomnienia, pozostawat
w grupie, do ktérej zostat zakwalifikowany przed podjeciem przez kura-
tora zawodowego takiej decyzji.

Opisang sytuacjg, jak si¢ wydaje, nalezy wigza¢ z brakiem zrozumienia
przez niektérych kuratoréw zawodowych, zwiazku miedzy kwalifikacja
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do odpowiedniej grupy ryzyka powrotu do przestgpstwa a sposobem pracy
z dozorowanym. Na ogét, gdy byla taka potrzeba, kuratorzy z podopiecz-
nym pracowali z wigksza intensywnoscia, nie zawsze podwyzszajac grupe
ryzyka. Natomiast z przepiséw wynika, ze najpierw powinna by¢ zmie-
niona kwalifikacja, a dopiero pézniej powinno si¢ zwigkszy¢ intensywnos¢
oddziatywan na niego.

W czasie badan starano si¢ tez ustali¢, na ile jest realizowana przyjeta
w k.k. oraz w k.k.w. zasada, ze po zlozeniu przez kuratora zawodowego
wniosku o zarzadzenie skazanemu kary pozbawienia wolnosci lub o od-
wolanie warunkowego zwolnienia z reszty kary, jezeli wezesniej otrzymat
on od kuratora upomnienie, sad ten wniosek uwzglednia, chyba ze ,,prze-
mawiaja przeciwko temu szczegélne wzgledy”. Dane dotyczace tej kwestii
(dla calego kraju) zostaly zawarte w tabeli nr 3.

Tabela 3. Sposdb rozpatrzenia przez sad wnioskéw kuratora
zawodowego o zarzadzenie wykonanie kary lub odwotanie warunkowego
zwolnienia zfozonych po udzieleniu skazanemu upomnienia (za okres

2015r.—2017 r.).

2015 .
Rozpatrzone 2675 100 1275 100
Uwzglednione 2046 76,5 1145 89,8
Nieuwzglednione 629 23,5 130 10,2
2016 .
Rozpatrzone 2 408 100 1065 100
Uwzglednione 1793 74,5 961 90,2
Nieuwzglednione 615 25,5 104 9,8
2017 r.
Rozpatrzone 1952 100 920 100
Uwzglednione 1503 77,0 808 87,8
Nieuwzglednione 449 23,0 112 12,2

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Ministerstwa Sprawiedliwosci

(druk MS-S100 oraz MS-S10r).
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Jak z powyzszego wynika, jezeli po udzieleniu upomnienia sadowy ku-
rator zawodowy ztozyl wniosek o zarzadzenie wykonania kary, to prawdo-
podobienstwo tego, ze nie zostanie on uwzgledniony wynosito przecigtnie
ok. 25%. Zas gdy taki wniosek, w podobnej sytuacji, dotyczy odwotania
warunkowego zwolnienia, to prawdopodobieristwo, ze nie zostanie on
uwzgledniony, wynosito ok. 10 %. Wykazana réznica jest dosy¢ istot-
na i utrzymywala si¢ na podobnym poziomie zaréwno w 2015 r., jak
i w dwoch kolejnych latach. Z uwagi na zdiagnozowanga sytuacja trzeba
zadad pytanie o jej przyczyne?

Odpowiedz na nie bedzie obarczona pewnym ryzykiem bledu, ale
mozna przypuszczal, ze sadowi penitencjarnemu tatwiej podjaé decyzje
o odwotaniu warunkowego zwolnienia z reszty kary, gdyz skazany uzy-
skujac warunkowe zwolnienie zostaje obdarzony pewnym zaufaniem.
Jezeli tego zaufania naduzyl, to naturalng konsekwencja jest negatywna
dla skazanego decyzja procesowa. Jest ona tym tatwiejsza, ze dtugo$¢ po-
zostajacej do odbycia kary pozbawienia wolnosci najczesciej nie przekracza
6 miesigcy®. Natomiast w przypadku spraw, gdzie kara byta warunkowo
zawieszona, sad z duza ostroznoscia podejmuje decyzje o jej zarzadzeniu,
traktujac to jako ostateczno$¢. Tym bardziej, ze niekiedy dla skazanego
bylby to pierwszy pobyt w zaktadzie karnym, a dtugos¢ kary, ktéra zostata
wobec skazanego orzeczona, na ogét przekracza 6 miesigcy?!.

6. Podsumowanie

W artykule zaprezentowano badania, ktérych podstawowym celem
bylo ustalenie, w jaki sposéb sadowi kuratorzy zawodowi stosuja wobec
skazanych (sprawcéw) instytucje upomnienia oraz czy jest ona skutecz-
nym narzedziem wplywania na ich zachowanie. W ich wyniku lepiej po-
znano t¢ instytucj¢ prawna oraz zasady jej stosowania.

20 7 badari A. Jaworskiej-Wieloch wynika, ze skazanym zwalnianym z reszty kary pozbawienia
wolnosci w blisko 75% przypadkéw pozostato do odbycia nie wigcej niz 6 miesigey:
A. Jaworska-Wieloch, Odwotanie warunkowego zwolnienia, Warszawa 2016, s. 218.

21 Z badani wynika, ze $redni wymiar kary pozbawienia wolnosci w zawieszeniu wynosi
10,4 miesiaca: J. Czabartiski, Sedziowski wymiar kary pozbawienia wolnosci (na podstawie
danych Krajowego Rejestru Karnego), Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2006,
s. 11.
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Wykonane badania wykazaly, ze forma upomnien w zakresie elemen-
tow, ktérych wystgpowanie jest wymagane od tego rodzaju decyzji, na ogét
byta prawidlowa. Mozna byto mie¢ zastrzezenia jedynie do sposobu reda-
gowania dwdch jego elementéw: sentencji i uzasadnienia. W wielu przy-
padkach upomnienia nie zawierajg wszystkich niezb¢dnych elementéw
uzasadnienia (prawnego, faktycznego oraz wskazania przyczyn odstapienia
przez kuratora od ztozenia stosownego wniosku). Dosy¢ czgsto takze jego
sentencja byta niewlasciwie sformutowana i nie zawsze byla stosowana
nomenklatura uzywana w k.k oraz w k.k.w.

W zakresie skutecznosci stosowania upomnienia stwierdzono, ze mniej
wiccej w 1/4 przypadkéw zauwazalna byla wyrazna poprawa zachowania
skazanego po wydaniu takiej decyzji. Przejawiato si¢ to korzystng zmiang
w zakresie zachowan, ktdére kurator zawodowy w decyzji uznat za nie-
prawidtowe oraz ogélnym respektowaniem zasad ustanowionego wobec
skazanego okresu préby. Zatem skuteczno$¢ t¢ nalezy uzna¢ za umiarko-
wang. Jednoczesnie stwierdzono tez, ze wptyw na skutecznos¢ upomnie-
nia ma sposéb jego doreczenia. Jezeli zostato ono wreczone skazanemu
(sprawcy) przez sadowego kuratora zawodowego w czasie osobistego kon-
taktu, to czgsciej przynosito ono spodziewany efekt.

Badania wykazaly, ze osoby, ktérym sadowy kurator zawodowy udzielit
upomnienia, najczgéciej nie wnosily na nie skarg do sadu. Takie skargi
zdarzaly sie, ale sporadycznie.

Upomnienia najczgéciej byly udzielane z 4 powodéw: razacego naru-
szania porzadku prawnego (21%), uchylania si¢ od dozoru (19%), uchy-
lania si¢ od naprawienia szkody (20%), uchylania si¢ od powstrzymania
od uzywania alkoholu lub innych $rodkéw odurzajacych (15%). Mozna
z tego wnosié, ze skazanym szczegdlnie trudno przychodzi respektowanie
whasnie tych obowiazkdw.

W badaniach ustalono tez, ze sad rozpatrujac wniosek kuratora o zarza-
dzenie wykonania kary po wczesniej udzielonym upomnieniu dosy¢ czgsto
dostrzegal wystgpowanie u podsadnego ,,szczegdlnych wzgledéw” uzasad-
niajacych negatywne rozpatrzenie wniosku (w okoto 25% przypadkéw).
Natomiast sad penitencjarny, rozpatrujac w podobnej sytuacji wniosek
o odwotanie warunkowego zwolnienia, zdecydowanie rzadziej stwierdza
wystgpowanie takiej przestanki (w okoto 10% przypadkéw).

Na zakonczenie warto podkresli¢, ze instytucja upomnienia posiada
pewne mozliwosci oddziatywania na adresata i moze by¢ skuteczng meto-
da wplywania na jego zachowanie, jednak pod warunkiem prawidtowego
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jej zastosowania. W zwiazku z tym warto zasygnalizowaé potrzebe ujecia
tego zagadnienia w programach szkoleni adresowanych do sadowych ku-
ratoréw zawodowych.
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Streszczenie

Skuteczno$é resocjalizacji budzi wiele emocji zaréwno w opinii spofecz-
nej, jak réwniez w $rodowiskach zwiazanych z dziatalno$cig wspierajaca
procesy powtdrnej socjalizacji. Jest to problematyka stale aktualna i bu-
dzaca emogje, co wynika z wielu dylematéw odnosnie jej zakresu, czynni-
kéw wplywajacych na jej poziom, mozliwo$ci pomiaru, a nawet precyzyj-
nego zdefiniowania. W niniejszym artykule podj¢to prébe przedstawienia
ztozonosci procesu oceny skutecznoéci oddzialywan resocjalizujacych.
Dokonano réwniez przegladu kryteriéw pozwalajacych oszacowaé efek-
ty resocjalizacyjne, a takze przytoczono wyniki badari nad skutecznoscia
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oddzialywan prowadzonych przez kuratoréw dla dorostych i odniesiono

je do prakeyki.

Stowa kluczowe: skutecznos¢ resocjalizacji, powrotno$é¢ do przestep-
stwa, resocjalizacja, kurator sgdowy, efektywnos¢

Abstract

The effectiveness of social rehabilitation arouses a plethora of emotions
both in the public opinion and in the environments connected with the
activities supporting the processes of secondary socialization. This issue is
still current and gives rise to emotions, which stems from multiple dilem-
mas referring to its scope, the factors influencing its level, the possibilities
of measuring it, or even the precise definition thereof. In this article the
attempt is undertaken to depict the complexity of the evaluation process
as regards the effectiveness of social rehabilitation treatments. The review
of the criteria allowing for the estimation of social rehabilitation effects
is conducted, plus the reference is made to the results of findings over
the effectiveness of treatments as carried out by the probation officers for
adults, along with the mention of practice.

Key words: effectiveness of social rehabilitation, reoffending, social
rehabilitation, probation officer, efficacy

Wprowadzenie

Kazda aktywnos¢ zawodowa podlega kontroli odnoszacej si¢ do jako-
$ci wykonywanych zadan. Dotyczy to takze kuratoréw sadowych, ktorzy
podlegaja okresowej ocenie w zakresie prawidlowosci wykonywanych obo-
wigzkéw stuzbowych. Realizowane przez kuratoréw okregowych wizytacje
i lustracje maja na celu sprawdzenie czy kuratorzy sadowi wywiazuja si¢
ze swoich ustawowych obowiazkéw, tj. czy wykonuja je zgodnie z prze-
pisami, terminowo, adekwatnie do danej kategorii spraw, a takie czy —
i jakich — dokonujg ustalen, czy weryfikuja pozyskane informacje oraz czy
podejmowane przez nich czynnosci maja swoje uzasadnienie w odniesie-
niu do popelnionego przez podopiecznego czynu i jego sytuacji osobistej.
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W warunkach kurateli sadowej nie dokonuje si¢ faktycznej oceny sku-
tecznosci podejmowanych przez kuratoréw oddziatywan. Owszem, pro-
wadzacy kontrole dostrzegaja czy podejmowane oddziatywania sg plano-
we, systematyczne i przynosza zaktadane rezultaty. Na ile w przypadku
braku obserwowalnych, pozadanych zmian w funkcjonowaniu podopiecz-
nego nie traktujg tego jako zaniedbanie czy tez niewlasciwe wywiazywa-
nie si¢ kuratoréw ze swoich obowiazkéw stuzbowych (istotna jest reakcja
kuratora, a nie jej rezultat). Wynika to przypuszczalnie z przekonania,
ze efektywnos¢ oddziatywan podejmowanych przez kuratoréw nie jest za-
lezna wylacznie od ich kompetencji i podjetych czynnosci, ale od wielu
innych istotnych czynnikéw, ktére trudno poddaé obiektywnej ocenie
tylko w oparciu o dokumentacj¢. Nalezy nadto mie¢ w polu widzenia to,
ze na tak zwany sukces resocjalizacyjny sktada si¢ wiele elementéw, czgsto
pozostajacych poza wplywem dziatari podejmowanych wspélnie z kura-
torem. Taka sytuacja moze sprzyja¢ krytycznej ocenie kurateli sadowe;j,
do czego dodatkowo przyczynia si¢ rozbiezno$¢ dotyczaca oczekiwarn sta-
wianych stuzbie kuratorskiej. Przyktadowo instytucje, ktérych ustawowe
zadania ogniskuja si¢ wokoét ograniczenia przestgpcezosci (sady, prokuratu-
ra, Ministerstwo Sprawiedliwosci) s3 zainteresowane spadkiem powrotno-
$ci do przestgpstwa oraz zmniejszeniem liczby osadzonych w jednostkach
penitencjarnych. Srodowisko naukowe oczekuje od kuratoréw pracy nad
zmiang postaw podopiecznych w kierunku prospotecznym i wdrazania
ich do prawidtowego funkcjonowania w $rodowisku, zas spoteczefistwo
wymaga radykalnej reakeji na przestgpstwo, bardziej represyjno-kontrol-
nej niz wychowawczej. Inng grupa majaca okreslone oczekiwania sg pod-
opieczni, ktérzy oczekujg wsparcia, ale tez w przewazajacej wickszosci
przyzwolenia na dotychczasowy sposéb funkcjonowania. Nie mozna
zapomnie¢ tez o samych kuratorach sadowych, ktérzy oczekujg jasnych
i stabilnych uregulowari, a takze narze¢dzi niezbednych do pracy, ktére po-
zwolityby zwigkszy¢ prawdopodobieristwo osiggnigcia wytyczanych celéw.

W literaturze mozna znalezé wiele krytycznych gloséw odnosnie do sku-
tecznosci resocjalizacji prowadzonej w warunkach wolnosciowych?® oraz
potrzeby wprowadzenia zmian w jej planowaniu i okresleniu czynnikéw,

2 Z. Bartkowicz, Skutecznos¢ resocjalizacji — w kregu drazliwych pytart, ,Lubelski Rocznik
Pedagogiczny” 2016, z. 2, t. XXXV, s. 45-54; ]. Szatariski, Zakres i poziom skutecznosci
resocjalizacji , w: Skuteczna resocjalizacja. Doswiadczenia i propozycje, red. Z. Bartkowicz
A. Wegliiski, Lublin 2008; M. Konopczynski, Kryzys resocjalizacji czy(li) sukces dziatar
pozornych. Refleksje wokdt polskiej rzeczywistosci resocjalizacyjnej, Warszawa 2013, s. 13-19.
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ktére powinny by¢ brane pod uwage oraz ewaluacji’. Niezadowolenie
z efektéw dziatalnosci kurateli sadowej nie jest zjawiskiem nowym, a kry-
tyczne opinie wyrazane sg przez rézne Srodowiska, zazwyczaj niezaangazo-
wane bezposrednio w pracg resocjalizacyjna, ktére na skutek medialnych
doniesieri poszukujg przyczyn oraz ,winnych” niepozadanych zdarzen.
Wskaza¢ jednak nalezy, ze nie tylko szeroko rozumiana opinia publiczna
wyraza krytyczna oceng kurateli. Juz w 2005 r., cztery lata po wejsciu
w zycie ustawy o kuratorach?, powotano w Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci Zespot 28 do ,,Oceny probagji, jej obecnych kosztéw i koniecznych
nakladéw, aby mogta spetnia¢ swe zadania, w tym kompleksowej oceny
funkcjonowania kuratoréw sadowych™. W raporcie Zespotu negatywnie
oceniono skuteczno$¢ kuratoréw w ich dziataniach oraz niewspétmiernie
wysokie koszty probacji w stosunku do jej efektéw. Przyczyn upatrywano
m.in. w niewystarczajacym nadzorze administracyjnym i ostatecznie zale-
cono zwigkszenie liczby etatéw kuratorskich, poprawy obstugi biurowej,
szkolenia kuratoréw oraz wzmozenia nadzoru nad ich praca, co miatoby
si¢ przyczyni¢ do wzrostu efektywnosci®. Mimo postulatéw zawartych
w raporcie nie poczyniono zadnych zmian, gdyz wymagatyby one stosun-
kowo duzych naktadéw finansowych.

Kolejnym przykladem negatywnego podsumowania dziatalnosci ku-
ratorskiej stuzby sadowej jest ocena zawarta w dokumencie przygotowa-
nym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji w 2011 r.:
Strategia ,,Sprawne Paristwo 2011-202077, ktéry okreslat kierunki dzia-
taii majacych zwigkszy¢ skuteczno$é panstwa. W celu 5 ,,Skuteczny wy-
miar sprawiedliwosci i prokuratura® w odniesieniu do stuzby kurator-
skiej wskazano, ze ,,polska probacja jest wysoce nieefektywna, co znajduje

3 J. Siemionow, Analiza podejmowanych dziatas i uzyskiwanych rezultatéw w procesie
resocjalizacji nieletnich, ,Resocjalizacja Polska” 2014, nr 8, s. 43-53; M. Bernasiewicz,
M. Noszczyk-Bernasiewicz, Programy resocjalizacyjne realizowane w polskich zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz ich ewaluacja, ,Nauki o wychowaniu. Studia
interdyscyplinarne” 2019, nr 9, s. 127-138; M. Konopczynski, Kryzys resocjalizacji. ..,
s. 13-19.

* Ustawa z dnia 27 lipca 2001r. o kuratorach sadowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 167).

5 Za'T. Jedynak, Efektywnos¢ kuratorskiej stuzby sqdowej w Polsce a standardy dotyczqce sankcji
i Srodkdw alternatywnych, ,Biuletyn kuratorski”, grudzieri 2008, s. 10, http://www.kurator.
org.pl/downloads/Biuletyn_kuratorski_nr_2.pdf, (dostgp: 19.01.2021).

¢ Jhidem, s. 10.

7 https://wartowiedziec.pl/attachments/article/5415/Strategia%20Sprawne%20Pa%C5%
84stwo_6_kwietnia_2011.pdf, (dostgp: 20.01.2021).

8 Ibidem, s. 108.
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wyraz w znacznym poziomie przestgpczosci oséb uprzednio poddanych
oddziatywaniom probacyjnym™. Autorzy dokumentu rozumiejg jedno-
cze$nie zwigkszenie skutecznosci resocjalizacji oséb poddanych probacji
jako zmniejszenie liczby odbywanych kar pozbawienia wolnosci, obnize-
nie wspdlczynnika przestgpczosci w spoleczeristwie, zmniejszenie powrotu
do przestgpstwa wsrdd oséb uprzednio poddanych resocjalizacji w warun-
kach wolnosciowych oraz zmniejszenie kosztéw postgpowania'®. Wskazali
oni jasno sposdb postrzegania roli kuratorskiej stuzby sadowej, zarzucajac
jej w aktualnym ksztalcie brak profesjonalizmu i sprowadzajac ja jedynie
do roli narzedzia do walki z powtérna przestgpczoscia, w zasadzie zapo-
minajaca o zadaniach resocjalizacyjnych. Analizujac toczacy si¢ od kilku-
nastu lat dyskurs wokét efektywnosci dziatani kuratoréw, odbywajacy sie
w $rodowisku naukowym oraz w kregach decydentéw i prakeykéw, nalezy
zwrdci¢ uwagg na rozbieznosci dotyczace sposobu rozumienia zakresu i ro-
dzaju oczekiwanych rezultatéw. Mozliwe ze systemowy brak precyzyjnie
okreslonych skutkéw oddziatywan resocjalizacyjnych moze mie¢ zwigzek
z ich negatywng oceng, dlatego tez warto przyjrze¢ si¢ mozliwym kryte-
riom oceny skutecznos$ci oddziatywari w warunkach probacji i w oparciu
o nie podjaé prébe wskazania obszaréw realnie pozostajacych w zakresie
mozliwosci kuratoréw sadowych.

1. Zakres oceny efektywnosci oddzialywar resocjalizacyjnych

Resogjalizacja, jako rodzaj procesu wychowawczego, stawia sobie ambitny
cel, ktérym jest ponowna socjalizacja cztowieka niewlasciwie przystosowa-
nego, tak aby stat si¢ on jednostka samodzielna, twércza i uspoleczniona!'.
Jest to proces dlugotrwaly, wymagajacy przede wszystkim zaangazowania
jednostki i jej Srodowiska spotecznego, a takze kuratora oraz wielu instytucji
pomocowych. Jest to zatem dzialalno$¢, ktorej skutki sa zalezne od wielu
uwarunkowan, w konsekwencji czego ich ocena powinna by¢ dokonywana
w oparciu o adekwatnie przyjete kryteria. Najczgdciej jednak w odniesieniu
do efektywnosci oddzialywan resocjalizacyjnych obserwuje si¢ uproszczenie
polegajace na ograniczeniu si¢ do oceny jednego behawioralnego wskaznika,

> Ibidem.

10 [bidem.

" M. Kalinowski, Struktura procesu resocjalizacji, w: Resocjalizacja, red. B. Urban, .M. Stanik,
t. 1, Warszawa 2007, s. 235.
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jakim jest powrotno$¢ do przestgpstwa. Dzieje si¢ tak mimo jednoznacznej
krytyki takiego podejscia'?, przypuszczalnie dlatego, ze jest to najprostsze
do weryfikacji. Koncentracja na ponownym naruszeniu norm prawnych
zaweza perspektywe do poprawy jurydycznej, co nie moze by¢ traktowa-
ne jako ocena efektywnosci catoksztattu oddziatywan resocjalizacyjnych'.
Nalezy wskazad, ze powrotno$¢ do przestgpstwa (najczeéciej sprawdzana
w oparciu o informacje z Krajowego Rejestru Karnego), podlegajaca prostej
weryhikacji w postaci stwierdzenia, czy zapadl prawomocny wyrok skazujacy
w okresie proby versus brak takiego wyroku, jest jedynie informacja, ile
0s6b powrdcito do przestgpstwa. Dodatkowo odnotowanie, iz zapad! wyrok
skazujacy w okresie trwania dozoru jest niewystarczajace, gdyz nalezy pod-
da¢ analizie faktyczng datg popetnienia przestgpstwa (wyrok moze zapasé
w okresie préby, ale odnosi¢ si¢ do czynu sprzed wielu lat) oraz charakter
popetnionego czynu (umyslne/nieumyslne przestgpstwo, stopieri zawinienia
i spolecznej szkodliwosci czynu). Nalezy tez oddzieli¢ od siebie brak wyroku
skazujacego i faktyczne przestrzeganie porzadku prawnego, gdyz te kategorie
czesto nie s3 ze sobg zwigzane (kto$ narusza normy prawne, ale unika odpo-
wiedzialnosci lub czas od popetnienia czynu do wydania wyroku jest na tyle
dtugi, ze wykracza poza okres analiz). Abstrahujac od szczegétowych kwe-
stii zwigzanych z powtérnym skazaniem nalezy mie¢ swiadomos¢, ze brak
powrotnosci do przestgpstwa nie jest tozsamy z mozliwoscia stwierdzenia,
ze oddziatywania resocjalizacyjne sa skuteczne. Natomiast ponowne popel-
nienie przestgpstwa nie potwierdza, ze w podopiecznym nie doszto do za-
ktadanych zmian, ale ze mogg one nie by¢ wystarczajace, by by¢ gwarantem
przestrzegania prawa'‘. Kryterium czysto jurydyczne niekoniecznie pokrywa
si¢ z osobowosciowymi determinantami zachowania, podlegajacymi ocenie
systemu aksjonormatywnego'.

Faktyczna ocena, czy dozér byl skuteczny wymagaloby, zgodnie z za-
sadami metodologii badani'®, przeprowadzenia analiz eksperymentalnych,

12 B. Urban, Ocena rezultatéw resocjalizacji, w: Resocjalizacja, red. B. Urban, J.M. Stanik,
t. 1, Warszawa 2007, s. 316; R. Opora, Kierunki wspétczesnych badan nad efektywnoscig
oddziatywai resocjalizacyjnych, ,Probacja’, nr 3, 2012, s. 67-81; Z. Bartkowicz, Skuteczna
resocjalizacia w perspektywie aksjologicznej i pomiarowej, w: Skuteczna resocjalizacja.
Doswiadczenia i propozycje, red. Z. Bartkowicz, A. Wegliniski, Lublin 2008, s. 27.

13 Z. Bartkowicz, Skutecznos¢ resocjalizacji. .., s. 45-54.

4 Z. Bartkowicz, Skuteczna resocjalizacja w perspektywie aksjologicznej i pomiarowej,
w: Skuteczna resocjalizacja. . ., s. 26.

5 B. Urban, Ocena rezultatéw resocjalizacji, w: Resocjalizacja. .., s. 316.

' J. Brzeziniski, Metodologia badar psychologicznych, Warszawa 2007, s. 284-291.
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w ktérych osoby dozorowane poréwnano by z grupa kontrolna, przy za-
chowaniu jednorodnosci w grupie kuratoréw zaréwno pod wzgledem ich
kwalifikacji, jak i podejmowanych oddziatywarn. Aktualnie przeprowadzenie
takich badan wydaje si¢ przedsigwzieciem nierealnym ze wzgledu na wy-
zwania organizacyjne, ogromny naklad czasu oraz zaangazowanie réznych
srodowisk: kuratoréw, $wiata nauki oraz decydentéw. Chcac pozyskaé rze-
telne dane pozostaje wykorzystanie wskaznika powrotnosci do przestgpstwa,
ktdry jest prosty w pomiarze, ale w praktyce moze prowadzi¢ do znaczacych
uproszezen i przyczynia¢ si¢ do wyciagniecia mylnych wnioskéw.

Obok kryterium prawnego w literaturze mozna znalez¢ tez postulaty
oceny resocjalizacji przez pryzmat jej wydajnosci', co jest zgodne z zasada-
mi wywodzacymi si¢ z teorii zarzadzania odnoszacymi si¢ do relacji miedzy
wlozonym naktadem $rodkéw i uzyskanym rezultatem'®. Postulat przepro-
wadzania ekonomicznej analizy procesu resocjalizacji wiaze si¢ z eliminacja
dzialait pochfaniajacych wysokie naktady czasu i pracy, a nie przynoszacych
zaktadanych rezultatéw. Do czestych nalezg sytuacje, kiedy powiela si¢ nie-
skuteczne metody dziatania, jednoczesnie angazujac znaczng liczbg zasobéw
ludzkich i materialnych. Powinno by¢ to analizowane i w konsekwendji eli-
minowane z praktyki, gdyz przyczynia si¢ do krytyki catego systemu.

Wspomniane kryteria nie oddaja caloksztattu zmian, jakie powinny
podlega¢ ocenie. Badacze problematyki®® zwracajg uwage na koniecznogé

17 Z. Bartkowicz, Skutecznosé resocjalizacji. .., s. 45-54; A. Wojnarska, K. Korona, Zadania
diagnostyczne kuratora sqdowego — teoria i praktyka, ,Resocjalizacja Polska” 2020, nr 20,
s. 59-79.

18 G. Kozun-Cieslak, Efektywnosé — rozwazania nad istotq i typologig, ,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego. Studia i Prace” 2013, nr 4, s. 13-42.

19 Z. Bartkowicz, Skutecznos¢ resocjalizacji. . ., s. 45-54.

2 B. Urban, Ocena..., s. 312-317; L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia
teoretyczne, diagnostyczne i metodyczne, Warszawa 2000; K. Pospiszyl, Plusy i minusy
wspdlezesnych oddziatywan resocjalizacyjnych, w: Postgpy resocjalizacji i profilaktyki spotecznej,
red. A. Rajzner, Warszawa 2007, s. 21-25; Z. Bartkowicz, Skuteczna resocjalizagja. . .s. 23-28;
E. Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji, Warszawa 2008, E. Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji-
perspektywy pozytywna vs. negatywna, teoria vs. praktyka diagnozowania, Lubelski Rocznik
Pedagogiczny, Nr 2, Vol 38, 2019, s. 125-146; 1. Niewiadomska, Znaczenie podmiotowych
predykatoréw poprawy moralnej w projektowanin oddziatywan resocjalizacyjnych wobec 0séb
odbywajgcych kary izolacyjne, w: Resocjalizacja: cigglos¢ i zmiana, red. M. Konopczynski,
B.M. Nowak, Warszawa 2008, s. 130-140; R. Opora, Kierunki wspdtczesnych badas...,
s. 67-81, A. Szymanowska, Wigzienie i co dalej, Warszawa 2003; E. Kozaczuk, Determinanty
skutecznej resocjalizacji w opinii skazanych i wychowawcéw, w: Prawne i socjokulturowe
uwarunkowania profilaktyki spotecznej i resocjalizacji, red. F. Kozaczuk, Rzeszéw 2009,

s. 318-330.
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przyjecia w ewaluacji obok wskaznika powrotnosci do przestgpstwa wie-
lu innych aspektéw, do ktérych odnosi si¢ proces wprowadzania zmian,
co wiaze si¢ z przyjeciem innego stanowiska w ocenie skutecznosci dziatar,
nie tylko na poziomie okreslenia kryteriéw, ale tez zakresu efektywnosci.
Zdaniem Z. Bartkowicza w ocenie skutecznosci resocjalizacji zasadnicze
znaczenie ma okreslenie zakresu ,,korzystnej zmiany”, ktéra powinna obej-
mowa¢ miedzy innymi zmiane postaw, obrazu siebie czy korekte wadliwie
uksztattowanego systemu wartosci. Zatem zmiana powinna odnosic si¢
do oceny stopnia nasilenia antagonistyczno-destruktywnego uktadu po-
staw, bedacego istota spotecznego wykolejenia jednostki. Zmniejszenie
nasilenia antagonizmu destruktywnego, rozumiane jako zaistnienie ko-
rzystnych zmian w strukturze osobowosciowej, co w konsekwencji prze-
lozy si¢ na sposéb funkcjonowania jednostki, powinno by¢ traktowane
jako najistotniejsze kryterium oceny skutecznosci procesu resocjalizacji*'.

Analizujac kwestie efektywnosci resocjalizacji warto zwrécic¢ takze uwa-
ge na potrzebe wskazania konkretnego poziomu ,korzystnej zmiany”,
co pozwolitoby okresli¢ poziom skutecznosci. W prakseologii skuteczne
jest dziatanie prowadzace do osiagniecia celu®?, przy czym cel powinien by¢
jasno okreslony i osiagalny. Oznacza to, ze dziatanie zmierzajace do jego
osiagnigcia powinno byé¢ silnie osadzone w rzeczywistosci, a sam cel powi-
nien mie¢ ustalone kryteria oceny stopnia realizacji**. Odnosi si¢ to takze
do oddziatywari resocjalizacyjnych, gdzie zaistniate zmiany mogg dotyczy¢
tyko niektérych obszaréw funkcjonowania podopiecznego, badz charak-
teryzowaé sie rozng stabilnoscia, co wiaze si¢ z dodatkowym kryterium
zmiany jakim jest czas. Ocena tego wymaga jednak podjecia obszernych
analiz, na co w odniesieniu do kurateli wskazuje R. Opora* postulujac po-
trzebg prowadzenia badani podtuznych, poglebionych analizami jakoscio-
wymi, zawierajacymi takze opisy historii Zycia 0s6b poddanych oddzia-
tywaniom w warunkach dozoru, ktérzy nie powracaja do przestgpczego
sposobu zycia. Dodatkowo wzigwszy pod uwage prawidlowos¢, ze czgs¢
zachowan antyspotecznych wykazuje tendencj¢ do ustgpowania w miare

21 Z. Bartkowicz, Skuteczna resocjalizacja. .., s. 25.

22 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Wroctaw, Warszawa, Krakéw, Gdarisk 1975,
s. 443.

2 Ibidem, s. 305

2 R. Opora, Zlozonosé pojecia efektywnosci instytucji kurateli sqdowej, ,,Probacja” 2010,
nr 3-4, s. 24-35; R. Opora, Efektywnosc i mozliwosci jej oceny w instytucji kurateli sqdowey,
»Probacja” 2011, nr 3, s. 65-72.
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uplywu czasu, nalezatoby sprawdzi¢ istnienie zwiazku miedzy ustalonymi
rezultatami odziatywan resocjalizacyjnych a czasem trwania dozoru. Nie
mozna przy tym traci¢ z pola widzenia tego, ze w ocenie skutecznosci re-
socjalizacji znaczace sa takze poziom nieprzystosowania spotecznego oraz
mozliwe wyst¢gpowanie zaburzen osobowosci.

Postulat konieczno$ci oderwania oceny efektywnosci dziatan resocja-
lizacyjnych od wskaznika recydywy czy innych wskaznikéw behawioral-
nych jest w srodowisku naukowym stanowiskiem utrwalonym. Zdaniem
B. Urbana s3 one istotne w pracy resocjalizacyjnej, jako cenne Zrédlo
informacji o efektach oddziatywan resocjalizacyjnych jednak prowadza
do znacznego ograniczenia pojecia ,jednostka zresocjalizowana”. Resocja-
lizacjg powinno si¢ rozumied jako osiagnigcie choéby minimalnego pozio-
mu rozwoju moralnego, obejmujacego zhierarchizowany system wartosci,
uksztattowany system kontroli wewnetrznej oraz pozytywna, adekwatng
samooceng”. Nalezy zatem poszerzy¢ spojrzenie na cel resocjalizacji,
co wiaze si¢ z wyznaczeniem niezwykle wysokich standardéw efektywno-
§ci, bowiem zaistnienie zmian we wspomnianych obszarach, okreslanych
jako pozytywna dezintegracja, jest mozliwe tylko dla nielicznej grupy
jednostek niedostosowanych spofecznie. Takie podejscie do efektywnosci
resocjalizacji wymaga ewaluacji dziatait podejmowanych w toku postepo-
wania oraz dwuetapowa oceng (przeprowadzong w poczatkowej i korico-
wej fazie resocjalizacji) w zakresie: zachowania podopiecznego i obserwo-
wanych symptoméw nieprzystosowania spofecznego, pomiaru poziomu
proporcji miedzy kontrola wewngtrzng i zewngtrzng oraz oceny zmian
w obszarze samooceny®.

Podobnie do oceny efektywnosci odnosi si¢ takze L. Pytka, ktéry anali-
zujac badania nad skutecznoscia zaktadowych oddzialywar resocjalizacyj-
nych wskazal, ze powinno si¢ poddawa¢ diagnozie réznice w stanie poczat-
kowym i koricowym w zakresie wielu aspektow, takich jak: zachowanie,
poziom nieprzystosowania, osobowos¢, postawy spoleczne, nastawienie
wobec ludzi oraz siebie samego, a takze wobec wartosci i norm powszech-
nie uznawanych jako wazne. Ocenie powinno si¢ tez poddawac jako$¢ $ro-
dowiska rodzinnego, réwiesniczego i lokalnego oraz uwzglednia¢ czynniki
makrospoteczne i kulturowe”. Odnoszac si¢ do wymienionych aspektéw

» B. Urban, Ocena rezultatéw resocjalizacji, w: Resocjalizacja..., s. 316-317.

26 Thidem, s. 317.

¥ L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne
i metodyczne, Warszawa 2005, s. 128-137.
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warto zwrdci¢ uwagg, ze w warunkach kurateli sadowej rzadko bierze si¢
pod uwage cechy osobowosciowe, co wynika z faktu, ze kuratorzy nie
dysponuja w swojej pracy zadnymi narz¢dziami diagnostycznymi i moga
jedynie bazowa¢ na informacjach zawartych w aktach danej sprawy karne;.

W literaturze dotyczacej resocjalizacji mozna znalezé wiele réznorod-
nych podej$¢ do rozumienia efektywnosci procesu resocjalizacji i przy-
czyn jej niezadawalajacego poziomu. Przyktadowo A. Jaworska zrédet
niskiej efektywnosci resocjalizacji upatruje w pomijaniu w prakeyce dzia-
tari zmierzajacych do odnalezienia przez podopiecznego sensu wlasnego
zycia, ksztaltowania celu i ,poszukiwania szcz¢scia’. Zdaniem autorki
brak wartoéci tworzy w zyciu czlowieka pustke i poczucie braku sensu,
co sprzyja poszukiwaniu innych stymulacji, czesto ptynacych z przestep-
czego trybu zycia. Dlatego tez w procesie resocjalizacji nalezy koncen-
trowa¢ si¢ na ksztattowaniu samo$wiadomosci oraz adekwatnego obrazu
siebie i rozwoju osobowosci, a takze tworzy¢ mozliwos¢ doswiadczania
pozytywnych, wlasciwych relacji z otoczeniem®. A. Jaworska”, podobnie
jak K. Pospiszyl®® i F. Kozaczuk®, postrzega resocjalizacj¢ przez pryzmat
zmiany przynaleznosci spolecznej i warunkuje jej efektywnos¢ wygasze-
niem zachowan o charakterze antyspolecznym i zastapieniem ich umie-
jetnosciami wlasciwego petnienia rél spolecznych oraz nawiazywania
i utrwalania relacji z bliskimi i innymi znaczacymi osobami. Jednoczesnie
w odniesieniu do mozliwosci podejmowania skutecznych oddziatywan re-
socjalizacyjnych Jaworska zwraca uwagg na to, ze w przypadku czgéci pod-
opiecznych nie ma mozliwosci obserwowania pozadanych zmian mimo
podjecia intensywnych oddzialywari. Bedzie to dotyczyto oséb, u kedrych
zdiagnozowano osobowo$¢ antyspoleczng czy niekorzystny uktad cech
temperamentalnych®.

Podobny poglad wyraza £. Kwadrans stwierdzajac, ze realna ocena efek-
tywnosci pracy kuratoréw powinna odnosic¢ si¢ do poprawy pedagogicz-
nej i opierad si¢ na analizie wielu czynnikéw oddziatujacych w rozleglej

2 A. Jaworska, Leksykon resocjalizacji, Krakéw 2012, s. 26-27.

2 Tbidem, s. 281-287.

3 K. Pospiszyl, Plusy i minusy wspdtczesnych oddziatywan resocjalizacyjnych, w: Postepy
Resocjalizacyi..., s. 22.

3t E Kozaczuk, Determinanty skutecznej resocjalizacji w opinii skazanych i wychowawcéw,
w: Prawne i socjokulturowe uwarunkowania..., s. 318-330.

32 A. Jaworska, Zasoby osobiste i spoleczne skazanych w procesie oddziatywa# penitencjarnych,
Krakéw 2016, s. 47.
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perspektywie czasowej, poczynajac od motywacji popelnienia czynu za-
bronionego az do momentu zakonczenia oddzialywar resocjalizujacych
przez kuratora. Dodatkowo badania powinny mie¢ charakter dlugoter-
minowy i by¢ powtarzane. Zdaniem autora mimo wielu lat aktywnosci
zawodowej kuratoréw dotychczas nie udato si¢ wypracowaé metod odpo-
wiedniej ewaluacji ich dziatai* z czym nie sposéb si¢ nie zgodzié.

Analizy problematyki skuteczno$ci oddziatywan resocjalizacyjnych
w warunkach kurateli sadowej podejmowat si¢ takze R. Opora, ktéry wy-
tonit pie¢ nastgpujacych, szczegdlnie istotnych kryteriéw $wiadczacych
o efektywnosci oddziatywan:

1) remisja niepozadanych objawéw;

2) korzystne zmiany w funkcjonowaniu spotecznym i psychicznym pod-
dawane obiektywnej ocenie innych 0séb np. srodowisko sasiedzkie czy
pracodawce;

3) poprawa samopoczucia i wigksze zadowolenie z zycia deklarowane bez-
posrednio przez podopiecznego;

4) korzystne zmiany w funkcjonowaniu spolecznym, oceniane przez naj-
blizsze otoczenie;

5) korzystne zmiany w strukturze osobowosci podopiecznego potwierdzo-
ne klinicznie®.

Obserwowanie zmian we wszystkich obszarach stanowi wzorzec, wy-
znaczajacy kierunek pracy z podopiecznym, do ktérego nalezy dazyé
w trakcie pracy z podopiecznym.

Wielu autoréw w odniesieniu do skutecznosci pracy kuratoréw sado-
wych podkresla znaczenie czynnikéw osobowosciowych, co wzigwszy pod
uwage specyfike pracy kuratoréw wydaje si¢ oczywiste. Kurator wspét-
pracujac z podopiecznym i jego rodzing czesto przez kilka lat wywiera
na niego wplyw, dlatego wazne jest to jakie posiada kompetencje psycho-
logiczne i profesjonalne, jaki ma system wartosci oraz czy i jak zaspokaja
whasne potrzeby®. Préby uporzadkowania wymienianych w literaturze,
znaczacych dla efektywnosci pracy resocjalizacyjnej czynnikéw osobo-
wosciowych i sprawnosciowych podjeta si¢ K. Ostrowska, co pozwolito
na wylonienie szesciu kategorii czynnikéw:

3 t. Kwadrans, Oczekiwane efekty resocjalizacyjne a rzeczywiste mozliwosci oddziatywania
kuratordw sgdowych, ,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 4, s. 275-287.

3 R. Opora, Efektywnos¢ i mozliwosci. .., s. 65-72.

3 K. Ostrowska, Psychologia resocjalizacyjna. W kierunku nowej specjalnosci w psychologii,
Warszawa 2008, s. 280.
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1) majace wplyw na tatwo$¢ nawigzywania i podtrzymywania kontaktéw

z dozorowanym i jego Srodowiskiem;

2) konieczne do wykonywania pracy kuratora (zawodowego i spoteczne-
go);

3) ksztattujace cechy modalne determinujace ,,promieniowanie” na pod-
opiecznego;

4) warunkujace realizacj¢ funkcji wychowawczo-resocjalizacyjnej;

5) niezb¢dne w wykonywaniu funkcji nadzorczej i kontrolnej;

6) niezbedne w zarzadzaniu zasobami ludzkimi®®.

Analizujac determinanty efektywnej pracy kuratoréw Ostrowska zwra-
ca uwagg na szereg innych, znaczacych wiasciwosci osobistych i zawodo-
wych. Zdaniem autorki kuratorzy powinni cechowac si¢ przygotowaniem
do pracy z podopiecznymi w ré6znym wieku i posiada¢ odpowiedni zaséb
wiedzy oraz umiejetnosci jej wykorzystania w pracy z osobami posiadaja-
cymi réznorodne problemy. Powinni oni ponadto zna¢ srodowisko zycia
swoich podopiecznych oraz posiada¢ umiejetnos¢ nawiazywania wspét-
pracy z instytucjami wspierajacymi proces resocjalizacji. Ostrowska uwaza
ponadto za znaczace dla efektywnosci takze inne cechy, takie jak wyglad
zewngtrzny, na kedry maja si¢ sktada¢ nie tylko sylwetka, sposéb ubierania
czy fryzura, ale takze sposéb poruszania sig, gestykulacji, a nawet méwie-
nia tacznie z posiadanym zasobem stownictwa®.

Réznorodnos¢ czynnikéw warunkujacych skuteczno$é procesu reso-
cjalizacji sprawia, ze jej ocena jest bardzo ztozona, gdyz wymaga uwzgled-
nienia wielu kryteriéw, obejmujacych bardzo zréznicowane obszary
— od wskaznikéw powrotnosci do przestepstwa, przemiang moralng skaza-
nego, czynniki srodowiskowe, strukture procesu resocjalizacji az po czyn-
niki odnoszace si¢ do osoby prowadzacej oddziatywania.

2. Skutecznos¢ oddzialywan resocjalizacyjnych
w $wietle badas i praktyki kuratorskiej

Przeglad literatury nt. skuteczno$ci oddzialywan podejmowanych
przez kuratoréw sadowych potwierdza, ze autorzy badani przyjmuja réz-
ne kryteria oceny, opierajac si¢ gléwnie na opiniach samych kuratoréw

36 Ibidem.
37 Ibidem, s. 280-281.
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(zawodowych lub spotecznych), a czasem tez podopiecznych i ich rodzin.
W tych przypadkach efektywnos¢ odnosi si¢ bezposrednio do wychowaw-
czej pracy kuratoréw i wynikajacych z niej skutkéw. Kuratorzy oceniajacy
wlasny sposéb pracy, wskazuja obszary istotne w ich opinii dla udane;
readaptacji spolecznej, poczucia sukcesu zawodowego oraz sprawstwa.
Analizy pokazuja pewne kierunki, ale ich rezultaty nie pozwalaja na wy-
znaczenie zamknigtej listy czynnikdw, ktérych ocena moglaby przesadza¢
o tym, czy oddziatlywania resocjalizacyjne sg skuteczne, czy nie. Zazwyczaj
badania obejmujg tylko czgé¢ kryteriéw mogacych wskazywaé na to, czy
proces resocjalizacji zmierza w pozadanym kierunku. Do tych probleméw
odnosi si¢ A. Janus-De¢bska wskazujac, ze ocena efektywnosci pracy kura-
tora jest zadaniem szczegdlnie trudnym, gdyz na jej efekty czgsto trzeba
czeka¢ nawet kilka lat. Ich brak moze sprzyja¢ frustracji kuratora i skutko-
waé w dtuzszej perspektywie wypaleniem zawodowym. Jednocze$nie z ba-
dan autorki wynika, ze ponad 81% badanych kuratoréw czuje satysfakeje
z wykonywanej pracy, co wiaza z obserwowanymi pozytywnymi zmianami
w sytuacji zyciowej podopiecznych i przezwycigzaniem przez nich trudno-
$ci, w czym maja oni swéj udziat®®. Satysfakcje z wykonywanej pracy przez
kuratoréw w sytuacji obserwowania pozadanych zmian w funkcjonowaniu
podopiecznych, co jest przez kuratoréw wiazane z efektywnoscia podej-
mowanych przez nich oddzialywari, potwierdzajg takze inne doniesienia
badawcze. Z badan A. Wegliniskiego przeprowadzonych w grupie kurato-
réw spolecznych wynika, ze dla wszystkich badanych miara ich sukcesu za-
wodowego jest udana adaptacja spoleczna podopiecznych i brak powrot-
nosci do przestgpczego trybu zycia. Kuratorzy efektywno$¢ swojej pracy
postrzegaja przez pryzmat ,normalnego” funkcjonowania dozorowanego,
co byto istotne dla 64% badanych, powstrzymywania si¢ od popetniania
przestepstw (18%) oraz poprawy zachowania (14%), umozliwiajacej za-
koriczenie pracy z podopiecznym przez skierowanie wniosku o zwolnie-
nie od dozoru®. Podobne rezultaty badawcze uzyskata tez M. Osiriska
badajaca réznice w sposobie sprawowania dozoréw miedzy kuratorami
zawodowymi i spotecznymi pod katem efektywnosci oddziatywan reso-
cjalizacyjnych. Wszyscy uczestniczacy w badaniach kuratorzy zadowolenie
zwykonywanej pracy wigzali z pozytywnymi zmianami w funkcjonowaniu

3% A. Janus-Debska, Dylematy w pracy kuratora sqdowego w swietle badan wilasnych, cz. II,
»Probacja” 2016, nr 8, 5. 79-112.

¥ A. Wegliniski, Autopercepcja bezposrednich oddziatywan wychowawczych spotecznych
kuratordw sgdowych, ,Lubelski Rocznik Pedagogiczny” 2016, z. 2, t. XXXV, s. 55-83.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2710

105



106

Malgorzata Osiriska

podopiecznych. Badani w sporzadzanej przez siebie dokumentacji odno-
towywali istotne dla procesu resocjalizacji zmiany w sytuacji zyciowe;j
podopiecznych, a takze dokumentowali szereg podejmowanych czynnosci
i ich skutkéw. Uzyskane wyniki potwierdzaty, ze dla kuratoréw wazne byto
nie tylko powstrzymywanie si¢ dozorowanych od popetniania przestepstw
(poprawa jurydyczna), ale tez aspekty potwierdzajace istnienie pozadanych
zmian w funkcjonowaniu spotecznym i osobistym. Nadto kuratorzy opie-
rali swojg prace na rozpoznanych zasobach osobistych i srodowiskowych
dozorowanych, nie koncentrujac si¢ jedynie na istniejacych problemach®.

Potwierdzeniem potrzeby poszerzenia perspektywy oceny skutecznosci
resocjalizacji sa takze badania I. Niewiadomskiej przeprowadzone na osa-
dzonych i zwolnionych z zakladéw karnych. Badania potwierdzily, ze sku-
teczna resocjalizacja nie ogranicza si¢ jedynie do powstrzymywania si¢
od popetniania czynéw karalnych, ale zdecydowanie odnosi si¢ do popra-
wy moralnej, bedacej silnie zwiagzang z zaistnieniem zmian w obrebie wy-
miaréw osobowosci odpowiadajacych za motywacje intencjonalna, sposéb
postrzegania sytuacji trudnych oraz do$wiadczanie dystansu spotecznego®.
Autorka silnie akcentuje tez znaczenie zasobéw podmiotowych jednostki
oraz umiej¢tno$¢ korzystania ze wsparcia spotecznego, przez co efektyw-
no$¢ resocjalizacji wiaze bezposrednio ze zwigkszaniem si¢ u skazanych
zdolnosci do zachowania, inwestowania oraz promowania swoich zasobéw
adaptacyjnych®’. Znaczenie zasobéw dla efektywnosci procesu resocjali-
zacji akcentuje takze I. Mudrecka, ktéra uwaza, ze wykorzystujac czyn-
niki chroniace, tj. zasoby, ktérymi dysponuje jednostka, modyfikujace
negatywny wplyw zyciowych okoliczno$ci, mozna zwigksza¢ skutecznos¢
oddzialywan resocjalizacyjnych. Dlatego tez w toku resocjalizacji nalezy
koncentrowac si¢ na ksztattowaniu i wzmacnianiu wewnetrznych mechani-
zmow radzenia sobie z trudnymi sytuacjami oraz budowaniu umiejetnosci
korzystania z zasobéw §rodowiskowych®, a takze dazy¢ do uzmystowienia

4 M. Osiniska, Efektywnosé oddzialywar resocjalizacyjnych i réznice w sposobie sprawowania
dozoru przez kuratoréw zawodowych i spolecznych, ,Probacja” 2016, nr 3, s. 101-115.

4 1. Niewiadomska, Osobowosciowe uwarunkowania skutecznosci kary pozbawienia wolnosci,
Lublin 2007, s. 282-322.

“ 1. Niewiadomska, Znaczenie zasobdw psychospolecznych w procesie resocjalizacji,
w: Problemy wspétczesnej resocjalizacyi, red. L. Pytka, B.M. Nowak, Warszawa 2010, s. 57-65;
I. Niewiadomska, J. Chwaszcz, Jak skutecznie zapobiegac karierze przestgpczej?, Lublin 2010,
s. 181-189.

# 1. Mudrecka, Wykorzystanie koncepcji resilience w profilaktyce niedostosowania spotecznego
i resocjalizacji, ,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 5, s. 49-61.
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sobie przez wychowanka wiasnego konfliktu wewngtrznego oraz moty-
wow postepowania i umiejetnosci ich zwerbalizowania®.

Dokonujac przegladu analiz dotyczacych efektywnosci pracy kurato-
réw warto wspomnie¢ o badaniach, w ktérych do oceny przyjeto kry-
terium $wiadczace o wydajnosci. W 2004 r. w odpowiedzi na krytyke
skutecznosci stuzby kuratorskiej, przy jednoczesnym braku precyzyjne;j
definicji czym jest efektywno$¢ pracy kuratora i wskaznikéw stuzacych
do jej pomiaru, podjgta zostata préba przyjecia innych kryteriéw — analo-
gicznych do oceny efektywnosci pracownikéw innych stuzb podlegajacych
wymiarowi sprawiedliwosci®. Przeprowadzono badania, w kedrych przy-
jeto kryterium odnoszace si¢ do liczby zadan, ktére wptynely w badanym
okresie do realizacji oraz liczbg zadan zakoficzonych. Przy takim zatozeniu
efektywno$¢ kuratoréw byta mierzona liczbg zakoriczonych postgpowari
i przeprowadzonych wywiadéw. W opracowanym raporcie oceny efek-
tywnosci kuratorskiej stuzby i kosztéw jej funkcjonowania, kuratorzy
zostali ocenieni pozytywnie, gdyz zaréwno w przypadku kuratoréw ro-
dzinnych, jak i dla dorostych, liczby spraw zakoriczonych byly znaczaco
wyzsze od liczby zadan, ktére wplynely. Dokonujac analiz ekonomicznych
pozytywnie oceniono tez stosunek poniesionych kosztéw do ilosci wyko-
nywanych zadan“.

Analizujac dotychczasowe badania nie mozna pomina¢ wynikéw po-
twierdzajacych znaczenie cech osobowych kuratoréw w efektywnosci re-
alizowanych zadai. Maja one znaczenie zarébwno w ocenie rodzin pod-
opiecznych, jak i samych kuratoréw. B. Nowak zwraca uwagg, ze cechy
osobowe kuratora, w szczegdlnosci cierpliwo$¢, zyczliwosé, otwartosé
oraz umiej¢tno$¢ kreowania konstruktywnych relacji interpersonalnych
opartych na sprawnym komunikowaniu si¢, wywieraniu wptywu i empa-
tycznym wczuwaniu w sytuacje, wiazg si¢ ze skutecznos$cig oddziatywan

# 1. Mudrecka, Wykorzystanie konfliktu motywacyjnego w procesie resocjalizacji, w: Wspdtczesne
modele i strategie resocjalizacji, red. R. Opora, R. Breska, J. Jezierska, M. Piechowicz, Warszawa
2017, s. 163-164.

® T. Jedynak, Efektywnosé kuratorskiej stuzby sqadowej w Polsce a standardy dotyczqce sankcji
i Srodkéw alternatywnych, ,Biuletyn kuratorski” 2008, nr 2, s. 10, hetp://www.kurator.org.
pl/downloads/Biuletyn_kuratorski_nr_2.pdf (dostgp: 21.01.2021).

% T. Jedynak, A. Rzepniewski, H. Pawlaczyk, Raport dotyczqcy oceny efektywnosci kuratorskiej
stuzby sqdowej oraz oceny kosztéw jej funkcjonowania i szacunkowych kosztéw zwigkszenia
jej efektywnosci, ,Kurator” 2005, http://kurator.webd.pl/pliki/pliki/raport.html (dostep:
11.01.2021).
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kuratoréw?’. Podobne rezultaty uzyskata A. Witkowska-Paleri badajaca
opinie kuratoréw zawodowych na temat wspétpracujacych z nimi kura-
toréw spolecznych. Z przeprowadzonych przez nig badan wynika, ze efek-
tywno$¢ pracy resocjalizacyjnej ma zwiazek z dotychczasowym doswiad-
czeniem zyciowym kuratora, umiej¢tnosciami w zakresie komunikacji,
empatig oraz umiej¢tnosciami nawiazywania wspétpracy z instytucjami
wspomagajacymi proces resocjalizacji®®.

Odnoszac si¢ do efektywnosci pracy kuratoréw sadowych . Kwa-
drans przeprowadzil badania dotyczace zaréwno ich oczekiwain w tym
zakresie, jak réwniez realnych mozliwosci oddziatywan i czynnikéw
utrudniajacych im efektywna pracg. Sposréd oczekiwan najczesciej wy-
mieniano ograniczenie powrotno$ci do przestgpstwa, co ma zapewnié
wzrost poczucia bezpieczeristwa, sprawi¢ by dozorowany prawidtowo
funkcjonowal w spoleczenistwie i zrealizowat obowiazki natozone przez
sad. Podopieczni najczgéciej oczekujg pomocy z zakresu pracy socjalnej
oraz czasami wsparcia w rozwigzaniu problemdéw osobistych. Natomiast
grupy czgsto oceniajace kuratoréw (Kwadrans wskazuje na szeroka grupe
os6b: przetozonych, spoteczenstwo, instytucje i podopiecznych z rodzi-
nami) w pierwszej kolejnosci wymagaja dyspozycyjnosci, mobilnosci oraz
podejmowania niezwlocznych i skutecznych dziatan. Odnosnie realnych
mozliwosci oddziatywan Kwadrans podaje, ze kuratorzy bedac narzgdziem
pracy wykorzystuja metody wplywu osobistego oparte na sile perswazji,
rozmowach o roznym charakterze (wychowawcze, ostrzegawcze, dys-
cyplinujace), ale tez kontroluja podopiecznych i przekazuja informacje
do sadu, a takze podejmujg wspdtprace z instytucjami i Srodowiskiem
rodzinnym. Kuratorzy angazuja tez w sprawne realizowanie zadan pry-
watne $rodki, doksztalcajac si¢, ale tez wykorzystujac wlasne samochody
i telefony. Wsrdd czynnikéw utrudniajacych uzyskanie pozadanych efek-
tow pracy resocjalizacyjnej badani wymieniali: biurokratyzacje i dlugie
oczekiwanie na rozstrzygnigcia sadéw, ktdre opdzniajg mozliwg reakcje
kuratora w przypadku wystapienia trudnych sytuacji, dodatkowo badani
informowali o braku skutecznych narz¢dzi w pracy, nadmierne obciaze-
nie liczbg zadan, niedostateczne wsparcie instytucji zewngtrznych oraz

4 B. Nowak, Uwarunkowania skutecznosci pracy kuratorskiej, ,,Szkice Podlaskie” 2009-2010,
nr 17-18,s. 291-299.

“ A. Witkowska-Palen, Instytucja spotecznego kuratora sqdowego w opinii 0séb petnigcych
funkcje kuratora: na podstawie badari wsréd kuratordw spotecznych w sqdach rejonowych
w Tarnobrzegu, Nisku i Stalowej Woli, Lublin 2008, s. 108.
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przepisy, ktére nie tylko nie uwzgledniaja rzeczywistych potrzeb, ale czgsto
uniemozliwiajg wykorzystanie zasobéw juz istniejacych w systemie. Niz-
szemu poziomowi efektywnosci sprzyjaja takze trudne warunki pracy, brak
poczucia bezpieczenistwa, brak superwizji przypadkéw, ograniczona liczba
szkoleri, brak koordynacji wspétpracy kuratoréw z instytucjami zewnetrz-
nymi oraz trudnosci kadrowe®. Mimo, ze przytoczone badania zostaly
przeprowadzone w 2011 r., mozna przypuszczal, ze wiele wymienionych
probleméw nadal nie stracito na aktualnosci.

Odnoszac si¢ do prakeyki nalezy wskazaé, ze ocena efektywnosci od-
dzialywan resocjalizacyjnych kuratora jest dokonywana subiektywnie
na podstawie przeprowadzanej przez niego diagnozy dziata podejmo-
wanych w ramach sprawowanego dozoru. Zgodnie z obowiazujacymi
przepisami® kurator nie rzadziej niz raz na 6 miesi¢cy sporzadza spra-
wozdanie z przebiegu dozoru, zbierajac w nim wszystkie informacje oraz
formutujac wlasne wnioski, stanowiace podstawe ewaluacji podjetych od-
dziatywani, co mozna traktowac¢ jako oceng ich skutecznosci. Dokonuje
ponadto weryfikacji zasadnosci kwalifikacji do grupy ryzyka powrotno-
$ci do przestgpstwa’'. Zadania te na poszczegdlnych etapach nierzadko
sprawiaja kuratorom trudnosci, wynikajace miedzy innymi z koniecz-
nosci samodzielnego uczenia si¢ procesu diagnozy oraz braku narzedzi
diagnostycznych, co zwigksza prawdopodobienistwo wyciagania nieuza-
sadnionych wnioskéw’% W celu eliminowania subiektywizmu nalezatoby
korzysta¢ z narzedzi diagnostycznych o potwierdzonej trafnosci i rzetel-
nosci, co w polskich warunkach jest aktualnie niedostgpne. A. Wojnarska
i K. Korona dokonujac analizy zadan diagnostycznych kuratoréw pod
katem zwigkszenia skutecznosci oddziatywan resocjalizacyjnych postulu-
ja poszerzenie zakresu diagnozy o diagnoze¢ psychologiczng i spoteczng
oraz stworzenie narzedzia do szacowania powrotnosci do przestgpstwa,
wzorowanego na $wiatowych rozwiazaniach, ale jednoczesnie uwzgled-
niajacego lokalna specyfike czynnikéw statycznych oraz mechanizméw

# L. Kwadrans, Oczekiwane efekty. .., s. 275-287.

0§ 8 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwoéci z dnia 13 czerwca w sprawie
sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz. U. z 2016 r. poz. 969).

1 Art. 169b k.k.w. okreslajacy zasady kwalifikacji dozorowanych do grup ryzyka powrotu
do przestgpstwa jest podstawa praktyki kuratorskiej w tym zakresie: ustawa z dnia 6 czerwca
1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53, ze zm.).

2 M. Osinska, Diagnoza resocjalizacyjna w praktyce kuratoréw, ,Lubelski Rocznik
Pedagogiczny” 2019, z. 2, T. XXXVIII, s. 27-40.
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popetnianych przestgpstw. Autorki zwracaja uwage na potrzebe wyposa-
zenia kuratoréw w obiektywne narzedzia, ktére w polaczeniu z dotychczas
wykorzystywana jakosciowa diagnoza pozwolilyby na rzetelne, ale takze
zindywidualizowane opracowanie diagnozy dajacej podstawy do formulo-
wania planu pracy z dozorowanym® oraz pozwolily na dokonanie oceny
skutecznosci podejmowanych oddziatywari.

Podsumowanie

Powyzsze rozwazania ukazujg zlozonos¢ i wieloaspektowo$é proce-
su oceny efektywnosci oddziatywan resocjalizacyjnych. Réznorodnos¢
i liczba czynnikéw, ktére powinny by¢ wzigte jednoczes$nie pod uwage
sprawia, ze praktycznie niemozliwym jest jednoznaczne stwierdzenie,
czy oddziatywania podjgte przez kuratora byly efektywne, czy by¢ moze
w sytuacji obserwowania pozytywnych zmian w funkcjonowaniu dozo-
rowanego doszto do splotu jeszcze innych niezaobserwowanych czyn-
nikéw, pozostajacych poza wptywem kuratora. Dlatego postuluje si¢
przeprowadzanie poszerzonej diagnozy z wykorzystaniem odpowiednio
przygotowanych w tym celu narzedzi do szacowania ryzyka powrotnosci
do przestgpstwa oraz diagnozy jakosciowej, wykorzystywanej aktualnie
przez kuratoréw’*. Pozwolitoby to zaplanowa¢ zindywidualizowane, ade-
kwatne oddziatywania i dodatkowo w ocenie skutecznosci resocjalizacji
uwzglednié¢ czynniki $wiadczace o poprawie moralnej. Brak takich moz-
liwosci w obecnej praktyce kuratorskiej skutkuje subiektywizmem oraz
ograniczeniem, jakim jest ocena powrotnosci do przestgpstwa oceniana
na podstawie kolejnego wyroku skazujacego, co od lat poddawane jest
krytyce zaréwno $wiata nauki, jak i samych kuratoréw. Konsekwencja
utrwalenia si¢ takiego podejscia, nie uwzgledniajacego pozaprawnych
uwarunkowan, jest tez negatywny odbidr procesu resocjalizacji w wa-
runkach wolnosciowych przez ogét spoleczeristwa, co jest krzywdzace dla
0s6b zaangazowanych w proces powtdrnej socjalizacji os6b nieprzysto-
sowanych spotecznie. Nalezy doktada¢ staran, aby uswiadamiaé wszyst-
kim zainteresowanym: spoleczenstwu, decydentom, podopiecznym,
ale nierzadko tez i kuratorom, ze cel oddzialywan resocjalizacyjnych

53 A. Wojnarska, K. Korona, Zadania diagnostyczne kuratora. .., s. 59-79.
4 Ibidem, s. 59-79.
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znaczaco wykracza poza poprawe jurydyczna i rozcigga si¢ na zmiany,
ktére w uproszczeniu mozna okredli¢ jako wywotanie zmian w posta-
wach, zachowaniu, wyrazanym $wiatopogladzie i hierarchii warto$ci
podopiecznych, przejawiajacym si¢ zardwno w przestrzeganiu norm
prawnych, jak i wlasciwym funkcjonowaniu w wymiarze indywidual-
nym i spolecznym. Tylko takie podejscie do procesu resocjalizacji, przy
jednoczesnym merytorycznym wzmocnieniu kuratorskiej stuzby przez
systematyczne szkolenia z nowoczesnych sposobéw pracy z podopiecz-
nymi oraz wyposazenie kuratoréw w narzedzia do diagnozy i zadbanie
o rozwdj ich kompetencji osobistych, pozwoli na obserwowanie realnych
zmian.
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Streszczenie

W tekscie zweryfikowane zostaly hipotezy, ze wykorzystujac sktonnosé
cztowieka do bycia konsekwentnym oraz wprowadzajac odpowiednie ure-
gulowania prawne mozna zwickszy¢ dawstwo organéw. W wyniku prze-
prowadzonych rozwazani ustalono, ze istniejg argumenty przemawiajace
za tym, ze status quo bias (sktonnos$¢ cztowieka do bycia konsekwentnym)
istnieje i oddziatuje na cztowieka, a nadto — ze istnieje wiele racjonalnych
uzasadnieri o charakterze psychologicznym tego rodzaju okolicznosci.
Ustalono jednoczesnie, ze status quo bias mozna by sprébowa¢ wykorzysta¢
do zwigkszenia dawstwa organéw, wymuszajac na czlowieku dokonanie
wyboru czy chee by¢ dawca organéw, czy tez nie, i liczy¢ na to, ze z uwagi
na swoja sktonnos¢ do bycia konsekwentnym wyboru tego w przysztosci
nie zmieni. W Polsce wzmiankowane rozwigzanie mozna by wprowadzié

! Dr Konrad Burdziak, Zespét Prawa Karnego, Uniwersytet Szczeciniski, e-mail: konrad.
burdziak@usz.edu.pl, ORCID: 0000-0002-0696-1174.
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przez dodanie do art. 11 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami punktu 7
o odpowiedniej tresci.

Stowa kluczowe: status quo bias, dawstwo organdw, prawo, psycho-

logia

Abstract

The text verifies the hypotheses that exploiting the human tendency
to be consistent and introducing appropriate legal solutions can increase
organ donation. The considerations found that there are arguments for
the status quo bias (the tendency to be consistent) exists and affects
humans. Concurrently, there are multiple rational psychological justi-
fications for this kind of occurrences. Thus, the status quo bias can be
exploited for increasing the organ donation, imposing on a person the
decision regarding being willing to become an organ donor after their
death or not, and count on this person not changing their decision
in the future due to the tendency to be consistent. In Poland, such
a solution could be introduced by adding the 7th item to the Article 11
section 1 of the Act on Vehicle Operators with the following wording:
“declared that they agree or not to the removal of cells, tissues or organs
from their corpses for transplantation, or the removal of cells and tissues
for transplanting them into another person. The declaration may be
changed at any time.”

Key words: status quo bias; organ donation; law; psychology

Wprowadzenie

Pobieranie komérek, tkanek lub narzadéw ze zwlok ludzkich (daw-
stwo organéw) stuzy co najmniej kilku doniostym celom, w tym m.in.
celowi diagnostycznemu (np. potwierdzeniu wstgpnego rozpoznania),
naukowemu (podniesieniu poziomu wiedzy medycznej i stanu nauki) czy
dydaktycznemu (ksztatceniu studentéw uczelni medycznych). Stuzy jed-
nak przede wszystkim celowi leczniczemu, tzn. ratowaniu zdrowia i zycia
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Dawstwo organdw w kontekscie skfonnosci cztowieka do bycia konsekwentnym. Rozwazania...

drugiego cztowieka®. Niestety, zaréwno w Europie, jak i w Stanach Zjed-
noczonych Ameryki, liczba dokonywanych przeszczepéw weiaz pozostaje
nizsza od liczby 0s6b oczekujacych. Narzadéw zatem brakuje, aw 2021 r.,
z uwagi na pandemi¢ COVID-19, sytuacja najprawdopodobniej jeszcze
si¢ pogorszy”.

Wobec powyzszego, warto zastanowi¢ si¢, co mozna zrobié, by polep-
szy¢ statystyki dotyczace dawstwa organdéw, a w konsekwencji rowniez
zwickszy¢ szanse potrzebujacych przeszezepu ludzi na dalsze zycie. Jednym
ze sposobdw, i to sposobem nie niosacym za sobg zadnych kosztéw, moze
by¢ — jak si¢ wydaje — wprowadzenie do porzadkéw prawnych poszcze-
gblnych panstw odpowiednich uregulowan prawnych dotyczacych ana-
lizowanej kwestii. Uregulowan — dodajmy — ktére pozwolityby w pelni
wykorzysta¢ sktonno$¢ cztowieka do utrzymywania dotychczasowego sta-
nu rzeczy, czyli tzw. status quo bias*, a co za tym idzie — uregulowan, kté-
re stanowilyby swego rodzaju manipulacj¢ ludzkim zachowaniem; wszak
wykorzystywalyby do modyfikacji jego zachowania si¢ potajemnie cos,
czego adresat normy sobie typowo nie uswiadamia’. W pracy rozwazona
zostanie w zwiazku z tym mozliwo$¢ wprowadzenia do porzadkéw praw-
nych poszczegdlnych paristw (w tym w szczegdlnosei do polskiego po-
rzadku prawnego) rozwigzan prawnych, ktére wymuszatyby na cztowieku
dokonanie wyboru w kwestii checi, badz jej braku, do stania si¢ po $mierci
dawcg organéw i ktére przez wykorzystanie sktonnosci cztowieka do by-
cia konsekwentnym zmanipulowatyby go na tyle, by wyboru swego nie
zmienit. W tekscie zweryfikowane zostana tym samym tezy, ze status quo
bias stuzy¢ moze jako narzedzie do manipulowania ludzmi i ze wykorzy-
stujac sktonnos¢ cztowieka do bycia konsekwentnym oraz wprowadzajac
odpowiednie uregulowania prawne mozna zwigkszy¢ dawstwo organéw.

2 Zob. ]J. Haberko, w: Ustawa o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komdrek,
thanek i narzqdéw. Komentarz, 1. Uhrynowska-Tyszkiewicz, J. Haberko, Warszawa 2014,
uwagi do art. 4, tezy nr 6-10.

3 Zob. Council of Europe, European Day for Organ Donation and Transplantation
— 9 October 2021, https://www.edqm.eu/en/european-day-organ-donation-and-
transplantation-9-october-2021 (dostgp: 16.04.2021); The Division of Transplantation,
Organ Donation Statistics, https://www.organdonor.gov/statistics-stories/statistics.html
(dostgp: 16.04.2021).

* Wiecej na ten temat zob. W. Samuelson, R. Zeckhauser, Status Quo Bias in Decision
Making, ,Journal of Risk and Uncertainty” 1988, no 1(1), s. 7-59.

5 Zob. wigeej R.H. Thaler, C.R. Sunstein, Impuls. Jak podejmowac wiasciwe decyzje dotyczqce
zdrowia, dobrobytu i szcz¢scia, Poznan 2017, s. 207-215.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2711

117



118

Konrad Burdziak

1. Rozwazania

Zgodnie z teorig racjonalnego podejmowania decyzji¢, jednostki wy-
bieraja — méwiac w najwickszym uproszczeniu — t¢ spo$réd znanych sobie
alternatyw, ktéra zajmuje najwyzsze miejsce w ich osobistym rankingu,
a co za tym idzie — znajac ranking decydenta, mozemy nieomylnie przewi-
dzie¢ jego wybér, obserwujac zas jego rzeczywisty wybdr, wiemy, ze mamy
do czynienia z alternatywa, ktdra byla przez niego najwyzej oceniana. Za-
ktada si¢ przy tym, ze na decyzj¢ jednostki, na wybér danej alternatywy,
wplywajg tylko istotne cechy zwiazane z jej (jednostki) preferencjami, ale
juz nie kolejnos¢, w jakiej alternatywy sg prezentowane, czy noszone przez
te alternatywy etykiety. W rzeczywistosci tak jednak nie jest (w rzeczywi-
stosci nie jeste§my podmiotami, ktérych decyzje s zawsze racjonalne)
— wérédd alternatyw znajdujemy bowiem zazwyczaj taka, ktéra opatrzona
jest silnie oddziatujaca na decydenta etykieta status quo (bierno$¢ czy pod-
trzymanie decyzji jest wszakze prawie zawsze mozliwe). Jak si¢ okazuje,
w obliczu nowych mozliwoséci decydenci czgsto trzymajg si¢ wskazanej
alternatywy, a wigc daza do utrzymania dotychczasowego stanu rzeczy’.

Z czego powyzsze wynika? Patrzac z perspektywy psychologicz-
nej, wskaza¢ mozna co najmniej kilka uzasadnieni. Tytutem przyktadu
wskazmy za Samuelsonem i Zeckhauserem dwa, najbardziej interesujace.
Po pierwsze — status quo bias wynikaé moze z dazenia jednostki do konse-
kwencji, w tym do osiaggniecia spojnosci decyzji. Dokonane w przesztosci
wybory sa przez jednostke racjonalizowane, przy jednoczesnym odrzuca-
niu badZ ttumieniu informacji, ktére wskazuja, ze podjeta w przesztosci
decyzja byta bledna. Proces racjonalizacji rozciaga si¢ na wybory obecne
i przyszle, prowadzac — w ostatecznosci — do utrzymania dotychczasowego
wyboru®. Po drugie — zgodnie z teoria autopercepcji postaw’ jednostki
ustalaja swoje podstawowe postawy i preferencje, obserwujac swoje wlasne
zachowanie, podobnie jak czynia to w kontekscie 0s6b trzecich. Przy do-
konywaniu obecnych i przysztych wyboréw odwotuja si¢ wigc do swoich
przesztych decyzji, myslac: ,Jesli to byto dla mnie wystarczajaco dobre

¢ Wiegcej na ten temat zob. J.M. Buchanan, G. Tullock, 7he Calculus of Consent: Logical
Foundations of Constitutional Democracy, Ann Arbor 1962.

7 Zob. W. Samuelson, R. Zeckhauser, Status...,s. 7-8.

8 Jbidem, s. 39.

 Wigcej na ten temat D.J. Bem, Self-Perception Theory, ,Advances in Experimental Social
Psychology” 1972, no 6, s. 1-62.

PROBAC]A, nr 3/2021



Dawstwo organdw w kontekscie skfonnosci cztowieka do bycia konsekwentnym. Rozwazania...

wtedy, jest (musi by¢) wystarczajaco dobre dla mnie teraz”'’. Tego rodzaju
rozumowanie prowadzi do podtrzymania uprzednio dokonanego wyboru,
a co za tym idzie — do utrzymania dotychczasowego stanu rzeczy''. Po-
dobne, ale réwniez dodatkowe, uzasadnienia wskazuja Bernecker'?, Blasch
i Daminato'® oraz Cialdini'.

Niezaleznie jednak od przyjetego uzasadnienia, stwierdzié nalezy,
ze status quo bias istnieje i oddzialuje na czlowieka, a to daje szansg — jak
juz wspomniano — na polepszenie statystyk dotyczacych dawstwa orga-
néw. Do zwigkszenia dawstwa organéw wystarczy¢ przy tym moze prosta
manipulacja prawem, polegajaca na niewielkiej zmianie regulacji praw-
nych dotyczacych pobierania komérek, tkanek lub narzadéw ze zwlok
ludzkich, majaca na celu (cho¢ oczywiscie cel ten nie zostalby wyra-
zony wprost; stad manipulacyjny charakter tej operacji) wykorzystanie
sktonnosci cztowieka do utrzymywania dotychczasowego stanu rzeczy.
Zmiana ta mogtaby polega¢ np. na dokonaniu zmiany dotychczasowego,
obowiazujacego w danym porzadku prawnym przepisu uzalezniajace-
go pobranie komérek, tkanek, narzadéw ze zwlok ludzkich od wyraze-
nia za zycia zgody przez osob¢ zmarla, na przepis o tresci identycznej
lub podobnej do tej obowiazujacej aktualnie w Polsce. Przypomnijmy,
ze zgodnie z obowiazujaca w Polsce ustawa z 1 lipca 2005 r. o pobiera-
niu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek, tkanek i narzadéw'
pobrania komérek, tkanek lub narzadéw ze zwlok ludzkich w celu ich
przeszczepienia lub pobrania komérek lub tkanek w celu ich zastoso-
wania u ludzi mozna dokona¢, jezeli osoba zmarta nie wyrazita za zycia
sprzeciwu. Sprzeciw za§ mozna wyrazi¢ w formie:

1) wpisu w centralnym rejestrze sprzeciwéw na pobranie komérek, tkanek

i narzadéw ze zwlok ludzkich;

2) o$wiadczenia pisemnego zaopatrzonego we wlasnoreczny podpis;

10\W. Samuelson, R. Zeckhauser, Status..., s. 39.

" [bidem.

2 Zob. A. Bernecker, Is Status Quo Bias Explained by Anchoring? Evidence from
Survey Experiments, https://www.vwl.uni-mannheim.de/media/Lehrstuehle/vwl/Gruener/
StatusQuoBiasAnchoring.pdf (dostep: 16.04.2021).

13 Zob. J. Blasch, C. Daminato, Behavioral Anomalies and Energy-related Individual Choices:
The Role of Status-quo Bias, ,Energy Journal” 2020, no 41(6), s. 181-214.

" R. Cialdini, Wywieranie wplywu na ludzi. Teoria i praktyka, Sopot 2020, s. 75-132.

15 Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przeszczepianiu komérek,
tkanek i narzadéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2134, ze zm.).
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3) o$wiadczenia ustnego ztozonego w obecnodci co najmniej dwéch
$wiadkéw, pisemnie przez nich potwierdzonego. Jednoczesnie — sprze-
ciw moze by¢ cofnigty w kazdym czasie.

Tego rodzaju zmiana (polegajaca na wprowadzeniu do danego po-
rzadku prawnego rozwigzania analogicznego do tego przewidzianego
w Polsce), wprowadzajaca swego rodzaju opcj¢ domyslna, ktéra wyma-
gataby aktywnosci ze strony czlowieka w postaci wyrazenia sprzeciwu
w przypadku checi jej zmiany, stanowitaby dla jednostki punkt odnie-
sienia przy podejmowaniu kolejnych decyzji i stanowitaby alternatywe
opatrzong — wzmiankowana juz wczesniej — silna etykieta status quo,
dziatajacg jak impuls i tworzaca dodatkowo wrazenie (stuszne lub nie-
stuszne), ze alternatywa domyslna ma ukryte poparcie swoich twércéw,
w tym akurat wypadku prawodawcy'®. Jak wskazuja Thaler i Sunstein:
» Wplyw [takiej zmiany — dop. aut.] na wspdlczynnik zgody jest olbrzymi.
Aby uzyska¢ pojecie o sile reguly opcji domyélnej, zanalizujmy réznice
wspdblczynnika zgody w dwéch podobnych panstwach, Austrii i Niem-
czech. W Niemczech, gdzie obowigzuje system opz-in [czyli system wy-
magajacy wyrazenia zgody na bycie dawca organéw — dop. aut.], tylko
12% obywateli wyrazito zgod¢ na dawstwo, podczas gdy w Austrii [gdzie
przyjeto domniemana zgodg na bycie dawca organéw — dop. aut.] zrobili
to niemal wszyscy (99%)”".

Alternatywnym i by¢ moze jeszcze lepszym rozwiazaniem mogloby by¢
wprowadzenie do porzadkéw prawnych poszczegdlnych paristw rozwia-
zania podobnego do tego zastosowanego w Illinois (USA). Jak wskazuja
Thaler i Sunstein: , W 2008 roku stan Illinois przyjat pewna wersj¢ tej pro-
cedury. Kiedy kierowca udaje si¢, aby zrobi¢ zdjecie potrzebne do nowego
prawa jazdy, jest pytany, czy chce by¢ dawca. Gdy odpowiada twierdzaco,
przypomina mu sig, ze rodzina nie bedzie mogta narzucaé swojej woli,
i prosi si¢ 0 ponowne tego rozwazenie. Pierwsze rezultaty tego programu
sa bardzo obiecujace”'®. W Polsce mozna by wprowadzi¢ np. dodatkowy
wymog uzyskania prawa jazdy w postaci obowiazku zadecydowania przez
osobe, ktéra zaliczyta egzamin teoretyczny i praktyczny na prawo jazdy,
czy chee by¢ dawcg organéw, czy tez nie. Przypomnijmy, ze w aktualnym
stanie prawnym prawo jazdy jest wydawane osobie, ktéra:

16 Zob. R.H. Thaler, C.R. Sunstein, Impul..., s. 52.
7 Ibidem, s. 211.
18 Thidem, s. 213.
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1) osiagneta minimalny wiek wymagany do kierowania pojazdami odpo-
wiedniej kategorii;

2) uzyskata orzeczenie: a) lekarskie o braku przeciwwskazan zdrowotnych
do kierowania pojazdem, b) psychologiczne o braku przeciwwskazan
psychologicznych do kierowania pojazdem — nie dotyczy prawa jazdy
kategorii AM, A1, A2, A, B1, B, B+E lub T;

3) odbyla szkolenie wymagane do uzyskania prawa jazdy danej kategorii;

4) zdata egzamin paristwowy wymagany do uzyskania prawa jazdy odpo-
wiedniej kategorii;

5) uprzedzona o odpowiedzialno$ci karnej za zeznanie nieprawdy lub za-
tajenie prawdy o$wiadcza, ze jej miejsce zamieszkania znajduje si¢ na te-
rytorium Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym ze:

a) przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez
185 dni w kazdym roku kalendarzowym, ze wzgledu na swoje wig-
zi osobiste i zawodowe albo z zamiarem statego pobytu wylacznie
ze wzgledu na swoje wigzi osobiste, albo

b) przebywa regularnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ze wzgledu na swoje wigzi osobiste, a jednoczesnie, ze ze wzgledu
na swoje wiezi zawodowe kolejno przebywa w co najmniej dwéch
panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, albo

c) przebywa nieregularnie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
ze wzgledu na swoje wigzi osobiste, poniewaz przebywa w innym
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej w celu wypetniania za-
dania o okres§lonym czasie trwania, albo

d) przebywa na terytorium innego panstwa ze wzgledu na podjete
w tym panstwie studia lub nauke w szkole;

6) uprzedzona o odpowiedzialno$ci karnej za zeznanie nieprawdy lub za-
tajenie prawdy o$wiadcza, ze:

a) nie zostal orzeczony w stosunku do niej, prawomocnym wyrokiem
sadu, zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych,

b) nie ma zatrzymanego prawa jazdy ani pozwolenia na kierowanie
tramwajem,

¢) nie ma cofnigtego uprawnienia do kierowania pojazdami®.

Do wyzej wymienionego katalogu wymogéw mozna by doda¢ — jak

juz wspomniano — obowiazek zadecydowania przez osobeg, ktéra zaliczyta

19 Zob. ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. 22020 r. poz. 1268,
ze zm.).
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egzamin teoretyczny i praktyczny na prawo jazdy, czy chce by¢ dawca

organdw, czy tez nie. Tego rodzaju obowiazek mozna by wprowadzi¢ po-

przez dodanie do art. 11 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami punktu 7,

ktéry mégltby brzmieé: ,,o$wiadczyta, ze wyraza badz nie wyraza zgody

na pobranie komérek, tkanek lub narzadéw ze swoich zwlok w celu ich
przeszczepienia lub pobrania komérek lub tkanek w celu ich zastosowania

u ludzi”. Tego rodzaju regulacja spetniataby, jak si¢ wydaje, minimalne

wymogi przewidziane w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP*, a w konsekwencgji

— bylaby w pelni dopuszczalna w demokratycznym panstwie prawnym;

podkreslenia wymaga bowiem, ze:

1) ograniczenie wolnosci cztowieka (w postaci obowiazku podjecia decy-
zji co do dawstwa organdéw) zostatoby wprowadzone aktem prawnym
rangi ustawowej;

2) stuzyloby ono ochronie zdrowia publicznego, a takze ochronie wolno-
§ci i praw innych o0séb (w szczegblnosci zas ochronie ich prawa do zycia
i zdrowia);

3) bytoby ono w stanie — jak starano si¢ wykaza¢ — doprowadzi¢ do sta-
wianych przed nim celéw (zasada przydatnosci);

4) bytoby ono niezb¢dne dla ochrony interesu publicznego, z ktérym jest
powigzane (zasada koniecznosci; inne, stosowane dotychczas sposoby
nie okazaly si¢ wszakze wystarczajaco skuteczne);

5) pozostawaloby w proporcji do niewielkich ci¢zaréw naktadanych
na obywatela (zasada proporcjonalnosci sensu stricto).

Oczywiscie nalezaloby pozostawi¢ jednoczesnie osobie starajacej si¢

o prawo jazdy mozliwo$¢ pézniejszej zmiany dokonanego przez siebie

wyboru poprzez dodanie zdania drugiego o tresci: ,Oswiadczenie moze

zosta¢ zmienione w kazdym czasie”. Tego rodzaju mozliwo$¢ jawi sig
jako niezbedna z perspektywy prawa cztowieka do prywatnosci, a wiec

— méwiac w najwigkszym uproszczeniu — z perspektywy prawa cztowieka

do decydowania o wlasnym zyciu wedtug wlasnego uznania (zob. art. 47

Konstytucji RP), oraz zakazu ograniczania wolnosci i praw czlowieka

w sytuacji, w ktdrej ograniczenia takie nie bytyby konieczne z perspek-

tywy ochrony innych istotnych — w przekonaniu ustrojodawcy — débr

(zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP). W sytuacji za$, w ktérej wystar-

czajacym $rodkiem motywacyjnego oddzialywania na cztowieka byloby

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,

ze zm.).
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wykorzystanie status quo bias, ograniczenie mozliwoséci zmiany poczat-
kowo podjetej decyzji w drodze prawnej trudno byloby okresli¢ jako
rzeczywiscie niezbedne.

Uprzednio poczyniona w zakresie dawstwa organéw decyzja, z uwa-
gi na wskazane wcze$niej mechanizmy psychologiczne, w tym w szcze-
gblnosci z uwagi na dazenie jednostki do konsekwencji, stanowi¢ moze
odpowiednio silny czynnik do jej utrzymania w przysztosci (za mozliwo-
$cia wystapienia tego rodzaju efektu przemawia¢ moze takze poréwna-
nie skutkéw rozwigzan prawnych wykorzystywanych w poszczegélnych
panstwach, o czym mowa byla wczesniej), a na to przeciez licza osoby
czekajace na przeszczep i do tego — jako spoteczerstwo — powinnismy
dazy¢ (oczywiscie zaktadamy, ze uprzednio poczynione decyzje beda miaty
forme pozytywna, tzn. forme zgody na dawstwo organéw, cho¢ — rzecz ja-
sna — tak by¢ nie musi). Owa powinnos¢ dazenia do zwigkszenia dawstwa
organéw poprzez regulacje prawne wynika przy tym — dodajmy — z zato-
zenia przyjetego przez ustrojodawce, ze kazdemu nalezy zapewni¢ prawng
ochrong jego zycia (zob. art. 39 Konstytucji RP), a do takiej ochrony pro-
ponowana zmiana prawna niewatpliwie moze si¢ przyczynié i to przy nie-
wielkim tylko ograniczeniu innych wolnosci i praw cztowieka (w zasadzie
zaryzykowa¢ mozna stwierdzenie, ze przy braku jakiegokolwiek naruszenia
wolnoéci i praw czlowieka); tam za$, gdzie mamy mozliwo$¢ wykorzysta-
nia §rodkéw mniej, niz inne, godzacych w wolnosci i prawa czlowieka
i srodki te sa odpowiednio skuteczne (réwnie skuteczne, a by¢é moze nawet
skuteczniejsze w poréwnaniu do innych $rodkéw), tam z mozliwosci tej
powinni$my skorzysta¢. Z jednej strony zrealizowany zostanie wéwczas
obowiazek paristwa do zapewnienia jednostce prawnej ochrony zycia,
z drugiej strony za$ — zachowana zostanie kluczowa z perspektywy de-
mokratycznego panistwa prawnego zasada nazywana powszechnie zasada
proporcjonalnosci (zob. art. 31 ust. 3 Konstytucji RP).

2. Kwestie etyczne

Jak juz wspomniano, proponowana zmiana prawna nosi znamiona ma-
nipulacji. Jak wskazuje B. Harwas-Napierata: ,, Termin ten [manipulacja
— dop. aut.] okresla taki sposéb oddziatywania na innych ludzi, ktérego
mechanizm ma by¢ ukryty przed osobami poddawanymi jego oddzialy-
waniu. Charakteryzuje si¢ on dwiema gléwnymi cechami:
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1) polega na posrednim na ogét oddzialywaniu na swiadomos¢;

2) zamiar i cel tego oddziatywania (korzystny dla manipulatora) ma by¢
w mniejszym lub wigkszym stopniu ukrywany przed osobami, ktére
mu podlegaja, co powoduje przypuszczenie, ze nie jest on dla nich
korzystny (co na ogdt jest prawda).

Manipulacja to innymi stowy zamierzone i celowe sterowanie zacho-
waniem, ktére w §wiadomosci poddanej wptywowi osoby nie jest jako
takie odbierane. Warunkiem skutecznej manipulacji jest jej niedostrzegal-
no$¢”*'. Sugerowane w niniejszej pracy rozwiazanie mialoby tymczasem
dwa cele: bezposredni — w postaci wymuszenia na czlowieku dokonania
wyboru w kwestii checi badz braku checi stania si¢ po $mierci dawcg orga-
néw, i posredni — w postaci wykorzystania sktonnosci cztowieka do bycia
konsekwentnym i oddziatywania nari w ten sposéb na tyle silnie, by wy-
boru swego nie zmienil; ten ostatni cel nie zostatby przy tym wyrazony
wprost w regulacji prawnej, a co za tym idzie — sugerowane w niniejszej
pracy rozwiazanie w petnym zakresie wypetnialoby wskazana wyzej cha-
rakterystyke manipulacji.

Postawi¢ mozna, wobec powyzszego, pytanie, czy dyskutowane roz-
wigzanie mozna by uzna¢ za etyczne, a konkretniej — czy nie mieliby$Smy
w przypadku jego wprowadzenia do czynienia z ,,przedmiotowym trakto-
waniem czlowieka poddawanemu takiemu oddziatywaniu, okaleczaniem
(w réznym stopniu) jego godnosci i wolnosci (whasna wola cztowieka zo-
staje zastapiona wola obca)”*.

Odpowiedz na tak postawione pytanie powinna by¢ — jak si¢ wydaje
— negatywna. Po pierwsze — prawo z zalozenia ma na celu motywacyjne
oddzialywanie na czfowieka, a cel tego oddziatywania nie zawsze jest znany
adresatowi poszczeg6lnych przepiséw i norm prawnych. Zasadnie wska-
zujg K. Opatek i J. Wréblewski, ze oddziatywanie prawa na spoteczeristwo
ma dwie strony:

1) informacyjna;

2) motywacyjna; strona motywacyjna, motywacyjne oddziatywanie prawa
na czlowieka jest przy tym mozliwym do osiagniccia i podstawowym
celem (chodzi wszakze o to, by przez wywotanie odpowiednich moty-
wow pokierowaé w dany sposéb postgpowaniem)?.

21 B. Harwas-Napierata, Etyczne aspekty manipulacji, ,Poznariskie Studia Teologiczne” 2005,
nr 18, s. 248.

2 Ibidem.

2 K. Opalek, J. Wréblewski, Zagadnienia teorii prawa, Warszawa 1969, s. 150.
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Po drugie — proponowane rozwigzanie nie prowadzi do krzywdy osoby
poddawanej manipulacji (a przynajmniej — tego rodzaju krzywdy nie do-
strzega autor pracy), a przyczynia si¢ (a przynajmniej — moze si¢ przyczy-
ni¢) do rezultatéw niezwykle korzystnych z perspektywy zycia i zdrowia
innych os6b. Po trzecie wreszcie — proponowane rozwiazanie pozostawia
osobie poddawanej manipulacji bardzo duza swobodg, nie oddziatujac ani
bezposrednio, ani posrednio na jej psychike; wykorzystuje ono (propono-
wane rozwigzanie) tylko naturalng sktonno$¢ cztowieka do utrzymywa-
nia dotychczasowego stanu rzeczy, a patrzac na nie w ten sposéb mozna
by nawet powziaé watpliwo$¢, czy na pewno okreslenie ,,manipulacja” jest
w jego kontekscie w petni adekwatne.

Wobec powyzszego, nie sposéb uznaé proponowanego rozwigzania
za nieetyczne, naruszajace godnos¢ cztowieka i niedopuszczalne w demo-
kratycznym panstwie prawnym.

3. Wnioski

Majac na wzgledzie powyzsze rozwazania, stwierdzi¢ nalezy, ze istnieja
argumenty przemawiajace za tym, ze status quo bias (sklonnos¢ cztowieka
do bycie konsekwentnym) istnieje i oddziatuje na cztowieka. Istnieje jed-
noczesnie wiele racjonalnych uzasadnieri o charakterze psychologicznym
tego rodzaju okolicznosci. Status quo bias moina by zatem sprébowaé
wykorzysta¢ do zwigkszenia dawstwa organéw, wymuszajac na czlowieku
dokonanie wyboru, czy chce by¢ dawcg organdw, czy nie, i liczy¢ na to,
ze z uwagi na swoja skfonnos¢ do bycia konsekwentnym wyboru tego
w przysztosci nie zmieni (status quo bias stuzy¢é moze zatem jako narze-
dzie do manipulowania ludZmi). Niestety — nie ma badai dowodzacych
tego, ze wprowadzenie tego rodzaju rozwiazania rzeczywiscie doprowadzi
do zwigkszenia dawstwa organéw, jednak — jak wskazuja Thaler i Sunste-
in** — w miejscach, w ktdrych z tego rodzaju rozwiazania skorzystano,
rezultaty jawia si¢ jako obiecujace.

W Polsce wzmiankowane rozwiazanie mozna by wprowadzi¢ przez
dodanie do art. 11 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami punktu 7
w brzmieniu: ,o§wiadczyla, Ze wyraza badZ nie wyraza zgody na pobranie
komorek, tkanek lub narzadéw ze swoich zwlok w celu ich przeszczepienia

2 Zob. R.H. Thaler, C.R. Sunstein, mpuls..., s. 211, 213.
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lub pobrania komérek lub tkanek w celu ich zastosowania u ludzi. Owiad-
czenie moze zostaé zmienione w kazdym czasie”.
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Dawstwo organdw w kontekscie skfonnosci cztowieka do bycia konsekwentnym. Rozwazania...

Akty normatywne

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.).

Ustawa z dnia 1 lipca 2005 r. o pobieraniu, przechowywaniu i przesz-
czepianiu komérek, tkanek i narzadéw (Dz. U. z 2020 r. poz. 2134,
ze zm.).

Ustawaz dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. 22020 r.
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Streszczenie

Przedmiotem artykutu jest analiza modelu kary zastgpczej za grzywne,
przyjetego po glebokiej nowelizacji prawa karnego wykonawczego, ktéra
weszta w zycie w 2015 r. W ocenie autoréw dwczesne zmiany legislacyjne
przyczynily si¢ mimowolnie do radykalnego wzrostu orzekanych kar za-
stepezych, a co za tym idzie — kosztéw funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci. W artykule zaprezentowane zostaly tez wstgpne rekomendacje
ukierunkowane na zmiang tego stanu rzeczy.
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Stowa kluczowe: kary zastgpcze, prawo karne wykonawcze, legislacja,
postulaty, wymiar sprawiedliwosci

Summary

The subject of the article is the analysis of the model of substitute
imprisonment for a fine adopted after the substantive amendment of the
criminal executive law that entered into force in 2015. In the opinion of
the Authors, the legislative changes at that time involuntarily contributed
to a radical increase in adjudicated substitute penalties and, consequently,
the costs of functioning of the justice system. The article presents also
preliminary recommendations aimed at changing this state.

Keywords: substitute penalties, executive criminal law, legislation, po-
stulates, administration of justice

Wstep

Przedmiotem artykutu jest zastgpcza kara pozbawienia wolnosci
za grzywne, wystepujaca zaréwno na gruncie k.k.w.?, kaw?, jak i k.k.s.°.

Celem pracy jest analiza skutkéw zmiany w zakresie kary zastgpczej
orzekanej za grzywne, jaka dokonata si¢ po glebokiej nowelizacji prawa
karnego wykonawczego w 2015 r.”. Niezaleznie od intencji twércéw tej
reformy, w ocenie autoréw przyczynifa si¢ ona do radykalnego wzrostu
liczby orzekanych kar zastgpczych (o czym wigcej w dalszej czgéci opra-
cowania), a co za tym idzie — kosztéw funkcjonowania wymiaru spra-
wiedliwosci. W artykule zaprezentowane zostaly wstepne rekomendacje
ukierunkowane na zmiang tego stanu rzeczy, a takze potozono akcent
na potrzebg przemodelowania systemu wykonywania kary grzywny.

* Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U. z 2021 r. poz. 53,
ze zm.; dalej: k.k.w.). Dotyczy skazanych za przestgpstwo.

5 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2021 r. poz. 281, ze zm.;
dalej: k.w.). Dotyczy ukaranych za wykroczenie.

¢ Ustawa z dnia 10 wrze$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2021 r. poz. 408,
ze zm.; dalej: k.k.s.). Dotyczy skazanych za wykroczenie lub przestgpstwo skarbowe.

7 Mowa tu o ustawie z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 396).
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W pracy postuzono si¢ metoda dogmatyczna oraz empiryczng (staty-
styczna). Stan prawny pracy przyjeto na 21 maja 2021 r.

1. Zastepcza kara pozbawienia wolnosci
za grzywne — zarys instytucji

Kara zast¢pcza — stanowi instytucj¢ prawa karnego, ktéra zarzadzana
jest w miejsce innej kary lub obowiazku natozonego przez sad. Jezeli za-
tem nie dochodzi do dobrowolnego uregulowania wymierzonej przez sad
grzywny, zastgpcza kara pozbawienia wolnosci stanowi, obok pracy spo-
tecznie uzytecznej, odmiang zastepczej formy wykonania kary pierwotnie
orzeczonej®. O ile jednak zamiana grzywny na prace spolecznie uzyteczng
jest zawsze opcjonalna, o tyle w my$l art. 46 k.k.w. orzeczenie zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci jest obligatoryjne’. Zgodnie z tym przepisem
sad zarzadza wykonanie zastgpczej kary pozbawienia wolnosci, jesli skaza-
ny o$wiadczy, ze nie wyraza zgody na podjecie pracy spolecznie uzytecznej
albo uchyla si¢ od jej wykonania lub tez zamiana grzywny na prace spotecz-
nie uzyteczng jest niemozliwa lub niecelowa. Tym samym ta najbardziej
dolegliwa forma zastgpczego wykonania grzywny moze nastapi¢ dopiero
po wyczerpaniu innych mozliwosci wykonania kary na wezesniejszych
etapach postgpowania'®. Dopdki wigc istnieje realna mozliwo$¢ uiszczenia
grzywny, takze w formie roztozenia na raty, czy tez wykonania w formie
zastgpczej w postaci pracy spotecznie uzytecznej, dopéty sad nie powi-
nien orzeka¢ wykonania zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci''. Poniewaz
zastgpcza kara pozbawienia wolnosci, w przeciwiedistwie do rozlozenia
grzywny na raty, zast¢puje podstawowy rodzaj dolegliwosci wynikajacej
z kary grzywny, ktéra jest dolegliwo$¢ ekonomiczna, stanowi ona forme
(zastgpcza) wykonania kary, a nie jedynie modyfikacj¢ jej podstawowej
postaci'®.

8 ]. Wojciechowska, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz, red. E. Biefikowska,
B. Kunicka-Michalska, G. Rejman, Warszawa 1999, s. 852.

? K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, LEX/el. 2020, t. 1.

1 \¥. Dadak, Grzywna samoistna w stawkach dziennych, Warszawa 2011, s. 177.

" G.B. Szczygiel, Zastgpcza kara pozbawienia wolnosci, w: Teoretyczne i praktyczne problemy
wspdtczesnego prawa karnego. Ksigga Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Tadeuszowi
Bojarskiemu, red. A. Michalska-Warias, 1. Nowikowski, J. Piérkowska-Flieger, Lublin 2011,
s. 1017.

12 K. Dabkiewicz, Kodeks..., LEX/el.2021, t. 1.
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Niezaleznie od odmiennosci kary zastgpezej wzgledem kary pierwot-
nie orzeczonej, sa one ze soba cisle zwiazane. Z jednej strony bowiem
zastosowanie kary zastgpczej stanowi gwarancjg sensu ukarania sprawcy,
z drugiej natomiast neutralizuje ujemne skutki niepowodzenia w realizacji
kary pierwotnej'®. Mozliwo$¢ orzeczenia kary zastgpczej jest konsekwencja
dtugotrwatosci procesu karnego w jego fazie wykonawczej, czgsto przewyz-
szajacej czas trwania postgpowania przygotowawczego i rozpoznawczego.
Odzwierciedla ona ponadto dynamike etapu postgpowania, zwlaszcza to-
czacego si¢ z udziatem skazanego przebywajacego na wolnosci, w zmien-
nym otoczeniu spoleczno-gospodarczym.

Nie tylko jednak zastosowanie kary zastgpczej pociaga za sobg okre-
$lone skutki w sferze wykonania orzeczenia karnego, ale juz sama grozba
jej zastosowania oraz potencjalna dolegliwo$¢ wywiera presje na skaza-
nego, sktaniajac go do uiszczenia grzywny i przekonujac, ze nie moze
liczy¢ na bezkarnoé¢. Tym bardziej, ze zastgpcza forma wykonania kary
wolnosciowej z natury rzeczy prowadzi do zwigkszenia jej dolegliwosci'.
Na marginesie wypada zauwazy¢, ze ta okoliczno$é¢ bywa w doktrynie
prezentowana jako podstawowa aksjologiczna sprzeczno$é¢ zastgpczej kary
pozbawienia wolnosci za grzywne. Zgodnie bowiem z zasada u/tima ratio
kary pozbawienia wolnosci, sad, orzekajac kar¢ wolnosciowa, chce unik-
na¢ umieszczenia skazanego w zaktadzie karnym. Tymczasem orzeczenie
zastgpezej kary pozbawienia wolnosci ,,otwiera” drzwi zaktadu karnego®.
Poniewaz sprzecznosci tej w istocie przezwyciezy¢ si¢ nie da, musi ona
zosta¢ uznana za koncesj¢ na rzecz zapobiezenia bezkarnosci sprawcy, jako
podstawowego postulatu prawa karnego.

Zastepcza kara pozbawienia wolnosci zostata przez Trybunat Konstytu-
Ccyjny uznana za niesprzeczna z prawem do nietykalnosci i wolnosci oso-
bistej'®, przewidzianym w art. 41 Konstytucji RP". Podobne stanowisko
zajat takze — w odniesieniu zwlaszcza do art. 5 Konwencji o ochronie

13 T. Bojarski, Uwagi o karze zastgpezej, w: X lat obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego,
red. S. Lelental, G.B. Szczygiet, Bialystok 2009, s. 426.

" V. Dadak, Dolegliwos¢ sankcji karnej w czasie orzekania oraz w okresie wykonywania
kary, w: Paristwo prawa i prawo karne. Ksigga jubileuszowa Profesora Andrzeja Zolla, tom 11,
red. P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2012, s. 856.

5 G.B. Szczygiel, Zastgpeza kara pozbawienia wolnosci..., s. 1015.

' Wyrok TK z 5.07.2005 r., SK 26/04, OTK ZU 2005/A, nr 7, poz. 78.

17 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 nr 78,
poz. 483, ze zm.; dalej: Konstytucja RP).
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praw czlowieka i podstawowych wolnosci'® — Europejski Trybunat Praw
Czlowieka.

Do prawidtowego rozpoznania relacji zastgpczej kary pozbawienia wol-
nosci wobec pierwotnie orzeczonej grzywny kluczowe znaczenie ma art. 47
§ 2 k.k.w. Zgodnie z tym przepisem od zastgpczej kary pozbawienia wol-
nosci lub wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 45 § 1 k.k.w., ska-
zany moze si¢ w kazdym czasie zwolni¢ przez ztozenie kwoty pieni¢zne;j
przypadajacej jeszcze do uiszczenia tytulem grzywny. Przepis ten, badany
zwykle wyltacznie pod katem formy procesowej zwolnienia od zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci, wprowadza bezwzgledny priorytet wyko-
nywania kary pierwotnie orzeczonej przed kara zastgpcza. Podkresla tez
wylacznie substytucyjny charakter i jedynie wzgledna ostatecznos¢ kary
zastgpczej, umozliwiajac — az do zakoriczenia jej wykonywania — fatwy po-
wrét do kary pierwotnie orzeczonej. Priorytet, o ktérym mowa, znajduje
potwierdzenie w art. 113 § 6 pkt 3 k.k.w., w mys$l ktérego pienigdze wpta-
cone na poczet grzywny, zamienionej zastgpczo na pozbawienie wolnosci
lub areszt, sa wolne od egzekugji.

Zasada ultima ratio kary pozbawienia wolnosci®® legta takze u podstaw
art. 48a § 1 k.k.w. Zgodnie z tym przepisem sad moze w kazdym czasie
wstrzyma¢ wykonanie zastgpezej kary pozbawienia wolnosci jezeli skazany
os$wiadczy na pi§mie, ze podejmie prace spofecznie uzyteczng i podda si¢
rygorom z nig zwigzanym. Wstrzymanie nast¢puje do czasu wykonania
pracy spotecznie uzytecznej lub zlozenia kwoty pieni¢znej przypadajacej
jeszcze do uiszczenia tytutem grzywny.

Omawiany artykut zostal dodany do k.k.w. na mocy wspomnianej
juz ustawy z 20 lutego 2015 r. Nowelizacja ta zawierata wiele zmian

¥ Konwencja o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokofami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 1. Nr 61, poz. 284, ze zm.).

¥ B. Gronowska, Wolnos¢ i bezpieczeristwo osobiste w sprawach karnych w swietle standardéw
Rady Europy, Toruri 1996, s. 71.

? Wigcej na ten temat: W. Wrobel, Zasada ultima ratio kary pozbawienia wolnosci,
»Czasopismo prawa karnego i nauk penalnych” 2007, z. 1, s. 124-140; M. Melezini,
Realizacja zasady traktowania kary pozbawienia wolnosci jako ultima ratio na plaszczyznie
stosowania prawa karnego, ,Jus Novum” 2019, nr 2, s. 51-73; R. Kokot, Podstawy stosowania
kar wolnosciowych w kodeksie karnym z 1997 r. po nowelizacji z 20 lutego 2015 r., ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, t. 37, s. 39-70.
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obowiazujacego prawa karnego, majacych na celu ograniczenie stosowania
detencyjnych form wykonania kary na rzecz srodkéw wolnosciowych?!.

Jej uzasadnienie zostanie oméwione w dalszej czgéci. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze art. 48a k.k.w. logicznie uzupetnia instytucje zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci i jej przywotane wyzej cele. Tak uksztaltowany
sposob wykonania kary grzywny zapobiega zarazem umieszczaniu w zakta-
dzie karnym os6b, w stosunku do ktérych sad, na etapie postgpowania ju-
rysdykeyjnego, wysunat pozytywna prognoze, uznajac, ze kara adekwatng
jest kara wolnosciowa. Z tego wzgledu orzeczenie o zarzadzeniu wykona-
nia zastgpezej kary pozbawienia wolnosci z jednoczesnym wstrzymaniem
jej wykonania bedzie stanowito czynnik motywujacy skazanego, zwlaszcza,
ze bedzie on pouczany przez sad (art. 16§ 1 k.p.k. wzw. zart. 1 § 2 k.k.w.)
o automatycznych konsekwencjach dalszego uchylania si¢ od wykonania
pracy spolecznie uzytecznej*.

Kara zastgpcza za grzywne znana jest rowniez kodeksowi wykroczen.
Zgodnie z art. 25 § 1 k.w. w razie bezskutecznosci egzekucji grzywny
sad moze ja zamieni¢ na prace spotecznie uzyteczna, okreslajac czas jej
trwania. Jezeli jednak ukarany o$wiadczy, ze nie wyraza zgody na podjecie
pracy spotecznie uzytecznej, uchyla si¢ od jej wykonania albo zamiana
grzywny na prace spolecznie uzyteczng jest niemozliwa lub niecelowa, sad
zarzadza wykonanie zastgpczej kary aresztu. Nie moze ona przekroczy¢
30 dni aresztu. Podobnie jak w post¢gpowaniu o przestgpstwo, zgodnie
z art. 27 § 2 k.w., od zastgpczej kary aresztu sprawca moze by¢ ponadto
uwolniony w kazdym czasie przez wplacenie kwoty pieni¢znej przypada-
jacej jeszcze do uiszczenia.

Mozliwos¢ orzeczenia zastepczej kary pozbawienia wolnosci za grzywne
zostala przewidziana réwniez w kodeksie karnym skarbowym. Zastosowa-
na w tym kodeksie konstrukgja jest zblizona do modelu znanego z k.k.w.
i k.w. Odmienno$ci dotycza parytetu pozbawienia wolnosci wobec grzyw-
ny i pewnych aspektéw proceduralnych. Kara zastgpcza pozbawienia wol-
nosci orzeczona w oparciu o przepisy k.k.s. nie moze przekroczy¢ 3 mie-
siecy.

Nalezy wreszcie zaznaczy¢, ze skazanego, odbywajacego zast¢pcza
kar¢ pozbawienia wolnosci albo kare aresztu, osadza si¢ w zakladzie kar-
nym typu pélotwartego, chyba ze szczegdlne okolicznoséei przemawiajg

21 K. Dabkiewicz, Kodeks..., LEX/el.2021, t. 1.
22 K. Dabkiewicz, Kodeks. .., LEX/el.2021, t. 2.

PROBAC]A, nr 3/2021



Orzekanie kary zastgpezej za graywng w Polsce po roku 2015

za osadzeniem go w zaktadzie karnym innego typu (art. 88 § 2 k.k.w.).
Zgodnie z art. 99 § 1 k.k.w. zastepcza kar¢ pozbawienia wolnosci wykonu-
je si¢ w systemie zwyklym, w miar¢ mozliwosci w oddzieleniu od innych
skazanych, chyba ze szczegdlne wzgledy przemawiajg za skierowaniem
skazanego do innego systemu.

Ta cz¢$¢ rozwazan prowadzi zatem do wniosku, ze omawiana instytucja
zajmuje istotne miejsce w polskim systemie prawa karnego. Stanowi ona
jednocze$nie $rodek wykonawczej prewencji, odwodzacy potencjalnych
sprawcéw od lekcewazenia natozonych grzywien, jak réwniez specyficzng
forme represji, zapobiegajaca bezkarnosci sprawcéw. Umozliwia dosto-
sowanie orzeczonej sankcji nieizolacyjnej do zmian sytuacji skazanego
na etapie wykonania kary. Jednocze$nie za$ w diametralny sposéb zmienia
charakter sankgji orzeczonej w wyroku, co moze prowadzi¢ do wniosku,
ze dokonana przez sad prognoza postawy skazanego i ocena jego stosun-
ku do orzeczenia okazata si¢ pierwotnie lub nastgpnie biedna. Z tego tez
wzgledu modyfikacja ram prawnych zastepczej kary pozbawienia wolnosci
za grzywne winna zawsze cechowac si¢ ostroznoscia oraz starannym i moz-
liwie dalekosi¢znym przewidywaniem jej skutkdw.

2. Uwagi na gruncie ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw

Szczegdlne znaczenie dla tematyki niniejszego artykutu majg zmiany
wprowadzone powolana wyzej ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie
ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?. Obejmuja one
wiele rozwiazan legislacyjnych dotyczacych wykonywania kar zastgpczych.

Rozwazajac ratio legis przedmiotowych zmian, nalezy dokonaé anali-
zy procesu legislacyjnego, zwiazanego z (wéwczas) rzadowym projektem
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw?.
W jego uzasadnieniu mozna przeczytal, ze ,[plowszechnie znany jest
fakt niskiej skutecznosci $ciagania przez sady grzywien i naleznosci sado-
wych. Rezultatem tego stanu rzeczy sa zaréwno nizsze wptywy do budzetu

# Dz. U. 22015 r. poz. 396.

2 Zob. druk nr 2393, Sejm VII kadencji; zob. proces legislacyjny rzgdowego projektu ustawy
0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, http://www.sejm.gov.pl/Sejm?7.
nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2393 i sam projekt ustawy z uzasadnieniem, http://www.sejm.gov.

pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2393 (dostgp: 24.03.2021).
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panistwa i umarzanie postgpowan wykonawczych (zwlaszcza w odniesie-
niu do kosztéw sadowych), jak tez konieczno$¢ orzekania i zarzadzania
do wykonania izolacyjnych kar zastgpczych, co dodatkowo niepotrzeb-
nie zwicksza wskaznik prizonizacji w naszym kraju”®. W dalszej czgsci
uzasadnienia projektu ustawy wskazano, ze ,,[p]rojektodawcy dostrzegaja
zatem potrzeb¢ wprowadzenia dodatkowych instrumentéw motywacyj-
nych, majacych w zatozeniu spowodowad wdrozenie w wigkszym stopniu
skazanych do regulowania swych zobowiazan. Jest to szczegélnie istotne
w odniesieniu do naleznosci sadowych, ktére niejednokrotnie zasadzane
sa w znacznej wysokosci, nieraz przewyzszajacej kwote orzeczonej grzyw-
ny, a w razie ich nieuiszczenia i niemoznosci przymusowego $ciagniccia
podlegaja umorzeniu™.

Z kolei we fragmencie uzasadnienia komentowanego rzadowego pro-
jektu ustawy zatytutowanym ,,ograniczenie wykonywania kar zastgpczych”
mozna odnalez¢ informacje, ze ,[d]azy¢ (...) nalezy przede wszystkim
do zastgpczego wykonywania kary grzywny w postaci pracy spolecznie
uzytecznej, gdyz ma ona walor wychowawczy, twérczy oraz sposéb ten
ogranicza populacj¢ penitencjarng oraz wydatki budzetowe w tym zakre-
sie”?. Kierujac si¢ powyzszymi przestankami, projektodawca wprowadzit
do k.k.w. art. 48a, regulujacy t¢ problematyke. Stanowi on — co zosta-
lo juz wskazane we wczesniejszej czg$ci opracowania — upowaznienie dla
sadu do wstrzymania w kazdym czasie wykonania zarzadzonej zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci, jezeli skazany o$wiadczy na pismie, ze pode;j-
mie pracg spofecznie uzyteczng i podda si¢ rygorom z nig zwiazanym?®.
Analogiczne wzgledy zadecydowaly o propozycji wprowadzenia do k.k.w.
art. 65a, dotyczacego zastgpczej kary pozbawienia wolnosci orzeczonej
wobec skazanych uchylajacych si¢ od wykonywania kary ograniczenia
wolnosci®.

W dalszej czgsci uzasadnienia czytamy, ze ,,[w] ostatnich latach w liczbie
80-90 tys. osadzonych jedynie 2-4 tys. skazanych odbywato karg zastep-
cza pozbawienia wolnosci z powodu uchylania si¢ od uiszczenia grzywny
lub niewykonania kary ograniczenia wolnosci. Nie ma zatem potrzeby

5 Ibidem.
2 Thidem.
27 Ibidem, s. 55.
8 Ibidem.
2 Ibidem.
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zmiany modelu orzekania zastgpczych kar w tym zakresie™ (w kontekscie
analizy statystycznej — patrz pkt 3.3.).

Ponadto, zdaniem projektodawcy, przedmiotowe zmiany powinny do-
prowadzi¢ do ,zmniejszenia przestgpczosci poprzez zmniejszenie liczby
osadzonych w zaktadach karnych, kt6rzy znajdujq si¢ tam (...) ze wzgledu
na wykonanie kary uprzednio zawieszonej lub kary zastgpczej, co zmniej-
szy przenikanie negatywnych wzorcéw do srodowisk majacych niewielki
zwiazek z przestgpczoscia, a takze pozwoli na usprawnienie oddziatywan
resocjalizacyjnych wobec grupy sprawcéw powazniejszych przestgpstw”™!.

3. Analiza statystyczna

W niniejszej czgéci artykutu zostanie zaprezentowana analiza statystycz-
na dotyczaca zarzadzania wykonania zastgpczych kar pozbawienia wolno-
$ci (patrz: Tabele 1-5), opierajaca si¢ na Rocznej Informacji Statystyczne;j
Centralnego Zarzadu Stuzby Wigziennej oraz sprawozdaniach sadéw po-
wszechnych w ramach drukéw:

— MS-§10r i MS-S100 (tj. sprawozdanie z sadowego wykonywania orze-
czeni wedtug wlasciwosci rzeczowej) oraz,
— MS-S6r i MS-S60o (tj. sprawozdanie w sprawie os6b osadzonych

w pierwszej instancji wedlug wlasciwosci rzeczonej)?.

3.1. Dane Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej

Dokonujac analizy ,rok do roku” wskaza¢ nalezy, ze w latach
2016-2019 odnotowywano wzrost zarzadzania wykonywania kar zastep-
czych (tj. w2016 . — 3259; w 2017 1. — 4246; w 2018 r. —4803; w 2019 1.
—6693; w 2020 r. — 6178).

Co istotne, nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na poréwnanie liczby
zastgpezych kar zarzadzanych przez sad wzgledem oséb dorostych oraz
mtodocianych. Od 2017 r. spada liczba orzeczeri wobec tych drugich,
a wzrasta wobec pierwszych.

30 Tbidem, s. 56.
3V Tbidem, s. 142.

32 Przedmiotowe sprawozdania zostaly uzyskane od Ministerstwa Sprawiedliwosci.
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W dalszej kolejnosci warto zaakcentowad, ze w analizie ,,rok do roku”,
kary zastepcze czgdciej zasadzane s3 w odniesieniu do (dorostych) mez-
czyzn (w 2016 r. — 2876; w 2017 r. — 3761; w 2018 r. — 4320; w 2019 1.
—6097); udziat (dorostych) kobiet jest znikomy w ogélnej liczbie orzeczeni
(w poréwnaniu z dorostymi mezczyznami; w 2016 r. — 199; w 2017 r. —
267; w2018 r. — 303; w 2019 r. — 422).

Co wazne, liczba zastgpczych kar zarzadzonych przez sad, jest najwyz-
sza w przypadku wymiaru kary od 1 miesigca do 6 miesi¢ccy (w 2016 r.
—2777; w2017 r. — 3243; w 2018 . — 3661; w 2019 r. — 4945).

Z kolei dane za 2020 r. wskazuja, ze tendencja wzrostowa utrzymuje si¢
(IV kwartat 2020 r. — 6178). Mozna ponadto zaobserwowa¢ analogiczne
zjawisko w postaci wyzszego odsetka kar zast¢pczych zarzadzanych przez
sad wzgledem (dorostych) mezczyzn, anizeli wzgledem kobiet (mezezyzni
— 5641; kobiety — 432).

Jak mozna zaobserwowa¢ — dokonujac analizy ,,rok do roku” — od mo-
mentu wprowadzenia przedmiotowych zmian legislacyjnych w 2015 r. od-
notowywany jest wzrost zarzadzania wykonywania kar zastgpczych, co de
Jacto stanowi efekt w pelni odwrotny od zamierzonego.

Tabela 1. Zastepcza kara pozbawienia wolnosci wg wymiaru kary
(za rok 2016; orzeczenia wykonywane w dniu 31 grudnia 2016 r.)

Liczba orzeczeri dotyczaca:

Wymiar kary Ogétem Dorostych Mtodocianych
Razem | Kobiet | Mgzczyzn | Razem | Kobiet | Mezczyzn

RAZEM 3259 3075 199 2 876 184 14 170

do 1 miesiaca 199 195 6 189 4 0 4

powyzej

1 miesiaca 2777 2 607 178 2429 170 13 157

do 6 miesigey

powyzej

6 miesiacy 199 191 9 182 8 0 8

do 9 miesiecy

powyzej

9 miesiacy 84 82 6 76 2 1 1

do 1 roku

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja
Statystyczna, s. 13, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostgp 25.03.2021).
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Tabela 2. Zast¢pcza kara pozbawienia wolno$ci wg wymiaru kary
(za rok 2017; orzeczenia wykonywane w dniu 31 grudnia 2017 r.)

Liczba orzeczeri dotyczaca:

‘Wymiar kary Ogotem Dorostych Mtodocianych

Razem | Kobiet | Mezczyzn | Razem | Kobiet | Mgiczyzn
RAZEM 4246 | 4028 267 3761 218 15 203
do 1 miesiaca 167 161 12 146 6 0 6
powyzej
1 miesiaca 3243 3 062 211 2 851 181 15 166
do 6 miesigcy
powyzej
6 miesiacy 507 489 29 460 18 0 18
do 9 miesigcy
powyzej
9 miesiacy 329 316 15 301 13 0 13
do 1 roku

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzqd Stuzby Wigziennej, Roczna Informacja
Statystyczna, s. 13, hetps:/[www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep 25.03.2021).

Tabela 3. Zast¢pcza kara pozbawienia wolno$ci wg wymiaru kary
(za rok 2018; orzeczenia wykonywane w dniu 31 grudnia 2018 r.)

Liczba orzeczeri dotyczaca:

Wymiar kary Ogétem Dorostych Mtodocianych

Razem | Kobiet | Mgiczyzn | Razem | Kobiet | Mezczyzn
RAZEM 4803 4623 303 4320 180 9 171
do 1 miesigca 135 132 10 122 3 0 3
powyzej
1 miesiaca 3 661 3513 246 3267 148 9 139
do 6 miesigcy
powyzej
6 miesiacy 618 598 38 560 20 0 20
do 9 miesigcy
powyzej
9 miesiacy 389 380 9 371 9 0 9
do 1 roku

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzqd Stuzby Wieziennej, Roczna Informacja
Statystyczna, s. 13, https:/[www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostep 25.03.2021).
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Tabela 4. Zast¢pcza kara pozbawienia wolnosci wg wymiaru kary
(za rok 2019; orzeczenia wykonywane w dniu 31 grudnia 2019 r.)

Liczba orzeczen dotyczaca:

Wymiar kary Ogétem Dorostych Mtodocianych
Razem | Kobiet | Mgzczyzn | Razem | Kobiet | Mezczyzn

RAZEM 6693 6519 422 6097 174 12 162

do 1 miesiaca 146 143 10 133 3 0 3

powyicj

1 miesiaca 4945 4794 339 4 455 151 12 139

do 6 miesigey

powyzej

6 miesiacy 933 918 44 874 15 0 15

do 9 miesigey

powyZej

9 miesigcy 669 664 29 635 5 0 5

do 1 roku

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzqd Stuzby Wigziennej, Roczna Informacja
Statystyczna, s. 13, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostgp 25.03.2021).

Tabela 5. Zast¢pcza kara pozbawienia wolnosci wg wymiaru kary
(za rok 2020; orzeczenia wykonywane w dniu 31 grudnia 2020 r.)

Liczba orzeczeri dotyczaca:

Wymiar kary Ogoétem Dorostych Mtodocianych
Razem | Kobiet | Mgiczyzn | Razem | Kobiet | Mezczyzn

RAZEM 6178 6073 432 5 641 105 4 101

do 1 miesiaca 125 121 5 116 4 1 3

powyzej

1 miesiaca 4429 4343 350 3993 86 3 83

do 6 miesigcy

powyzej

6 miesiacy 960 950 45 905 10 0 10

do 9 miesigcy

powyzej

9 miesigcy 664 659 32 627 5 0 5

do 1 roku

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzqd Stuzby Wigziennej, Roczna Informacja
Statystyczna, s. 13, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostgp 18.05.2021).
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Ilustracja 1. Graficzne zestawienie dynamiki przyrostu zarzadzania wy-
konywania kar zastgpczych za lata 2016-2019.

@ 2019: 6693
< 2018: 4803

2017: 4246

T
2016: 3259

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych za rok 2016-2019: Ministerstwo Sprawiedliwosci.
Centralny Zarzqd Stuzby Wigziennej, Roczna Informacja Statystyczna, https:/[www.sw.gov.
pl/strona/statystyka-roczna (dostep 26.03.2021).

Jednakze biorac pod uwagg wysoko$¢ wydatkéw na utrzymanie jedne-
go osadzonego, nalezy podkresli¢, ze:

— zastgpcza kara pozbawienia wolnosci najczesciej zarzadzana jest na okres
od jednego miesiaca do szesciu miesigcy (w2016 . — 2777; w2017 r. —
3243; w2018 r. —3661; w 2019 r. — 4945; w 2020 r. — 4429 wzgledem
ogdlnej liczby tego typu kary);

— w 2016 r. zastgpcza kara pozbawienia wolnosci, w kontekscie jednego
miesigca, wygenerowata obciazenie finansowe dla wymiaru sprawie-
dliwosci w wysokosci co najmniej 10 562 304 zt (biorac pod uwage
dwczesng wysoko$¢ kosztéw miesigcznego utrzymania osadzonego;
uwaga — s to wyliczenia wstgpne oraz podstawowe)?’;

— w 2017 r. zastgpcza kara pozbawienia wolnosci, w kontekscie jed-
nego miesiaca, wygenerowata obciazenie finansowe dla wymiaru

3 Sposéb obliczeri: liczba osadzonych, wzgledem kt6rych zarzadzono wykonanie zastgpezej
kary pozbawienia wolnosci x koszt miesigcznego utrzymania osadzonego (odpowiednio
w latach 2016, 2017, 2018, 2019 1 2020), przyktad dla 2016 r.: 3264 (0s6b) x 3236 zt (koszt
miesiccznego utrzymania osadzonego) = 10 562 304 zt. Zrédto wyliczen: Ministerstwo
Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Roczna Informacja Statystyczna
za 2016 r., tabela 84 — Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego w 2016 r. (budzet
krajowy oraz budzet $rodkéw unijnych), s. 71, https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-
roczna (dostgp: 20.05.2021).
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sprawiedliwosci w wysokosci co najmniej 14 577 239,82 zt (biorac

pod uwage dwezesnag wysoko$¢ kosztéw miesigcznego utrzymania osa-

dzonego; uwaga — sa to wyliczenia wstgpne oraz podstawowe)*;

— w 2018 r. zastgpcza kara pozbawienia wolnosci, w kontekscie jednego
miesiaca, wygenerowala obciazenie finansowe dla wymiaru sprawiedli-
wosci w wysokos$ci co najmniej 16 898 442,93 zt (biorac pod uwagg

bwezesng wysoko$¢ kosztéw miesigcznego utrzymania osadzonego;

uwaga — sa to wyliczenia wstepne oraz podstawowe)*’;
g 4 to wy. €

— w2019 r. zastgpcza kara pozbawienia wolnosci, w kontekscie jednego
miesigca, wygenerowata obciazenie finansowe dla wymiaru sprawiedli-
wosci w wysokosci co najmniej 24 468 202,47 zt (biorac pod uwagg
bdwezesng wysoko$¢ kosztdw miesigcznego utrzymania osadzonego;
uwaga — s3 to wyliczenia wstgpne oraz podstawowe)®;

— w 2020 r. zastgpcza kara pozbawienia wolnosci, w kontekscie jednego
miesigca, wygenerowala obcigzenie finansowe dla wymiaru sprawie-
dliwosci w wysokosci co najmniej 25 291 187,5 zt (biorac pod uwage

3% Sposdb obliczen: liczba osadzonych, wzgledem ktérych zarzadzono wykonanie zastgpczej
kary pozbawienia wolnosci x koszt miesigcznego utrzymania osadzonego (w 2017 r.): 4246
(0s6b) x 3433,17 zt (koszt miesigcznego utrzymania osadzonego) = 14 577 239,82 zt. Zrédto
wyliczeri: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Roczna
Informacja Statystyczna za 2017 r., tabela 84 — Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego
w 2017 roku (budzet krajowy oraz budzet $rodkéw unijnych), s. 70, https://www.sw.gov.
pl/strona/statystyka-roczna (dostgp: 20.05.2021).

35 Sposéb obliczeri: liczba osadzonych, wzgledem kt6rych zarzadzono wykonanie zastgpezej
kary pozbawienia wolnosci x koszt miesigcznego utrzymania osadzonego (w 2018 r.): 4803
(0s6b) x 3 518,31 zt (koszt miesigcznego utrzymania osadzonego) = 16 898 442,93 zt. Zrédlo
wyliczeri: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Roczna
Informacja Statystyczna za 2018 r., tabela 84 — Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego
w 2018 roku (budzet krajowy oraz budzet $rodkéw unijnych), s. 66, https://www.sw.gov.
pl/strona/statystyka-roczna (dostgp: 20.05.2021).

3¢ Sposéb obliczen: liczba osadzonych, wzgledem ktérych zarzadzono wykonanie zastepczej
kary pozbawienia wolnosci x koszt miesigcznego utrzymania osadzonego (w 2019 r.): 6693
(0s6b) x 3 655,79 zt (koszt miesigcznego utrzymania osadzonego) = 24 468 202,47 zt. Zrédlo
wyliczeri: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej, Roczna
Informacja Statystyczna za 2019 r., tabela 84 — Wydatki na utrzymanie jednego osadzonego
w 2019 roku (budzet krajowy oraz budzet $rodkéw unijnych), s. 62, https://www.sw.gov.
pl/strona/statystyka-roczna (dostgp: 20.05.2021).
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dwczesng wysoko$¢ kosztéw miesigcznego utrzymania osadzonego;
uwaga — s to wyliczenia wstgpne oraz podstawowe)?’.

3.2. Dane wykazywane przez sady w formie sprawozdan
(raportowane do Ministerstwa Sprawiedliwosci)

Z kolei z danych przekazywanych przez sady (rejonowe i okregowe)
do Ministerstwa Sprawiedliwosci wynikaja nastgpujace informacje (patrz:

tabela 61 7).

Tabela 6. Orzeczenia zastgpczej kary pozbawienia wolnosci
lub zastgpczej kary aresztu w zamian za nieuiszczong grzywne

Lp. Rok Sad rejonowy | Sad okregowy
1. 2014 42 064 1016

2. 2015 36 955 1070

3. 2016 35 607 1 140

4. 2017 34573 1212

5. 2018 31872 1150

6. 2019 28 621 1092

7o 2020 24 606 981

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie raportu koricowego (uzyskanego z Ministerstwa Spra-
wiedliwosci) ze sprawozdari sadéw rejonowych i okregowych, przekazywanych do Ministerstwa
Sprawiedliwosci (w latach 2014-2020), w ramach drukéw MS-S10r i MS-S100 (tj. sprawozdanie
z sadowego wykonywania orzeczen wedtug wlasciwosci rzeczowej; Dziat 3.3.), niepubl.

% Sposéb obliczeri: liczba osadzonych, wzgledem kt6rych zarzadzono wykonanie zastgpezej
kary pozbawienia wolnosci x koszt miesi¢cznego utrzymania osadzonego (w 2020 r.):
6178 (0séb) x 4 093,75 zt (koszt miesigcznego utrzymania osadzonego) = 25 291 187,50 z.
Zrédto wyliczei: Ministerstwo Sprawiedliwosci. Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej,
Roczna Informacja Statystyczna za 2020 r., tabela 84 — Wydatki na utrzymanie jednego
osadzonego w 2020 roku (budzet krajowy oraz budzet sSrodkéw unijnych), s. 67, heeps://www.
sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna (dostgp: 20.05.2021).
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Tabela 7. Liczba (oraz wymiar) orzeczonych grzywien samoistnych
za przestgpstwa z oskarzenia publicznego (wedtug stawek) z wylaczeniem
przestgpstw z k.k.s. (w wymiarze co najmniej 151 stawek dziennych)

Lp. Rok Sad rejonowy | Sad okregowy
1. 2014 3119 39
e 2015 4155 48
3. 2016 8670 89
4. 2017 10 761 76
5. 2018 12 151 93
6. 2019 14 350 79
7o 2020 14 624 69

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie raportu koficowego (uzyskanego z Ministerstwa Sprawie-
dliwosci) ze sprawozdan sadéw rejonowych i okrggowych, przekazywanych do Ministerstwa Sprawie-
dliwosci (w latach 2014-2020), w ramach drukéw MS-S6r i MS-S6o (tj. sprawozdanie w sprawie
0s6b osadzonych w pierwszej instancji wedtug wiasciwosci rzeczowej; Dziat 3.1.), niepubl.

Powyzsze zestawienie tabelaryczne (patrz: tabela 7) wskazuje na to,
ze po przedmiotowej nowelizacji z 2015 r. mozna zaobserwowaé zwigk-
szenie liczby orzekanych grzywien samoistnych (dot. sadéw rejonowych),
co w rezultacie (w posredni sposéb) wplywa na zwigkszanie si¢ liczby orze-
kanych zastgpczych kar pozbawienia wolnosci lub zastgpezych kar aresztu
W zamian za nieuiszczong grzywne.

4. Zagadnienie zasadnos$ci wystepowania (tj. zarzadzania)
kar zastepczych w polskim systemie prawnokarnym

Omoéwione we weze$niejszej czgsci zmiany legislacyjne staly si¢ réwniez
przedmiotem analiz ze strony przedstawicieli doktryny (nauk prawnych).
Najbardziej rozbudowana zaprezentowal M. Matolepszy, ktéry — w swej
krytycznej eksplikacji — odniést si¢ réwniez do kwestii zarzadzania zastgp-
czych kar®.

38 Zob. M. Malolepszy, Kilka uwag na temat reformy systemu sankeji, ,Prokuratura i Prawo”
2015, nr 11, s. 31-44.
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Zdaniem tego autora, uchylenie § 2 w art. 58 k.k., gdzie zgodnie z jego
brzmieniem sad nie mégl orzec kary grzywny ,jezeli dochody sprawcy,
jego stosunki majatkowe lub mozliwosci zarobkowe uzasadniaja przekona-
nie, ze sprawca prawdopodobnie grzywny nie uisci i nie bedzie jej mozna
Sciagna¢ w drodze egzekucji”®. Przepis ten mial za zadanie, jak wskazuje
M. Malolepszy, przede wszystkim przeciwdziata¢ zarzadzaniu zastgpczych
kar pozbawienia wolnosci®.

W rzeczy samej regulacja ta ograniczala liczbe zarzadzanych kar za-
stepczych pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie jednak ,przyczyniata sig
do tego, ze sady rezygnowaly z wymierzania kary grzywny takze w przy-
padkach, w ktérych istniata realna szansa na wykonanie kary grzywny”*".
Jak podkresla M. Malolepszy — rezygnacja z kary grzywny czesto wynikata
z faktu, ze sady na etapie postgpowania jurysdykcyjnego nie dysponowaty
pelna wiedza na temat sytuacji finansowej sprawcy. Jesli sad btednie przy-
jal, Ze sprawca nie posiada zadnych dochodéw ani nie dysponuje zadnym
majatkiem, to nie mégt wymierzy¢ mu kary grzywny*.

W $wietle powyzszego, jak twierdzi autor krytycznej analizy, ,,uchyle-
nie tego przepisu z dniem 1 lipca 2015 r. zastuguje na akceptacje, przy
czym niniejszej zmianie powinna towarzyszy¢ gruntowna reforma obec-
nego modelu wykonywania kary grzywny. Nalezy stwierdzié, ze pozosta-
wienie obecnego modelu przy jednoczesnym uchyleniu art. 58 § 2 k.k.
w dtuzszej perspektywie moze mie¢ szkodliwe skutki i w konsekwencji
prowadzi¢ do zwiekszenia liczby zastepczych kar pozbawienia wolnosci™.
Jak si¢ okazuje, miat on racje, czego dowodzi analiza statystyczna zawarta
w pkt 3.3. Konsekwencja uchylenia art. 58 § 2 k.k. jest zwigkszenie licz-
by 0s6b skazanych na kare grzywny, co de facto zwiazane jest znacznym
wzrostem liczby skazanych, ktdrzy nie sa w stanie uidci¢ kary grzywny
w postgpowaniu wykonawczym.

Warto zwréci¢ uwagg na to, ze procz instrumentéw prawnych ufa-
twiajacych wykonanie kary grzywny oraz zachecajacych skazanych do ko-
rzystania z nich (w postaci chociazby mozliwosci roztozenia grzywny
na raty lub wykonywania pracy na cele spoteczne) ustawodawca wpro-
wadzit réwniez regulacje (art. 12a § 2 k.k.w.), ktéra zobowiazuje sad

3 Ibidem, s. 34.
4 Tbidem.
4 Tbidem.
2 Ibidem.
B Ibidem.
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do przekazywania danych dtuznikéw do Biur Informacji Gospodarczej
(BIG), by w ten sposéb np. zmniejszy¢ zdolnos¢ kredytowa takich oséb.
Wprowadzenie tego §rodka — w ocenie projektodawcy — miato zmobili-
zowaé skazanych do czestszego niz dotychezas uiszczania kary grzywny.
Statystyki wskazuja jednak na zupelnie odwrotng tendencje.

Z kolei zdaniem K. Postulskiego — wykonywanie zastgpczych kar
powoduje, ze sprawca nie tylko nie odczuwa dolegliwosci o charakte-
rze ekonomicznym, ale dolegliwo$¢ taka ponosi de facto Skarb Paristwa,
utrzymujac go w zakladzie karnym i ponoszac inne wydatki zwiazane z jej
wykonywaniem*.

Co istotne, okres odbywanej zast¢pczej kary pozbawienia wolnosci,
szczeg6lnie gdy jest to jedyna podstawa pobytu skazanego w zaktadzie
karnym (podobnie jak kary aresztu orzeczonej za wykroczenie lub kary
porzadkowej oraz $rodka przymusu skutkujacego pozbawieniem wol-
nosci), bywa z reguly na tyle krétki, ze uniemozliwia osiagniccie celéw
kary, wymienionych w art. 67 k.k.w., a zatem czyni bezproduktywnym
podejmowanie wobec osadzonego wymienionych w tym przepisie rod-
kéw oddziatywania, mimo ze sa one wymogiem ustawowym. Skazany
nie ma zreszta obowiazku poddawania si¢ tym oddzialywaniom, dlatego
tez art. 99 § 2 k.k.w. przewiduje jako zasad¢ odbywanie kary zastgpczej
w systemie zwyktym*.

Jak celnie wskazuje K. Postulski, ,,zast¢pcza kara pozbawienia wolnosci,
szczegblnie odbywana samoistnie, nie realizuje zadnego z celéw orzekania
kary grzywny ani kary pozbawienia wolnosci. Jest ona w istocie «kara»
za to, ze skazany nie uidcit grzywny, bez wzgledu na powody™.

Problem kar zastgpczych to zatem nie tylko problem postgpowania
wykonawczego, ale tez problem trafnoéci dokonanego przez sad wyboru
kary lub jej wymiaru, bedacego wynikiem nalezytego indywidualizowa-
nia wysokosci orzekanej grzywny samoistnej i petnej znajomosci sytuacji
materialnej oskarzonych.

W postgpowaniu wykonawczym sady, jak podkresla K. Postulski, nie
wykorzystujg mozliwosci wykonywania kary w innych formach, szczegél-
nie rozktadania grzywny na raty i zbyt pochopnie zarzadzaja wykonanie kar
zastepezych, kierujac si¢ w najlepszym wypadku wiara, ze to zarzadzenie

# Zob. K. Postulski, ap. cit., s. 48.
S Thidem, s. 49.
4 Thidem, s. 50.
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zdopinguje skazanego do jednorazowego uiszczenia grzywny, co zdarza
si¢ wyjatkowo.

5. Whnioski koficowe

Prima facie stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzone przed kilku laty glebokie
zmiany legislacyjne okazaly si¢ niedostateczne, jezeli chodzi o skuteczng
reform¢ mechanizméw zwigzanych z omawianym zagadnieniem i do-
prowadzity do nieplanowanej dynamiki zmian modelu kar zastgpczych
w Polsce oraz powaznego wzrostu kosztéw jego obstugi. Dla petnej oceny
obecnego stanu rzeczy i jego przyczyn niezbedna jest poglebiona, wielo-
aspektowa analiza, zdecydowanie wykraczajaca poza ramy tego artykutu.

Podstawowym i generalnym postulatem jest zwigkszenie skutecznosci
wykonywania kary grzywny w jej pierwotnie orzeczonej postaci. Tylko
w ten sposéb uniknie si¢ nie tylko uzasadnionych watpliwosci co do celu
i natury kary zastgpczej, ale takze znacznego wzrostu kosztéw funkcjo-
nowania wymiaru sprawiedliwosci. Ponadto wydaje si¢, ze obowiazuja-
cy model wykonywania kary grzywny umozliwia zbyt fatwa jej zamiang
na zastgpcza kar¢ pozbawienia wolnosci, np. w sytuacji, gdy skazany nie
podejmie pracy spofecznie uzytecznej lub jej wykonywanie przerwie. Tym
samym orzeczenie kary zastgpczej staje si¢ najtatwiejszym, oportunistycz-
nym i przez to domy$lnym wyborem sadu, rozwazajacego sposéb poste-
powania wobec skazanego uchylajacego si¢ od wykonywania nalozonych
obowiazkéw.

Nalezy réwniez mie¢ na uwadze, ze zaobserwowany wzrost orzekania
kar grzywien (patrz: tabela 7; dot. sadéw rejonowych), stanowi istotny
czynnik, ktéry (niestety) wplywa na liczbe oséb przebywajacych w wa-
runkach izolacji wigziennej (w celu odbycia zastgpczej kary pozbawienia
wolnosci lub zastgpczej kary aresztu w zamian za nieuiszczong grzywne).
Ponadto autorzy maja $wiadomos¢ tego, ze innym wytlumaczeniem ko-
mentowanego zjawiska — bedacego przedmiotem niniejszego opracowania
— jest wzrost wysokosci kar grzywien, a co za tym idzie, dtugosci orzeka-
nych kar zastgpczych, generujacych zwigkszone wydatki po stronie wy-
miaru sprawiedliwosci.

Nalezy zatem skoncentrowad si¢ na usprawnieniu obecnego modelu
wykonywania kary grzywny i kary ograniczenia wolnosci, ktére powinny
sta¢ si¢ dominujacymi srodkami karania w polskiej praktyce orzeczniczej.
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Zachowanie dotychczasowego modelu wykonywania kary grzywny
(i kary ograniczenia wolnosci) moze doprowadzi¢ w konsekwencji do dal-
szego znacznego zwickszenia liczby przypadkéw, w kedrych zarzadzana
bedzie zastgpcza kara pozbawienia wolnosci. Tendencja ta jest juz obecnie
widoczna w $wietle analiz statystycznych. /n genere rekomendowaé nalezy
zrewidowanie zastgpczej kary pozbawienia wolnosci w kierunku jej ra-
cjonalnego funkcjonowania w polskim systemie prawnokarnym. Rewizja
taka mogtaby by¢ moze obejmowad przywrécenie w jakiejs formie normy
zawartej w uchylonym art. 58 § 2 k.k. W tym celu uzasadnione wydaje si¢
powolanie interdyscyplinarnego Zespotu ds. nowego modelu funkcjono-
wania kar zastgpczych w polskim systemie prawnokarnym, ktérego zada-
niem bylaby poglebiona i wszechstronna analiza omawianego zagadnienia
oraz sformutowanie konkretnych postulatéw de lege ferenda odnoszacych
si¢ do tej instytugji.

W celu zniwelowania negatywnych skutkéw uchylenia dawnego art. 58
§ 2 k.k. proponuje si¢ wprowadzenie jego zmienionej postaci jako art. 58
§ 1a k.k. Méglby on otrzyma¢ nastgpujace brzmienie:

LArt. 58 § la. Sad moze odstapi¢ od orzeczenia grzywny, jezeli dochody
sprawcy, jego stosunki majatkowe lub mozliwosci zarobkowe uzasadniaja
przekonanie, ze sprawca grzywny nie uiéci i nie bedzie jej mozna sciagnaé
w drodze egzekucji, jezeli orzeka jednoczesnie inng karg, $rodek karny,
przepadek lub $rodek kompensacyjny, a cele kary zostang w ten sposéb
spetnione.”.

W poréwnaniu z uprzednio obowiazujacym rozwiazaniem powyzsza
propozycja zaklada opcjonalnos$¢ stosowania. Ostateczng decyzje pode;j-
mowalby sad w realiach konkretnej sprawy. Pozwolitoby to na uniknigcie
stusznie krytykowanego automatyzmu decyzyjnego w tym zakresie.

Jednoczesnie mozliwos¢ odstapienia od grzywny uwarunkowana byta-
by zastosowaniem innego rodzaju oddziatywania, wlasciwego dla prawa
karnego. Takie rozwiazanie, znane chociazby z art. 59 k.k., pozwolitoby
na uniknigcie faktycznej bezkarnosci sprawcy, motywujac jednoczesnie
sad do starannego rozwazenia funkgji grzywny w danej sprawie i celowosci
zastapienia jej innym $rodkiem.
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Summary

The article concerns about the issue of the admissibility of a ruling on
an application for pre-trial detention in a situation where the period of
24 hours provided for the court from the transfer of the suspect to the
court’s disposal has expired. This issue was met with only a few studies in
the doctrine, which, however, present positions that present a view differ-
ent from the author’s. Also in jurisprudence, this problem appears only in
a few judicates. This issue is of fundamental importance for the practice
of applying pre-trial detention.

Key words: detention, temporary arrest, deprivation of liberty, the
permissible period of detention

Wstep

Zgodnie z art. 41 ust. 1 Konstytucji?, kazdemu zapewnia si¢ niety-
kalnos¢ osobista i wolnos¢ osobista. Pozbawienie lub ograniczenie wol-
nosci moze nastapic tylko na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie.
Ustep 3 tego artykutu stanowi o tym, ze kazdy zatrzymany powinien by¢
niezwlocznie i w sposéb zrozumiaty dla niego poinformowany o przy-
czynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciagu 48 godzin od chwili za-
trzymania przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwolni¢,
jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu nie zostanie
mu dorgczone postanowienie sadu o tymczasowym aresztowaniu wraz
z przedstawionymi zarzutami. Na gruncie kodeksu postgpowania karnego®
w odniesieniu do tymczasowego aresztowania powtdrzenie tych przepiséw
zawiera jego art. 248 § 11 2.

O ile chodzi o pierwszy przypadek, czyli o termin 48 godzin od zatrzy-
mania na przekazanie do dyspozycji sadu, to konsekwencje jego niedo-
trzymania nie budza watpliwosci, o tyle w drugim przypadku — terminu
24 godzin — skutki jego niedotrzymania nie s tak oczywiste. Zaréwno
z Konstytucji, jak i z kodeksu postgpowania karnego wynika wprost,

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.).

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego (Dz. U. z 2021 r.
poz. 534, ze zm.); dalej: k.p.k. lub kodeks postgpowania karnego.
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ze zatrzymanego nalezy zwolni¢, jednak otwarta pozostaje kwestia mozli-
wosci zastosowania tymczasowego aresztowania wobec osoby pozostajacej
juz na wolnosci.

W tym zakresie sporne pozostaje bowiem to, czy po uplywie terminu
zart. 248 § 2 k.p.k. sad moze wyda¢ postanowienie o tymczasowym aresz-
towaniu, czy tez postgpowanie w tym przedmiocie jest niedopuszczalne.
Problematyka ta w krajowym orzecznictwie sadéw powszechnych i SN
nie jest szeroko oméwiona, a w doktrynie polskiej procedury karnej spo-
tkata si¢ jedynie z nielicznymi opracowaniami, z ktérymi jednak nalezy
polemizowad.

W dalszej czgéci artykutu zaprezentowane zostanie stanowisko,
ze po uplywie 24 godzin z art. 248 § 2 k.p.k. podejrzanego nalezy zwolni¢,
ale sad w dalszym ciggu moze zastosowaé wobec niego $rodek izolacyjny
W postaci tymczasowego aresztowania.

1. Znaczenie wzorca konstytucyjnego
z art. 41 ust. 3 Konstytugji

Uregulowanie zawarte w art. 31 ust. 3 Konstytucji umiejscowione zo-
stalo w jej rozdziale II zatytulowanym , Wolnosci, prawa i obowiazki czto-
wieka i obywatela”. Wykladnia przepiséw Konstytucji okreslajacych prawa
i wolnosci cztowieka zwraca uwage na ich dwuwarstwowe pojmowanie,
z czego wynika, ze z kazdg norma konstytucyjng zwiazane jest okreslone
prawo podmiotowe, a takze wytyczna dziatania skierowana do wtadz pu-
blicznych?. Tym samym z danej normy konstytucyjnej okreslajacej prawo
lub wolno$¢ wynika takze obowiazek stworzenia infrastruktury pozwala-
jacej na realizacje tego prawa lub wolnoséci’. Rozwinigcie tej gwarancji za-
wiera art. 41 ust. 3 Konstytucji, ktéry stanowi, ze ,,Kazdy zatrzymany po-
winien by¢ niezwlocznie i w sposéb zrozumialy dla niego poinformowany

* L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykladu, Warszawa 2016, s. 127.

5 Ibidem, s. 128; zob. przywotany tam wyrok TK z 23.03.1999 r., K 2/98, OTK ZU 1999,
nr 3, poz. 38, LEX nr 36396, w ktérym stwierdzono, ze: ,Konstytucja w caloksztalcie
swych postanowient daje wyraz pewnemu obicktywnemu systemowi wartosci, ktdrego
urzeczywistnianiu stuzy¢ powinien proces interpretacji i stosowania poszczegdlnych
przepiséw konstytucyjnych. Dla okrelenia tego systemu wartosci centralng rolg odgrywaja
postanowienia o prawach i wolnoéciach jednostki, usytuowane przede wszystkim
w rozdziale II konstytucji”.
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o przyczynach zatrzymania. Powinien on by¢ w ciagu 48 godzin od chwili
zatrzymania przekazany do dyspozycji sadu. Zatrzymanego nalezy zwol-
ni¢, jezeli w ciagu 24 godzin od przekazania do dyspozycji sadu nie zosta-
nie mu dor¢czone postanowienie sadu o tymczasowym aresztowaniu wraz
z przedstawionymi zarzutami”.

Poprzednio obowiazujace ustawy zasadnicze w omawianym zakre-
sie réwniez zawieraly gwarancje dla oséb zatrzymanych. Konstytucja
z 1921 1. w art. 97 przewidywata ,konieczno$¢ poinformowania pozba-
wionego wolnosci na pismie w ciagu 48 godzin o przyczynach rewizji
lub zatrzymania. Dodatkowo wprowadzat [art. 97 — J.K.] istotna gwa-
rancje, ze aresztowani, ktérym nie podano na pismie w przeciagu 48 go-
dzin przyczyn pozbawienia wolnosci, powinni by¢ niezwlocznie zwolnieni
z aresztu”’. Analogiczng norme zawieral art. 169 kodeksu postgpowania
karnego z 1928 1.8, ktdry stanowit, ze ,Jezeli w ciagu czterdziestu o$miu
godzin od chwili zatrzymania przez wladz¢ nie dor¢czono podejrzanemu
odpisu postanowienia sadu o aresztowaniu, nalezy zatrzymanego wypuscié
na wolno$¢”. Tym samym maksymalny termin zatrzymania podejrzanego
skierowany byt zaréwno do organéw postgpowania przygotowawczego,
jak i sadu, ktéry w tym czasie musiat dorgczy¢ podejrzanemu postanowie-
nie o aresztowaniu. Na skutek ogloszenia tekstu jednolitego tego kodeksu
w 1950 r.”? tre$¢ tego przepisu bez zmian zostata przeniesiona do art. 156.
Z kolei w przypadku ustawy zasadniczej z 1935 r.'? , postanowienia Kon-
stytucji kwietniowej w tym zakresie byly nad wyraz lakoniczne. Zgodnie
z art. 68 ust. 2 Konstytucji kwietniowej porecza si¢ wolno$é osobista,
nietykalno$¢ mieszkania i tajemnice korespondencji. Konstytucja ta cal-
kowicie zrezygnowata z regulacji dotyczacej postgpowania z aresztowany-
mi, pozostawiajac t¢ kwestie ustawodawstwu zwyklemu, tj. uchwalonemu

w 1932 r. k.p.k. [kodeks postepowania karnego zostat przyjety w 1928 r.,

¢ Ustawa z dnia 17 marca 1921 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 44,
poz. 267, ze zm.).

7 P Wiliriski, P. Karlik, w: Konstytucja RR Tom I. Komentarz do art. 1-86, red. L. Bosek,
M. Safjan, Warszawa 2016, s. 994.

8 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 19 marca 1928 r. — Kodeks
postgpowania karnego (Dz. U. Nr 33, poz. 313).

? Kodeks postgpowania karnego z dnia 19 marca 1928 r. (Dz. U. z 1950 r. Nr 40, poz. 364).
10 Ustawa Konstytucyjna z dnia 23 kwietnia 1935 r. (Dz. U. Nr 30, poz. 227).
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a nie w 1932 r. — J.K.J”"". W przypadku Konstytucji z 1952 r."* prze-
widywala ona, ze ,tryb postgpowania z zatrzymanym, ktéry — zgodnie
z art. 74 ust. 1 — musial by¢ zwolniony, jezeli w ciagu 48 godzin od chwi-
li zatrzymania nie dor¢gczono mu postanowienia sadu lub prokuratora
o aresztowaniu” . Wprowadzony w 1969 r. kodeks postgpowania kar-
nego'* w art. 207 zawieral analogiczne rozwiazanie, jak kodeks z 1928 .
Omawiany termin 24 godzin przewidziany stricte dla sadu na rozpatrzenie
whniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania wprowadzony zostat
dopiero wraz z nowym kodeksem postgpowania karnego, ktéry wszed!
w zycie 1 wrzesnia 1998 r. Skonfrontowanie historycznych regulacji w tym
wzgledzie z obecnym art. 41 ust. 3 Konstytucji wyraznie wskazuje na to,
ze ,kontrola legalnosci pozbawienia wolno$ci musi — w $wietle przepiséw
Konstytucji RP — «obejmowa¢ nie tylko legalno$¢ samej decyzji o po-
zbawieniu wolnosci, jej przestanek i trybu podjecia, ale réwniez sposéb
jej realizacji, a w szczegdlnosci czas trwania pozbawienia wolnosci»”".
W doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego wskazuje sig, ze ,,Sztywne
maksymalne granice temporalne maja chroni¢ zatrzymanego przed nie-
uzasadnionym i bezprawnym pozbawieniem go wolnosci, a takze maja
zapobiega¢ naduzyciom ze strony organéw niesadowych stosujacych za-
trzymanie np. jako $rodek wymuszenia przyznania si¢ do winy. O po-
zbawieniu wolnosci trwajacym dluzej niz 72 godziny moze orzec jedynie
niezalezny i bezstronny sad™*®.

2. Charakter i skutki naruszenia terminu
24 godzin przewidzianego dla sadu

Jak wskazano wyzej, podstawowym celem regulacji konstytucyjne;j jest
zagwarantowanie sadowej kontroli pozbawienia wolnosci, czemu ma stu-
zy¢ takze okreslenie sztywnych nieprzekraczalnych granic pozbawienia

"' P Wilinski, P. Karlik, op. ciz., s. 994-995.

12 Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r. (Dz. U. Nr 33, poz. 232).

13 P Wilinski, P. Karlik, op. cit. s. 995.

4 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postepowania karnego (Dz. U. Nr 13,
poz. 96).

5 P. Wiliniski, P. Karlik, op. cit., s. 1000.

¢ M. Florczak-Wator, w: Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja,
Warszawa 2020, s. 149.
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wolnosci bez postanowienia sadu w tym przedmiocie. Termin 24 godzin
z art. 248 § 2 k.p.k. biegnie od przekazania zatrzymanego do dyspozycji
sadu wraz z wnioskiem o zastosowania tymczasowego aresztowania i ma on
na celu danie sposobnosci sadowi na zapoznanie si¢ z aktami oraz zorga-
nizowanie posiedzenia aresztowego i przestuchanie podejrzanego (ktére
jest obowiazkowe — art. 249 § 3 k.p.k.)"”. Wczesniejszy termin 48 godzin
skierowany jest do organu pozasadowego i nie moze by¢ sumowany z ter-
minem przewidzianym dla sadu'®. Oczywiste jest, ze prokurator nie musi
wystepowaé do sadu z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresz-
towania, jesli w ciagu 48 godzin podejmie decyzj¢ o zwolnieniu zatrzy-
manego. Rozwigzanie takie ,nie moze by¢ jednak uznane za naruszajace
standard konwencyjny, albowiem istotag omawianej tu [kontroli sadowej
—J.K.] procedury kontrolnej jest gwarancja, aby niket nie byt wi¢ziony bez
decyzji sadowej przez okres dtuzszy, niz jest to w okolicznosciach sprawy
absolutnie niezbedne™. W ciagu 24 godzin sad musi wyda¢ albo posta-
nowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania albo postanowienie
0 jego natychmiastowym zwolnieniu®. Termin ten, mimo ze skierowany
jest do organu procesowego, ma charakter maksymalny i nieprzekraczal-
ny*!, ale w tym sensie, iz w tym czasie musi by¢ wydane ktéres z tych
dwéch postanowien. Oznacza to zatem, ze po uplywie tego terminu, tak
jak méwi art. 248 § 2 k.p.k., zatrzymanego nalezy zwolni¢?2. W przeciw-
nym razie ,Naruszenie przepisu procesowego, bedace nast¢pstwem obrazy
regul postgpowania, doprowadzilo do takiej sytuacji, ze posiedzenie aresz-
towe odbyto si¢ juz po uplywie 24 godzin od wplyniecia wniosku o zasto-
sowanie tymczasowego aresztowania, a podejrzany przez trzy godziny nie
odzyskal wolnosci. Inaczej méwiac, obywatel - niezaleznie od stawianego

7 2. Hofmariski, S. Waltos, Proces karny. Zarys systemu, Warszawa 2020, s. 443; H. Skwarczyriski,
w: Kodeks postgpowania karnego. Tom 1. Komentarz do art. 1-424, red. D. Drajewicz , Warszawa
2020, s. 1085.

8 K. Dudka, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, red. K. Dudka, Warszawa
2020, s. 485; R.A. Stefariski, Zatrzymanie wedtug nowego kodeksu postgpowania karnego,
,Prokuratura i Prawo” 1997, nr 10, s. 48 i n.

¥ P. Hofmarski, S. Zablocki, Pozbawienie wolnosci w toku procesu karnego. Wybrane aspekty
konstytucyjne i prawnomigdzynarodowe, w: Rzetelny Proces Karny. Ksigga Jubileuszowa Profesor
Zofti Swidy, red. J. Skorupka, Warszawa 2009, s. 537-538.

2 P Hofmariski, S. Waltos, op. ciz., s. 443.

21 J. Skorupka, w: Proces karny, red. ]. Skorupka, Warszawa 2020, s. 380-381.

22 J. Skorupka, Komentarz do art. 248, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz,
red. J. Skorupka, Warszawa 2020, Legalis teza nr 2.
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mu zarzutu i okolicznosci procesowych, byt przez trzy godziny bezprawnie
pozbawiony wolnosci”.

Jak zaznaczono jednak we wstepie, w doktrynie jest wyrazane stano-
wisko, ze ,,Jezeli uptynie okres 24 godzin, o ktérym mowa w § 2 komen-
towanego przepisu, i w tym czasie nie zostanie podejrzanemu dor¢czone
postanowienie o tymczasowym aresztowaniu albo nie ogloszono mu tego
postanowienia na posiedzeniu przeprowadzonym w sposéb okreslony
w art. 250 § 3b k.p.k., to niezaleznie od tego, ze zatrzymanego nalezy
niezwlocznie zwolni¢, sad powinien wydaé postanowienie o umorzeniu
postgpowania w kwestii wniosku o zastosowanie tymczasowego areszto-
wania. Ten sam podejrzany moze by¢ w pdzniejszym okresie tymczasowo
aresztowany, ale na podstawie nowego wniosku wydanego wobec osoby
przebywajacej na wolnosci”*. Podobne stanowisko wyrazaja tez R. Stefani-
ski i S. Zabtocki, ktérzy stwierdzaja, ze ,niedopuszczalne jest dorgczenie
mu [podejrzanemu — J.K.] postanowienia o tymczasowym aresztowaniu
po tym terminie ». Ze stanowiskiem tym nie mozna si¢ jednak zgodzié.
Z jednoznacznego brzmienia art. 248 § 2 k.p.k. wynika jedynie to, ze za-
trzymanego nalezy zwolni¢ po uptywie 24 godzin. Jak stusznie wskazuje
P. Kardas, ,,przetrzymanie zatrzymanego po uplywie tego terminu trakto-
waé nalezy jako bezprawne pozbawienie wolnosci, mogace stanowi¢ pod-
stawe — w zaleznosci od komponentéw strony podmiotowej — odpowie-
dzialnosci za pozbawienie wolnosci lub naduzycie wladzy publicznej™*.
Sad Najwyzszy w tej kwestii wyrazit stanowisko, stwierdzajac, ze ,,upraw-
nienie do dochodzenia odszkodowania i zado$¢uczynienia za niewatpliwie
niestuszne zatrzymanie przystuguje zatrzymanemu wraz z uptywem termi-
nu z art. 248 § 2 k.p.k. i nie ma na to Zzadnego wplywu to, czy nastepnie
zostalo zastosowane wobec niego tymczasowe aresztowanie, czy tez nie”’.

2 Wyrok SN z 8.03.2018 r., SNO 2/18, LEX nr 2511519.

2 K. Eichstaedt, w: Kodeks postgpowania karnego. Komentarz. Tom I, red. D. Swiecki,
Warszawa 2020, s. 964.

5 R. Stefanski, S. Zabtocki, w: Kodeks postgpowania karnego. Tom II. Komentarz
do art. 167-296, red. R. Stefanski, S. Zablocki, Warszawa 2019, s. 887.

26 P. Kardas, Uplyw okreslonego w art. 41 ust. 3 Konstytucji i w art. 248 § 2 k.p.k. 24-godzinnego
terminu a mozliwos¢ wydﬂnz'a postanowienia o tymczasowym aresztowani, ,,Czasopismo Prawa
Karnego i Nauk Penalnych” 2008, nr 1, s. 121.

27 Uchwata SN z 25.05.2018 r., SNO 21/18, LEX nr 2549327.
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3. Stosowanie tymczasowego aresztowania

po uplywie 24 godzin z art. 248 § 2 k.p.k.

P. Kardas wskazuje dalej, ze normy z art. 248 § 1i 2 k.p.k. nie odnosza
si¢ w og6le do kwestii stosowania tymczasowego aresztowania wobec oso-
by, ktéra w ogéle nie byla zatrzymana, lecz od poczatku wniosek o tymeza-
sowe aresztowanie tyczyt si¢ wobec osoby pozostajacej na wolnosci®®. Taka
sytuacja przeciez jest dopuszczalna i wystepuje w praktyce. Z argumentu
a maiori ad minus wysnué¢ nalezy, ze uplyw 24 godzin od skierowania
do sadu wniosku o tymczasowe aresztowanie w razie zatrzymania podej-
rzanego powoduje jedynie konieczno$¢ zwolnienia zatrzymanego, nie ro-
dzi za$ negatywnej przestanki procesowej co do samego wniosku. Nega-
tywne przestanki stosowania tymczasowego aresztowania okreslaja jedynie
art. 257 § 1iart. 259 § 1-3 k.p.k., za$ pozytywne przestanki stosowania
wszystkich §rodkéw zapobiegawczych okresla art. 249 § 1 iart. 258 § 1-3
k.p.k. Wsréd tych przestanek brak jest uregulowania, ktére nakazywatoby
nie uwzgledni¢ wniosku o tymezasowe aresztowanie po uplywie 24 godzin
od jego zlozenia. Z gramatycznej wyktadni art. 248 § 2 k.p.k. wynika
jedynie, ze zatrzymanego nalezy zwolni¢, przepis nie stanowi zas o tym,
ze uwzglednienie wniosku nie jest mozliwe. Majac wigc na wzgledzie zakaz
wyktadni synonimicznej nie mozna uznaé, ze ustawodawca majac na mysli
nakaz zwolnienia zatrzymanego réwnocze$nie przesadzit o niedopuszczal-
nosci uwzglednienia wniosku®. Zakaz taki nie wynika réwniez z art. 41
ust. 3 Konstytucji. Powt6rzy¢ zatem nalezy za P. Kardasem, ze ,,przepisy
gwarancyjne zwigzane z maksymalnym czasem zatrzymania zamieszczone
w Kodeksie postgpowania karnego odnosza si¢ do jedynego tylko przy-
padku stosowania tymczasowego aresztowania, a mianowicie sytuacji, gdy
wniosek prokuratora o zastosowanie tego srodka zapobiegawczego zwia-
zany jest z uprzednim zatrzymaniem osoby podejrzanej. Tylko wéwczas
bowiem aktualizuja si¢ normy gwarancyjne okreslajace maksymalny czas
trwania pozbawienia wolnoéci w wyniku zatrzymania, okreslony tacznie
na 72 godziny, z podzialem na 48 godzin na dokonanie czynnosci proce-
sowych w ramach klasycznego postgpowania przygotowawczego oraz 24
godziny na czynno$ci sgdowe w postgpowaniu przygotowawczym sprowa-
dzajace si¢ do rozpoznania wniosku prokuratora i wydania rozstrzygniecia

2 P Kardas, op.ciz., s. 127.
¥ L. Morawski, Zasady wyktadni prawa, Torun 2010, s. 117.
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o zastosowaniu lub odmowie zastosowania $rodka zapobiegawczego o cha-
rakterze izolacyjnym”*°. Na podstawie tych przepiséw nie mozna jednak
réznicowaé sytuacji, w ktérej sad, w razie zatrzymania podejrzanego, miat-
by 24 godziny na rozpoznanie wniosku, a uptyw tego terminu wytaczatby
dopuszczalno$é orzekania w tym przedmiocie, od sytuacji, w ktdrej podej-
rzany nie jest zatrzymany, a w konsekwencji sad nie jest zwiazany zadnym
terminem rozpoznania wniosku. Dystynkcja taka jest nieuzasadniona i nie
znajduje oparcia w przepisach kodeksu postgpowania karnego, ktéry prze-
widuje jedynie nakaz zwolnienia zatrzymanego, a nie niedopuszczalno$é
rozpoznania wniosku. Co prawda § 317 regulaminu urzgdowania sadéw
powszechnych® wskazuje, iz bezposrednio po ztozeniu wniosku o zasto-
sowanie §rodka zapobiegawczego wydaje si¢ zarzadzenie o wyznaczeniu
posiedzenia, chyba ze mozliwe jest bezzwloczne rozpoznanie wniosku
na rozprawie gléwnej. Przepis ten méwi jednak jedynie o wyznaczeniu
terminu samego posiedzenia, a nie o tym, ze termin ten musi przypasé
w ciagu 24 godzin od zlozenia wniosku.

W cytowanej wyzej uchwale SN (Izby Dyscyplinarnej), wydanej
co prawda w sprawie dyscyplinarnej, lecz w stanie faktycznym, w ktérym
sedzi zostato zarzucone to, ze wyznaczyta termin posiedzenia dla rozpozna-
nia wyzej wskazanego wniosku w sposéb uniemozliwiajacy jego rozpozna-
nie przed uptywem terminu okreslonego w art. 248 § 2 k.p.k. oraz art. 41
ust. 3 Konstytucji, SN kategorycznie stwierdzit, ze ,,nie sposéb przyjaé,
iz przekroczenie dopuszczalnego terminu zatrzymania rodzi skutek w po-
staci niemoznosci zastosowania tymczasowego aresztowania po jego uply-
wie”??. SN dalej wskazal, ze ,,Sedzia mogla przeciez, pozostajac w zgodzie
z obowiazujacymi przepisami, o$wiadczy¢ w dniu 5 lutego 2017 r. o go-
dzinie 9-tej, ze okres zatrzymania uplynal, wskazaé ze obecnie podejrza-
ny bierze udziat w posiedzeniu juz nie jako osoba pozbawiona wolnosci
w nastepstwie zatrzymania, a nastgpnie, po przeprowadzeniu posiedzenia,
zastosowaé wobec niego $rodek zapobiegawczy w kazdej przewidzianej
prawem postaci, w tym, w postaci tymczasowego aresztowania’>>. Innymi
stowy, wobec uptywu terminu 24 godzin, przewidzianego dla rozpoznania
wniosku o tymczasowe aresztowanie, sad winien wydaé postanowienie

3 P Kardas, op. ciz., s. 127.

3! Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin
urzedowania sadéw powszechnych (Dz. U. z 2019 r. poz.1141).

32 Uchwata SN z 25.05.2018 r., SNO 21/18, LEX nr 2549327.

3 Ibidem.

DOI: 10.5604/01.3001.0015.2713

161



162

Jan Kluza

o zwolnieniu zatrzymanego i w dalszym ciagu procedowaé w przedmiocie
wniosku o tymczasowe aresztowanie, a to ze wzgledu na to, ze ,w $wietle
obowiazujacych przepiséw procesowych, nie istnieje bezposredni zwigzek
pomiedzy faktem uptywu 24 godzin od wplynigcia wniosku o zastosowa-
nie tymczasowego aresztowania wobec osoby zatrzymanej a koniecznoscia
wydania orzeczenia o zastosowaniu wolno$ciowych $rodkéw zapobiegaw-
czych. Réwniez bowiem po uplywie tego czasu tymczasowe aresztowanie
moglo by¢ zastosowane”.

4. Standardy miedzynarodowe

Do odmiennych wnioskéw ostatecznie dochodzi P. Kardas, kt6ry swoja
argumentacj¢ opiera na wykladni celowosciowej art. 41 ust. 3 Konstytugji
iart. 5 ust. 3 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci®® wskazujac, ze zatrzymanie, o jakim mowa w art. 248 § 2 k.p.k.,
stuzy ztozeniu wniosku o tymczasowe aresztowanie i zachodzi pomiedzy
nimi nierozerwalny zwiazek, co uzasadnia wedtug niego, ze ,z uwagi
na gwarancje o charakterze konstytucyjnym postanowienie o tymczaso-
wym aresztowaniu musi zosta¢ wydane i dor¢czone w wypadku uprzed-
niego zatrzymania osoby podejrzanej nie pézniej niz przed uplywem 24
godzin od przekazania zatrzymanego do dyspozycji sadu. Po uptywie tego
terminu wydanie postanowienia w przedmiocie tymczasowego aresztowa-
nia w ramach tego postgpowania incydentalnego nie jest prawnie mozliwe,
a z innej za$ perspektywy — jest bezprzedmiotowe™®. Analogicznie prze-
ciez, przedtuzenie trwania tymczasowego aresztowania na dalsze okresy
w trybie art. 263 § 2 i 4 k.p.k. powinno nastapi¢ zanim uptynie dotychcza-
sowy termin jego stosowania. Wyznaczenie terminu okresla bowiem tem-
poralne granice stosowania tego izolacyjnego $rodka zapobiegawczego™.
Whiosek o przedluzenie stosowania tymczasowego aresztowania powinien
by¢ ztozony nie pézniej niz 14 dni przed uptywem dotychczas okreslonego
terminu stosowania tego Srodka (art. 263 § 6 k.p.k.). Jedli jednak termin

3 Thidem.

3 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie
dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupelniona
Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.); dalej: Konwencja lub EKPC.
3¢ P. Kardas, op. cit., s. 138.

37 K. Dabkiewicz, Tymczasowe aresztowanie, Warszawa 2012, s. 259.
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ten uplynal, to wniosek o jego przedtuzenie pozostaje skuteczny i docho-
dzi do ,,ponownego osadzenia” podejrzanego38. Skoro w takim przypadku
wniosek o przedtuzenie tymczasowego aresztowania pozostaje skuteczny
i podlega rozpoznaniu, to analogicznie wniosek o tymczasowe aresztowa-
nie po uptywie 24 godzin od jego wplyniecia do sadu pozostaje skuteczny
i podlega rozpoznaniu. Réwniez w sytuacji, gdy na skutek zazalenia na po-
stanowienie o zastosowaniu (przedluzeniu) tymczasowego aresztowania,
postanowienie to zostato uchylone, rodzi si¢ konieczno$¢ zwolnienia tym-
czasowo aresztowanego jezeli uptynal termin, na ktéry uprzednio zasto-
sowano lub przedtuzono stosowanie tego srodka, a oskarzony nie podlega
pozbawieniu wolnosci w innej sprawie, to post¢gpowanie w przedmiocie
tego wniosku toczy si¢ jednak nadal®. Kasatoryjny charakter orzeczenia
sadu odwolawczego ,polega na tym, ze sad pierwszej instancji staje przed
koniecznoscig ponownego rozpoznania wniosku o zastosowanie (przedtu-
zenie stosowania) $rodka zapobiegawczego, wzglednie przed koniecznoscia
ponownego zbadania tej kwestii z urzegdu. W wyniku uchylenia postano-
wienia o przedluzeniu stosowania tymczasowego aresztowania postgpo-
wanie w przedmiocie wniosku cofa si¢ po prostu do fazy poprzedzajacej
jego rozpoznanie”®. Niewatpliwie prawo do wolnosci osobistej stanowi
jedno z podstawowych prawa cztowieka chronionych réwniez na gruncie
uméw miedzynarodowych. Na tym tle zasadnicze znaczenie ma europej-
ska Konwencja, ktéra w art. 5 ust. 1 zdanie 1 stanowi, ze ,,Kazdy ma pra-
wo do wolnosci i bezpieczefistwa osobistego”. Jej art. 5 ust. 3 stanowi
za$, ze ,Kazdy zatrzymany lub aresztowany zgodnie z postanowieniami
ustepu 1 lit. ¢) niniejszego artykutu powinien zosta¢ niezwlocznie posta-
wiony przed sedzig lub innym urzednikiem uprawnionym przez ustawe
do wykonywania wtadzy sadowej i ma prawo by¢ sadzony w rozsadnym
terminie albo zwolniony na czas postgpowania. Zwolnienie moze zostaé
uzaleznione od udzielenia gwarancji zapewniajacych stawienie si¢ na roz-
prawe”. Z przepisu tego nie wynika jednak maksymalny termin, wigzacy
organy krajowe, w ciagu ktérego rozpoznany musi by¢ wniosek o tym-
czasowe aresztowanie. Konwencja nakazuje jedynie, by podejrzany zostat
niezwlocznie postawiony przed sadem i by jego sprawa zostala rozpoznana

38 R. Stefariski, S. Zabtocki (red.), op. ciz., s. 1045-1046.

3 Uchwata SN z 24.11.2010 r., I KZP 20/10, OSNKW 2010, nr 11, poz. 94, LEX
nr 612392.

0 ]. Izydorczyk, Glosa do uchwaty SN z dnia 24 listopada 2010 1., I KZP 20/10, ,,Orzecznictwo
Sadéw Polskich” 2011, nr 6, s. 444.
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w rozsadnym terminie. Tym samym Konwencja, postugujac si¢ ocennymi
terminami, nie zobowiazuje paristw-stron Konwencji do wprowadzenia
sztywnego terminu trwania post¢gpowania w przedmiocie rozpoznania
wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania. Oznacza to, ze »pO-
zbawienie wolnosci moze nastapic¢ jedynie na podstawie przepiséw prawa
krajowego, ktére z kolei musza pozostawaé w zgodnosci z postanowienia-
mi EKPC”*'. Co wigcej, z orzecznictwa ETPC wynika, ze dopuszczalny
okres zanim podejrzany zostanie oddany do dyspozycji wladzy sadowniczej
wynosi do 4 dni*’. Réwniez Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich
i Politycznych® w art. 9 ust. 3 stanowi, ze ,,Osoba aresztowana lub za-
trzymana pod zarzutem dokonania przestgpstwa powinna by¢ w krétkim
czasie postawiona przed sedzig lub przed inng osobg ustawowo upraw-
niong do sprawowania wtadzy sadowej i powinna by¢ osadzona w roz-
sadnym terminie lub zwolniona. Nie powinno stanowi¢ ogélnej zasady,
ze osoby oczekujace na rozprawe majg by¢ zatrzymane w areszcie, lecz
zwolnienie ich moze by¢ uzaleznione od gwarancji zapewniajacych ich
stawienie si¢ na rozprawe, w kazdej innej fazie postgpowania sadowego
oraz — w razie potrzeby — w celu wykonania wyroku”. Analogicznie jak
w przypadku art. 5 ust. 3 EKPC, Miedzynarodowy Pakt postuguje si¢
terminami nieostrymi i nie okresla w szczegdlnosci skutkéw, jakie miatyby
nastapi¢ po przekroczeniu tych terminéw. Rolg tych migdzynarodowych
uregulowan jest poddanie kontroli sadowej zatrzymania, co powinno na-
stapi¢ niezwlocznie i w rozsadnym terminie, co realizujg terminy okre-
$lone w art. 248 k.p.k. Ze sformulowania jednak, ze rozstrzygnigcie sadu
ma zapa$¢ w rozsadnym terminie nie sposéb jest wyciagnaé wniosku, iz
w razie przekroczenia okresu 24 godzin z art. 248 § 2 k.p.k. zastosowanie
tymczasowego aresztowania staloby w sprzecznosci z EKPC i MPPOIP.
Majac to na wzgledzie nalezy ocenié, ze trafne stanowisko zaprezentowat
Sad Okregowy w Czgstochowie rozpatrujacy zazalenie prokuratora na po-
stanowienie o umorzeniu postgpowania w przedmiocie tymczasowego

4 P Wilinski, P. Karlik. op. cit., s. 997.

2 M.A. Nowicki, Wokdt Konwencji Europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Czlowicka, wyd. 7, Warszawa 2017, s. 473; zob. przywotany tam: wyrok ETPC229.11.1988 .,
11209/84, https://hudoc.echr.coe.int/eng#{%22fulltext%22:[%2211209/84%22],%22do-
cumentcollectionid2%22:[%22GRANDCHAMBER%22,%22CHAMBER%22],%22ite-
mid%22:[%22001-57450%22]} (dostgp: 2.09.2021).

# Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r. (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167), dalej: MPPOIiP
lub Mig¢dzynarodowy Pakt.
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aresztowania z uwagi na uplyw czasu 24 godzin od wplynigcia do sadu
wniosku, stwierdzajac, ze ,,w razie uptywu 24 godzin, liczonych od mo-
mentu przekazania zatrzymanego sadowi, wraz z wnioskiem prokuratora
0 jego tymczasowe aresztowanie, wydanie postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu, ewentualnie o zastosowaniu innych $rodkéw zapobiegaw-
czych, jest nadal mozliwe i to w tym samym postepowaniu”#. Trafne
jest stwierdzenie tego sadu, ze regulacje kodeksu postgpowania karnego
sa w tej mierze precyzyjne, za$ termin z art. 248 § 2 k.p.k. umiejscowiony
w rozdziale 27 zatytutowanym ,Zatrzymanie” znajduje zastosowanie jedy-
nie do zatrzymania i nie moze by¢ postrzegany jako negatywna przestan-
ka stosowania tymczasowego aresztowania. Analogiczne stanowisko zajat
wezesniej Sad Najwyzszy w sprawie prokuratora oskarzonego z art. 231
§ 1 k.k. w zwiazku z wadliwie zastosowanym tymczasowym aresztowa-
niem, stwierdzajac, ze ,podmiot stosujacy Srodek zapobiegawczy tym-
czasowe aresztowanie lub kontrolujacy zasadno$¢ stosowania tego srodka
nie miat obowiazku powstrzymywania si¢ od jego stosowania lub uchy-
lenia zastosowanego juz tymczasowego aresztowania wytacznie z powodu
ustalenia, ze przekroczony zostat okres zatrzymania™. SN zwrécit w tym
orzeczeniu uwagg na istotna kwesti¢, a mianowicie, ze ,,Przyjecie w tej
materii automatyzmu mogltoby prowadzi¢ do uniemozliwienia realizacji
podstawowego celu postgpowania karnego jakim jest pociagnigcie sprawcy
do odpowiedzialnosci karnej. Nie ulega przeciez watpliwosci, ze uchylenie
tego izolacyjnego $rodka zapobiegawczego tylko z tego powodu mogtoby
powodowa¢, takie w wypadku najpowazniejszych przestgpstw, wyelimi-
nowanie mozliwo$ci prowadzenia postgpowania w wyniku uchylania sie
oskarzonych od uczestnictwa w postgpowaniu, i to bez mozliwosci zasto-
sowania wobec nich tymczasowego aresztowania, jezeli nie ujawniono no-
wych faktéw lub dowodéw”#. Niewatpliwie, konieczno$é ztozenia nowe-
go wniosku o tymczasowe aresztowanie skutkowataby wydtuzeniem catej
procedury aresztowej. To z kolei, w przypadku najci¢zszych przestgpstw,
mogloby stanowi¢ duze zagrozenie dla bezpieczeristwa innych uczestnikéw
postgpowania. Konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenistwa innym uczest-
nikom procesu stanowi za$ jedna z przestanek szczegélnych stosowania
tymczasowego aresztowania, wymieniona w art. 258 § 3 k.p.k., powigzana

# Postanowienie SO w Czestochowie z 4.10.2019 r., VII Kz 497/19, LEX nr 2732319.
4 Postanowienie SN z 28.10.2008 r., WK 18/08, OSNwSK 2008/1/2149, LEX nr 549323.
“ Ihidem.
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z przestanka dotyczaca surowosci kary z art. 258 § 2 k.p.k.*” Koniecznosé
zapewnienia ochrony innych uczestnikéw postgpowania, w szczegdlnosci
pokrzywdzonego, wymaga tego, aby wykluczy¢ automatyzm nieuwzgled-
niania wniosku o tymczasowe aresztowanie w postgpowaniu przygoto-
wawczym po uplywie terminu z art. 248 § 2 k.p.k. Tymczasowe aresztowa-
nie pelni bowiem réwniez pozaprocesowa funkcje prewencji szczegélnej,
co uzasadnia si¢ tym, ze organy procesowe nie moga by¢ bierne w obliczu
rzeczywistego zagrozenia popelnienia nowego ciezkiego przestepstwa®.
Podstawa ta pozostaje przy tym zgodna z europejska Konwencja, ktdra
w art. 5 ust. 1 lit. ¢ dopuszcza réwniez stosowanie tymczasowego areszto-
wania w celu zapobiezenia popetnienia nowego przestepstwa, przy czym
art. 258 § 3 k.p.k. ogranicza katalog potencjalnych przestgpstw przeciwko

zyciu, zdrowiu lub bezpieczeistwu powszechnemu®.

5. Zakonczenie

Podsumowujac powyzsze rozwazania wskazaé nalezy, ze wynikajacy
z art. 41 ust. 3 Konstytugji i art. 248 § 2 k.p.k. termin 24 godzin przewi-
dziany dla sadu, liczony od momentu wplynigcia wniosku o zastosowanie
tymczasowego aresztowania, ma charakter gwarancyjny i jest nieprzekra-
czalny, ale w tym znaczeniu, ze po jego uptywie nie jest dopuszczalne dalsze
przetrzymywanie podejrzanego, jesli nie przedstawiono mu postanowienia
0 zastosowaniu tymczasowego aresztowania. W takiej sytuacji konieczne
jest wydanie postanowienia o jego zwolnieniu. Nie oznacza to jednak per
se niedopuszczalno$ci dalszego rozpoznania wniosku o tymczasowe aresz-
towanie, a w konsekwencji jego nastgpczego zastosowania w tym samym
postgpowaniu w stosunku do osoby pozostajacej juz na wolnosci. Roz-
strzygniecie takie wynika w pierwszym rzedzie z gramatycznej konstrukgji
przepiséw zaréwno Konstytugji, jak i kodeksu postgpowania karnego, kté-
re stanowia jedynie o tym, ze po uplywie 24 godzin od przekazania do sadu
zatrzymanego nalezy zwolni¢, jedli nie zostanie mu przedstawione w tym

4 ]. Kluza, O potrzebie istnienia surowosci kary jako samoistnej przestanki stosowania
tymezasowego aresgtowania. Rozwazania i wnioski na tle wyktadni art. 258 § 2 k.p.k., ,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2020, nr 4, s. 269.

* T. Grzegorezyk, J. Tylman, Polskie postgpowanie karne, Warszawa 2014, s. 572, 577-578.
# J. Izydorczyk, Praktyka stosowania tymczasowego aresztowania (na przykladzie sqdéw Polski
centralnej), £6dz 2002, s. 27.
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czasie postanowienie o zastosowaniu tymczasowego aresztowania. Przepisy
te nie stanowig za$ o tym, ze w ciagu 24 godzin sad musi merytorycznie
si¢ wypowiedzie¢ w przedmiocie wniosku, za$ brak merytorycznej decyzji
réwnoznaczny byltby z nieuwzglednieniem wniosku. Wywiedzenie takie-
go wniosku na podstawie brzmienia tych przepiséw jest nieuzasadnione.
Stanowisko takie nie znajduje réwniez uzasadnienia w art. 5 ust. 3 EKPC
ani art. 9 ust. 3 MPPOID, kté6re przewidujac sadowa kontrole pozbawienia
wolnosci nie okreslajg precyzyjnie terminu, w jakim ona musi nastapic.
Po wtdre, sprzeciwia si¢ temu wyktadnia systemowa przepiséw kodeksu
postgpowania karnego. W przypadku bowiem, gdy wniosek o tymcza-
sowe aresztowanie nie jest polaczony z zatrzymaniem podejrzanego, sad
w celu jego rozpoznania nie jest ograniczony terminem 24 godzinnym,
cho¢ ma uczyni¢ to niezwlocznie, co wynika jednak z przepiséw regulami-
nu urz¢dowania sadéw powszechnych. Na gruncie przedtuzania trwania
izolacyjnego $rodka zapobiegawczego wyrazane jest ponadto, powszechnie
aprobowane stanowisko, ze uplyw dotychczasowego terminu, oznaczaja-
cy konieczno$¢ zwolnienia podejrzanego, nie jest przeszkoda dla rozpo-
znania wniosku o przedtuzenie stosowania tymczasowego aresztowania.
Rozréznienie skutkéw uptywu terminéw z art. 248 § 2 i art. 263 §2i 3
k.p.k., cho¢ ich charakter jest rézny, jest nieuzasadnione, gdyz w gruncie
rzeczy powodujg takie same skutki, a mianowicie konieczno$¢ zwolnienia
podejrzanego, nie uniemozliwiajac jednak merytorycznego rozpoznania
wniosku po ich uptywie.

Na koniec trzeba doda¢, ze nie ma wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go, ktéry podwazalby zaprezentowane w artykule stanowisko i stwierdzat-
by niekonstytucyjnos¢ art. 248 § 2 k.p.k. w zakresie, w jakim umozliwia
rozpoznanie wniosku o zastosowanie tymczasowego aresztowania po uply-
wie wskazanego w tym przepisie terminu.

Zaprezentowane w artykule stanowisko znajduje réwniez uzasadnienie
w praktyce — przyjecie odmiennego stanowiska mogtoby bowiem rodzi¢
dwojakiego rodzaju konsekwencje: automatyzm w stosowaniu tymeczaso-
wego aresztowania, w obawie przed uptywem okresu 24 godzin przewi-
dzianych dla sadu, w szczeg6lnosci w sprawach ztozonych, albo znaczace
przedtuzenie postgpowania o zastosowanie tymczasowego aresztowania,
co wynikatoby z koniecznosci ztozenia nowego wniosku o tymczasowy
areszt.
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LEX nr 36396.

Wyrok ETPC z 29.11.1988 r., nr 11209/84, https://hudoc.echr.coe.
int (dostep: 2.09.2021).

Uchwata SN z 24.11.2010 r., I KZP 20/10, OSNKW 2010/11/94,
LEX nr 612392.

Uchwata SN z 25.05.2018 r., SNO 21/18, LEX nr 2549327.

Wyrok SN z 8.03.2018 r., SNO 2/18, LEX nr 2511519.
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INFORMAC]JA DLA AUTOROW

Publikacja w czasopismie ,,Probacja” wymaga spetnienia przez Autoréw
wymogéw formalnych, merytorycznych i technicznych.

Autor winien zlozy¢ oswiadczenie o oryginalnosci tekstu oraz o tym,
ze tekst nie byl wezesniej publikowany w zadnym wydawnictwie — druk
do pobrania znajduje si¢ na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w za-
ktadce ,Dla Autoréw”.

Redakcja przyjmuje materialy autorskie w wersji elektronicznej (plik
doc lub docx).

Redakcja nie zwraca nadestanych materiatéw i zastrzega sobie prawo
dokonywania formalnych zmian i niezbednych skrétéw.

Materialy nalezy sktada¢ korzystajac z systemu redakcyjnego ICI Pu-
blishers Panel na stronie ,,Probacji”: www.probacja.com w zaktadce ,Z16z
Manuskrypt” lub przesta¢ na adres e-mail: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Wymogi merytoryczne

Przestane teksty winny zawierad analiz¢ tematyki dotychczas w litera-
turze nieopracowanej.

Kazdy przestany do redakeji tekst winien zaczynad si¢ od sprecyzowania
przedmiotu analizy, wyjasnienia dlaczego zdaniem autora wybrana tema-
tyka jest wazna z punktu widzenia okreslonej dziedziny wiedzy, wskazania
stawianych przez autora tez badawczych, a koriczy¢ czytelnymi konkluzja-
mi wynikajacymi z przeprowadzonego wnioskowania.

2. Wymogi techniczne tekstéw

Objetos¢ tekstu dla artykutu: maks. 25 stron znormalizowanego tek-
stu (wlaczajac bibliografig, rysunki, tabele i wykresy), a dla pozostatych
opracowan: 10 stron.

Edytor tekstu: Word, preferowana czcionka Times New Roman 11
punktdéw, interlinia 1,5 (dla przypiséw dolnych 9). Tekst powinien by¢
wyjustowany, srédtytuty numerowane, nalezy unika¢ pogrubienia i pod-
kreslenia. Do cytatéw nalezy stosowaé cudzystéw.
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Nalezy dofaczy¢: stowa kluczowe (do 8 stéw) oraz streszczenie (do 500
znakéw) w jezyku polskim i angielskim oraz utozong w porzadku alfabe-
tycznym bibliografie.

Autor powinien dostarczy¢ materiat ilustracyjny (zdjecia, wykresy, ta-
bele) dodatkowo w formie osobnych plikéw graficznych.

3. Sporzadzanie przypiséw

Pierwszy przypis w artykule powinien by¢ afiliacjq autora (autoréw):
posiadane tytuly naukowe, nazwa instytucji zatrudniajacej i adres e-mail,

ORCID:s, np.:

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, adres do korespondencji, e-mail: mail@mail.pl, ORCID: ...

Zwroty obcojezyczne oraz tytuly cytowanych prac zaznacza si¢ kursy-
w3,

Dtuzsze cytaty sq niedopuszczalne, chyba ze ich zastosowanie jest uza-
sadnione i celowe, przyktadowo przez przeprowadzenie doktadnej analizy
zacytowanego fragmentu.

Przypisy powinny zosta¢ umieszczone na dole strony przy wykorzysta-
niu funkeji automatycznego numerowania. Nalezy unika¢ rozbudowa-
nych fragmentéw tekstéw w przypisach oraz zamieszczania w przypisach
dtuzszych cytatéw.

W tekscie gléwnym stosowane sa powszechnie przyjete skrétowce, tak-
ze na oznaczenie aktéw prawnych (k.k., k.p.k.), a w przypisie petna nazwa
aktu normatywnego, data jego wydania oraz adres publikacyjny.

Formalny ksztalt przypiséw:
Ksiazki

inicjal imienia i nazwisko autora, tytul kursywa, miejsce i rok wydania,
strona:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.
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Dziela z jednolitym wspélautorstwem

inicjaly imion i nazwiska autoréw, tytut kursywa, miejsce i rok wyda-
nia, strona:

J. Giezek, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgczajacych bezprawnosé.
Whbrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa kodyfikacja prawa kar-
nego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza Kaczmarka, ]. Gie-
zek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Prace w dzielach zbiorowych

inicjat imienia i nazwisko autora, tytut pracy kursywa, ,w:” bez na-
wiaséw, tytul dzieta kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjal imienia
i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Anali-
za problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania
prawa karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk,
red. W. Gérowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Komentarze w wydaniach papierowych

inicjat imienia i nazwisko autora, ,w:” bez nawiaséw, petny tytut ko-
mentarza kursywa, skrot ,red.” bez nawiaséw, inicjat imienia i nazwisko
redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, strona:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Komentarz.
Tom I. Komentarz do art. 53—-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll,
Warszawa 2016, s. 180.

Komentarze w wydaniach cyfrowych

inicjat imienia i nazwisko autora, komentarz do art. ... ,w:” bez nawia-
séw, pelny tytul komentarza kursywa, skrét ,red.” bez nawiaséw, inicjat
imienia i nazwisko redaktora/redaktoréw, miejsce i rok wydania, numer
tezy:
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Akty normatywne
doktadny tytut aktu normatywnego i publikator:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2018 r.
poz. 1600, ze zm.) dalej: k.k.

Orzecznictwo

rodzaj orzeczenia, nazwa organu (ewentualnie skrét), data wydania
(miesiac cyframi arabskimi), sygnatura (bez dopisku ,,sygn. akt”), miejsce

publikacji:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Materialy legislacyjne

petny tytut projektu akeu prawnego, nr druku sejmowego, nr kadengji
Sejmu; dodatkowo mozna poda¢ datg projektu (dzier, miesiac, rok) oraz
adres, pod ktérym projekt zostat udostgpniony w Internecie (analogicznie
do stron internetowych):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadencji.

Zrédla internetowe

inicjal imienia i nazwisko autora, tytut kursywa, adres www, data do-
stepu:

B. Stando-Kawecka, Prawo karnenieletnich. Odopieki do odpowiedzialnosci,
https://books.google.pl/books?id=dI6kYKgrjNIC&pg=PA158&dq=psy-
chologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82ecz-
nych&hl=pl&sa=X8&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQm-
CDkwQGAEIIDAB#v=onepage&q&f=false (dostep: 07.12.2010).
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Sposob powtérnego cytowania

W razie powtérnego cytowania literatury w przypisach nalezy stoso-
waé skréty ibidem, op. cit. a w razie powtdrzenia cytowania tego samego
autora, ktdérego cytujemy wigcej niz jedng prace nalezy tytul opracowania
skrécié i uzy¢ ..., s. 100.
Powtdrne cytowanie ksiazki albo artykulu w czasopismie

P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
Powtdrne cytowanie komentarzy w wydaniach papierowych

S. Tarapata, A. Zoll, op. ciz., s. 180.
Powtérne cytowanie komentarzy w wydaniach elektronicznych

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr I1.1.
Powtérne cytowanie orzeczen

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16.
4. Bibliografia opracowania

Do kazdego artykutu i glosy nalezy zataczy¢ — w osobnym pliku — bi-

bliografi¢ cytowanych prac, utozona w kolejnosci alfabetycznej wedtug
nazwisk autoréw.

Bibliografia
Literatura
Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-

nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.
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Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkéw izolacji wigziennej, ,Probacja” 2018, nr 4.

Akty prawne

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Zrédla internetowe

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.
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INFORMATION FOR AUTHORS

Publication in the journal “Probacja” requires the Authors to meet for-
mal, substantive and technical requirements.

The author should make a statement about the originality of the text
and that the text has not been previously published in any publishing
house — the printable download of the statement can be found on the
website of “Probacja”: www.probacja.com in the “For Authors” tab.

The editorial office accepts original materials in electronic version (file.
doc or docx).

The editorial office does not return the received materials and reserves
the right to make formal changes and necessary abridgements.

Materials should be submitted using the ICI Publishers Panel editorial
system on “Probacja” website: www.probacja.com in the “Submit Manu-
script” tab or sent to the e-mail address: joanna.strzalkowska@ms.gov.pl

1. Substantive requirements

Submitted texts should contain an analysis of the theme that has not
been elaborated in literature hitherto.

Each text sent to the editorial office should start with clarifying the
subject of the analysis, explaining why, in the author’s opinion, the selected
topic is important from the point of view of a specific field of knowledge,
indicating the research theses posed by the author, and it should end with
clear conclusions resulting from the inference.

2. Substantive requirements

Text volume for an article: max. 25 pages of normalized text (includ-
ing bibliography, drawings, tables and graphs), for other elaborations:
10 pages.

Text editor: MS Word, preferably Times New Roman 11 point font,
1.5 spacing (for footnotes: 9 point font). Text should be justified, with
numbered headings, bold and underline should be avoided. Quotation
marks should be used for quotations.
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Please include: keywords (up to 8 words) and summary (up to 500
characters) in Polish and English, as well as a bibliography in alphabetical
order.

The author should provide illustrative material (photos, charts, tables)
as separate graphic fi les.

3. Requirements for footnotes:

The first footnote in the article should be the affiliation of the author
(authors): academic titles, employing institution, e-mail address, ORCID:,

e.g.

dr Jan Kowalski, Katedra Prawa Karnego Wykonawczego, Uniwersytet
Warszawski, mail@mail.pl author for correspondence, e-mail: mail@mail.pl,
ORCID: ...

Foreign language expressions and titles of cited works are to be marked
with italics.

Longer quotations will not be accepted, unless their use is justifi ed and
purposeful, e.g. due to the precise analysis of the fragment cited.

Footnotes shall be placed at the bottom of the page, with the use of
the automatic numbering function. It should be avoided to use complex
passages of text in footnotes as well as to include longer quotations.

In the main text, common acronyms are widely accepted, also to men-
tion legal acts (k.k. for criminal code, k.p.k. for the code of criminal pro-
cedure) and in the footnote that directs to the full name of the legal act,
publishing date and the source of publication.

Footnote form:

Books

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,

place and year of publishing, page:

B. Starido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzial-
nosci, Warszawa 2007, s. 100.
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Works with uniform co-authorship

initials of the first names and full last names of the authors, title of
the work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, place and year of
publishing, page:

S. Tarapata, P. Zakrzewski, O funkcjach urojenia okolicznosci wylgcza-
Jacych bezprawnosé. Wybrane zagadnienia teoretycznoprawne, w: Nowa ko-
dyfikacja prawa karnego. Tom XLIII, Ksigga Jubileuszowa Profesora Tomasza
Kaczmarka, red. ]. Giezek, D. Gruszecka, T. Kalisz, Warszawa 2017, s. 100.

Works in collective volumes

initial of the first name and full last name of the author, title of the
work in italics, “w:” (in), title of the book in italics, abbreviation “red.”
(edited by), initial of the first name and full last name of the editor/edi-
tors, place and year of publishing, page:

PD. Zakrzewski, Kara lgczna a prawo karne intertemporalne. Analiza
problematyki na tle pojecia czynu, w: Zagadnienia teorii i nauczania prawa
karnego. Kara lgczna. Ksigga Jubileuszowa Profesor Marii Szewczyk, W. Go-
rowski, P. Kardas, T. Sroka, W. Wrébel, Warszawa 2013, s. 100.

Comments in paper editions

initial of the first name and full last name of the author, “w:” (in), full
title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of
the first name and full last name of the editor/editors, place and year of
publishing, page:

S. Tarapata, A. Zoll, w: Kodeks karny. Czes¢ ogélna. Komentarz. Tom I.
Komentarz do art. 53-116 (cz. 2), red. W. Wrébel, A. Zoll, Warszawa
2016, s. 180.

Comments in digital editions

initial of the first name and full last name of the author, “Komentarz
do art.” (comment to Art.), title of the provision of law in italics, “w:” (in),
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full title of the comment in italics, abbreviation “red.” (edited by), initial
of the first name and full last name of the editor/editors, place and year
of publishing, number of thesis:

S. Tarapata, A. Zoll, Komentarz do art. 101, w: Kodeks Karny. Czes¢
ogilna. Komentarz. Tom I. Komentarz do art. 53-116 (cz. 2), red. W. Wré-
bel, A. Zoll, Warszawa 2016, LEX teza nr 5.

S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k., w: Kodeks karny wykonawczy.
Komentarz, red. S. Lelental, Warszawa 2020, Legalis teza nr II.1.

Criminal Law System

initial of the first name and full last name of the author, title of the
chapter in italics, “w:” (in), title, subtitle and volume of the System in
italics, abbreviation “red.” (edited by), initial of the first name and full last
name of the editor/editors, place and year of publishing, page:

J. Majewski, Rozdziat IV. Zbieg przepiséw ustawy. Zagadnienia weztowe,
w: System Prawa Karnego. Tom 3. Nauka o przestgpstwie. Zasady odpowie-
dzialnosci, red. R. Debski, wyd. 2, Warszawa 2013, s. 1100.

An article in a journal

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,
title of the journal (full name), number or volume / year (please pay at-
tention to the numbering used in the particular journal), page:

P. Zakrzewski, O sposobach normowania i dekodowania tresci zamiaru
w perspektywie tzw. znamion normatywnych oraz okolicznosci wylgczajacych
bezprawnost, ,Acta luris Stetinensis” 2018, nr 1, s. 100.

A gloss in a journal

initial of the first name and full last name of the author, indication
of the judgment to which the gloss refers [with the use of acronyms SO
(District Court), SA (Court of Appeal), SN (Supreme Court), etc., month

should be written in roman numerals, according to the example provided
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below] title of the journal in quotation marks (always in full name), year,
number/book/volume, page:

S.Tarapata, P. Zakrzewski, Glosa do postanowienia SN z dnia 28 kwietnia
2015 r., [ KZP 3/2016, ,,Orzecznictwo Sadéw Polskich” 2017, nr 2, s. 100.

Normative acts

Th e exact title of the normative act and the publication source:

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. 2018,
poz. 1600) hereinafter: k.k.

Judgments of courts

type of the judgment, name of the judicial authority (may be abbrevi-
ated), date of publishing (month in roman numerals), signature [without
the insertion “sygn. akt” (Act signature)], place of publishing:

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

Legislative materials

full title of the draft of the legal act, the ordinal number of Sejm printing,
the ordinal number of term of office of the Sejm; in addition date of the
draft may be provided (day, month, year) as well as the address, where the
draft has been published on the Internet (similarly as in case of websites):

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych in-
nych ustaw z projektami aktéw wykonawczych, druk nr 2393, Sejm VII
kadengji.

Internet sources

initial of the first name and full last name of the author, title in italics,
website address, access date:
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B. Staiido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowie-
dzialnosci, https://books.google.pl/books?id=dlokYKgrjNIC&pg=PA15
&dq=psychologiczne+uwarunkowania+kompetencji+spo%C5%82eczny
ch&hl=pl&sa=X&ved=0ahUKEwiHuMDzleDPAhXK2SwKHQmCD
kwQOAEIIDAB#v=onepage8q&f=false (dostep: 07.12.2010).

The method of re-quoting

In case of repeated quotations from pieces of literature, one should use
abbreviations as: ibidem, op. cit., while in case of an author, whose more
than one work is cited, the title of the elaboration should be abbreviated
with the use of an ellipsis. In case of judgments and normative acts, full
description should be provided every time.

The method of re-quoting for books or articles
P. Zakrzewski, O sposobach normowania..., s. 100.
The method of re-quoting for comments in paper editions
S. Tarapata, A. Zoll, op. cit., s. 180.
The method of re-quoting for comments in digital editions
S. Lelental, Komentarz do art. 156 k.k.w...., Legalis teza nr I1.1.

The method of re-quoting for judgments of courts

Wyrok Sadu Najwyzszego z 8.02.2017 r., III KK 226/16, LEX
nr 2224610.

4. Bibliography of the work
For each article and gloss, please attach a bibliography of the cited

works, arranged in alphabetical order according to the names of the au-
thors.
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Bibliography
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Batandynowicz A., Pejoratywne aspekty systemu izolacyjno-dyscyplinar-
nego, w: lzolacja penitencjarna z perspektywy pejoratywnej i melioratywnej,
red. M. Snopek, Torun 2012.

Janus-Debska A., Praca na cele spoteczne jako szansa jednostki na unik-
nigcie psychospotecznych skutkdw izolacji wigziennej, ,,Probacja” 2018, nr 4.

Legal acts

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. Nr 79,
poz. 523, ze zm.).

Internet sources

https://sw.gov.pl/strona/statystka-roczna.
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PROCES RECENZ]JI

Autor przekazuje artykut redakcji Kwartalnika droga elektroniczng
i jest informowany o fakcie poddania artykutu procedurze recenzji.

Na wstepie artykul poddawany jest ocenie formalnej z uwzglednie-
niem takich elementéw, jak: tytut artykutu w j. polskim oraz angielskim,
streszczenie w j. polskim, streszczenie w j. angielskim, stowa kluczowe
w j. polskim, stowa kluczowe w j. angielskim.

Nastepnie artykut kierowany jest do recenzji.

Skfad Zespotu Recenzentéw zamieszczany jest w kazdym drukowanym
numerze kwartalnika oraz na stronie Ministerstwa Sprawiedliwosci w za-
ktadce Probacja i na stronie internetowej www.probacja.com

Zesp6l Recenzentéw zrzesza pracownikéw nauki posiadajacych co naj-
mniej stopied naukowy doktora. Respektowana jest zasada, ze recenzent
nie moze pochodzi¢ z o§rodka naukowego, reprezentowanego przez autora
artykutu i nie jest cztonkiem Rady Naukowej Czasopisma.

Redakcja przydziela dwéch recenzentéw dla kazdego artykutu. Respek-
towana jest zasada, ze autor i recenzenci nie znaja swoich tozsamosci
(double-blind review proces).

Kazda recenzja sporzadzana jest pisemnie na ,druku recenzji”, zawie-
rajacym oceng artykutu oraz wniosek recenzenta w sprawie dopuszcze-
nia, warunkowego dopuszczenia lub niedopuszczenia artykutu do druku
w Kwartalniku.

W procesie recenzji brane s3 pod uwagg takie kryteria, jak:

— tematyka artykutu w kontekscie profilu Kwartalnika,
— poziom naukowy artykutu.

Praca musi by¢ oryginalna, odkrywcza, napisana jezykiem komunika-
tywnym i precyzyjnym, wywody i wnioski winny by¢ udokumentowane
i osadzone w paradygmacie metodologii empirycznej i teoretyczne;.

Jesli artykut nie spelnia wymienionych kryteriéw, redakcja moze zrezy-
gnowac¢ z jego publikacji.

Autor otrzymuje droga mailowg informacj¢ o wynikach recenzji oraz
»Wypis” z recenzji, tj. fragmenty, ktdre sg istotne z punktu widzenia wpro-
wadzenia niezbgdnych korekt do tekstu oraz dalszego rozwoju naukowego
autora.
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W przypadku uzyskania jednej recenzji pozytywnej i jednej negatyw-
nej, redakcja kieruje artykut do trzeciego recenzenta.

Autor zobowiazany jest do pisemnego sformulowania ,,Odpowiedzi
na recenzj¢, w ktdrej okresla czy i w jakim zakresie dostosowat si¢ do uwag
recenzenta lub przedstawia argumenty ich nieuwzglednienia.
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Review process

REVIEW PROCESS

The author submits the article to the Quarterly Editorial Office elec-
tronically and is informed about the fact that the article is subjected to the
review procedure.

Initially, the article is subjected to formal assessment, including such
elements as: title of the article in Polish and English, abstract in Polish,
abstract in English, keywords in Polish, keywords in English.

Later, the article is forwarded for review.

The names of the members of the Team of Reviewers are included in
each printed issue of the quarterly and on the website of the Ministry of
Justice in the Probacja tab as well as on the website www.probacja.com.

The Team of Reviewers consists of researchers with at least a doctoral
degree. The principle that the reviewer cannot come from a scientific cen-
tre represented by the author of the article and is not a member of the
Journal’s Scientific Council is respected.

The editorial team assigns two reviewers for each article. The principle
that the author and reviewers do not know their identities (double-blind
review process) is respected.

Each review is made in writing on the “review print”, containing the
review of the article and the reviewer’s request for admission, conditional
admission or non-admission of the article for printing in the Quarterly.

In the review process, the following criteria are being considered:

— the subject of the article in the context of the Quarterly’s profile,
— the scientific level of the article.

The work must be original, revealing, written in a communicative and
precise language, arguments and conclusions should be documented and
embedded in the paradigm of empirical and theoretical methodology.

If the article does not meet the above-mentioned criteria, the Editorial
Board may opt out of its publication.

The author receives an email including information on the results of
the review and an “extract” from the review, i.e. fragments that are relevant
from the point of view of making necessary corrections to the text and the
further scientific development of the author.
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Review process

In the case of obtaining one positive and one negative review, the
Editorial Board directs the article to the third reviewer.

The author is obliged to write the “Response to a review” in which the
author determines whether and to what extent the remarks of the reviewer
have been included or presents arguments for not including them.
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I. Praktyka kuratorska (kuratela dla dorostych)

i wykonanie orzeczenh w sprawach karnych:

2020 r.

1. ,Przygotowanie do zwolnienia z zaktadu karnego na podstawie art. 164
kodeksu karnego wykonawczego. stan realizacji i potrzeby rozwiazan
systemowych”, W. Kuzmicki, Nr 1/2020.

2. ,Podstawy zakonczenia odroczenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci’, J. Teklinski, Nr 2/2020.

3. ,Efektywnos¢ wykonywania kar wolnosciowych charakteru probacyj-
nego w zréznicowanych grupach ryzyka przestgpczo$ci powrotnej osb
dozorowanych”, A. Wegliniski, Nr 3/2020.

4. ,Odpowiednie stosowanie przepiséw o dozorze i kuratorze w ko-
deksie karnym wykonawczym (art. 55 § 2 zd. 2 k.k.w.)”, K. Stasiak,
Nr 3/2020.

2019 r.
1. ,Zastosowanie metody zarzadzania ryzykiem zachowan przemoco-

wych w metodyce wykonania dozoréw kuratorskich”, A. Weglinski,
Nr 3/2019.

2017 r.
1. ,Praca na cele spoleczne jako szansa jednostki na uniknigcie psychospo-
tecznych skutkéw izolacji wigziennej”, A. Janus-Debska, Nr 4/2017.

2016 .

1. ,Rola kuratora sadowego w dziataniach pomocowych na rzecz prze-
ciwdziatania wykluczeniu spolecznemu skazanych warunkowo przed-
terminowo zwolnionych z zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych”,
E. Zytyniska-Chwast, Nr 1/2016.

2. ,Readaptacja 0s6b skazanych objetych dziataniami w trybie art. 164 § 1
kodeksu karnego wykonawczego. Program eksperymentalny realizowa-

ny w okregu olsztyriskim. Prawo w praktyce”, H. Winkel, Nr 2/2016.
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~Efektywno$¢ oddziatywar resocjalizacyjnych i réznice w sposobie spra-
wowania dozoru przez kuratoréw zawodowych i spotecznych wobec
podopiecznych zakwalifikowanych do podstawowej grupy ryzyka B”,
M. Osiniska, Nr 3/2016.

,Kilka uwag o nawiazce orzekanej w ramach warunkowego umorzenia
postgpowania karnego”, M. Tomkiewicz, Nr 4/2016.

»,Obowiazek naprawienia szkody lub zado$¢uczynienia za doznang
krzywde orzekany w ramach $rodkéw zwigzanych z poddaniem spraw-
cy prébie na podstawie kodeksu karnego”, M. Olszewska, Nr 4/2016.

2015 r.

1.

»,O potrzebie i sposobach rozszerzania bazy dla wykonywania
pracy spofecznie uzytecznej po nowelizacji kodeksu karnego”,
K. A. Politowicz, Nr 4/2015.

» Wsp6tpraca kuratoréw sadowych z osobami organizujacymi i nadzo-
rujacymi prace skazanych w ramach kary ograniczenia wolnosci w $wie-

tle badari wlasnych”, A. Janus-Debska, Nr 3/2015.

. »Srodki zwiazane z poddaniem sprawcy prébie w kontekscie uzasad-

nienia wyroku trybunatu konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2013 r.
SK 9/10”, T. Pudo, Nr 1/2015.

2014 r.

1.

2.

5.

»Wykluczenie kredytowe podopiecznych kuratora sadowego”,
D. Kret, A. Cywinski, Nr 4/2014.

»Wybrane aspekty pracy kuratora sadowego z podopiecznym uzalez-
nionym od alkoholu Wybrane aspekty pracy kuratora sgdowego z pod-
opiecznym uzaleznionym od alkoholu”, J. Krupa, Nr 4/2014.

. »Wszczgcie postgpowania w sprawie o udzielenie skazanemu zezwole-

nia na odbycie kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektro-
nicznego”, R. Pelewicz, Nr 3/2014.

»,Uwarunkowania efektywnego wykonania kary ograniczenia wolnosci
Uwarunkowania efektywnego wykonania kary ograniczenia wolnosci”,
A. Janus-Debska, Nr 3/2014.

»Instytucja odroczonego warunkowego zwolnienia (art. 164 § 2
k.k.w.) w procesie spotecznej readaptacji skazanych”, A. Kwiecinski,
Nr 1/2014.

,Zatarcie skazania w przypadku $mierci beneficjenta nawiazki”,

K. A. Politowicz, Nr 1/2014.
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»Rola kuratora sadowego w relacji z dozorowanymi — sprawcami prze-

stepstw”, A. Chmielewska, Nr 1/2014.

. »Mozliwosci zobowigzania skazanego do podjecia leczenia odwykowe-

go, terapeutycznego, oddzialywan korekcyjno-edukacyjnych. Metody
prowadzenia terapii, programéw korekcyjno-edukacyjnych, profilak-

tycznych, O. Kasowska, Nr 1/2014.

2013 r.

1.

2.

,Praca na rzecz spotecznosci lokalnej w wybranych krajach europej-
skich”, A. Janus-Debska, Nr 4/2013.

,Czynnosci sadowego kuratora zawodowego w wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego”, R. Pelewicz,

Nr 3/2013.

. yUwarunkowania — przestanki i przeszkody — zwiazane z wnioskowa-

niem o zwolnienie od dozoru kuratora”, P. Wesotowski, Nr 3/2013.

. »Uwagi na tle wymiaru i wykonywania kary ograniczenia wolnosci”,

K. Politowicz, Nr 2/2013.

5. ,Kilka uwag w kwestii art. 173 § 3 i 4 K.K.w.”, K. Dabkiewicz,
Nr 1/2013.

2012 r.

1. ,Decyzja kuratora w postgpowaniu karnym wykonawczym?”,

2.

K. Postulski, Nr 2/2012.
»Zaskarzalno$¢ postanowien i decyzji podejmowanych w postgpowaniu
wykonawczym”, K. Dabkiewicz, Nr 2/2012.

. »Nowa podstawa ograniczenia wolnosci skazanych— uwagi na tle zmian

wart. 169 § 3 k.k.w.”, P Kaczmarek, K. A. Politowicz, Nr 2/2012.

. »Sadowy kurator zawodowy w $wietle nowelizacji kodeksu karnego

wykonawczego”, R. Skret, S. Stasiorowski, Nr 2/2012.

. ,Postgpowanie incydentalne w trybie art. 13 § 1 k.k.w. jako postepo-

wanie ,w sprawie”, K. A. Politowicz, Nr 2/2012.

. »,Problematyka nawiazki jako $rodka towarzyszacego warunkowemu

umorzeniu postgpowania karnego”, P. Gensikowski, Nr 1/2012.

2011 r.

1.

,Srodki probacyjne majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzi-

nie”, R. A. Stefariski, Nr 1/2011.
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2. ,Kara tgczna z warunkowym zawieszeniem wykonania kary”,
A. Rybak-Starczak, Nr 1/2011.

3. ,Mozliwo$¢ nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu zobowiazujace-
mu do naprawienia szkody wydanemu w trybie art. 72 § 2 k.k. — uwagi
na tle rozbiezno$ci w orzecznictwie Saqdu Najwyzszego”, T. Huminiak,
Nr 1/2011.

4. ,Préba charakterystyki $wiadczen ptatniczych na cele spoteczne. Do-
chodzenie $wiadczenia pieni¢znego oraz nawiazki”, K. A. Politowicz,
Nr 3/2011.

5. ,Zmiany w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci”, K. Postulski,
Nr 3/2011.

2010 r.

1. ,Udzial sadowego kuratora dla doroslych w postgpowaniu przed sa-
dem”, K. Postulski, Nr 1/2010.

2. ,Uwagi o obligatoryjnym zarzadzeniu wykonania kary w trybie art. 75
§ 1k.k”, G. Labuda, Nr 2/2010.

3. ,Wykonywanie orzeczeri o warunkowym zawieszeniu wykonania kary
(postgpowanie przed sgdem)” K. Postulski, Nr 3-4/2010.

2009 r.

1. ,Zakaz prowadzenia pojazdéw jako srodek probacyjny”, R. A. Stefariski,
Nr 2/2009.

2. ,Egzekwowanie obowiazkéw probacyjnych z art. 72 § 11 2 k.k. w po-
stgpowaniu przygotowawczym i sadowym”, R. Kaczor, Nr 2/20009.

3. ,Dozoér elektroniczny — zarys problematyki”, W. Kotowski, Nr 2/2009.

4. ,Swiadczenie pieniezne jako $rodek probacyjny”, R. A. Stefariski,
Nr 3-4/2009.

5. ,,Obowiazek sktadania sadowi okresowych sprawozdar z przebiegu do-
zoru przez kuratora”, K. Stepieni, Nr 3-4/2009.

6. ,Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego

przez kuratora sadowego”, W. Liszke, Nr 3-4/20009.
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II. Orzecznictwo (sprawy karne):

2020 r.
1. ,Skazania za przestgpstwo falszywych zeznan w $wietle orzecznictwa

sadowego”, I. Urbaniak-Mastalerz, Nr 2/2020.

2019 r.

1. ,Kradziez tozsamosci jako efekt naruszenia ochrony danych osobowych
w $wietle rodo, ustaw karnych oraz innych regulacji prawnych w dobie
rosnacej cyberprzestgpczosei”, E. Ryter, Nr 4/2019.

2. ,Stosowanie art. 240 k.k. w przypadku przestepstwa przeciwko mato-
letnim”, P. Mastowska, Nr 4/2019.

2015 r.

1. ,Srodki probacyjne w Kodeksie karnym skarbowym po nowelizacji
Kodeksu karnego”, S. Kowalski, Nr 3/2015.

2. ,Warunkowe zawieszenie wykonania kary — uwagi na na tle obo-
wiazujacej regulacji, prakeyki orzeczniczej sadéw polskich oraz no-
welizacji Kodeksu karnego (z mocg obowiazujaca od 1.07.2015 r.)”,
K. Witkowska-Rozpara, Nr 2/2015.

2014 r.

1. ,Problemy prewencji indywidualnej w polskiej praktyce karania nie-
trzezwych kierowcéw”, K. Mycka, T. Koztowski, Nr 4/2014.

2. ,Wymierzenie dwoch lub wigcej kar pozbawienia wolnosci, ktére ska-
zany ma odby¢ kolejno, jako przestanka odbywania kary w systemie
dozoru elektronicznego”, T. Pudo, Nr 1/2014.

3. ,Pojecie przemocy na gruncie Ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o prze-
ciwdziataniu przemocy w rodzinie a przestgpstwo z art. 207 § 1 k.k.”,

D. Reszpondek-Marcisz, Nr 1/2014.

2011 r.

1. ,Kara taczna z warunkowym zawieszeniem wykonania kary”,
A. Rybak-Starczak, Nr 2/2011.

2. ,Mozliwo$¢ nadania klauzuli wykonalnosci orzeczeniu zobowiazujace-
mu do naprawienia szkody wydanemu w trybie art. 72 § 2 k.k. — uwagi
na tle rozbiezno$ci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego”, T. Huminiak,

Nr 2/2011.
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IT1. Aspekty wychowawczo-resocjalizacyjne, diagnostyczne,
profilaktyczne i kontrolne (kuratela dla doroslych):

2019 r.
1. ,Praca szansg skazanych na pomyslng reintegracje spoleczna. posta-
wy pracodawcéw wobec ekswigzniéw poszukujacych zatrudnienia

— komunikat z badat”, B. M. Nowak, Nr 1/2019.

2018 r.

1. ,Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w $wietle standardéw
migdzynarodowych”, K. Franczuk, Nr 4/2018.

2., Wymiar osobowy w resocjalizacji skazanych”, K. Pierzchata, Nr 4/2018.

2017 r.
1. Charakterystyka oséb pokrzywdzonych w sprawach z oskarzenia
zart. 207 § 1 kodeksu karnego, M. Lewoc, Nr 4/2017.

2016 r.

1. ,Specyfika pracy kuratora sadowego wobec skazanych przejawiajacych
inklinacje samobdjcze”, J. Krupa, Nr 1/2016.

2. ,Resocjalizacja 0s6b starszych. na przyktadzie dziata podejmowanych
w schronisku dla bezdomnych, K. Konieczny, Nr 2/2016.

3. ,Diagnozowanie sprawcéw przestgpstw wskazaniem dla mozliwosci

oddzialywan resocjalizacyjnych”, A. Kotlenga, Nr 3/2016.

2015 r.
1. ,Personalizacja skazanych w procesie resocjalizacji”,
Ks. dr Zbigniew St. Iwariski, Nr 2/2015.
2. ,Resocjalizacja skazanych — zarys problematyki”, R. Tadla, Nr 1/2015.

2013 r.
1. ,Warunki adaptacji skazanych do zycia wolnosciowego”, A. Katuzny,

Nr 3/2013.

2010 r.
1. ,Holistyczne perspektywy pracy ze skazanymi niewykazujacymi zabu-
rzen osobowosci”, A. Jaworska, Nr 3-4/2010.
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IV. Praktyka kuratorska (kuratela rodzinna) i wykonanie

orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich:

2019 r.
1. ,Wywiad srodowiskowy kuratora sadowego w sprawach opiekuriczych
w $wietle badan aktowych”, P. Stolarczyk, Nr 2/2019.

2018 r.

1. ,Uczestnictwo kuratora sadowego w kontaktach rodzicéw z dzieckiem.
Wybrane zagadnienia ogdlne w swietle projektu kodeksu rodzinnego”,
A. Lewicka-Zelent, A. Lasota, Nr 1/2018.

2. ,Emigracja zarobkowa rodzicéw a sposéb sprawowania przez nich wla-

dzy rodzicielskiej”, A. Kalkowska, Nr 2/2018.

2016 r.
1. ,Osrodek kuratorski srodkiem wychowawczym na przejawy demorali-

zacji i czyny karalne dzieci i miodziezy”, .. Kwadrans, K. Konaszewski,
Nr 3/2016.

2015 r.
1. ,Kontakty osoby uprawnionej z maloletnim przy udziale kuratora sa-

dowego — analiza zagadnienia z punktu widzenia praktyka realizujacego
orzeczenia’, A. Samek, Nr 3/2015.

2012 r.

1. ,Diagnoza aktualnej sytuacji i propozycje rozwoju osrodkéw kurator-
skich”, £. Kwadrans, Nr 3/2012.

2. ,Udziat kuratora sadowego w wykonywaniu orzeczen o przymuso-
wym odebraniu osoby podlegajacej wladzy rodzicielskiej lub opiece
(art. 598 6-13 K.p.c.)”, T. Jedynak, Nr 3/2012.

3. ,Efektywnos¢ pracy kuratora rodzinnego”, M. Jaszczuk, Nr 3/2012.

2011 r.
1. ,Niedostrzezone obszary pracy kuratora rodzinnego w ujgciu probagji
zorientowanej na rodzing obciazona zarzadzeniami sadu rodzinnego,

M. Gawecka, Nr 1/2011.
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2010 r.
1. ,Mozliwosci oceny oddzialywan resocjalizacyjnych prowadzonych wo-
bec nieletnich”, J. Siemionow, Nr 2/2010.

V. Orzecznictwo (sprawy rodzinne i nieletnich):

2020 r.

1. ,Znaczenie wiedzy psychologicznej i pedagogicznej dla orzecznictwa
w kwestiach zwiazanych z wladza rodzicielsky”, A. Majchrowska-Kielak,
Nr 1/2020.

2019 r.
1. ,Art. 10 § 2 k.k. i art. 94 u.p.n. z perspektywy art. 40 ust. 3 konwengji
o prawach dziecka, czyli kilka stéw na temat odpowiedzialnosci karne;j

nieletnich”, K. Burdziak, Nr 2/2019.

2018 r.
1. ,Ograniczenie wladzy rodzicielskiej z powodu probleméw wycho-
wawczych z maloletnim w $wietle badad whasnych”, P. Stolarczyk,

Nr 2/2018.

VI. Aspekty wychowawczo-resocjalizacyjne, diagnostyczne,
profilaktyczne i kontrolne (kuratela rodzinna):

2020 r.

1. ,Nieletni sprawcy czynéw karalnych w prakeyce diagnostycznej. kwe-
stionariusz ,sytuacja spoleczno-prawna nieletniego”, W. Waskowicz,
A. Wiodarczyk-Dziadosz, K. Lewandowska, M. Bloch-Kaczka,
Nr 1/2020.

2. ,Style rozwiazywania konfliktéw preferowane przez mtodziez szkol-
na przystosowang spolecznie w réznym stopniu”, A. Lewicka-Zelent,

A. Pytka, Nr 2/2020.
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2019 r.

1. ,Aktywno$¢ gangéw mlodziezowych w kontekscie zjawiska radykaliza-
cji. polskie realia w $wietle badari wtasnych”, M. Michel, Nr 1/2019.

2. ,Objawy i zagrozenia nadmiernego korzystania z Internetu przez mto-
dych ludzi. préba definicji zjawiska i raport z badad”, £. Kwadrans,
I. Rédc, Nr 2/2019.

2018 r.
1. ,Profilaktyka uzaleznien od narkotykéw i dopalaczy w opinii uczniéw

szkét $rednich”, M. Pychner, Nr 1/2018.

2017 r.
1. ,Plany zyciowe nieletnich umieszczonych w mtodziezowych osrodkach
wychowawczych”, K. Konaszewski, Nr 7/2017.

2016 r.

1. ,Pokrzywdzony w postepowaniu w sprawach nieletnich”, M. Porwisz,
Nr 1/2016.

2. ,Dorastanie dziecka w rodzinie zagrozonej przemoca — refleksja na pod-
stawie sfowackich badan, publikacji, dobrych praktyk w diagnostyce
i pomocy w sytuacjach kryzysowych”, £.. Kwadrans, I. Réc, Nr 1/2016.

3. ,Kryzys tozsamosci w okresie pdznej adolescencji — pozytywne implika-
cje dla oddziatywan resocjalizacyjnych i profilaktycznych”, A. Michalik,
Nr 1/2016.

4. ,Adolescencja a zachowania autoagresywne bezpo$rednie usankcjo-
nowane kulturowo: wzory, motywy oraz implikacje profilaktyczne”,
B. Boéwinska-Kiluk, Nr 2/2016.

5. ,0Od normy do patologii spolecznej. diagnoza egotystycznych znie-
ksztalcen poznawczych wéréd mlodziezy objetej oddziatywaniami re-
socjalizacyjnymi”, A. Chanko, E. Wolyniec, Nr 2/2016.

6. , Wspdtpraca migdzyinstytucjonalna we wsparciu rodziny w systemie
rodzinnej pieczy zastgpczej na przykladzie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Jaworznie”, T. Gebel, Nr 3/2016.

7. ,Uzaleznienie i narkotyki w opinii uczniéw gimnazjum — przeglad ba-

daf”, M. Lerka, Nr 3/2016.
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2015 r.

1. ,Przyczyny odbierania dziecka rodzicom. Sytuacja materialna i elemen-
ty kontekstu rodzinnego”, A. Majchrowska-Kielak, Nr 4/2015.

2. ,Wiadza rodzicielska z perspektywy pedagogicznej”, A. Cywinski,
Nr 4/2015.

3. ,Uzaleznienie od narkotykéw wsréd mtodziezy gimnazjalnej w $wietle
wybranych regulacji prawnokarnych oraz ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii”, M. Paprocki, Nr 2/2015.

4. ,Nowe standardy w pracy resocjalizacyjnej z mtodzieza niedostosowana
spolecznie: propozycje rozwigzan, J. Siemionow, Nr 2/2015.

2014 r.
1. ,Diagnoza nieprzystosowania spolecznego nieletnich w Anglii i Walii”,

M. Muskala, Nr 2/2014.

2012r.

1. ,Kara¢, leczy¢ czy wychowywaé? O sposobach zwalczania patologii spo-
tecznych wéréd mlodziezy”, M. Konopczyriski, Nr 3/2012.

2. ,Motywacje samobdjstw nieletnich”, B. Holyst, Nr 3/2012.

3. ,Probacja w sprawach nieletnich w perspektywie poréwnawczej”,

J. Kusztal, Nr 3/2012.

VII. Metodyka pracy kuratora (zagadnienia dotyczace
kurateli rodzinnej i kurateli dla dorostych):

2020 r.
1. ,Wielokulturowo$¢ jako wyzwanie dla polskiej kurateli sadowej”,
M. Zamarlik-Mazurek, G. Fuchs, Nr 3/2020.

2019 r.
1. ,Projekt badari nad dozorem kuratora sadowego wobec cudzoziem-

céw”, M. Zamarlik-Mazurek, Nr 3/2019.

2018 r.
1. ,Niedostosowanie spoleczne — przeglad wybranych interwencji resocja-

lizacyjnych”, M. Koch-Koziot, M. Reiter, P. Uram, Nr 3/2018.
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2016rr.

1.

2.

,Kobiety — ofiary i sprawcy przemocy w zwiazkach partnerskich”,
L. Kwadrans, I. Ric, Nr 2/2016.

,2Dynamizmy samo$wiadomosci, ssmowychowania, samorefleksyjnosci
i autokreacji w procesie kontroli i zmiany spotecznej oséb naruszaja-
cych prawo”, A. Batandynowicz, Nr 2/2016.

. »Obcy w obcym kraju. profilaktyka i resocjalizacja w $rodowiskach

Migranckich”, K. Sawicki, Nr 2/2016.

2015 r.

1.

,Ewolucja systeméw oddziatywan resocjalizacyjnych. Od instytu-
cjonalnej izolacji w kierunku oddziatywan wolnosciowych Ewolucja
systeméw oddziatywan resocjalizacyjnych. Od instytucjonalnej izo-
lacji w kierunku oddzialywan wolnosciowych”, K. Gucwa-Por¢bska,
Nr 3/2015.

. »Wigzi rodzinne determinantem procesu readaptacji skazanych Wiezi

rodzinne determinantem procesu readaptacji skazanych”, V. Duda,

M. Figiela, Nr 3/2015.

. »,Przemoc — monolog niemocy. Inkluzyjna rola srodowiska w probacyj-

nej reintegracji doswiadczeri (mfodocianego) pseudokibica skazanego
za przestgpstwa o charakterze chuligaiskim”, K. Padlo, Nr 2/2015.

. »System probagcji. Niezalezno$¢ i godnos¢ cztowieka w kontekscie rein-

tegracji spotecznej”, Ks. dr Kazimierz Pierzchata, Nr 2/2015.

2014 r.

1.

»2Mozliwosci oddziatywan terapeutycznych w warunkach wolnosciowych
wobec kobiet wykorzystujacych seksualnie dzieci”, M. H. Kowalczyk,
Nr 3/2014.

. »,Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce”, M. Lewoc,

Nr 3/2014.

. »Stosunki pomiedzy rodzicami i dzie¢mi w perspektywie historyczno-

-prawnej”, A. Cywiriski, Nr 1/2014.

2013 r.

1.

2.

»Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — kompleksowy Informator dla
sedziéw, prokuratoréw i kuratoréw sadowych”, M. Lewoc, Nr 4/2013.
»Kobiety jako sprawczynie przestepstw i aktéw przemocy, M. Cabalski,
Nr 3/2013.
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,» Terapia poznawczo-behawioralna w resocjalizacji sprawcéw prze-
stepstw seksualnych”, M. Dziadosz, Nr 3/2013.

»Skala prognostyczna do oceny ryzyka podjecia zachowan przestgpczych
— indywidualna predykeja kryminologiczna”, B. Hotyst, Nr 2/2013.

. »Uczestnictwo spoteczeristwa w wykonywaniu orzecze — cele i zadania

Rady Giéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym”,
S. Stasiorowski, Nr 2/2013.

»Podstawy i zakres indywidualnej prognozy kryminologicznej”,
B. Hotyst, Nr 1/2013.

»Praca kuratora sgdowego w $rodowisku odmiennym kulturowo”,

L. Kwadrans, Nr 1/2013.

2012 r.

1.

2.

»Elastycznos¢ i selektywno$¢ oddziatywan resocjalizacyjnych jako wa-
runki ich skuteczno$ci”, B. Hotyst, Nr 2/2012.

»-Metodyka oddziatywania pedagogicznego a skutecznos$¢ procesu re-
integracji spofecznej w warunkach probacji”, A. Batandynowicz, cz. 1,
Nr 2/21012.

»Metodyka oddziatywania pedagogicznego a skuteczno$¢ procesu rein-
tegracji spolecznej w warunkach probacji”’, A. Batandynowicz, cz. 11,
Nr 3/21012.

» Iworcza resocjalizacja —zarys koncepcji metodycznej”, M. Konopezyniski,
Nr 2/21012.

. »Zasady przetwarzania danych osobowych w dzialalnosci kuratoréw

sadowych. ramy prawne i procedury bezpieczeristwa — wybrane zagad-
nienia’, M. Krasifiska, Nr 2/21012.

»Dlaczego tak trudno by¢ kuratorem sadowym i pedagogiem jednocze-
$nie?”, M. Konopczyriski, Nr 2/21012.

~Kompetencje zawodowe kuratoréw sadowych i ich wplyw na pomiar
efektywnosci pracy — rozwazania teoretyczne”, A. Samek, Nr 1/21012.
~LPodmiotowo$¢ osoby i dobro wspélne w procesie reintegracji spotecz-
nej a system probacji”, A. Batandynowicz, Nr 1/21012.

. »Metoda tutoringu — wsparcie w procesie autoresocjalizacji os6b po-

wracajacych do zycia na wolno$¢”, A. Fidelus, Nr 1/21012.
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2011 r.

1.

,Probacja szansg na ,normalne” zycie”, Ks. Kanonik dr Kazimierz

Pierzchala, Nr 2/2011.

2. ,W strong resocjalizacji inkluzyjnej”, A. Fidelus, Nr 2/2011.

3. ,Redukowanie ryzyka popetnienia przestepstwa a ustalenia osobopo-
znawcze , R. Kaczor, Nr 3/2011.

4. Efektywnos¢ i mozliwo$¢ jej oceny w instytucji kurateli sadowe;j”,
R. Opora, Nr 3/2011.

5. ,Przestgpstwo. Probacja alternatywa dla kary pozbawienia wolnosci”,
Ks. Kanonik dr K. Pierzchata, Nr 4/2011.

6. ,Europejskie tendencje w zapobieganiu przestgpczosci nieletnich Euro-
pejskie tendencje w zapobieganiu przestgpczosci nieletnich”, J. Kusztal,
Nr 4/2011.

7. ,Pedagogiczny wymiar probacji wobec oséb skazanych warunkowo
przedterminowo zwolnionych”, A. Kieszkowska, Nr 4/2011.

8. ,Rola nauki i stuzb probacyjnych w resocjalizacji sprawcéw prze-
stepstw”, S. Stasiorowski, Nr 4/2011.

2010 r.

1. ,Podejscie nastawione na osob¢ w procesie probacji”, A. Fidelus,
Nr 1/2010.

2. ,,0 koncepdji resocjalizacji w polskiej literaturze naukowej polemicz-
nie”, B. Starido-Kawecka, Nr 1/2010.

3. ,Z1ozonos¢ pojecia efektywnosci instytugji kurateli sadowej”, R. Opora,
Nr 3-4/2010.

2009 r.

1. ,Probacja — wielopasmowa teoria resocjalizacji z udziatlem spoteczen-
stwa’, A. Batandynowicz, Nr 1/2009.

2. ,Wspoélczesne kierunki zmian w teorii i praktyce resocjalizacyjne;j.
Twoércza resocjalizacja - od korekeji do rozwoju”, M. Konopczynski,
Nr 1/2009.

3. ,Wiedza o agresji jako podstawa skutecznej profilakeyki przestgpczosei
gwattownej”, B. Urban, Nr 1/2009.

4. ,Postgpowanie probacyjne z perspektywy pedagogiki resocjalizacyjne;j”,
W. Ambrozik, Nr 1/2009.

5. ,Integracja spoleczna podstawa procesu readaptacji bytych przestep-

céw”, A. Fidelus, Nr 2/2009.
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6. ,Problemy readaptacyjne 0séb opuszczajacych placéwki resocjalizacyj-
ne”, A. Kieszkowska, Nr 2/2009.

7. ,Probacyjny model kurateli sadowej w Polsce”, A. Batandynowicz,
Nr 3-4/2009.

8. ,Resogjalizacja w §rodowisku otwartym. Koincydencja probacji i pracy

socjalnej”, M. Gawecka, Nr 3-4/20009.

VIII. Ustawa o kuratorach sadowych,
funkcjonowanie KSS, zarzadzanie KSS:

2020 r.

1. ,Zarzadzanie zespotem kuratorskiej stuzby sadowej. kompetencje me-
nedzerskie”, K. Hein, Nr 3/2020.

2. ,Najwazniejsze cele i najtrudniejsze dziatania podejmowane przez ku-
rator6w sgdowych. prezentacja wybranych wynikéw badad przepro-
wadzonych w ramach projektu: ,zawdd kuratora sadowego w polsce:
praca..., misja..., pasja..., przygoda...?”, A. Chmielewska, Nr 4/2020.

3. ,Uprawnienia prezesa sadu wobec kuratorskiej stuzby sadowej,

M. Oliwa, Nr 4/2020.

2016 r.

1. ,Wybrane aspekty psychospotecznego funkcjonowania pedagogéw
resocjalizacyjnych w $wietle badain wlasnych”, A. Lewicka-Zelent,
Nr 3/2016.

2. ,Dylematy w pracy kuratora sadowego w $wietle badari wlasnych”,
Cz. I, A. Janus-Debska, Nr 3/2016.

3. ,Dylematy w pracy kuratora sadowego w $wietle badari wtasnych”,

Cz. 11, A. Janus-Debska, Nr 4/2016.

2015 r.
1. ,Kierownik zespotu kuratorskiej stuzby sadowej w $wietle proponowa-
nych zmian projektu ustawy z 2015 r. o0 zmianie ustawy o kuratorach

sadowych”, E. Zytyniska-Chwast, Nr 2/2015.
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2013 r.
1. ,Kodeks Etyki Kuratora Sadowego — od kwalifikacji moralnych
do kompetencji etycznych”, A. Samek, Nr 2/2013.

2012 r.
1. ,Odpowiedzialno$¢ porzadkowa i dyscyplinarna sadowego kuratora
zawodowego — o potrzebie zmian”, S. Stasiorowski, Nr 3/2012.

2009 r.

1. ,Nowelizacja ustawy o kuratorach sadowych a Europejskie Reguty do-
tyczace Sankgji i Srodkéw Alternatywnych”, P. Stepniak, Nr 2/2009.

IX. Mediacje:

2020 r.

1. ,Mediacje z udzialem czlonkéw rodziny z problemem przemocy
— mozliwosci i bariery”, A. Lewicka-Zelent, Nr 1/2020.

2. ,Normatywny i praktyczny aspekt mediacji w sprawach nieletnich”,
A. Dziergawka, Nr 1/2020.

3. ,Gotowo$¢ do zados$¢uczynienia sprawcéw przemocy w rodzinie jako
podstawa do udzialu w mediacjach po wyroku”, E. Trojanowska,
Nr 1/2020.

4. ,Mediacje szkolne w opiniach nauczycieli i uczniéw szkét ponadpod-
stawowych”, J. Rusinkiewicz, L. Pis, Nr 2/2020.

2018 r.

1. ,Udziat dzieci w mediacji okotorozwodowej w Polsce i wybranych pan-
stwach zachodnich”, R. Cwikowski, Nr 1/2018.

2. ,Motzliwo$ci prowadzenia mediacji z udziatem osadzonych w opinii
wychowawcéw penitencjarnych, A. Lewicka-Zelent, Nr 3/2018.

2016 .
1. ,Uzaleznienie i narkotyki w opinii uczniéw gimnazjum — przeglad ba-

dani”, A. Lewicka-Zelent, Nr 4/2016.
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2015 r.

1. ,Mediacja w prawie cywilnym w Republice Stowackiej Mediacja w pra-
wie cywilnym w Republice Stowackiej, £. Kwadrans, K. Vankovi,
Nr 4/2015.

2014 r.
1. ,Prawne losy mediacji cywilnych w Hiszpanii i w Polsce,
A. Lewicka-Zelent, M. Wisniewska-Dejneka, Nr 4/2014.

2. ,Mediacja sadowa w opinii sedziéw, prokuratoréw i adwokatéw,

A. Lewicka-Zelent, K. Niedzwiadek, Nr 3/2014.

2013 r.
1. ,Mediacja w postgpowaniu wykonawczym — refleksje na tle historii

pewnej nowelizagji (art. 162 § 1 k.k.w.)”, K. Dabkiewicz, Nr 4/2013.

2010 r.

1. ,Od idei odwetu po sprawiedliwo$¢ naprawcza. Rozwazania nad reso-
cjalizacyjnym charakterem instytucji mediacji po wyroku jako formy
sprawiedliwos$ci naprawczej”, J. Latata, Nr 2/2010.
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