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Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
jako instrument polityki bezpieczenistwa wewnetrznego UE

1. Wprowadzenie

Wisrod wielu zagadnien, bedacych przedmiotem zainteresowania Unii Europejskiej
(UE), znajduje si¢ takze bezpieczenstwo wewnetrzne. Kwestia tego wymiaru bezpie-
czenstwa, mimo ze wyodrebnita si¢ stosunkowo poézno, obecnie jest jednym z naj-
wazniejszych obszaréw dziatalno$ci Unii, a utrzymanie wysokiego poziomu bezpie-
czenistwa wewnetrznego stalo sie jednym z jej podstawowych celéw. Zainteresowanie
ta dziedzing zrodzilo si¢ na bazie doswiadczen panstw czlonkowskich zwigzanych ze
zwalczaniem zagrozen dla ich wlasnego bezpieczenstwa i podejmowanej w tym zakre-
sie wspotpracy miedzypanstwowej. Wraz z rozwojem integracji europejskiej dziatal-
nos$¢ na rzecz bezpieczenstwa wewnetrznego ujawniala sie najpierw we Wspoélnotach
Europejskich, a nastgpnie mialo to miejsce na forum UE. Unia Europejska, zyskujac
kolejne kompetencje w zakresie bezpieczenstwa wewnetrznego, zostala uprawniona
przez swoje instytucje do podejmowania dzialan na rzecz tworzenia struktur i mecha-
nizméw wspolpracy panstw cztonkowskich w zakresie zapewniania bezpieczenstwa
publicznego i porzadku publicznego zaréwno na terytorium panstw czlonkowskich,
jak i w relacjach z innymi panstwami czy organizacjami, o ile moze mie¢ to wplyw na
sytuacje wewnatrz UE!. Takie problemy, jak: przestepczos¢ zorganizowana, terroryzm,
skuteczna ochrona granic, niwelowanie skutkéw klesk zywiotowych i katastrof natural-
nych oraz tych wywolywanych dziatalnoscia czlowieka i awariami przemystowymi, to
gltéwne problemy z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego, z ktérymi stara si¢ mierzy¢
Unia Europejska. Biorgc to pod uwage, mozna méwic¢ o polityce w zakresie bezpie-
czenistwa wewnetrznego UE i wskaza¢ jej uwarunkowania oraz $rodki i instrumenty
realizacyjne. Odzwierciedleniem kierunkow tej polityki sg zapisy w aktach prawnych,

! Zob. A. Szachon-Pszenny, Uwarunkowania prawne, [w:] Polityka Unii Europejskiej w zakresie bez-

pieczetistwa wewngtrznego, red. W. Fehler, K.P. Marczuk, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2015, s. 60.
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dokumentach i programach UE? Poczatki polityki bezpieczenstwa wewnetrznego na
poziomie traktatowym ustanowil Traktat z Maastricht. Zostala ona formalnie wzmoc-
niona w Traktacie amsterdamskim, a praktycznie przez inkorporacje acquis Schengen
do prawa UE. W rezultacie reform Traktatu lizbonskiego polityka bezpieczenstwa we-
wnetrznego zyskala jeszcze wazniejszy status’. Polityka ta na kolejnych etapach roz-
woju ewoluowala w kierunku uwzglednienia wielu wyzwan i zagrozen dominujacych
na przelomie XX i XXI wieku. Oprdcz zagadnien takich, jak: zwalczanie réznych form
przestepczosci, terroryzmu, wzmacnianie ochrony granic, ograniczanie i usuwanie
skutkéw klesk zywiolowych i katastrof naturalnych oraz tych wywotanych dziatalno-
$cig czlowieka, do istotnych problemdw z zakresu bezpieczenistwa wewnetrznego, kto-
re stara si¢ rozwiazywa¢ UE, zaliczana jest takze korupcja. Traktowana jest ona jako
grozne i trudne do wykrycia oraz eliminacji zjawisko spoteczne. Zasadniczy problem
zwigzany z jej zwalczaniem zasadza si¢ na tym, Ze uczestniczacym w praktykach ko-
rupcyjnych podmiotom zalezy na tym, aby pozostaly one niejawne. Celem artykulu
autor uczynil dokonanie oceny znaczenia i mozliwosci dzialania Europejskiego Urzedu
ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (franc. Office de Lutte Anti-Fraude - OLAF)
w zakresie zwalczania korupcji w UE. Dazac do osiggniecia tak okreslonego celu ba-
dawczego, autor zalozyl zweryfikowanie nastepujacych hipotez:

1) korupcja stanowi istotne zagrozenie nie tylko dla bezpieczenstwa wewnetrznego
panstw narodowych, ale takze dla wspolnoty, jaka jest UE;

2) skuteczna realizacja polityki bezpieczenstwa wewnetrznego UE wiaze si¢ z ko-
nieczno$cia instytucjonalizacji walki z naduzyciami finansowymi;

3) na podstawie analizy dotychczasowej dzialalno$ci mozna wskaza¢, ze OLAF od-
grywa jedna z kluczowych rél w walce z korupcja w UE.

Zasadniczymi metodami uzytymi w artykule byly analiza systemowa oraz analiza
instytucjonalna. Pomocniczo wykorzystano réwniez metode opisowa poltaczong z wy-
korzystaniem krytycznej analizy literatury przedmiotu.

2. Istota korupciji i zagrozenia generowane przez nig dla bezpieczenstwa
wewnetrznego

Zrédlostéw terminu ,korupcja” wigze sie z tacinskim stowem corruptio oznaczajacym
zepsucie, przestepstwo, sprzedajnos¢. Stowniki opisuja ten proceder jako ,,przyjmo-
wanie pieniedzy lub innych débr przez osoby urzedowe w zamian za korzystna dla
kogos decyzje urzedowg lub naruszenie prawa™ lub ,,przyjmowanie albo zadanie przez
pracownika instytucji panstwowej (spolecznej) korzysci majatkowej lub osobistej w za-

*  Zob. W. Fehler, K.P. Marczuk, Wstep, [w:] ibidem, s. 13.
*  Zob. A. Szachon-Pszenny, op. cit., s. 69-70.
* Inny stownik jezyka polskiego, red. M. Bariko, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2000, s. 685.

Wschdd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2020/ 6, 2



Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych jako instrument polityki... 129

mian za wykonanie czynnosci urzedowej lub naruszenie prawa™. Encyklopedyczne
ujecie korupcji wskazuje na ,wykorzystanie wladzy publicznej do celéw prywatnych™.
W optyce amerykanskiego politologa Samuela Huntingtona to ,,zachowanie urzedni-
kéw publicznych, ktore odbiega od akceptowanych norm w celu zaspokojenia prywat-
nych celow™. Jeden z zalozycieli miedzynarodowej pozarzadowej organizacji Transpa-
rency International badajacej, ujawniajacej i zwalczajacej korupcje w zyciu publicznym
- Jeremy Pope, stal na stanowisku, ze korupcja nalezy nazywac te zachowania i dzia-
tania wladz publicznych (politykow, urzednikéw), w wyniku ktorych przez niewtasci-
we wykorzystanie powierzonej im wladzy wzbogacaja sie nielegalnie oni lub osoby im
bliskie®. Odnoszac sie do kwestii definiowania pojecia korupcji, warto podkreslié, ze jej
postrzeganie ma charakter subiektywny i zmienny zaréwno w kontekscie czasowym,
jak i geograficznym. W zwigzku z tym wypracowanie uniwersalnej, powszechnie ak-
ceptowanej definicji jest znacznie utrudnione. Na gruncie prowadzonych rozwazan
istotne jest stanowisko Rady Europy, ktora uznajac, ze korupcja stanowi znaczace za-
grozenie, przyjeta 4 listopada 1999 roku Konwencje o korupcji. Zgodnie z jej trescia
korupcja to ,,zadanie, proponowanie, wreczanie lub przyjmowanie, bezpo$rednio lub
posrednio, tapowki lub jakiejkolwiek innej nienaleznej korzysci lub jej obietnicy, ktére
wypacza prawidtowe wykonywanie jakiegokolwiek obowigzku lub zachowanie wyma-
gane od osoby otrzymujacej tapdwke, nienalezng korzy$¢ lub jej obietnice™. Réwniez
w ramach UE zostalo zdefiniowane pojecie korupcji. Dokonano tego w dolaczonym
do Konwencji o ochronie intereséw finansowych WE Pierwszym Protokole z 27 wrze-
$nia 1996 roku, w ktérym wyjasniono znaczenie korupcji czynnej i biernej. Zgodnie
z tredcig art. 2 Protokotu, korupcja bierna to ,zamierzone dzialanie urzednika, ktéry
bezposérednio lub za posrednictwem osob trzecich zada lub otrzymuje jakakolwiek ko-
rzy$¢ dla siebie lub innej osoby albo tez przyjmuje obietnice takiej korzysci w zamian
za podjecie dzialania lub jego zaniechanie w ramach swoich obowigzkéw lub wyko-
nanie swej funkcji z naruszeniem oficjalnych obowiazkéw, powodujace lub mogace
spowodowa¢ uszczerbek dla intereséw finansowych Wspolnot Europejskich™®. Z kolei

5 Uniwersalny stownik jezyka polskiego, red. S. Dubisz, t. 2, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2003, s. 256.

¢ ].J. Senturia, Encyclopedia of Social Science, 1993, 1. 6, cyt. za: Rzetelnos¢ zycia publicznego. Podrecznik
procedur antykorupcyjnych, red. J. Pope, thum. M. Pertynski, Transparency International Polska,
Warszawa 2000, s. 36.

7 S. Huntington, Modernization and Coruption, [w:] Political corruption A Handbook, red. A.J. Heid-

enheimer, M. Johnston, V.T. LeVine, Transaction Publishers, New Brunswick-London 1988, s. 377,

cyt. za: P. Polak, Nowe formy korupcji. Analiza sektora farmaceutycznego w Polsce, Wydawnictwo

Nomos, Krakow 2011, s. 20.

Zob. Rzetelnos¢ zycia publicznego. ...

Cywilnoprawna konwencja o korupcji sporzadzona w Strasburgu dnia 4 listopada 1999 roku, Dz.Urz.

UE, nr 244, poz. 244.

Konwencja o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich, sporzadzona w Brukseli

dnia 26 lipca 1995 roku; Protokét do Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspélnot Eu-

ropejskich z dnia 26 lipca 1995 roku, sporzadzony w Dublinie dnia 27 wrzeénia 1996 roku; Protokot
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korupcja czynna to w $wietle art. 3 Protokolu ,zamierzone dzialanie, podejmowane
przez jakakolwiek osobe bezposrednio lub za posrednictwem oséb trzecich, polegajace
na obietnicy udzielenia lub udzielaniu jakiekolwiek korzysci urzednikowi dla niego
samego lub na rzecz innej osoby, majace na celu naklonienie go do dziatania lub zanie-
chania wykonania jego obowigzkéw, powodujace lub mogace spowodowac uszczerbek
dla intereséw finansowych Wspolnot Europejskich™. Niezaleznie jednak od istnieja-
cych réznic w podejsciu do kwestii definicyjnych wérdd tych, ktorzy badaja i zwalczaja
korupcje, panuje zgoda, Ze jest ona powaznym problemem:

- politycznym, niszczy bowiem wiare w sens demokratycznego uczestnictwa,

- spotecznym, gdyz prowadzi do destrukeji spotecznego zaufania,

- ekonomicznym, ze wzgledu na to, Ze generuje znaczace straty gospodarcze'.

Korupcja nie jest zjawiskiem homogenicznym i w zwigzku z tym sporzadzane s3
rézne jej klasyfikacje. Wedtug Syeda Husseina Alatasa mozna méwic o korupcji:

- autogenicznej (obejmujacej czyny realizowane w pojedynke, bez wikfania innych
0s0b),

- nepotystycznej (obejmujacej nielegalne dzialania dla dobra rodziny),

- defensywnej (polegajacej na akceptacji propozycji korupcyjnej),

- wymuszajacej (obejmujacej aktywne korumpowanie innych),

- inwestujacej (zwigzanej z przekazywaniem $wiadczen z nadzieja na czerpanie
korzysci w przyszlosci),

- pomocniczej (majacej chroni¢ juz istniejgce powigzania korupcyjne)®.

Bardziej ogolng klasyfikacje zaproponowala amerykanska badaczka Ann Elliot
Kimberly, ktdra podzielila praktyki korupcyjne sektorowo, wyrdzniajac:

- korupcje¢ sektora publicznego (akty korupcyjne miedzy niewybieralnymi urzed-
nikami [biurokratami] a osobami prywatnymi);

- korupcje polityczng (relacje korupcyjne miedzy biurokratami a wybieralnymi
urzednikami lub politykami);

- handel wplywami (czyny korupcyjne pomiedzy osobami prywatnymi a wybie-
ralnymi urzednikami)'.

Polscy autorzy, Przemyslaw Palka i Malgorzata Reut, sklasyfikowali korupcje we-
dlug poziomu i zakresu uczestnictwa, wyrdzniajac korupcje zindywidualizowang (za-

w sprawie interpretacji w trybie orzeczenia wstepnego przez Trybunal Sprawiedliwosci Wspolnot
Europejskich Konwencji o ochronie intereséw finansowych Wspolnot Europejskich z dnia 26 lipca
1995 roku, sporzadzony w Brukseli dnia 29 listopada 1996 roku oraz Drugi Protokot do Konwencji
o ochronie intereséw finansowych Wspdlnot Europejskich sporzadzony w Brukseli dnia 19 czerwca
1997 roku, Dz.Urz. UE, nr 208, poz. 1603.

" Ibidem.

Zob. W. Fehler, Korupcja jako zagrozenie dla bezpieczeristwa wspotczesnych paristw, [w:] W kregu nauki

o bezpieczenistwie, red. M. Jurgilewicz, S. Sulowski, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2018, s. 53.

13 Zob. S.H. Alatas, Corruption: Its Nature, Causes and Functions, Avebury 1990, s. 3.

4 Zob. A.E. Kimberly, Corruption and the Global Economy, Institute for International Economics,
Washington DC 1997, s. 4-6.
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angazowana jest ograniczona liczba osob) oraz zbiorowa (zaangazowane sg cale grupy
intereséw)*. Do tych przedstawionych powyzej rodzajéow korupcji warto za Krzysz-
tofem Jasieckim doda¢ takze kategorie korupcji na najwyzszych szczeblach wladzy'.
Rozlegle negatywne konsekwencje korupcji mozna usystematyzowa¢ w ramach skut-
kéw: moralnych, politycznych, ekonomicznych, kulturowych, spotecznych i prawnych.
Moralne skutki korupcji to m.in.: destrukcyjne oddzialywanie na etyke i efekty pracy,
niszczenie motywacji do utrzymywania wysokich standardéw uczciwosci, ksztattowa-
nie relatywistycznych postaw moralnych, popularyzacja mozliwoséci osiggania sukce-
sOW sposobami nieetycznymi i przestepczymi. Jezeli chodzi o skutki polityczne, to na-
lezy wskaza¢ przede wszystkim na erozje szacunku dla legalnych wladz bardzo czesto
prowadzaca do ich delegitymizacji. Inne, nie mniej wazne konsekwencje polityczne
to: podnoszenie kosztow dziatalno$ci administracji panstwowej z jednoczesnym spad-
kiem jej skutecznosci oraz wiarygodnosci, powstawanie mozliwosci zakulisowego ste-
rowania politykami i urzednikami, podwazanie podstaw demokracji wigzace si¢ z tym,
ze korupcja, zamieniajagc prywatne bogactwo na wplyw polityczny, znosi zasade for-
malnej réwnosci bedaca jednym z jej fundamentéow. W przypadku skutkéw ekono-
micznych nalezy wskaza¢ na: ostabianie mechanizméw konkurencji, pogarszanie sta-
nu finanséw publicznych, marnotrawienie srodkéw publicznych, obnizanie zdolnosci
przedsiebiorstw do inwestowania i tworzenia nowych miejsc pracy oraz ograniczanie
inwestycji zagranicznych. Kulturowe skutki korupcji to przede wszystkim utrwalanie
negatywnych cech, takich jak: skfonnos$¢ do zwloki, zaniedban, niesolidnosci, tworze-
nie warunkow do powrotu kultury ,,neotrybalizmu” (lojalnosci grupowej, neoplemien-
nej). W sferze spotecznej korupcja powoduje brak zaufania do podstawowych instytucji
panstwa, redukcje mobilnosci spotecznej (w gore skali znaczenia i dochodéw png si¢
lepiej ustosunkowani, a nie lepiej przygotowani, utrwalanie lub pogtebianie przywile-
jow i nieréwnosci spotecznych). Jezeli chodzi o sfere prawna, to praktyki korupcyjne sa
w stanie podwazy¢ idee i zasady funkcjonowania panstwa prawnego, powodujg utrate
respektu i szacunku dla instytucji stanowigcych i egzekwujacych prawo, umozliwiaja
réwniez zaplanowane tworzenie luk prawnych pozwalajacych ,wtajemniczonym” sto-
sowa¢ prawo dla wlasnych korzysci. W sferze negatywnych skutkéw prawnych nalezy
umiesci¢ takze wzrost zapotrzebowania i przyzwolenie spoteczne na drobiazgowe re-
gulacje prawne postrzegane mylnie jako srodek przeciwdzialania rozwijaniu si¢ zacho-
wan korupcyjnych".

15 Zob. P. Palka, M. Reut, Korupcja w nowym kodeksie karnym, Wydawnictwo Zakamycze, Krakow
1999, s. 8.

16 K. Jasiecki, Korupcja na wysokich szczeblach wtadzy jako wyréznik transformacji ustrojowej w Polsce,
Fundacja Batorego, http://www.batory.org.pl, s. 3, inf. 3 12020.

17 Zob. W. Fehler, op. cit., s. 55-56.
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3. Problem korupcji w UE
UE na szersza skal¢ zaczela zajmowac si¢ tematyka korupcji od momentu przyjecia Trak-
tatu z Maastricht. Jednak juz na etapie funkcjonowania Wspodlnot Europejskich zdawano
sobie sprawe, ze proceder ten jest powaznym problemem, zwlaszcza wtedy gdy wystepuje
w powigzaniu z przestepczo$ciag miedzynarodowa. Wreczanie tapowek stanowi bowiem je-
den z najczesciej stosowanych srodkéw, ktorym postuguja sie zorganizowane grupy prze-
stepcze. Dlatego tez stusznie oceniono, ze korupcja i zwigzane z nig przestepstwa wply-
wajg negatywnie na rozwdj integracji europejskiej i funkcjonowanie wspdlnego rynku'®.
Jak zauwazyt Lukasz Bigoszewski, w ramach Wspodlnot Europejskich nieprawidtowosci
zwigzane z oszustwami, a takze z naduzyciami dotyczacymi srodkéw pienieznych prze-
znaczonych na finansowanie wspolnej polityki rolnej mialy miejsce juz wlatach sze$¢dzie-
sigtych i siedemdziesigtych XX wieku'. Dzialalno$¢ antykorupcyjna Unii Europejskiej
zostala zintensyfikowana w drugiej potowie lat dziewigédziesigtych XX wieku i zbiegta sie
z aktywnoécig w tej dziedzinie Rady Europy oraz Organizacji Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju. Jednym z pierwszych dokumentéw $cisle zwigzanych z problemem korupcji
w integrujacej si¢ Europie byla rezolucja w sprawie prawnej ochrony intereséw finanso-
wych Wspdlnot Europejskich, przyjeta przez Rade Europejska 6 grudnia 1994 roku. W jej
tekscie stwierdzono m.in., ze panstwa cztonkowskie powinny polozy¢ szczegolny nacisk
na dzialalno$¢ ukierunkowana na zwalczanie korupcji dotyczacej intereséw finansowych
oraz pracownikow Wspolnot Europejskich®. W roku 1997 Rada Europejska przyjeta Plan
dzialania w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowanej. Plan ten zostat potrakto-
wany jako jedno z narzedzi tworzenia zapisanej w Traktacie amsterdamskim przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. W dokumencie tym stwierdzono, ze skutki
korupciji i przestepstw finansowych dotykaja nie tylko instytucji finansowych, ale réwniez
obywateli. W konsekwencji 21 maja 1997 roku Komisja Europejska wydata Komunikat
do Parlamentu Europejskiego w sprawie zwalczania korupcji. Rekomendowano w nim
m.in. wdrozenie odpowiednich srodkéw zwigzanych z miedzynarodowym handlem i po-
lityka konkurencji oraz zarzadzania srodkami wspélnotowymi. Komunikat ten uznaje si¢
za pierwszy kompleksowy dokument UE w sprawie walki z korupcja?. Nalezy dodac, ze
w latach dziewieédziesigtych XX wieku przyjeto w UE wiele aktéw prawnych odnoszacych
sie do problemu korupcji. Najwazniejsze z nich to:

1) Pierwszy Protokét do Konwencji z 1995 roku w sprawie ochrony intereséw fi-

nansowych Wspdlnot Europejskich;
2) Drugi Protokét do Konwencji z 1995 roku w sprawie ochrony intereséw finanso-
wych Wspdlnot Europejskich;

18 Zob. A. Grzelak, F. Jasinski, Unia Europejska wobec korupcji. Przeglgd najnowszych rozwigza#,
»Stuzba Cywilna” 2004, nr 8, s. 99.

19 Zob. L. Bigoszewski, Walka z korupcjg w Unii Europejskiej, Unia Europejska, http://uniaeuropejska.
org, s. 7, inf. 3 12020.

% Uchwata Rady WE dotyczaca ochrony intereséw finansowych Wspolnoty z 6 XII 1994 roku, Dz.Urz.
UE, nr 355, poz. L.

2 L. Bigoszewski, Walka z korupcjg w Unii Europejskiej, StudyLib, https://studylibpl.com, s. 8, inf. 312020.
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3) Konwencja z 26 maja 1997 roku w sprawie zwalczania korupcji funkcjonariuszy
Wspolnot Europejskich lub funkcjonariuszy panstw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej;

4) Decyzja Rady z 25 maja 1999 roku dotyczaca zasad i warunkéw dochodzen we-
wnetrznych w odniesieniu do przeciwdzialania naduzyciom finansowym, ko-
rupcji i wszelkim nielegalnym dziataniom godzacym w interesy Wspolnoty;

5) Decyzja Komisji z 2 czerwca 1999 roku dotyczaca zasad i warunkéw dochodzen
wewnetrznych w odniesieniu do przeciwdziatania naduzyciom finansowym, ko-
rupcji i wszelkim nielegalnym dzialaniom godzacym w interesy Wspdlnoty*.

Unijng walke z korupcja na réznych plaszczyznach kontynuowano takze w nowym
tysiacleciu, nadal uznajac wage zwiazanych z nig zagrozen. W ocenie Komisji Euro-
pejskiej szczegolnie narazony na korupcje jest obszar zamoéwien publicznych. Dzie-
je si¢ tak ze wzgledu na wysoki poziom przeptywdéw finansowych oraz wystepujace
w tej sferze silne interakcje pomiedzy sektorem publicznym i prywatnym. Wedlug wy-
nikéw badan z 2016 roku roczny koszt korupcji w dziedzinie zaméwien publicznych
w panstwach czlonkowskich UE oszacowano na 5,33 mld euro. Z kolei w sprawoz-
daniu o zwalczaniu korupcji w UE z 2014 roku wskazano, zZe w obszarze zamdwien
publicznych najbardziej zagrozone praktykami korupcyjnymi sg te odnoszace sie do
sfer takich, jak: budownictwo, energetyka, transport, obronnos¢ oraz ochrona zdrowia.
Z kolei analiza postgpowan karnych zwigzanych z przypadkami korupcji w dziedzinie
zamowien publicznych w panstwach czlonkowskich pozwolila stwierdzi¢, ze najwiecej
problemdéw powstaje na etapie przed udzieleniem zamdwienia. Najczesciej stosowane
naganne praktyki przy rozstrzyganiu zamoéwien to:

- przygotowywanie specjalnie skonstruowanych specyfikacji stuzacych do fawory-
zowania wybranych oferentdw,

- podzial ofert publicznych na mniejsze pakiety w celu ominiecia procedur prze-
targowych,

— konflikty intereséw odnoszace si¢ zaréwno do 0s6b odpowiedzialnych za zamo-
wienia publiczne, jak i pracownikéw instytucji zamawiajgcych,

- bezzasadne sigganie po procedury zwigzane z naglymi potrzebami lub zwolnie-
nia z obowigzku upubliczniania ofert.

Natomiast naduzycia wystepujace na etapie po udzieleniu zamdéwienia obejmuja m.in.
takie dzialania, jak wprowadzanie nieuzasadnionych zmian w zamdwieniach publicz-
nych, celowe modyfikowanie jakosci rezultatéw oraz wyplaty nielegalnych honorariéw?>.
Problem korupcji w Unii Europejskiej jest znaczacy finansowo — fapownictwo kosztuje
unijng gospodarke co najmniej kilkaset miliardéw euro rocznie. W roku 2013 UE nie do-
liczyla si¢ 402,8 mln euro. W roku 2014 budzet unijny stracit 901 mln euro, w 2015 roku
byto to 888 mln euro, w tym 624 mln euro w ramach Funduszy Strukturalnych i Europej-

22 Ibidem,s. 11.
» Europejski semestr - zestawienie informacji tematycznych. Walka z korupcjg, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu, s. 11-12, inf. 3 1 2020.

BocTok EBponbl / [yMaHUTapHO-06LLEeCTBEHHbIE UccneoBaHus 2020 / 6, 2



134 Whodzimierz Fehler

skiego Funduszu Spotecznego oraz 264 mln euro w przypadkach dotyczacych cel, handlu
i pomocy zewnetrznej*. UE stosuje w kwestii zwalczania korupcji bogate i zréznicowane
instrumenty prawne, w skltad ktorych wchodzg $rodki o charakterze wigzacym, jak i nie-
wigzacym, a kraje cztonkowskie sg zobowigzane do informowania Komisji Europejskiej
o wszelkich nieprawidlowosciach lub podejrzeniu naduzy¢ finansowych dotyczacych
unijnych funduszy. Jednak to panstwa czlonkowskie UE maja do dyspozycji wigkszos¢
niezbednych instrumentéw prawnych i instytucji umozliwiajacych zapobieganie korupcji
i naduzyciom finansowym oraz ich zwalczanie. Jest to szczegdlnie istotne dlatego, ze to
panstwa UE, zarzadzajac 80% unijnych funduszy, odpowiadaja réwniez za prowadzenie
dochodzen i $ciganie przypadkéw korupcji i naduzy¢ finansowych dotyczacych budzetu
Unii. UE wspiera jednak panstwa cztonkowskie w prowadzeniu takich dochodzen za po-
$rednictwem Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych?.

4. Instytucjonalizacja dziatan antykorupcyjnych UE

Wedlug ocen Komisji Europejskiej, korupcja obciaza gospodarke Unii Europejskiej
kwotg ok. 120 mld euro rocznie, a wiec niewiele mniej niz wynosi roczny budzet UE.
Z tego wzgledu walka z korupcjg przyczynia sie do zwiekszenia konkurencyjnosci UE
w gospodarce $wiatowej. Zwalczanie korupcji i naduzy¢ finansowych nalezy do kom-
petencji krajowych. Jezeli chodzi o instytucjonalizacje dzialan na rzecz zwalczania ko-
rupcji w UE, to nalezy odnotowac, ze w 1988 roku w ramach Sekretariatu Generalnego
Komisji Europejskiej powstala Jednostka ds. Koordynacji Zapobiegania Naduzyciom
Finansowym (UCLAF). Jednostka ta przemianowana pézniej na Grupe Robocza ds.
Koordynacji Zapobiegania Naduzyciom Finansowym podjeta wspolprace z narodo-
wymi organami ds. zwalczania naduzy¢ finansowych w celu zapewnienia koordyna-
¢ji i udzielania pomocy w walce z przestepstwami finansowymi (takze o charakterze
korupcyjnym). Jej zadaniem byla réwniez koordynacja dziatan i udzielanie pomocy
w zwalczaniu oszustw o zasiegu ponadnarodowym. Od roku 1993 zgodnie z zalece-
niami Parlamentu Europejskiego uprawnienia UCLAF stopniowo rosty. W roku 1995
UCLAF zostal upowazniony do wszczynania dochodzen z wlasnej inicjatywy i na pod-
stawie informacji pochodzacych z réznych zrédel. Wszystkie wydziaty Komisji zostaly
zobowigzane do informowania UCLAF o wszelkich przypadkach podejrzenia popel-
nienia naduzy¢ w obszarach wchodzacych w zakres ich odpowiedzialno$ci. W roku
1999, w zwigzku z wydarzeniami korupcyjnymi, ktére doprowadzily do dymisji Ko-
misji Europejskiej pod przewodnictwem Jacquesa Santera®, uznano, ze UCLAF nie

# ], Kiwnik-Pargana, UE stracita 888 min euro w wyniku oszustw finansowych w 2015 r., Money.pl,
https://www.money.pl, inf. 3 T 2020.

» Jest to urzad o funkeji administracyjnej i dochodzeniowej i jako taki nie ma mocy egzekwowania
zwrotu funduszy. Moze jedynie zalecaé instytucjom UE i wltadzom krajowym, jakie dziatania nalezy
podja¢ w nastepstwie prowadzonych przez jego pracownikéow dochodzen.

¥ Jacques Santer - luksemburski polityk, premier Luksemburga w latach 1984-1995, przewodniczacy
Komisji Europejskiej w latach 1995-1999. Z tego ostatniego stanowiska zrezygnowat 15 marca
1999 wraz z cata KE w wyniku skandalu korupcyjnego, w ktéry zamieszana byta czes¢ komisarzy
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spelnifa poktadanych w niej nadziei i na mocy Decyzji Komisji z dnia 28 kwietnia 1999
roku ustanowiono Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych znany jako
OLAF od akronimu francuskiej nazwy Office de Lutte Anti-Fraude”. W przywolanej
Decyzji, podkreslajac wage, jaka instytucje i panstwa czlonkowskie UE przywiazuja do
ochrony intereséw finansowych Wspoélnot oraz do zwalczania naduzy¢ finansowych
i innej nielegalnej dziatalno$ci wymierzonej w te interesy, uznano, ze:

- konieczno$¢ podniesienia skutecznosci zwalczania naduzy¢ finansowych i in-
nych nielegalnych dziatan na szkode intereséw finansowych Wspolnot wymaga utwo-
rzenia Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wyposazonego
w odpowiednie, majgce niezalezny charakter uprawnienia $ledcze,

— do zadan tego Urzedu oprocz ochrony intereséw finansowych powinno sie przypi-
sa¢ wszystkie dzialania zwigzane z ochrong intereséw Wspdlnoty przed nieprawidtowo-
$ciami, ktére mogg prowadzi¢ do wszczgcia postepowan administracyjnych lub karnych?.

OLAF zostal wyposazony w wiele uprawnienn dochodzeniowych. W roku 2004
ustanowiono program Herkules, ktory mial na celu zintensyfikowanie dzialan zwig-
zanych z ochrona finanséw UE. Po zebraniu kilkuletnich do$wiadczen w 2006 roku
dokonano wewnetrznej reorganizacji OLAF, ukierunkowanej na zwiekszenie mozliwo-
$ci dziatan operacyjnych oraz poprawe komunikacji w obrebie Urzedu. Z kolei w 2010
roku wprowadzono nowe, internetowe narzedzie do zgtaszania naduzy¢ (Fraud No-
tification System), umozliwiajace przekazywanie informacji dotyczacych potencjalnej
korupcji i oszustw w trybie online. Nowy system umozliwil zadawanie anonimowych
pytan osobom zglaszajacym naduzycia finansowe w celu sprecyzowania informacji na
etapie ich otrzymania. Przestepstwa finansowe mozna zgtasza¢ na specjalnych formu-
larzach online w jezyku wybranego panstwa czlonkowskiego UE oraz zafaczaé pliki
potwierdzajace zaistniate naduzycie”. Poniewaz w 2011 roku przyjeto nowg strategie
Komisji Europejskiej w celu zwiekszenia skutecznosci zapobiegania oszustwom, wy-
krywania oszustw, ulepszenia dochodzen w sprawie naduzy¢, a takze odzyskiwania
utraconych $rodkéw i odstraszania od korupcji, w 2012 roku wdrozono kolejne zmiany
w wewnetrznej organizacji OLAF i obowiazujacych ja procedurach, ktére polegaly na
rozdziale dwoch podstawowych zadan - funkcji dochodzeniowej i funkcji zwigzanej
z prowadzeniem polityki prewencyjnej. Ustalono, ze trzy dyrekcje OLAF skoncentruja
sie na pierwszym z nich (od 1 lutego 2012 roku Dyrekcja A i B zajeta sie prowadzeniem
dochodzen, natomiast Dyrekcja C zapewnita wsparcie w procesie dochodzeniowym)®.

(zwlaszcza francuska socjalistka Edith Cresson). Dochodzenie wykazalo, ze komisarz E. Cresson

zatrudnita swojego dentyste, ktéry w ciagu dwdch lat dobrze platnej pracy napisat zaledwie kilku-

dziesieciostronicowy raport na temat AIDS.

Zob. Decyzja Komisji z dnia 28 kwietnia 1999 roku ustanawiajaca Europejski Urzad ds. Zwalczania

Naduzy¢ Finansowych (OLAF) z 31 V 1999 roku, Dz.Urz. UE, nr L 136, poz. 0020-0022.

* Ibidem.

»  Nowy system zglaszania naduzy¢ do OLAF-u, Antykorupcja, https://antykorupcja.gov.pl, inf. 15 II 2020.

0 Ogloszenie o naborze na stanowisko dyrektora (grupa zaszeregowana AD 14) z 1 I1 2012 roku, Dz.
Urz. UE, nr C/27A.5.
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Mialy one na celu przede wszystkim wzmocnienie funkcji dochodzeniowej oraz wkia-
du tej instytucji w polityke zapobiegania oszustwom. Rok pdzniej weszlo w zycie Roz-
porzadzenie nr 883/2013 dotyczace dochodzen prowadzonych przez OLAE Rozpo-
rzadzenie to m.in. kompleksowo okreslito prawa zainteresowanych osdb, wprowadzito
roczng wymiane pogladéow miedzy OLAF a instytucjami UE i wprowadzito wymog,
aby kazde panstwo czlonkowskie wyznaczylo stuzbe koordynacyjng ds. zwalczania
naduzy¢ finansowych?®. W roku 2015 Dyrekcja Generalna ds. Gospodarczych i Finan-
sowych (DG ECFIN) przejeta od OLAF odpowiedzialno$¢ za obszar ochrony euro®.

5. Cele, metody dziatania i organizacja OLAF
Celem dziatania OLAF jest ochrona intereséw finansowych UE, jej obywateli oraz do-
brego imienia Unii Europejskiej przez:

- wykrywanie defraudacji, korupcji i innej nielegalnej dziatalnosci uderzajacej
W WyZej wymienione interesy,

- pomaganie krajowym organom Wspolnoty w walce z naduzyciami,

- prewencj¢, wzmocnienie instrumentéw prawnych oraz dzialania odstraszajace.

Mandat OLAF rozciaga si¢ na wszelkie dochody i wydatki Wspdlnoty. Dotyczy
to budzetu ogdlnego, budzetu administrowanego przez poszczegélne kraje lub w ich
imieniu oraz funduszy niepokrywanych przez budzet, ale zarzadzanych autonomicznie
przez agencje Wspdlnoty. Kompetencje OLAF obejmuja réwniez wszystkie dziatania
mogace godzi¢ w interesy finansowe panstw cztonkowskich.

OLAF prowadzi niezalezne dochodzenia administracyjne wewnetrzne i zewnetrz-
ne. Celem dochodzen wewnetrznych jest zwalczanie naduzy¢, korupcji i powaznych
uchybien wewnatrz organéw Wspolnoty. Celem zewnetrznych $ledztw jest wykrywa-
nie nieprawidtowosci, zwalczanie naduzy¢ i korupcji uderzajacych w interesy finanso-
we UE i popelnianych przez podmioty operujace w panstwach cztonkowskich i pan-
stwach trzecich. OLAF organizuje rowniez wspotprace organdéw panstw czlonkowskich
oraz panstw trzecich w celu koordynowania ich dzialan dochodzeniowych. Zapewnia
panistwom czfonkowskim oraz panstwom trzecim niezbedng pomoc w prowadzeniu
Sledztw, w szczegdlno$ci pomoc techniczna, informacyjng i wywiadowcza®.

Rozpoczecie, prowadzenie oraz zakonczenie sledztwa lezy w wylacznej kompeten-
cji Dyrektora Generalnego Urzedu. Pracownicy OLAF prowadza sprawy wedlug wy-
tycznych Dyrektora Generalnego, za posrednictwem jego przedstawicieli i podlegaja
jego kontroli. Dochodzenie sktada si¢ z trzech etapow. Pierwszg fazg jest ogdlna ocena
sprawy. Sklada sie na nig opis sytuacji, weryfikacja zarzutéw, sprawdzenie wiarygod-

1 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 dotyczace docho-
dzen prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1073/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie
Rady (Euratom) nr 1074/1999 z 11 IX 2013 roku, Dz. Urz. UE, nr L248/1.

2 Europejski Urzad Ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych, Komisja Europejska, https://ec.europa.
eu/, inf. 15 I1 2020.

3 Wspélpraca migdzynarodowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne, https://www.cba.gov.pl, inf. 15 IT 2020.
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noéci zrodla, ocena waznodci i skutkéw finansowych oraz propozycja zakresu dziatan.
Pierwszy etap konczy si¢ przedstawieniem raportu Dyrektorowi Generalnemu Urzedu,
ktéry w przypadku wystarczajaco powaznych podejrzen decyduje o wszczeciu postepo-
wania. Kolejnym etapem jest wlasciwe dochodzenie, ktére obecnie $rednio trwa ok. 18
miesiecy. Podczas tej fazy pracownicy OLAF gromadzg niezbedne dla sprawy dowody,
aby nastepnie w postaci raportu przekaza¢ je Dyrektorowi. Na jego podstawie szef Urze-
du podejmuje decyzje o przekazaniu sprawy do wlasciwych organéw sadowniczych.
Ostatnim etapem jest monitorowanie przez OLAF nastepstw wszczetych dochodzen.
W celu unikniecia oszustw i korupcji na etapie wydawania funduszy UE panstwom
czltonkowskim OLAF wspoldziata ze stuzbami dochodzeniowymi, administracyjnymi
i sagdowymi tych panstw oraz organizacjami miedzynarodowymi, sprawujacymi kon-
trole nad projektami finansowanymi przez Uni¢ Europejska. Partnerzy OLAF wspoma-
gaja jego dzialalno$¢ przez monitorowanie wdrazania programéw pomocowych. Aby
usprawni¢ wspolprace na linii OLAF i jego europejskich i pozaeuropejskich partnerow,
w kazdym panstwie cztonkowskim UE wytypowano urzad, ktéry utatwia wspotprace
z OLAF. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych wspoétpracuje m.in.
z Europejskim Urzedem Policji, Europejska Siecig Sadowa czy z Europejskim Zespo-
tem Wspolpracy Sadowej*. Wspodlpraca ta obejmuje wymiane kluczowych informa-
¢ji, gromadzenie wiadomosci oraz koordynacje wspolpracy organéw krajowych. Wy-
miang informacji ulatwiaja: komputerowy System Informacyjny do spraw Zwalczania
Oszustw (AFIS) oraz System Informacji Celnej (CIS). Aby dziata¢ skuteczniej, OLAF
zawarl porozumienia z szeregiem instytucji, w tym Komisja Europejska, ONZ i Ban-
kiem Swiatowym. Dzieki wspétpracy w ramach wspélnych operacji celnych Urzad
zwalcza takze przemyt papieroséw i alkoholu. Urzad regularnie uczestniczy w negocja-
cjach w sprawie aktow ustawodawczych dotyczacych ochrony intereséw finansowych
UE przed naduzyciami i korupcja. W swych dzialaniach OLAF opiera si¢ na zasadach:
legalnosci i spojnosci, proporcjonalnosci, niezalezno$ci, prowadzenia spraw w rozsad-
nym terminie, autoryzacji, zachowania immunitetu, zachowania tajemnicy stuzbowe;j.
Zasada legalno$ci i spdjnosci oznacza, ze wszystkie czynnos$ci musza by¢ pro-
wadzone z zachowaniem przepiséw prawa oraz najwyzszych standardéw etycznych.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci, przy wypetnianiu swoich zadan agenci OLAF
muszg rozwazy¢ skale ryzyka, na ktére moze by¢ narazona Wspdlnota i jej obywatele,
prawa innych podmiotéw, calosciowy interes i misje Wspdlnoty, jak réwniez ograni-
czenia $rodkow i narzedzi, ktérymi zawiaduje urzad. Przez zasad¢ niezaleznosci na-
lezy rozumiec¢ to, ze dzialania operacyjne i dochodzeniowe powinny by¢ prowadzone
z wylaczeniem potencjalnego konfliktu intereséw. Podczas wykonywania obowigzkdéw
agenci OLAF zbierajg zar6wno dowody obciazajace, jak i oczyszczajace strone postepo-
wania. Zasada prowadzenia spraw w rozsagdnym terminie zobowigzuje agentow OLAF
do prowadzenia $ledztw i dziatan operacyjnych bez przerwy, w rozsagdnym czasie, bio-
rac pod uwage zlozonos¢ sprawy. Zasada autoryzacji wskazuje, ze kazdy z czlonkéw

* Komunikacja, Komisja Europejska, https://ec.europa.eu, inf. 15 II 2020.
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personelu OLAF powinien posiada¢ odpowiednie uprawnienia. Przy wykonywaniu
zadan pracownicy Urzedu muszg postugiwac sie dokumentem wskazujacym ich tozsa-
mo$¢ i zajmowane stanowisko. Istotg zasady zachowania immunitetu jest prowadzenie
dochodzen wewnetrznych z zachowaniem m.in. Protokotu dot. Przywilejow, Immuni-
tetow i Praw Pracowniczych Wspdlnoty Europejskiej. Zasada zachowania tajemnicy
stuzbowej oznacza, ze informacje uzyskane podczas $ledztw lub dziatan operacyjnych
s3 objete tajemnicg stuzbowa™.
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Rysunek 1. Struktura organizacyjna OLAF. Zrédto: Europejski Urzad Ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych. Organizacja i Zarzadzanie, Komisja Europejska, https://ec.europa.
eu, inf. 15 II 2020.

Zrédto: Europejski Urzad Ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Organizacja i Zarzadzanie,
Komisja Europejska, https://ec.europa.eu, inf. 15 IT 2020.

% Organizacje pozarzgdowe i migdzynarodowe, Antykorupcja, https://antykorupcja.gov.pl, inf. 15 IT 2020.
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Struktura organizacyjna OLAF jest nastepujaca: w pionie dyrektora funkcjonuje
rzecznik prasowy, asystenci, inspektor ochrony informacji, audytor wewnetrzny, ko-
morki finanséw i kadr oraz analizy $§ledztw. Podstawa struktury organizacyjnej sa dwie
dyrekcje $ledcze, dyrekcja wsparcia oraz dyrekcja polityczna®. Personel OLAF dziata
jako przedstawiciele Komisji i podlega jej wewnetrznej procedurze i jurysdykcji. Sie-
dzibg OLAF jest Bruksela. Urzad zatrudnia nieco ponad 400 pracownikow.

Dyrektor Generalny jest wyznaczany przez Komisje po konsultacjach w Parlamen-
cie Europejskim i Radzie Europejskiej na piecioletnig kadencje. Nie moze on pelnic¢
zadnej innej funkcji w rzadach innych panstw, agencjach Wspoélnoty i innych organach.

W celu zapewnienia niezaleznego monitorowania funkeji operacyjnych OLAF po-
wolano Komisje Nadzorujacg. W jej sktad wchodzi pieciu niezaleznych ekspertéw wy-
branych zwykta wigkszoscia glosow Parlamentu Europejskiego, Rady i Komisji. Komisja
Nadzorujgca sprawuje swoje funkcje, nie ingerujac w toczace sie postegpowania podjete
przez OLAE Dyrektor Generalny systematycznie informuje Komisje Nadzorujaca o to-
czacych sie dochodzeniach, ich rezultatach i innej dziatalnosci zwiazanej z dziatalnoscia
urzedu. W przypadku kiedy dochodzenie toczy sie przez okres diuzszy niz dziewieé
miesiecy Komisja powinna zosta¢ poinformowana o przyczynach i planowanej dacie
ukonczenia $ledztwa. W latach 2010-2015 OLAF przeprowadzit ponad 1400 dochodzen
i zalecil odzyskanie ponad 3 mld euro do budzetu UE. Wydat réwniez ponad 1600 zale-
cen dotyczacych podjecia dzialan o charakterze sgdowym, finansowym, dyscyplinarnym
lub administracyjnym przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich i UE. Tylko w 2016
roku OLAF zakonczyl 272 sprawy oraz wszczat 219 nowych dochodzen. W trakcie prac
wydano 346 zalecen dla odpowiednich organéw panstw czltonkowskich i UE, co pozwo-
lifo na odzyskanie 631 mln euro do budzetu UE, a takze pomoglo postawi¢ oszustow
przed sagdem. Jednocze$nie OLAF skrocit czas trwania prowadzonych dochodzen - $red-
ni czas ich przebiegu wyniost 18,9 miesigca, co stanowi nowy rekord urzedu”. W latach
2010-2018 odnotowano wzrost zainteresowania dzialalnoscig OLAE Liczba wnioskéw
rozpatrywanych przez urzad systematycznie rosnie, co potwierdzajg dane zawarte w ta-
beli 1. Rekordowy wynik osiggnieto w 2014 roku, co przeklada si¢ na wzrost zaufania do
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych.

Tabela 1. Liczba wnioskéw wplywajacych do OLAF w wybranych latach

Lata 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2018
Liczba wnioskdéw 975 1041 1264 1294 1417 1372 1259

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rocznych raportéw OLAF z lat 2010-2018.

% Europejski Urzad Ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Organizacja i Zarzadzanie, Komisja
Europejska, https://ec.europa.eu, inf. 15 II 2020.

7 Europejski Urzad Ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. OLAF w liczbach, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu, inf. 15 II 2020.
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Wykorzystujac informacje zgromadzone w ramach prowadzonych dochodzen,
OLAF przeanalizowal tendencje wystepujace w zakresie naduzy¢ i wskazal, ze najwig-
cej z nich dokonywanych jest w obszarze zamoéwien publicznych, dotacji na badania
i zatrudnienie oraz uchylania si¢ od naleznosci celnych®. W ciagu ostatnich lat OLAF
znacznie zainwestowal w innowacyjne techniki i narzedzia dochodzeniowe, dzigki kto-
rym pozostaje w $wiatowej czoldwce instytucji zwalczajacych naduzycia finansowe.
Wirdd instrumentéw stosowanych przez urzad w celu wykrywania zjawiska korupcji
oraz innych powaznych uchybien finansowych (oszustw podatkowych i prania brud-
nych pieniedzy na $wiecie) wymienia si¢ narzedzia kryminalistyczne i analityczne.
W roku 2016 OLAF wykorzystal te instrumenty, m.in. do analizy informacji zwigza-
nych z afera tzw. Panama Papers, co doprowadzilo do wszczecia wielu dochodzen.

Jak juz wspomniano w 2004 roku, zainicjowano program Herkules, majacy na celu
promowanie dzialan zwiazanych z ochrong intereséw finansowych UE. Ze $rodkéw
tego programu finansowane sg dziatania majace na celu zapobieganie naduzyciom fi-
nansowym, korupcji i wszelkim innym nielegalnym dziataniom godzacym w interesy
finansowe Unii oraz zwalczanie tych zjawisk. Dzialania kwalifikujace si¢ do finanso-
wania sg realizowane przez dotacje i zaméwienia publiczne i obejmujg m.in. wsparcie
techniczne i operacyjne w zakresie dochodzen, szkolenia specjalistyczne oraz prace
badawcze. W roku 2007 program zostal rozszerzony na lata 2007-2013 (tzw. Herku-
les II). Rozporzadzeniem nr 250/2014 ustanowiono obecnie obowigzujacy program
Herkules IIT (na lata 2014-2020). Z programu Herkules III, ktérego budzet ustalono
na kwote 104,9 mln euro, sfinansowano m.in. zakup sprzetu technicznego, uzywanego
w walce z przemytem i innymi dziataniami przestepczymi, zagrazajacymi interesom
Unii Europejskiej. Dzigki srodkom z tego programu sfinansowano takze specjalistyczne
szkolenia i konferencje dla organéw krajowych, w celu podniesienia ich kompetencji.
W styczniu 2020 roku przyjeto biezacy roczny program prac, okreslajac jego budzet na
kwote 16,5 mln euro. Wsréd projektdw, ktorych realizacje zaplanowano na 2020 rok,
ujeto m.in. zakup specjalistycznego sprzetu kryminalistycznego (automatyczny system
rozpoznawania tablic rejestracyjnych), realizacje¢ szkolen i seminariéw dla personelu
operacyjnego w krajowych organach celnych i policji w zakresie zabezpieczania oraz
przetwarzania informacji znajdujacych si¢ na nos$nikach elektronicznych®.

6. Podsumowanie

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, ze OLAF jest nowoczesnym i sprawnym urzedem
dochodzeniowym, zdolnym do rozwigzywania nawet najbardziej ztozonych przypad-
kow. Jest to instrument, ktéry dobrze stuzy realizacji polityki bezpieczenstwa wewnetrz-
nego UE w dziedzinie ochrony jej intereséw finansowych. Obrazuja to dane méwiace,
ze w latach 2010-2018 OLAF zakonczyt ponad 1900 dochodzen i zalecit odzyskanie

% Ibidem.
* Europejski Urzad Ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych. Programy Herkules, Komisja Europejska,
https://ec.europa.eu, inf. 15 II 2020.
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ponad 6,9 mld euro do budzetu UE. Wydano takze ponad 2500 zalecen dotyczacych
dziatan sadowych, finansowych, dyscyplinarnych i administracyjnych podejmowanych
przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich i UE. W wyniku prac dochodzeniowych
OLAF kwoty nienaleznie wydane byly stopniowo zwracane do budzetu UE, przestepcy
stawiani byli przed sadami krajowymi, a w catej Europie wprowadzono lepsze zabez-
pieczenia przeciw oszustwom. W 2018 roku OLAF zakonczyt 167 dochodzen, wyda-
jac 256 zalecen odpowiednim organom krajowym i UE oraz zalecil odzyskanie kwo-
ty 371 mln euro do budzetu UE. Ponadto w tymze roku OLAF wszczal 219 nowych
dochodzen po 1259 wstepnych analizach przeprowadzonych przez ekspertow OLAF.
W celu zwiekszenia skutecznej realizacji swoich zadan Europejski Urzad ds. Zwalcza-
nia Naduzy¢ Finansowych wspoélpracuje z réznymi instytucjami UE. Nalezy dodac,
ze chociaz przyznane urzedowi kompetencje sa do$¢ rozlegle, to musza by¢ one syste-
matycznie modernizowane w celu dostosowywania do dynamicznie zmieniajacej sie
sytuacji w dziedzinie naduzy¢ finansowych.

Tabela 2. Zwalczanie naduzy¢ finansowych przez OLAF w wybranych latach

Liczba Liczba wydanych zalecen dotyczacych | Kwoty zwrécone | Liczba nowo

Lata | zakonczonych dziatan sagdowych, finansowych, do budzetu Unii | wszczetych

dochodzen dyscyplinarnych i administracyjnych Europejskiej dochodzen
2013 293 353 402,8 mln euro 253
2014 250 397 901 mln euro 234
2017 197 309 3 mld euro 215
2016 272 346 631 mln euro 219
2018 167 256 371 mln euro 219

Zrédlo: Raport unijnego urzedu do walki z naduzyciami finansowymi, Dziennik.pl, https://
gospodarka.dziennik.pl, inf. 15 IT 2020.

W szczegdlnosci $ledczy pracujacy w OLAF potrzebuja odpowiednich narzedzi,
aby modc badac i $ledzi¢ przeplywy pieniezne w tanicuchu nielegalnych transakeji, jak
réwniez mie¢ dostep do siedzib podmiotéw gospodarczych lub instytucji, ktére moga
by¢ zaangazowane w oszustwa podatkowe. Jest to niezbedne, aby dotrzymywac kroku
stosujacym coraz bardziej ztozone techniki przestepcze malwersantom i fapownikom.

Streszczenie: Artykut podejmuje jeden z istotnych problemdw z zakresu bezpieczerstwa wewnetrz-
nego UE, jakim jest walka z korupcja. Traktowana jest ona jako groZne zjawisko spoteczne i w zwigzku
z tym jej ograniczanie i zwalczanie stanowi jeden z waznych elementéw kreowania polityki bezpie-
czenstwa wewnetrznego Unii. Gtéwnym celem artykutu jest ukazanie znaczenia i mozliwosci dziatania
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) w zakresie zwalczania korupcji
w UE. Dazac do osiggniecia tak okreslonego celu, autor starat sie wykazag, ze korupcja stanowi istotne
i wielopfaszczyznowe zagrozenie nie tylko dla bezpieczeristwa wewnetrznego panistw narodowych, ale
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takze dla wspdlnoty, jaka jest UE. Istotnym elementem rozwazan jest ukazanie procesu tworzenia unij-
nego prawa antykorupcyjnego oraz instytucjonalizacji dziatari w ramach zwalczania korupcji, ktérego
ukoronowaniem stato sie powotanie OLAF.

Stowa kluczowe: zagrozenia bezpieczenstwa, polityka bezpieczeristwa UE, bezpieczeristwo wewnetrz-
ne UE, korupcja

European Anti-Fraud Office as an instrument of EU internal security policy

Abstract: The article addresses one of the major problems in the field of EU internal security, which
is the fight against corruption. It is treated as a dangerous social phenomenon, and, therefore, its
reduction and eradication is one of the important elements in creating the Union's internal security
policy. The main purpose of the article is to show the importance and the potential of the European An-
ti-Fraud Office (OLAF) to fight corruption in the EU. Striving to achieve such a specific goal, the author
tried to show that corruption is a significant and multifaceted threat not only to the internal security
of nation-states, but also to the EU community. An important element of the discussion is to show the
process of creating EU anti-corruption law and the institutionalization of anti-corruption measures,
which crowned the establishment of OLAF.

Keywords: Security threats, EU security policy, EU internal security, corruption

EBponeiickoe biopo no 60pbbe ¢ MOLIEHHNYECTBOM KaK MHCTPYMEHT BHYTPEHHe#
nonuTuKu 6esonacHoctu EC

AHHoTauums: B cTaTbe aHanM3npyeTcs 0fHa M3 OCHOBHbIX NPo6eM B 0611aCTW BHYTPEHHel 6e3onac-
HocTn EC, a uMeHHO 6opbba ¢ koppynumei. OHa paccMaTpuBaeTCs Kak OnacHOe couuanbHoe sBne-
HME W NO3TOMY e€e COKPALLEHUE U UCKOPEHEHWE ABASKOTCS OfHUM U3 BaXHbIX 9/1EMEHTOB B CO3AaHMN
NOAUTUKM BHYTPeHHel 6e3onacHocTyh EC. OCHOBHas LieNb CTaTbi — NOKa3aTb BAKHOCTb W NOTEHLMan
EBponeiickoro 6to0po no 60pb6e ¢ MoleHHYecTBoM (OLAF) ans 60pb6bl ¢ koppynuveit B EC. CTpe-
MSAICb JOCTWYb TaKOW KOHKPETHOW LieNn, aBTOp NonbITancsd nokasaTb, YTO KOppynuus npeacTaBnset
CO60I 3HAYNTENBHYHO N MHOTOTPaHHYHO YrPO3y He TOMbKO BHYTPEHHEN 6e30MacHOCTU HaLMOHabHbIX
rocyAapcTB, HO M coobluecTBy EC. BakHbIM 91eMEHTOM 06CYXAeHNs SABNSETCA JEMOHCTPaLMS Npo-
Ljecca CO3/iaHMs aHTMKOPPYMUMOHHOTO 3akoHa EC M MHCTUTYLMOHANM3aUun aHTUKOPPYMLMOHHbIX
Mep, KOTOpble yBeHYanuch cozpanneM OLAF.

KnioueBble cnoBa: yrpo3bl 6e30MmacHoCTH, NonuTika 6esonacHocTh EC, BHYTpeHHss 6e30macHOCTb
EC, koppynums
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