ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA

LUBLIN — POLONIA
VOL. XXXIX, 5 SECTIOH 2005

Zaklad Polityki Spotecznej, Gospodarczej i Przestrzennej
Instytut Teorii Rozwoju Spoteczno-Ekonomicznego
Wydziat Ekonomiczny UMCS

MAREK TKACZUK

Rola dziatan pozarzadowych w kreowaniu
polskiej polityki spotecznej

The role of non-governmental activity in creating social policy in Poland

WPROWADZENIE

Analiza funkcjonowania polskiej polityki spotecznej w okresie transformacji
ustrojowej wymaga uwzglednienia uwarunkowan historycznych. Spoteczefistwo
bardzo tatwo przyzwyczaja sie do swobdd obywatelskich i bezpieczefistwa so-
cjalnego i trudno mu zrozumie¢ i zaaprobowaé ograniczenia w tym wzgledzie.

Taka sytuacja wystapita w Polsce lat 90. XX wieku, gdy ludno$¢ pozbawiano
kolejnych zdobyczy spotecznych stworzonych badz tylko obiecanych w poprzednim
ustroju (nawet jesli wiele z nich ulegio swoistej erozji przed koricem tej epoki).

Przyczynami tego typu przeobrazeri w praktyce polskiej polityki spotecznej
byly:

- wzgledy ideologiczno-doktrynalne,

- sytuacja finans6w publicznych,

- decentralizacja panstwa.

Naktladaty sie one na 6wczesne tendencje w gospodarce (recesja, bezrobo-
cie, prywatyzacja) i procesy spoieczno-demograficzne (wyze i nize demograficz-
ne, ubozenie spoteczeristwa, starzenie populacji, pogarszanie stanu zdrowia czy
faktycznego poziomu wyksztatcenia). W wypadku tych ostatnich mozna bylo za-
obserwowaé zwrotne oddziatlywanie zar6wno na wskazane przyczyny, jak i na
tendencje gospodarcze.

W stosunku do poszczegdlnych dziedzin polityki spotecznej wyzwolito to
odmienne metody dziatan i skutki:
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- komercjalizacje (np. kultury),

- przekazywanie kompetencji samorzadom terytorialnym, czesto bez nalezy-
tego wsparcia finansowego (np. o§wiata, pomoc spoteczna),

- marginalizacje znaczenia (w odniesieniu do patologii spotecznych),

- czeste zmiany przepiséw prawnych, komplikujace praktyke, ograniczajace
uprawnienia czy wrecz prowokujace do obchodzenia prawa (fikcyjne rozwody),

- zachecanie badZ przymuszanie do ubezpieczania,

- odwotywanie si¢ do ,zastony niewiedzy” (edukacja),

- tworzenie nowych pafistwowych podmiotéw (NFZ) lub wspomaganie fi-
nansowe istniejacych (ZUS),

- mnozenie szczeg6iowych instrumentéw w warunkach ograniczonej sku-
tecznosci czy mozliwoéci wykorzystywania (pomoc spoieczna, mieszkalnictwo),

- reformowanie (czesto nieudolne i wielokrotne) w odniesieniu do ochrony
zdrowia, pomocy spolecznej, rehabilitacji niepelnosprawnych, ubezpieczefi spo-
tecznych czy edukaciji.

W wypadku kazdej z tych metod coraz bardziej powszechna staje sie tenden-
cja do ograniczania roli centrum, zawezania zakresu zabezpieczenia spotecznego
i odwotywania do wzorcéw zapobiegliwosci spolecznej (ubezpieczenia, oszcze-
dzanie, inwestowanie w siebie).

Niewydolny system niekiedy sam réwniez staje si¢ Zrodtem nowych zjawisk
i probleméw spolecznych, takich jak:

- utrudniony dostep do ustug spotecznych,

- niska jako$¢ ustug i zréznicowanie terytorialne tej jakoSci,

- utatwianie korupcji i poszerzanie jej skali,

- tworzenie warunkéw do naduzy¢,

- bezdusznosé¢, egoizm, demoralizacja urzednikéw i kadry,

- pogarszanie stanu zdrowia spoleczenstwa,

- poszerzanie skali i glebokodci dotychczasowych kwestii spotecznych (ubé-
stwo, bezrobocie),

- zadluzanie i zagrozenie bankructwem placéwek polityki spolecznej,

- ograniczanie zatrudnienia (szkolnictwo),

- ucieczka za granice pracownikéw (ochrona zdrowia),

i wymaga coraz silniejszego wsparcia ze strony instytucji nieparistwowych, a takze
zachowar solidarno$ciowych i samopomocowych spoleczenstwa.

POJECIE I FUNKCJE ORGANIZACJI SPOLECZNYCH

Aktywno&¢ spoteczefistwa przybiera zréznicowane formy organizacyjne badzZ
jest suma odruchéw serca i indywidualnych postaw wobec sytuacji bliZniego jako
objaw wrazliwoSci spotecznej. Bogactwo form organizacyjnych ma swoje od-
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zwierciedlenie w wieloéci okreslen definicyjnych, rzutuje réwniez na trudnosci
diagnostyki i typizacji ze wzgledu na ewentualne podobieristwa.

Sposréd poje¢ uzywanych dla wskazania na specyfike dziatajacych organiza-
cji spotecznych nalezy wymieni¢ nastepujace okreslenia':

- Organizacje pozarzadowe, jako niezalezne od administracji publicznej;

~ Organizacje non-profit, poniewaz nie dziataja z checi zysku;

- Organizacje woluntarystyczne (ochotnicze), gdyz w wielu wypadkach opie-
raja swa dziatalno$¢ na pracy ochotnikéw;

- Organizacje obywatelskie, z uwagi na che¢ rozwiazywania probleméw
spoiecznych, jako przejaw zachowan obywatelskich;

- Trzeci sektor dla podkreSlenia, ze instytucje te wypeiniaja luke migdzy
panistwem a rynkiem i charakteryzuja sie¢ wyraZznie odmiennym stylem dziatania w
poréwnaniu z administracja (sektor I) i prywatna przedsigbiorczoscia (sektor II);

- NGO jako skrét od angielskiego okreSlenia non-goverment organization
(organizacja pozarzadowa);

- Instytucje pozytku publicznego jako formy dziatan prospotecznych korzy-
stajace ze specjalnych przywilejow pod warunkiem, ze*:

- prowadza dziatalno$¢ na rzecz og6tu spolecznosci lub okreslonej gru-
py, wyodrebnionej ze wzgledu na szczegdlnie trudna sytuacje zyciowa lub
materialna;

- nie prowadza dziatalnoSci gospodarczej albo prowadza ja w rozmia-
rach stuzacych realizacji celow statutowych;

- caly dochdd przeznaczaja na dziatalno$¢ pozytku publicznego;

- posiadaja statutowy kolegialny organ kontroli fub nadzoru, odrebny
od organu zarzadzajacego i nie podlegly mu w zakresie wykonywania kon-
troli wewnetrznej lub nadzoru;

- posiadaja statut, w ktérym przewidziane sa ograniczenia dotycza-
ce wykorzystywania majatku organizacji oraz dokonywania zakupéw od
podmiotéw zwiazanych z czionkami organizacji;

- zostaly wpisane do Krajowego Rejestru Sadowego;

- sporzadzaja roczne sprawozdanie merytoryczne ze swojej dziatalno-
§ci oraz podaja je do publicznej wiadomo&ci;

- sporzadzaja i oglaszaja roczne sprawozdanie finansowe takze wow-
czas, gdy obowiazek jego sporzadzenia oraz ogloszenia nie wynika z prze-
piséw o rachunkowosci;

- przekazuja wyzej wymienione sprawozdania ministrowi wlasciwe-
mu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Uhttp://www.mps.gov.pl/_organizacje.php?dzial = 582&poddzial =584&dokument =666
2E. Le§, Ustawa o pozytku publicznym i wolontariacie, ,Polityka Spoteczna” 2003, nr 7,
s. 1-5.
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Uzyskanie statusu organizacji pozytku publicznego pozwala na:

- uzytkowanie nieruchomosci na preferencyjnych warunkach;

- prawo do otrzymywania 1% podatku dochodowego od 0s6b fizycznych;

- zwolnienie od: podatku dochodowego od 0s6b prawnych, podatku od nie-
ruchomosci, optat od czynnoéci cywilnoprawnych (np. uméw), oplat skarbowych
i sadowych w odniesieniu do prowadzonej dziatalnosci pozytku publicznego;

- mozliwo$¢ nieodplatnego informowania o prowadzonej dziataino$ci
przez jednostki publicznej radiofonii i telewizji,

- korzystanie z pracy poborowych skierowanych do odbycia stuzby zastepczej.

Tradycje powolywania stowarzyszen obywatelskich w Polsce sa wielowie-
kowe. Juz w XIII wieku pojawily si¢ pierwsze Sredniowieczne bractwa, a nieco
pézniej - fundacje Uniwersytetu Jagiellofiskiego. Bardziej wspoéiczesne formy
organizacji spotecznych powstaja od XIX wieku w odpowiedzi na potrzebg inno-
wacyjnych rozwiazan ksztaltujacych polska kulture i edukacje. Okresem powaz-
nego zagrozenia dla idei samoorganizacji spotecznej staly sie lata Polski Ludo-
wej. Po roku 1945 znacjonalizowano wszystkie fundacje, w wielu ich pozarzado-
wy charakter byt fikcja, a stanowiska kierownicze obsadzano wedtug klucza par-
tyjnego. Pojawily sie jednak nowe inicjatywy korzystajace ze swoistego parasola
ochronnego Kosciota czy Towarzystwa Przyjaciot Dzieci. Organizacje pozarzado-
we zaczely sie odradza¢ dopiero po roku 1989. Sprzyjaly temu warunki wolnosci
spotecznej potwierdzone w Konstytucji RP z 1997 roku, ktéra okreslita gwaran-
cje ustrojowe funkcjonowania sektora trzeciego* i tworzone reguty prawne:

- Ustawa o stowarzyszeniach®

- Ustawa o fundacjach®

- Ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.’

Nauka o polityce spolecznej stosunkowo pdzno zainteresowata si¢ wspoicze-
snymi formami zorganizowanej aktywno$ci prospoiecznej. W piSmiennictwie
brytyjskim i amerykariskim pojecie sektor non-profit pojawito si¢ dopiero w la-
tach 70. XX wieku i mialo przede wszystkim promowaé nowe rozwiazania orga-
nizacyjne, z jednej strony, korzystajace z dynamizmu i skuteczno$ci przedsig-
biorczoSci prywatnej, z drugiej za$§ - wspierane altruizmem i zaangazowaniem
funkcjonalnym dla instytucji niezaleznych.

Niezwykle bogactwo inicjatyw pojawiajacych si¢ wspéiczesnie stanowi istotna
barier¢ diagnostyczna i utrudnia wszelkie dzialania typologiczne. Najczesciej
wyodrebnia si¢ 3 rodzaje organizacji non-profit:

3 http://www.mps.gov.pl/_organizacje.php?dzial = 1359&poddzial = 1360&dokument =4390

* http://lubelskie.ngo.pl/labeo/app/cms/x/24353;jsessionid = 15E75D816B46A32F0DC9
87D482002894#cotongo

$Dz. U. 2001 r. Nr 79 poz. 855 - tekst jednolity.

¢ Dz. U. 1991 r. Nr 46 poz. 203 - tekst jednolity.

7 Dz.U. 2003 nr 96 poz. 873, z 2004 r. Nr 64, poz. 593, Nr 116 poz.1203.
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- Organizacje uzytecznoSci spotecznej dzialajace na rzecz dobra wspdlnego

- Organizacje zaspokajajace potrzeby wiasnych czionkéw

- Organizacje uzyteczno$ci wzajemnej, sfuzace interesom zrzeszonym i sto-
sujace nacisk jako giéwny instrument realizacji celow statutowych.

Zwraca si¢ réwniez uwage na istotne funkcje przezeri realizowane?®:

- Swiadczenie ustug spotecznych

- Reprezentacja interes6w wybranych zbiorowoSci

- Ksztatltowanie wspdlnoty i demokratyzacji stosunkéw spoiecznych

- Lagodzenie konfliktéw spotecznych

- Promowanie ofiarno$ci spolecznej

- Gromadzenie funduszy na potrzeby spoteczenstwa

- Aktywizowanie cztonkéw spoleczefistwa

- Przeciwdzialanie dehumanizacji

- Pomoc w walce z bezduszna administracja

- Wspomaganie ofiar patologii spotecznych.

Organizacje pozarzadowe pozyskuja §rodki finansowe na dziatalno$¢ statuto-
wa z nastgpujacych Zrodel (na mozliwosci w tym zakresie wptywa forma organi-
zacyjna i gtéwny cel dzialania):

- Skiadki cztonkowskie (kwoty sa symboliczne)

- Zbiérki publiczne (np. Wielka Orkiestra Swiatecznej Pomocy)

- Dotacje udzielane przez samorzad i administracje pafistwowa na dzialal-
nos¢ statutowa

- Subwencje zwiazane z konkretnymi zadaniami publicznymi do wykonania
(np. subwencja o§wiatowa)

- Systemy grantowe (przyznawanie Srodkéw na podstawie konkursu projektow)

- Dziatalno$¢ gospodarcza

~ Sponsoring

- Srodki pomocowe (z funduszy KNOW HOW, MATRA, FUNDACI RO-
CEFELERA, programéw Unii Europejskiej).

Doswiadczenia krajéw wysoko rozwinigtych wskazuja na potrzebe wspiera-
nia NGO, gdyz jesli nie zostaja wytworzone mechanizmy spoteczenstwa obywa-
telskiego, ktérego sa one istotnym elementem - demokracja umiera $miercia na-
turalna albo przybiera karykaturalng postac.

W stosunku do organizacji rzadowych sektor trzeci w Polsce wykazuje wiele
zalet, niepozbawiony jest tez powaznych staboSci. Duzym atutem jest ich mate
zbiurokratyzowanie, wigksza mobilno$¢ czy skuteczno$¢ dzialania. Tworza je
ludzie czesto z potrzeby serca, a nie nakazu administracyjnego, co z pewnoscia
wplywa na motywacje do dzialania. Nie zawsze traktowane sa jako autentyczny
podmiot polityki spolecznej, stad potrzeba federalizacji jako wzmocnienia sity

8 Leksykon polityki spolecznej, Warszawa 2001, s. 104-105.
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przetargowej. Lekcewazenie organizacji spoiecznych wiaze sie miedzy innymi
z ich stabym zapleczem technicznym czy ograniczonymi umiejetno$ciami zarza-
dzania nimi. Czasami jednak pojawiaja si¢ inicjatywy obliczone na wiasne, par-
tykularne interesy, na che¢ ominiecia przepisow prawa i fatwe wzbogacenie sie.
Niedostateczna kontrola wewnetrzna i zewnetrzna moze sprzyjaé réznego rodza-
ju nieprawidlowo$ciom i w konsekwencji negatywnym ocenom spoiecznym ich
funkcjonowania, brakiem zaufania, podejrzeniami o prywate.®

By pozyska¢ niezbedne fundusze, organizacje non-profit siegaja do réznora-
kich form dziatan, réwniez promujacych, takich jak:

- Wspéipraca z mediami )

- Reklamy

- Starania o status instytucji pozytku publicznego

- Prezentacja w Internecie

- Udziat w konkursach

- Kwestowanie itp.

Te, ktérym si¢ nie powiedzie na tym polu, zmuszone sa przynajmniej zawie-
si¢ swa dzialalno$¢.

ORGANIZACIE SPOLECZNE W POLSCE

Diagnoza funkcjonujacych obecnie w Polsce organizacji pozarzadowych w sfe-
rze spotecznych potrzeb pozwala zauwazy¢!, ze ponad 90% z nich powstaio po
1989 roku, za$§ 1/3 ma mniej niz 3 lata. Dominujaca forme¢ prawna stanowia
stowarzyszenia (okolo 75 %), ewentualnie fundacje (okoto 20%). Najczesciej za-
lozycielami sa osoby indywidualne (92% przypadkdéw), niekiedy powotywane sa
one przez inne organizacje czy instytucje publiczne oraz partie polityczne. Poto-
wa NGO ma siedzibe w bytych i obecnych miastach wojew6dzkich. Najwigksze
ich zageszczenie obserwujemy na Mazowszu (14,2 na 10 tysiecy mieszkancow),
w samej Warszawie zlokalizowanych jest 15% aktywnych organizacji. Sektor
trzeci jest najmniej rozwiniety w wojewddztwie opolskim (7,6 na 10 tysiecy miesz-
kanicow). W wojewddztwie lubelskim wskaZnik ten ksztaltuje sie na poziomie
9,6, ale w samym powiecie lubelskim jest on ponad dwukrotnie wyzszy (20,8 -
740 organizacji). Az 2/3 organizacji nie zatrudnia stalego, piatnego personelu,
mimo to oferta zatrudnieniowa siega 64 tysigcy etatéw. Warunki ptacowe nie
ksztaltuja sie nazbyt korzystnie - Srednia ptaca (bez skiadek na ubezpieczenie
spoteczne) nie przekracza 1000 ztotych. Coraz wiecej organizacji prowadzi dzia-

® A.Niewiadomska, Pomoc spoleczna w polskim systemie zabezpieczenia spolecznego,
[w:] Wybrane problemy polityki spolecznej, red. Z. Pisz, Wroctaw 1995, s. 172-173.

1 Kondycja sektora organizacji pozarzadowych w Polsce w 2004 roku. Stowarzyszenie Klon/
Jawor 2004.
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talno$¢ gospodarcza (16%). W przychodach catego sektora trzeciego najwiekszy
udzial maja Srodki publiczne (samorzadowe i rzadowe) - stanowity one 30%
globalnych przychod6w. Jakiekolwiek rezerwy finansowe ma niewiele ponad 20%
organizacji. Wérdd zarejestrowanych w kraju instytucji tylko okoto 58 % prowa-
dzi aktywne dzialania, rzadko w jednej specjalnosci. Pola ich dziatan prezentuje
tabela 1. Analiza danych empirycznych umieszczonych w niej pozwala zauwazy¢
szerokie spektrum podejmowanych dziatan, ale i wyrazna koncentracje na dzia-
falnoSci sportowej, edukacyjnej i prozdrowotnej. Przyczynami zaprzestawania-
aktywno$ci NGO sa trudno$ci w zdobyciu funduszy, wyczerpywanie motywacji
dziataczy, znacznie rzadziej natomiast (4-krotnie) - zrealizowanie zalozonych

celow.
Tab. 1. Pola dziatan NGO w Polsce w 2002 roku
Spheres of NGO activities in Poland in 2002

P Procent wskazan na jedno

Pole dziatan Lo S

najwazniejsze pole dzialan
Sport, rekreacja, turystyka, wypoczynek 35,0
O$wiata, edukacja, wychowanie 12,2
Ochrona zdrowia, rehabilitacja, pomoc niepeinosprawnym 11,1
Sztuka, kultura, ochrona zabytkéw, tradycji 9,5
Pomoc spoleczna, samopomoc, dziatalno§¢ charytatywna 4,3
Rozwdj regionalny, rozwéj lokalny 3,8
Ekologia, ochrona Srodowiska 2,6
Gospodarka, finanse, ubezpieczenia, rynek pracy, promocja 2.3
Reprezentacja intereséw grup zawodowych 2,3
Hobby, rozwdj zainteresowarn 2,0
Wspbipraca miedzynarodowa, integracja europejska 2,0
Problemy wsi, hodowla, uprawy 1,5
Komunikacja, transport, taczno$é 1,2
Religia, wyznanie 1,0
Prawa czlowieka, ochrona mniejszosci, réwnos¢ szans 1.0
Nauka, technika, technologia 0,9
Budownictwo, mieszkalnictwo, problemy mieszkaniowe 0,8
Srodki masowego przekazu, informacja 0,8
Bezpieczeristwo publiczne, ochrona mienia 0,8
Wspieranie innych organizacji pozarzadowych i inicjatyw obywatelskich 0,3
Paristwo, prawo, polityka 0,2
Inne 4.4

Zrédlo: opracowanie na podstawie badan przeprowadzonych przez Stowarzyszenie Klon/
Jawor w 2002 roku.www lubelskie.ngo.pl

Jako sektor trzeci organizacje pozarzadowe, realizujac swoje cele, wchodza
w relacje z sektorem pierwszym (administracja) i sektorem drugim (biznesem).

Jednym z przejawOw relacji pierwszego rodzaju jest tzw. dialog obywatel-
ski, polegajacy na wzajemnym przekazywaniu sobie opinii, informacji czy usta-
len dotyczacych celéw, instrumentéw i strategii wdrazania polityki publicznej
(nalezy go odr6znié od dialogu spotecznego).
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W Konstytucji RP zapisana jest zasada pomocniczoSci, stwierdzajaca, ze
tego, co sa w stanie zrealizowac¢ inicjatywy oddolne obywateli, nie powinny za-
stepowac lub ograniczaé struktury pafistwowe.!! Niestety, z tworzeniem sprzyja-
jacych warunkéw dla NGO bywa réznie, §wiadomo$¢ ich zalet wsréd urzedni-
kéw jest ciagle staba.

Innym przejawem relacji z sektorem pierwszym jest mozliwo$¢ zlecania (i fi-
nansowania) ,,podmiotom uprawnionym” zadan z zakresu pomocy spolecznej,
obowiazek wspierania organizacji spolecznych krzewiacych trzeZwo$¢ i absty-
nencje, w ramach mecenatu panstwa wspieranie finansowe zadan zwiazanych
z polityka kulturalna panistwa, chroniacych zdrowie przed nastepstwami uzywa-
nia tytoniu czy uczestnictwo NGO w realizacji zadan z zakresu przeciwdzialania
narkomanii.

Wymusza to coraz czeSciej dostosowania formalne tych organizacji, zmie-
rzajace do sprostania wymogom i kryteriom narzucanym przez organy admini-
stracji poprzez'?:

-~ Tworzenie programéw i projektow

- Opracowywanie wnioskéw o fundusze

- Prowadzenie ksiggowosci

- Publikacje raportow

~ Zatrudnianie wykwalifikowanych pracownikéw

Przykladem préby instytucjonalizowania relacji miedzy wiadza publiczna
a sektorem trzecim jest powotanie Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Poza
tym omawiane zwiazki podlegaja stalemu monitoringowi ze strony Stowarzysze-
nia Klon/Jawor, przybierajacemu formy programéw'3:

- LUPA - na poziomie centralnym

- BAROMETR - na szczeblu lokalnym.

Dopiero od niedawna zaczyna sie tworzy¢ kultura wspétpracy NGO z biz-
nesem jako sektorem drugim. Organizacje spoteczne ucza si¢, co moga zaofero-
waé biznesowi, a biznes poznaje role, jakie dla jego dziatalnos$ci moga spetniaé
organizacje pozarzadowe.

Badania w tym zakresie przeprowadzone w 2001 roku' ukazaly, ze 18%
firm sektora matych i §rednich przedsiebiorstw (MSP) przekazato darowizny na
Jakikolwiek cel. Im wieksze rozmiary firmy - tym chetniej je przekazuja. Zrobilo
to szeSciokrotnie wigcej firm najwigkszych (zatrudniajacych do 249 pracowni-

' Dz, U. z dnia 16 lipca 1997 r. Nr 78, poz. 483.

2 A.Hryniewicka, Formalizacja dzialan organizacji spotecznych, ,Polityka Spoleczna”
2004, nr 2, s. 8-9.

13 http://portal.engo.pl/files/badania.ngo.pl/public/barometr/barometr.pdf, http://portal.en-
go.pl/files/badania.ngo.pl/public/lupa/lupa_raport.pdf

14 Opinie przedsiebiorcéw MSP o systemie podatkowym. The Gallup Organization Poland,
kwiecieri 2001.
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kéw) niz firm najmniejszych (niezatrudniajacych pracownikéw). Zalezno$¢ po-
migdzy wielkoscia firmy a czesto$cia wystepowania darowizn widoczna jest bar-
dziej, gdy przestanka oceny wielkosci firmy jest jej doch6d. Mozna réwniez
zauwazyé, ze darowizny stanowity od 1% do 50% dochodu firm. Srednio firmy
przekazywaty 5,03% swojego zysku brutto. Wielko§¢ darowizny nie byla skore-
lowana z wielko$cia firmy mierzona liczba pracownikéw lub wysoko$cia obrotu.

Sposréd firm, ktére przekazuja darowizny, prawie polowa (46 %) odlicza je
w calosci od podatku. Ale réwniez znaczacy odsetek badanych podmiotéw (37 %)
nie korzysta w tym wzgledzie z przywilejéw podatkowych. Im mniejsza firma -
tym wigkszy udziat darowizn nieodliczanych od podatku. Wynika to jednak ze
specyfiki przepiséw podatkowych, ktore przewiduja, ze w niektérych formach
opodatkowania darowizn nie odpisuje sie od podatku. Najczesciej deklarowany
cel darowizn - to wsparcie charytatywne. Firmy przekazywaly darowizny $red-
nio na 1,7 celéw spotecznych, przy tym im wigksza firma - tym wystepuje wiecej
celéw wsparcia. Firmy najwieksze przekazuja swoje §rodki na Srednio 2,42 ro-
dzaje darowizn. Proporcje firm réznej wielko$ci wspierajacych okreélone cele sa
w przyblizeniu takie same dla kazdego rodzaju wsparcia, z wyjatkiem darowizn
na rzecz ochrony §rodowiska. Ten rodzaj wsparcia pojawia si¢ wielokrotnie czes-
ciej w firmach najwiekszych.

SPOLECZENSTWO JAKO PODMIOT POLITYKI SPOLECZNEJ

Niemozno&¢, nieche¢ paristwa, a takze brak dostatecznych §rodkéw finanso-
wych na rozwiazywanie narastajacych probleméw spotecznych w przyspieszony
spos6b wymusza dojrzewanie spoteczefistwa obywatelskiego, ktore nie tylko
w trudnych sytuacjach potrafi si¢ organizowac, ale takze staje si¢ solidarne, bez-
interesownie wspierajac bliZniego, cho¢ nie zawsze samo zyje w dobrobycie.
Jednostka staje sie wowczas istotnym podmiotem polityki spotecznej, ktéry znacz-
nie szybciej od rozwiazan instytucjonalnych (i to zar6wno panstwowych, jak
i spotecznych) potrafi zidentyfikowa¢ i zareagowac na problemy drugiego czio-
wieka, a przez masowo$¢ takich zachowan nawet niewielka skala aktywnosci czy
wsparcia przynosi zwielokrotnione efekty dla spoleczenstwa. Szanse skanalizo-
wania tego typu aktywnosci w organizacjach dawaé moga tworzone reguly praw-
ne (np. wolontariat).'’

Badania diagnostyczne typu omnibus przeprowadzone w 2004 roku staraty
si¢ ukaza¢ zaangazowanie spoleczne Polakéw w ich drodze do spoteczernistwa
obywatelskiego. Konkluzje z nich ptynace prezentuja sie nastepujaco's:

15 Zob. Grupowa aktywnosc spoleczna Polakéw w latach 1998-2004, Centrum Badania Opi-
nii Spotecznej, Warszawa, luty 2004.
16 Wolontariat, filantropia i 1% - raporty z badar 2004. Stowarzyszenie Klon/Jawor 2004.
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- W roku 2004 18,3%, czyli ok. 5,4 mln dorostych Polakéw zadeklarowato,
Ze w ciagu ostatniego roku po$wigcito czas (nie pobierajac za to wynagrodzenia)
na rzecz organizacji pozarzadowych, grup, zwiazkéw lub ruchéw spotecznych
i religijnych.

- Stale zwigksza si¢ odsetek respondentéw deklarujacych, ze w ostatnim
roku po$wiecili na prace spoleczna wiecej niz 50 godzin - w 2004 roku grupa ta
stanowita niemal 30 % wszystkich wolontariuszy.

- W roku 2004 39,2% dorostych Polakéw zadeklarowato, ze w ostatnim
roku przekazalo pieniadze lub dary rzeczowe na rzecz organizacji pozarzado-
wych, ruchéw spotecznych lub religijnych. To o 6 punktéw procentowych wiecej
niz w roku 2003.

- Polacy najczedciej przekazuja datki na rzecz organizacji pomagajacych
najubozszym lub bezdomnym (20,3 % respondentéw).

- Polowa darczyficow wsparta organizacje kwota nie wigksza niz 50 zi. Co
trzeci przekazatl w ostatnim roku miedzy 50 a 200 z}, za§ w wypadku 3% kwota
darowizny przekroczyia 400 zi.

- Wsrdd bodzcow, ktdre sklonily darczyncéw do przekazania pomocy na
rzecz organizacii, najczeSciej wymieniano bezposrednie pro$by o udzielenie wspar-
cia ze strony 0s0b reprezentujacych jaka$ organizacje lub grupe (34 %) oraz kam-
panie w Srodkach masowego przekazu (26,6 %), cho¢ ich wptyw na swoja decy-
zje deklaruje o 12 punktéw procentowych mniej darczyficéw niz w 2003 roku.

- Najwazniejszym powodem zaangazowania wolontariuszy jest znajomos$¢ or-
ganizacji i dziatan, ktére prowadza. Coraz czgSciej wskazywana przez nich przy-
czyna zaangazowania jest takze fakt, ze kto§ bliski / znajomy jest zaangazowany w
dzialalno$¢ danej organizacji lub ruchu (38,4 %). Jednak najczesciej zdarzaja sig
sytuacje, w ktorych wolontariusze sami proponuja pomoc - 39,5% twierdzi, ze
znalo dziatalnoS¢ konkretnej organizacji i dlatego postanowito ja wesprze.

- 55% respondentéw deklaruje, ze ani nie po§wiecito nieodpiatnie czasu na
dzialania spoteczne, ani nie wsparto materialnie Zadnych inicjatyw w 2004 roku.
Zar6éwno w 2003 jak i w 2004 roku najczeSciej wskazywanym powodem braku
zaangazowania jest konieczno$¢ zadbania w pierwszej kolejnosci o siebie i rodzi-
ne - ten powdd jest istotnym wyjasnieniem dla 56,6 % os6b, ktére nie wsparty
zadnej organizacji czy inicjatywy praca, pieniedzmi lub darami rzeczowymi.

- Na poczatku listopada 2004 roku, niespeina rok po wejsciu w Zycie roz-
wiazania umozliwiajacego przekazanie 1% podatku na rzecz organizacji pozytku
publicznego, 29% Polakéw deklaruje, ze styszato o takiej mozliwosci. Tylko
18% respondentdéw twierdzi, ze zamierza przekazaé¢ 1% podatku jakiej$ organi-
zacji. To 2 razy mniej niz rok temu. Az 40% wskazuje, Ze nie zamierza skorzy-
staé z tej opcji.

- Najczesciej podawanym powodem nieprzekazania 1% podatku w roku 2004
byt brak $wiadomosci lub dostatecznej wiedzy na ten temat — powdd ten wskazato
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29% badanych. O nierozumieniu mechanizmu alokacji 1% §wiadczy fakt, iz 15%
badanych niezamierzajacych skorzystaé z tej mozliwosci motywuje to twierdze-
niem, ze ich na to nie sta¢. 15% badanych nie zamierza tego robi¢ z powodu
braku zaufania do organizacji lub braku zainteresowania ich dziataniami.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac rozwazania, nalezy stwierdzic, ze polskie spoteczefistwo, do-
stosowujac sie¢ do coraz bardziej nieprzyjaznych realiéw spotecznych i ekono-
micznych, podejmuje dziatania zorganizowane i spontaniczne uzupetniajace badz
zastepujace administracje publiczna w jej funkcjach prospotecznych. O ile skala
przedsiewziec zorganizowanych w okresie transformacji dynamicznie ro$nie, o tyle
indywidualne postawy solidarno$ciowe podlegaja istotnym barierom zwiazanym
przede wszystkim z zapewnieniem sobie i rodzinie podstaw bytu i niedoinformo-
waniem, chetniej natomiast uczestniczymy w akcjach naglo$nionych medialnie
i powszechnych.

SUMMARY

Due to the inefficiency of the state social policy in Poland, which has been experiencing
financial difficulties and escalating social problems, it is necessary for the citizens to become an
important agent of this policy (as a part of the process of building a civil society). Through organi-
zed activity and philanthropy, the agent would largely contribute to minimizing the consequences
of a lot social issues in a faster, more efficient and cheaper way.






