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Social Policy at the New Stage of Development

UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE I WEWNETRZNE
ROZWOJU POLITYKI SPOLECZNEJ

W zakresie uwarunkowan zewnetrznych zasadnicze znaczenie ma
fakt utrzymywania sie jeszcze zjawisk kryzysowych, ktéorych pelne prze-
zwycigezenie sklada sie na podstawowe zadanie zalozen rozwojowych
kraju na lata 1986—1990. Z uwagi na konieczno$¢ przelamywania wie-
lu barier wzrostu, zwlaszeza laczacych sie z ogromnym zadluzeniem
zagranicznym oraz opéznieniem naukowo-technicznym, z zalozen tych
wynika istotna szczuplos¢ srodkow, jaka moze by¢ brana pod uwage
przy realizacji zadan polityki spolecznej w najblizszym piecioleciu.

Liczni ekonomisci, a nawet niektérzy politycy spoleczni, widza
w tych zewnetrznych uwarunkowaniach ekonomicznych tylko czynniki
hamujgce dla rozbudowy, skadinad wskazanej, $wiadczen spolecznych.
Uwazajg oni, ze w tej dziedzinie nie da sie zrobi¢ duzo wiecej, poza
przetrwaniem z istniejgcym zakresem i poziomem tychze swiadczen do
»lepszych czaséw’.

W sferze uwarunkowan wewnetrznych rozwoju polityki spolecznej
sytuacja tez nie moze by¢ oceniana duzo lepiej. Chodzi tu o ogélne
podstawy teoretyczne i metodyczne tejze dyscypliny skladajace sie¢ na
jej swoistag czes¢ ogdlng. W pewnym stopniu braki w tej dziedzinie
wyplywajg z jej mlodosci, jako ze nauka polityki spolecznej powstala
pozniej niz np. analogiczna nauka ‘polityki ekonomicznej; przyjmuje sie,
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ze o ile za poczatek tej ostatniej mozna uznaé rok 1854, zwigzany z uka-
zaniem sie pierwszej pracy na ten temat w Niemczech®, to polityka
spoleczna rodzila si¢ w sposéb mniej spektakularny w tym samym kraju
dopiero po 1872 roku (to jest po Zjezdzie w Eisenach, na ktérym zostalo
powolane Towarzystwo Polityki Spolecznej). W naszych konkretnych
warunkach powojennych zacigzyla na tym tez kilkuletnia przerwa jaka
miala miejsce w latach 1950—1957, w funkcjonowaniu placowek nau-
kowych z dziedziny polityki spolecznej.

W tej sytuacji szczuplosé srodkéw, jakie beda mogly byé przezna-
czone na rozwoj Swiadczen spclecznych w najblizszych latach, musi
by¢ dodatkowym bodzcem dla przyspieszenia rozwoju polityki spotecz-
nej w obydwu jej aspektach: teoretycznym i praktycznym.

Pracujac od wielu lat nad rekonstrukcja tejze dyscypliny, pragnal-
bym w obecnym opracowaniu zaczgé od informacji o ukazaniu sie dwu
materialéw, przygotowanych przy moim aktywnym wspéludziale, ktére
skladajg sie na pewien wstepny etap reglizacji rowyzszych postulatow.
Pierwsze z tych materialéw stanowiag wynik prac, podjetych w roku
1983 w ramach Rady Krajowej PRON, mianowicie w — dzialajagcym
wewnatrz Komisji Inicjatyw Spoleczno-Gospodarczych — Zespole d/s
Polityki Spolecznej. Przybraly one forme Tez w sprawie polityki spo-
lecznej, przyjetych przez Komitet Wykonawczy Rady Krajowej w kon-
cu 1984 roku. W 1985 Tezy powyzsze zostaly wydane w postaci osobnej
broszury, zawierajacej roéwniez szereg dokumentéw towarzyszacych
(w sensie ich podstaw wyjsciowych oraz kierunkdow realizacyjnych)?®.
Poza nawigzaniem dalej do niektorych watkéw tychze materialow
konieczne jest wskazanie od razu na wstepie na ich réznorodne funkcje.
Poza probg aktualizacji zalozen polityki spotecznej w nowych warun-
kach rozwojowych, ich drugim celem bylo dazenie do stworzenia przy-
czynka do sformulowania cgélnej platformy PRON, jako instytucji po-
rozumienia narodowego. W zwiazku z tym, zaprezentowana w Tezach
koncepcja zostala ujeta bardzo szeroko. Podjela ona takze pewne dys-
kusyjne problemy o charakterze ogdélnym oraz dotyczace gospodarki
nieuspolecznionej.

W pierwszym przypadku chodzilo o stopien uwzglednienia “niekté-
rych postulatéw, wysuwanych przez srodowiska wyznaniowe; dotyczacych

1 Zob. K. H. Rau: Volkswirtschaftspolitik. Byla to druga cze$¢ kilkutomo-
wego dzieta Lehrbuch der politischen Okonomie, Bd. Winter, Heidelberg 1854.
Tenze autor, profesor tzw. nauk panstwowych na uniwersytetach w Erlangen
i Heidelbergu, stal sie tym samym twoércg zaréwno nazwy ,polityka ekonomiczna”,
jak i pierwszego podrecznikowego zarysu jej przedmiotu.

2 Tezy w sprawie polityki spolecznej (na tle dokumentéw towarzyszacych)
Rada Krajowa PRON, Warszawa, kwiecien 1985 r, s. 79 (maszynopis powielony).
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glownie polityki ludnosSciowej, w ramach ktérej najbardziej sporny pro-
blem odnosi sie do zagadnienia przerywania cigzy. W drugim przypad-
ku podjety zostal temat rozwoju drobnej wytwdrczosci typu miejskiego,
nie tylko w kontekscie zaspokajania biezacych potrzeb ludnosci, lecz
takze jako czynnika wzrostu produkcji rolnej oraz indywidualnego bu-
downictwa mieszkaniowego.

Na poézniejszym etapie prac Rady Krajowej PRON ta szersza tema-
tyka stala sie przedmiotem blizszego zainteresowania innych Zespoléw
i Komisji Rady Krajowej, z Komisjg d/s Rodziny oraz Dialogu i Poro-
zumienia Narodowego na czele; pozwala to na skoncentrowanie sig¢ Zes-
polu d/s Polityki Spolecznej na wezszym zakresie wchodzacej w gre
tematyki. Tak tez zostanie to ujete w dalszych rozwazaniach.

Druga grupa materialéw, ktére wymagaja zasygnalizowania w po-
wyzej scharakteryzowanym kontekscie, wyraza sie w kolejnej broszu-
rze, przygotowanej pod mojg redakeja w ramach Towarzystwa Wolnej
Wszechnicy Polskiej?. Broszura ta stanowi aktualizacje zalozen szkoly
naukowej czy tez nurtu rozwojowego polityki spolecznej, ktdéry mozna
okreslié w sposéb podmiotowy jako ,,wszechnicowy” (od nazwy Srodo-
wiska jeszcze z okresu migdzywojennego, w ktorym kierunek ten miat
swoj poczatek) lub w sposéb przedmiotowy, jako spoleczno-pedagogicz-
ny, poniewaz do uksztaltowania tego kierunku przyczynit sie w znacz-
nym stopniu dorobek polskiej pedagogiki spolecznej. W terminologii
miedzynarodowej ten rodzaj polityki spolecznej wiaze sie z przywiazy-
waniem w jej ramach zasadniczego znaczenia do pracy socjalnej, jako
synonimu jej realizacji w bezposrednich kontaktach z ludimi potrzebu-
jagcymi oraz specjalnej troski (w mikroskali spolecznej, tj. w zakladzie
pracy, Srodowisku zamieszkania i w rodzinie).

Przyjmujac za punkt wyjscia powyzsze dwie publikacje, zostang
w dalszych rozwazaniach blizej rozwiniete najbardziej ogélne problemy
proponowanej koncepcji polityki spolecznej: 1) jej punkt wyjscia tra-
dycyjny — wlasnie w postaci pracy socjalnej oraz nowoczesny — w for-
mie kategorii jakosci zycia (i pracy), wymagajgcy podbudowy od strony
nowych miernik6w socjoekonomicznych; 2) czes¢ aktualnych probleméw,
dotyczacych spolecznych kosztow kryzysu, wymagajgcych takze roz-
szerzenia podstaw empirycznych systemu postulowanego na przyszlosé.
Z uwagi na obszernos¢ nastepnego waznego tematu, zwigzkéw miedzy

8 Polityka spoleczna i praca socjalna w miejscu pracy i w irodowisku za-
mieszkania. Materialy z konferencji naukowej z okazji 40-lecia PRL, odbytej
w Warszawie w dniu 20.X.1984 r, Warszawa, czerwiec 1985 r., Towarzystwo Wol-
nej Wszechnicy Polskiej, Zarzad Gléwny, s. 185 (masz. powiel.).
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polityka spoleczng a reforma gospodarczg, zostanie on tylko zasygnali-
zowany w koncowej partii obecnych rozwazan, z odlozeniem jego bar-
dziej kompleksowego ujecia do osobnego opracowania.

MIEJSCE PRACY SOCJALNEJ W POLITYCE SPOLECZNEJ

Checac wymieni¢ gléwne szkoly, sposoby, podejscia lub tez wiodace
zadania polityki spolecznej, mozna by sprowadzi¢ je do czterech naste-
pujacych (ktore podaje sie wedlug przyblizonej sekwencji historycznej
ich formulowania i rozwoju):

1. Lagodzenie istniejgcych zréznicowan dochodowych — poprzez re-
dystrybucyjne swiadczenia pieniezne, ktérych punktem wyjscia byla
idea ubezpieczen, zwlaszcza emerytalnych. Taka koncepcja przyswiecala
pierwszej szkole naukowej polityki spotecznej, rozwijajgcej sie po 1872
roku najpierw w krajach niemieckojezycznych, a nastepnie w calej kon-
tynentalnej Europie. Dzi§ tenze rodzaj polityki spolecznej okresla sie
terminem polityki spoltecznej typu selektywnego lub polityki socjalnej.

2. Zaspokojenie pewnych wazinych potrzeb spotecznych, niezaleznie
od wlasnych mozliwos$ci ekonomicznych poszczegdlnych rodzin. Za po-
czatek tego typu dzialan mozna uznaé proces wprowadzania obowigzku
szkolnego w zakresie szkoly podstawowej, a nastepnie rozwéj lecznictwa
publicznego, finansowanego ze $rodkdéw ubezpieczen spolecznych. W li-
teraturze angielskiej ten typ polityki spolecznej okresla sie polityka
spoleczng typu uniwersalnego, w innych krajach — polityka spoleczng
we wlasciwym tego slowa znaczeniu (to jest odnoszaca sie w zasadzie
do calego spoleczenstwa, w odréznieniu od waskiej polityki socjalnej
majgcej na celu ochrone grup ludnosci specjalnej troski). Historycznie
ten typ polityki spolecznej wiaze sie w literaturze czesto z jego angiels-
kim rodowodem; wyrazil sie on w zaawansowane]j postaci, lgczacej sie
z podjeciem publicznego samorzgdowego budownictwa mieszkaniowego
w WiIk. Brytanii, dokonanym po I wojnie $wiatowej przez tamtejszy
rzad labourzystowski. Kompleksowy wyraz ujecie to znalalo w formie
I planu 5-letniego w Zwigzku Radzieckim na lata 1928—32, a po II
Wojnie — w postaci wyodrebnienia si¢’ podsystemu planowania spolecz-
nego. To ostatnie nastapilo w polowie lat szestdziesigtych w wielu kra-
jach, a jego podstawy teoretyczne zostaly ugruntowane na I Miedzyna-
rodowej Konferencji nt. planowania spolecznego w Atenach w roku
1964 %,

-

4 Social Problems Through Social Planning. The Role of Social Work. Pro-
ceedings of the XII-th International Conference of Social Work, Athens, 13—18
Sept. 1964. New York 1965.
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3. O ile poprzednie sposoby podej$cia — i jednocze$nie etapy roz-
wojowe — polityki spolecznej kladly nacisk na $wiadczenia pieniezne
i w naturze (rzeczowe), to -punktem wyjscia trzeciego kierunku bylo
blizsze zainteresowanie sie samymi potrzebujgcymi w mikroskali spo-
lecznej. Najstarsza tradycja tego rodzaju laczyla sie niewigtpliwie z pra-
cg charytatywna o przewazajagcym charakterze wyznaniowym. Naj-
wczesniej nowoczesna i oparta na rosngcej w liczbe Swieckich
dzialalnoéé tego typu rozwinela sie w Stanach Zjednoczonych wtlasnie
pod nazwa pracy socjalnej. Jej istotna cecha bylo dos¢ wczesne wyj-
§cie poza oddolny i zywiolowy ruch w tym zakresie w postaci przy-
stgpienia do systematycznej akcji ksztalcenia i organizowania sie dzia-
laczy spolecznych i pracownikéw etatowych, dla ktdrych ustalilo sie
ogélne okreslenie pracownikéw socjalnych. W Stanach Zjednoczonych
pierwsza Letnia Szkola tego typu utworzona zostala w Nowym Jorku
w roku 1898, przeksztalcajagc sie stopniowo w stalyg Szkole (Wydzial)
Pracy Socjalnej Uniwersyteu Columbia (o pelnych prawach akademic-
kich).

Nalezy zaznaczy¢, ze w Polsce miedzywojennej idea ta zostala pod-
jeta bardzo wczeénie, bo juz w roku 1924 w postaci Studium Pracy
Spoleczno-Oswiatowej powolanego przez prof. H. Radlinskg wybitnego
pedagoga spolecznego; nastgpilo to w niepanstwowej wyzszej uczelni —
Wolnej Wszechnicy Polskiej.

Stopniowo tez za glowny wyrdznik pracy socjalnej przyjeto bezpo-
Srednie zajmowanie sie, przez odpowiednio przyogtowana kadre spec-
jalistdow (dobrowolnych i etatowych), osobami, rodzinami i srodowiskami
— nie tylko stabszymi ekonomicznie, lecz takze niedostosowanymi spo-
lecznie.

Od roku 1928 ruch pracy socjalnej wchodzi na teren miedzynarodowy:
poczatkowo w postaci Miedzynarodowej Konferencji Pracy Socjanej
(ICSW), a nastepnie Miedzynarodowego Stowarzyszenia Szkél! Pracy
Socjalnej (IASSW); jednym z wazniejszych spotkan tego ostatniego byt
18 Kongres w Porto Rico w roku 1976 na temat roli szkdt pracy sc-
cjalnej.

4. Czwartym kierunkiem zainteresowan polityki spolecznej jest te-
matyka przeobrazen struktur spelecznych (w sensie relacji ilosciowych
i dochodowych miedzy réznymi klasami, warstwami i grupami spolecz-
no-zawodowymi w makro-skali spotecznej). Najdalej w tym kierunku
idg oczywiscie socjalistyczne nurty polityki spolecznej, aczkolwiek pelne
prawa obywatelskie uzyskala ta dyscyplina w krajach socjalistycznych
nie od razu (w PRL dopiero w 1957 roku, a w ZSRR jeszcze pozniej).
W zwigzku z powstawaniem w krajach kapitalistycznych rozwinietych
planowania spolecznego na znaczeniu zyskuje tez stopniowo, poczawszy
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od polowy lat sze$tdziesiatych jego odmiana dlugookresowa w formie
planowania zmian spolecznych (Social Change). Jego przedmiotem sa
przeobrazenia struktur spolecznych, aczkolwiek bez wychodzenia poza
granice ustroju kapitalistycznego.

Jesli za bezdyskusyjna uznamy potrzebe analizowania i prognozowa-
nia przeobrazen struktur spolecznych, jako istotny element socjalisty-
cznej polityki spolecznej, to z pozostalych trzech jej nurtéw i kierunkéw
zainteresowan przyjmuje sie za najbardziej istotny w prezentowanej tu
jej szkole ,wszechnicowej” lub spoleczno-pedagogicznej nurt trzeci,
zwigzany z rosngca rola i znaczeniem pracy socjalnej. Wigze si¢ to by¢
moze w sposéb najbardziej wyrazny z charakterem kadry realizatoréw
polityki spolecznej na co dzien, w bezposrednich kontaktach z ludzmi,
nazywanymi pracownikami socjalnymi ®,

Aktualnym wyrazem praktycznym omawianego nurtu polityki spo-
lecznej jest postulat podniesienia poziomu przygotowania fachowego
pracownikow socjalnych, laczacy sie ze zwigkszeniem mozliwosci ksztal-
cenia i1 doskonalenia zawodowego. Postulat ten znalazl rozwiniete po-
traktowanie w obydwu cytowanych wyzej publikacjach. W warunkach
aktualnej szczuplosci srodkéw jest to kierunek dzialania polityki spo-
tecznej relatywnie mniej kosztowny niz wiele innych. Poza tym odnosi
sie on nie tylko do personelu etatowego, lecz ma na celu mobilizacje
energii spolecznej dzialaczy, zwlaszcza w Srodowisku miejsca zamieszka-
nia (zwigzanego z funkcjonowaniem samorzadu osiedlowego). Haslem
wywolawczym stala sie tu idea odbudowy miedzywojennej Wolnej
Wszechnicy w postaci wszakze typu specjalistycznego, nazywanej w kre-
gu dzialaczy Towarzystwa W.W.P. Wyzsza Szkola Pracy Socjalnej.
W broszurze R.K. PRON poswiecony jej zostal ostatni dokument, po-
siadajgcy nieco bardziej ograniczony i realistyczny charakter, mianowi-
cie Zalozenia programowe i organizacyjne Wydzialu Pracy Socjalnej
(proponowanego do powolania w jednej z wyzszych uczelni).

Drugi aktualny postulat praktyczny zwigzany z rozwojem pracy so-
cjalnej, laczy sie z koncepcjg rozbudowy tejie pracy w Srodowisku za-
mieszkania. Posiada on dwa wymiary: a) wymiar dlugookresowy, w po-
staci koncentracji w tym przekroju szeregu sluzb spolecznych, niezbe-
dnych dla zahamowania procesu rozprzestrzeniania sie zjawisk patologii
spotecznej, jak tez b) aktualny, wynikajacy z koniecznosci zachowania
rownowagi miedzy rozwojem funkcji socjalnych zakladu pracy oraz ra-

5 Tenze trzeci nurt polityki spotecznej zostal przedstawiony szerzej w pierw-
szym opracowaniu, zawartym w cyt. broszurze TWWP: 1. Lepalczyk,
T. Przeciszewski: Ogélne problemy pracy socjalnej w pedagogice spotecz-
mej i w polityce spolecznej (s. 16—45) oraz w ,Slowie Koncowym” T. Przeci-
szewskiego (s. 170—185).
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dy narodowej i samorzadu mieszkancow, jako wainy element reformy
gospodarczej.

Zasygnalizowany tylko w Tezach, postulat ten znalazl szersza
podbudowe w broszurze TWWP, w postaci opracowania zespolu autors-
kiego na ten temat®.

JAKOSC ZYCIA (I PRACY) JAKO DRUGA ZASADNICZA PODSTAWA
PREZENTOWANEGO NURTU POLITYKI SPOLECZNEJ

Szukajac wlasciwego rodowedu wspodlczesnego pojecia jakosci zycia,
niewgtpliwie nalezaloby go dostrzec w socjalistycznej koncepcji stosun-
kow miedzyludzkich i ewolucji tych stosunkéw od spoleczenstwa bur-
zuazyjnego do socjalistycznego. W krajach socjalistycznych uzywa sie
aktualnie szerszej kategorii w tym zakresie, ujmowanej jako sposéb zy-
cia. Obejmuje ona nie tylko jakosé¢ zycia (jako synonim poziomu i ja-
kosci konsumpcji), lecz takze jakos¢ pracy, zwigzanej ze stosunkami
w produkceji spolecznej.

Przy tym niewatpliwie socjalistycznym charakterze pierwotnego ro-
dowodu kategorii jakosci zycia, rozumianej w powyzszy szeroki sposob,
proby blizszej definicji jej szczegdélowej zawartos$ci oraz statystycznej
identyfikacji nastgpily najpierw w rozwinietych krajach kapitalistycz-
nych. Wynikalo to z wyzszego poziomu ogbélnego rozwoju gospodarczego
tych krajow, wyrazajacego sie takze w wyzszym poziomie konsumpcji.
Sytuacja ta stworzyla konieczno$¢ wyjscia poza kategorie dobrobytu ma-
terialnego, okreSlanego coraz powszechniej poziomem zycia. Ten ostatni
zalezy od wysokosci dochodéw indywidualnych oraz rozmiaréw $wiad-
czen socjalnych, czyli moéwigc ogoélniej, od czynnikow materialnych,
zwigzanych z posiadaniem (,,to have” w przyjetej pozniej terminologii .
miedzynarodowej). Zaczeto wiec szukaé kolejnych czynnikdéw pozama-
terialnych, od ktorych zalezy caloksztalt dobrobytu jednostek i rodzin
(gospodarstw domowych). Poczatkowo czynniki te ujmowano w formule
wartosci osobowych, czyli tego, czym sie jest samym, jakie ma sie za-
interesowania, aspiracje i pozamaterialne motywy dzialania. Nazwano
to w tejze terminologii elementem ,to be” (byé, by¢ kims$), wzbogaca-
jac go nastepnie o bezposredni element stosunkéw miedzyludzkich, akce-
ptacji spolecznej; nazwa dla tego trzeciego elementu, posredniego mie-
dzy ,,mie¢” i ,by¢”, zostala dobrana w sposéb moze nie nazbyt szczesli-
wy, w postaci czynnika ,to love” (kochaé¢, czy tez raczej akceptowaé
innych, jak tez by¢ przez nich akceptowanym). Przy takim logicznym
rozwoju kategorii jakosci zycia, jej praktyczne etapy historycznego

8 Wybrane problemy osiedlowej polityki spolecznej i planowania spolecznego

(wyniki badan i propozycje rozwiazan systemowych). Zesp6t autorski: A. Dziewu-
lak, S. Dzieciolowska, E. Kosel, L. Slésarski, s. 78—107.
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uksztaltowania przedstawiane sg w literaturze przedmiotu w.sposéb jak
nizej.

Pierwszenstwo w uzyciu tego terminu przypisuje sie amerykanskie-
mu ekonomiscie J. K. Galbraithowi, w pracy The Affluent Society
(Spoteczernistwo obfitosci, Boston 1958 r.), ktory okreslit go jako ,wyzszy
wymiar zycia”. W praktyce politycznej mial go uiyé po raz pierwszy
prezydent J. F. Kennedy w czasie swej kampanii elektoralnej w roku
1963. .

W rozwinietej formie socjologiczno-statystycznej zajeli sie ta ka-
tegorig socjologiczna, jako jedni z pierwszych, naukowcy finscy na po-
czatku lat siedemdziesigtych. Najbardziej inspirujaca role odegral tu
prof. Erik Allardt z Uniwerytetu w Helsinkach, ktory w roku 1972
opublikowal wspdlnie z H. Uusitalo artykul! Wymiary dobrobytu w po-
réwnawczym studium spoteczenstw skandynawskich?. W swoich pra-
cach wyréznia on cztery podstawowe pojecia: a) dobrobytu i szczescia,
tj. elementéw obiektywnych i subiektywnych, b) poziomu zycia i ja-
kosci zycia, tj. elementéw materialnych (i bezosobowych) oraz ludzkich.
spolteczno-$§rodowiskowych. Uklad tych pojeé przedstawia schemat 1.

Schemat 1. Elementy skladowe poje¢ dobrobytu, szcze$cia, poziomu i jakosci
zycia
Diagram 1. Constitutional elements of the notions of well-beir.g,
happiness, the level and the quality of life

i
1

Dobrobyt (potrzeby) i Szczescie (pragnienia)
Potrzeby, ktérych zasnokojenie Subiektywna percepcja i ocena tego,
jest definiowane przez jak jednostka czuje sie, je§li chodzi

Poziom pesiadanie lub doskonalenie o materialne warunki zyciowe
zycia  $rodkéw materialnych i bez-
osobowych
Potrzeby, ktérych zaspokoje- Subiektvwna ocena i percepcja, w ja-
Jako$¢ nie jest definiowane przez kim stopniu jednostka jest zadowolo-
zycia stosunki miedzyludzkie, lub na ze stosunkow miedzyludzkich i spo-
prze= to, jak jednostka odnosi iecznych
sie do innych ludzi i spo-
leczenstwa

Zrédio: E. Allardt: Dimensions of Welfare in a Comparative Scandinavian Study.
University of Helsinki 1975, nr 9, s. 4.

7 Dimensions of Welfare in a Comparative Study of the Scandinavian Socie-
ties. ,Scandinavian Political Studies” 1972, Nr 7. W 1977 r. zostala wydana w Pol-
sce jedna z nastepnych prac. E. Allardta: Public Policy and Dimensions of
Welfare. W pracy zbiorowej: Comparative Public Pglicies. Polish Academy of
Sciences. Commitee on Political Sciences Ed. by J. Wiatr and R. Rose. Wroclaw—
Warszawa 1977, s. 95—111.
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W drugim etapie E. Allardt u$cisli! tres¢ pierwszej kolumny, odpo-
wiadajacej kategorii dobrobytu; w tym bardziej szczegélowym podziale,
kategorii poziomu zycia przypisuje skladnik posiadania, konsumpcji (to
have), a kategorii jakoSci Zycia — dwa nastepne: a) stany uczuciowe
(to love), wyplywajace ze stosunkdéw  miedzyludzkich w mikrogrupach
(rodzina, $rodowisko lokalne) oraz w nieformalnych grupach przyjaciel-
skich; b) poczucie istnienia — a raczej bycia kims$ (to be) wynikajgce
z prestizu osobistego i innych waloréw osobistych.

Wykaz szczegélowych komponentéw tych trzech podstawowych
skladnikéw przedstawia zestawienie:

I. Posiadanie (to have) II. A. Uczucie (to love)

1) dochéd 1) wiezi rodzinne

2) mieszkanie 2) stosunki przyjacielskie
3) zatrudnienie 3) wiezi spoteczne

4) zdrowie B. Istnienie (to be)

5) wyksztalcenie 4) prestiz osobisty

5) niemozno$¢ zastapienia
6) srodki polityczne,
- aktywnosé¢ polityczna
7) robienie Interesujgcych rzeczy

Przy analizowaniu ukladu skladnikéw szeroko pojetego pojecia do-
brobytu, rozpatrywanych nie od strony spoleczenstwa jako calosci
(scharakteryzowanego wyzej), lecz z punktu widzenia jednostki ludzkiej,
dostrzega sie wystepowanie niewgtpliwych podobienistw z klasyfikacjami
opracowanymi wczesniej przez socjologéw i psychologéow, zwlaszcza
znanego amerykanskiego psychologa A. H. Maslowa®. Grupa potrzeb
skladajqcycﬂ sie¢ na szeroko pojete posiadanie lgczy sie z zaspokojeniem
elementarnych potrzeb fizjologicznych i bezpieczenstwa. Grupa II A,
traktowana jako pierwszy, bardziej podstawowy etap jakosci zycia, do-
tyczaca uczué, odpowiada u Maslowa potrzebom przynaleznosci, milosci
oraz szacunku innych. Grupa II B, reprezentujgca wyzszy etap jakosci
zycia, zwigzany z istnieniem, byciem ,kims”, stanowilaby odpowiednik
nadrzednej potrzeby samorealizacji. Nie jest to wiec u Allardta nowa
wyjsciowa klasyfikacja potrzeb, lecz jej zwigzanie z podzialem dobrobytu
na dwie czesci: materialng, w sensie bezosobowym, reprezentowang przez
poziom zycia oraz pozamaterialng, laczgcg sie z szeroko pojetymi sto-
sunkami miedzyludzkimi i osobowymi, skladajagcymi sie na jakosé¢ zycia.

8 A, H Maslow: Teoria hierarchii potrzeb. {w] Problemy osobowoéci i mo-
tywacji w psychologii amerykanskiej. Pod red. J. Reykowskiego. Wyd. PWN.
Warszawa 1964, s. 135—164.
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Drugim krokiem naprzéd jest przejscie od ocen ogélnych do kon-
kretnych liczbowych oszacowan poszczegélnych skladnikéw, dokonane na
przykladzie Danii, Norwegii, Szwecji i Finlandii.

W ten spesob badania nad jakoscig zycia dokonaly nastepujego waz-
nego kroku w rozwoju tego nurtu, czy tez kierunku zainteresowan poli-
tyki spolecznej, ktéry nie uwaza za mozliwe zamkniecie jej w ramach
potrzeb oraz uwarunkowan wylacznie materialnych (laczacych sie z do-
chodami indywidualnymi gospodarstw domowych oraz s$wiadczeniami
socjalnymi pienieznymi i w naturze, tj. rzeczowymi). O ile nurt rozwo-
jowy, wyrazajacy sie w pracy socjalnej, koncentrowal si¢ przy tym na
stronie negatywnej zagadnienia (laczacej si¢ z pomocg dla jednostek
i $rodowisk, znajdujacych sie w niekorzystnej sytuacji ekonomicznej
oraz nieprzystosowanych spolecznie), to przyjecie za podstawe kategorii
jakosci zycia ujmuje problem od strony pozytywnej. Chodzi tu o zwig-
kszenie zadowolenia z zycia calego spoleczenistwa —— poprzez uwzglednie-
nie czynnikéw pozamaterialnych w ksztaltowaniu jego lgcznego dobro-

bytu.

PROPOZYCJA OPRACOWANIA SYNTETYCZNEJ TABLICY SKEADNIKOW
DOBROBYTU SPOLECZNEGO JAKO PODSTAWY NUMERYCZNEJ
ROZWINIETEJ KONCEPCJI PLANOWANIA SPOLECZNEGO

Jak juz sygnalizowano, punktem wyjscia powstania planowania spo-
lecznego byla potrzeba sterowania rozwojem sfery uslug spolecznych
jako podstawy zaspokajania waznych potrzeb ludnosci: nie tylko z dzie-
dziny oswiaty, zdrowia, kultury, turystyki i wypoczynku, lecz takze
gospodarki mieszkaniowej i komunalnej. Stopniowo ulegal rozszerze-
niu zakres zainteresowan tegoz planowania, znajdujac wazny wyraz
w poszukiwaniu nowych miernikéw rozwoju, nazywanych coraz pow-
szechniej miernikami (i wskaznikami) socjoekonomicznymi.

O ile scharakteryzowana wyzej kategoria jakosci zycia stanowila
swoiste ukoronowanie poszukiwan w zakresie rodzaju zaspokajanych
potrzeb, to najbardziej podstawowe cechy nowego podejscia w dziedzi-
nie oceny mozliwosci ekonomicznych tego zaspokajania wystapily juz
znacznie weczesniej.

Najogélniej rzecz ujmujac, tradycyjny system miernikéw i wskaz-
nikéw, dominujacych jeszcze wszedzie w praktyce statystycznej i pla-
nistycznej, wywodzi sie z zalozen nauk ekonomicznych — i to nawet
w wyraznie waskim znaczeniu tego terminu. Znalazl on wyraz: a) w wy-
sokoSci dochodu (produktu) narodowego na 1 mieszkanca (juz nawet
lacznie z uslugami niematerialnymi) — jako mierniku wzrostu i pozio-
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mu ogolnego rozwoju, b) w rozmiarach jego cze$ci konsumowanej (na
1 mieszkanca) — jako mierniku poziomu zycia, bedgcego odpowiedni-
kiem stopnia rozwoju spolecznego (przynajmniej w znaczeniu iloscio-
wym). Mierniki te byly i sa przedmiotem szerokiej krytyki, w ktoérej co-
raz wiekszg role odgrywa punkt widzenia socjologii i innych nauk spo-
lecznych.

Za pierwszy etap zgloszenia wyraznych alternatywnych propozycji
uwaza sie w literaturze $wiatowej dwie prace, ktére ukazaly sie w tym
samym, 1966 roku:

1) J. Drewnowskiego i W. Scotta — na temat wskaznika poziomu
zycia®, stanowigcego ulepszong wersje miernika ekonomicznego; jest on
znany w Polsce szeroko pod nazwg tzw. metody genewskiej (pochodzacej
od siedziby Instytutu Rozwoju Spolecznego ONZ).

2) praca zbiorowa pod redakecjg R. A. Bauera na temat wskaznikoéw
spolecznych ', idacych juz w kierunku wyraznie socjologicznym.

Drugi i najwazniejszy etap zglaszania nowych propozycji nastagpil
w pie¢ lat pozniej, tj. na poczgtku dekady lat siedemdziesigtych tj. nie-
malze w tym samym czasie, co rozwo6j badan nad jakosciag zycia. For-
malnie rzecz traktujgc, wigze sie on z sugestami, przedstawionymi przez
dwéch autoré6w amerykanskich, W. Nordhausa i J. Tobina na konferencji
z 1971 roku, dotyczacej sposobdéw mierzenia osiggnieé gospodarczych
i spolecznych . Réwnolegle zajal si¢ tym tematem odpowiedni Komitet
Badawczy, powolany w Japonii pod przewodnictwem prof. M. Shinoha-
ra, a w roku 1975 oglosil drukiem francuska wersje tego miernika
P. Kende, uzywajac nazwy, jaka postugujg sie niektorzy autorzy w Pol-
sce, mianowicie konsumpcji realnej'®. Autorzy amerykanscy wysuneli
tu nazwe MEW (Measure of Economic Welfare — Miernika dobrobytu
ekonomicznego), Japonczycy zas NNW (Net National Welfare — Czyste-
go dobrobytu narodowego). Osobiscie proponuje dla niego nazwe SMD —
Syntetycznego Miernika Dobrobytu, gdyz okreslenie ,,ekonomiczny” do-
tyczy tylko jego formy wartosciowej, nie za$§ tresci (ktora jest juz w da-
leko idacym stopniu spoteczno-socjologiczna).

 Ze wzgledu na to, ze problemem tym zajmuje sie w rozwinigty spo-

% The Level of Living Indexr. United Nations Research Institute for Social
Development. Rep. nr 4, Geneva 1966.

10 Social Indicators. Mass., Inst. of Technology. Cambridge 1966.

11 Wyniki tej konferencji zostaly opublikowane w ogromnym tomie serii prac
amerykanskiego Narodowego Biura Badahn Ekonomicznych: The Measurement of
Economic and Soctal Performance. red. Milton Moss. NBER. N. York 1973.

18 Zob., Vers une eévaluation de la consommation réelle des meénages. ,Con-
sommation”, 1975, Nr 2, s. 7—44.
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sob w dwu cytowanych artykulach z roku 1983, przedstawie tylko bar-
dzo zwiezle uwagi na ten temat, koncentrujgc sie na odpowiedzi na py-
tanie, w jakim znaczeniu i stopniu miernik SMD odchodzi od dotych-
czasowej konwecji miernikéw waskoekonomicznych *.

W formie wprowadzenia do tej egzemplifikacji nalezy dodaé, ze po-
szczegblne elementy krytyki dawnych miernikéw ekonomicznych maja
juz swoja dluga historie; zaslugg wymienionych autoré6w nie bylo wy-
myS$lenie czegos absolutnie nowego, lecz idea zebrania wielu dotychcza-
sowych elementéw krytyki w jedng calosé, wyceniang wedlug mozliwie
jednolitych kryteriébw pozwalajgcych na sumowanie odnosnych jego
czesci skladowych.

Pierwszy element krytyki rachunku konsumpcji wigze sie z odrzu-
ceniem miernika wydatkow pienieznych na rzecz przyjecia koncepcji
wzmiankowanej konsumpcji realnej. Za ojca tego kierunku poszukiwan
moze by¢ uznany J. M. Keynes, ktéry w swej znanej pracy z roku 1936
zapoczatkowal badania nad ogélng funkcjg oszczed‘zania, ktorej odwrot-
noscig jest ogélna funkcja konsumpcji®. Wk zwigzku z tym, za kon-
sumpcje realna proponuje sie przyjac¢ pelne wydatki na dobra nietrwale
(jak np. zywnos¢) i pditrwale (jak np. odziez) oraz tylko ekwiwalent
rocznego zuzycia débr trwalego uzytku. Oznacza to w praktyce wyeli-
minowanie z wydatkéw pienieznych ludno$ci na spozycie przyrostu
wartosci zasobu débr trwatej konsumpcji (czyli popularnie méwigc, ma-
jatku konsumpcyjnego). Nie jest to tylko prosty zabieg obliczeniowy,
gdyz wysokos¢ rzeczywistego poziomu zycia ludnosci bardzo rézni sie od
rozmiaréw jej wydatkéw pienieznych w okresach nieréwnomiernego roz-
woju: a) jest ona nizsza od tych wydatkéw w fazach szybkiego wzrostu
gospodarczego, b) wyzsza w fazie kryzysu, co lagodzi jego wymowe
w srednich okresach (tj. okolo 5 lat.) Kryzys w poziomie konsumpcji re-
alnej nastepuje z opdznieniem, w stosunku do kryzysu w dochodach,
réwnym okresowi amortyzacji dobr trwalych.

Juz nie z przejsciowym, lecz z definitywnym obnizeniem konsumpcji
realnej wieze sie drugi element kryvtyki dotychczasowego sposobu mie-
rzenia poziomu zycia — w postaci nieuwzgledniania pogorszenia stanu
Srodowiska naturalnego.

Z kolei na zwiekszenie wysokosci konsumpeji realnej oddziatuje
wilgczenie do miernika oszacowan w dwu dziedzinach pozarynkowych:

13 Zob. T. Przeciszewski: a) Glowne kierunki prac z dziedziny nowych
miernikéw i wskainikéw socjoekonomicznych. ,Polska 20007, Biul. PAN, 1983,
nr 1, s. 27—50; b) W sprawie niektérych probleméw metodycznych budowy sys-
temu obserwacji przemian spolecznych; ibid., s. 67—81.

14 Zob. T. Przeciszewski: Wydatki i preferencje mieszkaniowe ludnoéci
na tle polityki gospodarczej panstwa. ,Arkady”, Warszawa 1963, s. 63 i n.
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a) ekwiwalentu tzw. samoobstugi gospodarstw domowych zaréwno
w sferze produkeji materialnej, jak ustug niematerialnych, b) ewentualnie
takze ekonomicznej wyceny czasu wolnego.

Oszacowania liczbowe nowego miernika SMD, dokonane w Stanach
Zjednoczonych i Japonii wykazaly, ze w sumie jest on wyzszy od mier-
nika tradycyjnego. Oznacza to, Ze elementy jego korekty w gore (doli-
czenia) przewazaja nad elementami jego korekty w dél (tj. odliczeniami).
Sala tej nadwyzki zalezy od metody wyceny pozarynkowych kompo-
nentéw tego miernika, laczacej sie z przyjmowaniem wysokosci plac,
wedlug poziomu ktérych sg one wyceniane. Jedli, jak w Stanach Zjed-
noczonych, wycena ta nastepuje wedlug przecietnej ptacy w kraju, nad-
wyzka ta jest bardzo znaczna. Natomiast gdy, jak w Japonii, wycenia
sie te komponenty wedlug placy blizszej jej poziomu minimalnego, nad-
wyzka ta jest stosunkowo niewielka.

Do powyzszych cech (jesli pomina¢é nadmierne szczegély) sprowadza
sie do$¢ juz uzgodniona w literaturze przedmiotu metoda liczenia nowe-
go miernika, jako odpowiednika poziomu zycia, identyfikowanego przez
cze$¢ autorow z konsumpcja realng. Poziom zycia ogranicza sie do kom-
ponentéw, ktére mozna nabyé za pienigdze (to have, czyli zwigzanych
z posiadaniem wartosci materialnych).

Mniej jeszcze uzgodniona, ale tym bardziej interesujaca, jest sprawa
wlgczenia do miernika elementéw wlasciwej jakosei (czyli sposobu)
zycia, zaleznych od czynnikdw w zasadzie pozaekonomicznych, takich
jek stosunki miedzyludzkie (to love) oraz samorozwéj jednostek ludz-
kich (to be). Jest to zagadnienie gléwnie juz drugiego wymiaru sche-
matu obliczeniowego SMD, zwigzanego z kierunkami przeznaczenia wy-
tworzonej konsumpcji realnej (wytworzonej w dziedzinach jej powsta-
wania, omdwionych wyzej: produkcji materialnej, ustugach niematerial-
nych, samoobstudze gospodarstw domowych i czasie wolnym). Na tym
wlasnie etspie konieczne jest wyjscie poza pojecie dobrobytu ekono-
micznego i konkretyzujgcej go kategorii konsumpcji realnej, stanowia-
cej odpowiednik obiektywnego i materialnego poziomu zycia — na rzecz
poslugiwania sie kategoria dobrobytu spolecznego; ta ostatnia musi
uwzgledni¢ réwniez subiektywne i pozamaterialne komponenty wlasei-
wej jakosci, czy tez sposobu zycia.

Przed przystapieniem do tego tematu, nalezy blizej okredli¢, jakie
elementy przeznaczenia SMD odnoszg sie do szczebla poziomu zycia,
a jakie wchodzg juz do szerszej kategorii jako$ci zycia, stanowigcej ko-
lejna czesé skladowa dobrobytu spolecznego.

Dla zaproponowania klasyfikacji w tej dziedzinie konieczne bylo
dokonanie przez autora niniejszej pracy proéby syntezy dwu kryteriéw,
stosowanych: a) w tradycyjnej teorii wzrostu gospodarczego i socjologii,

6 — Annales UMCS, sectio H, vol. XXI
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wyro6zniajacej takie elementy (i jednoczesnie fazy) ogélnego rozwoju,
jak: wzrost, rozw6j i postep, dotyczacych makro-skali spolecznej;
b) w nowoczesnych badaniach z dziedziny jako$ci zycia, prowadzonych
gléownie przez socjologdw i teoretykéw kultury, wyrédzniajacych po-
szczegélne komponenty poziomu i jakosci zycia w mikroskali spolecznej.

W konsekwencji uzyskano dos¢ jednoznaczne wyrdznienie trzech
elementéw (faz) poziomu zycia i juz bardziej dyskusyjne nastepnych
trzech — jakosci zycia.

A. W zakresie elementéw (faz) rozwojowych poziomu Zzycia propo-
nuje nastepujace rozréznienia: 1) spolecznych aspektow wzrostu gospo-
darczego I. w postaci osiggnietego poziomu konsumpcji indywidualnej
(ze szczegblowymi oczywiscie jej dalszymi podzialami); 2) spolecznych
aspektéw wzrostu gospodarczego. II. w formie stopnia realizacji prawa
do pracy (pelnego zatrudnienia) i uzyskania wlasciwych warunkow
pracy; 3) osiagnietego poziomu konsumpcji spolecznej, wiazacej sie po-
ziomem rozwoju ustug niematerialnych (ktorych efekty skladaja si¢ na
cechy jakosciowe zasobéw ludzkich, decydujace miedzy innymi o wy-
dajnosci pracy).

B. W dziedzinie elementéw (faz) rozwojowych jakosci zycia zglaszam
sugestie uwzglednienia jako IV z kolei skladnika kategorii postepu spo-
tecznego. Za mierniki szczegélowe przyjmuje sie tu w literaturze sto-
pien realizacji réwnosci spolecznej oraz mobilnosci spolecznej czyli
szanse na awans spoleczny.

Sposéb mierzenia elementéw poziomu zycia polega w zasadzie na
sumowaniu wysokosci wydatkéw lub nakladéw, ponoszonych na zaspo-
kojenie odnosnych potrzeb (w zasadzie, gdyz np. realizacja prawa do
pracy jest sprawg juz bardziej skomplikowana). Natomiast trudno wy-
mierne komponenty jakosci zycia (np. stopien nieréwnomiernosci roz-
kladu dochodéw lub mobilnosci spolecznej) posiadalyby charakter
wsp6lczynnikéw przeliczeniowych (oscylujacych wokét jednosei). Po-
prawa sytuacji wyrazalaby sie we wspélczynnikach np. 1,1 czy 1.2,
ktére stanowilyby podstawe do korekty osiagnietego poziomu zycia
w gore, natomiast pogorszenie — we wspélczynnikach 0,9 lub 0,8, ktére
stuzylyby do korekty tegoz poziomu w doél.

Nie mogac zbytnio rozwijaé tego tematu, zaznaczam tylko, ze V fa-
za rozwojowa wyrazalaby sie w kategorii integracji spotecznej, nato-
miast VI — w samorozwoju (samorealizacji) — wycenianych w analo-
giczny sposéb wspoélczynnikowy. Podkreslam, ze w odnosnej literatu-
rze przedmiotu nastepuje juz szerokie oszacowywanie wielkosci liczbo-
wej poszczegblnych konkretnych komponentdéw jakosci zycia, a glowny
problem wiaze si¢ z wlasciwym uogélnieniem i synteza tego ogromnego
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materialu liczbowego; préba tego typu podjeta zostala wlasnie w syg-
nalizowanych wyzej moich dwu artykulach z tej dziedziny, stanowig-
cych oczywiscie nie jakie§ przelomowe odkrycie, a tylko jeden z wielu
krokéw na drodze zbudowania podstaw obliczeniowych dla nowoczesnej
koncepcji poziomu i jakosci zycia. Prace z tej dziedziny powinny sta-
nowi¢ jeden z gléwnych nurtéw rozwojowych nauki polityki spolecz-
nej — jesli nie ma byé ona tylko socjalnym uzupelnieniem dominujg-
cego, waskoekonomicznego punktu widzenia.

W celu przyblizenia obrazu syntetycznej tablicy skladnikéw dobro-
bytu spolecznego, jako podstawy numerycznej rozwinietej koncepcji
planowania spolecznego, zalgcza sie nizej dwa schematy, przedstawiajgce
jej dwa wymiary: a) dziedziny wytwarzania wynikajace z koncepcji
SMD — Syntetycznego Miernika Dobrobytu, jako rozwiniecia pojecia
konsumpcji realnej (schemat 2); b) komponenty poziomu oraz jakoS$ci
zycia (i pracy) zgrupowanych wedlug kolejnych skladnikéw (faz) ogdél-
nego rozwoju spolecznego (schemat 3).

Schemat 2. Tresé wierszy syntetycznej tablicy. Dziedziny wytwarzania dobrobytu
spolecznego (mieszczace si¢ w ramach SMD — Syntetycznego Miernika Dobrobytu
— ang. MEW)

Scheme 2. The content of the lines of the synthetic table. The domains of produ-
cing the social welfare (within the SMD — Synthetic Measure of Welfare —
Eng. MEW)

A. Produkt materialny biezacy

. Produkcja materialna dobr

. Wytwarzanie ustug materialnych

. Odliczenie produktéw posrednich i kosztéw wymuszonych w gospodarce
narodowej (zwigzanych gléwnie z zanieczyszczeniem $rodowiska naturalnego)
4. Produkt materialny biezacy netto

B. Przyrost wartoSci majatku konsumpcyjnego

5. Publicznego

6. Indywidualnego (gosp. domowych)

9. C. Swiadczenie ustug niematerialnych

10. D. Samoobsltuga gospodarstw domowych

11, 7. W zakresie produkcji dobr

12. 8, W dziedzinie $wiadczenia ustug materialnych

13. 9. W dziedzinie $§wiadczenia uslug niematerialnych gospodarczych

14. 10. W dziedzinie $wiadczenia uslug niematerialnych pozagospodarczych

15. 11. Odliczenie kosztéw wymuszonych gospodarstw domowych

16. 12. Samoobstuga gospodarstw domowych netto

17. Razem sfera spoleczna gospodarki C+D

18. E. Czas wolny

19, 13. Przeznaczony na zycie rodzinne, odpoczynek i rekreacje

20. 14. Poswiecony na rozwéj osobowy wiasny

21. F. Fundusz Swiadczen Spolecznych (na rzecz G.D.)

th W=
w D e
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22. 15. W zakresie konsumpcji spotecznej rzeczowej
23. 16. W postaci $wiadczen spolecznych pienieznych
24. Ogélem SMD (konsumpcja biez. oraz przyrost majatku konsumpcyjnego)

Schemat 3. Tre§¢ kolumn syntetycznej tablicy. Komponenty (rodzaje potrzeb) po-

ziomu oraz jakosci zycia (i pracy) zgrupowane wg kolejnych skladnikéw (faz)
’ ogodlnego rozwoju spotecznego

Scheme 3. The content of the columns of the synthetic table. The components

(types of the needs) of the level and quality of life (and work) grouped accor-

ding to the subsequent elements (phases) of the general economic development

I. Konsumpcja indywidualna

Wyzywienie

Pozostale dobra nietrwate

Renta mieszkaniowa

Renty uzyskiwane z pozostatych d6br uzytku trwalego
Ustugi materialne

Ustugi niematerialne

Zatrudnienie i warunki pracy
Zatrudnienie (realizacja prawa do pracy)
Warunki pracy

11. III. Konsumpcja spoleczna

12, 9. Zdrowie

13. 10. Wyksztalcenie

14, 11. Upowszechnienie kultury

15. 12. Wypoczynek

16. 13. Stan srodowiska naturalnego

17. 14. Zabezpieczenie spoleczne

18. IV. Elementy postepu spolecznego

19. 15. Egalitaryzm (stopnien réwnomiernosci rozkiadu)
20. 16. Stopienn mobilnosci spolecznej

21. V. Elementy integracji spolecznej

22. 17. Wiezi rodzinne i zycie seksualne

23. 18. Stosunki przyjacielskie

24. 19. Stopien udzialu w decyzjach publicznych
25. VI. Elementy samorozwoju (samorealizacji)
26. 20. Praca twoércza i interesujgca

27. 21. Zaangaziowanie spoleczno-moralne

NSOk w e

oy
I R o

Ogélna idea tej tablicy, jako tablicy dwuwymiarowej, wywodzi sig
z pomyshu dwu naukowcéw wegierskich, ktoérzy przygotowali odpowiedni
raport dla UNESCO w roku 1976 *. O ile jednak w pracy ich brak bylo
przviecia wyraznych kryteriéw budowy poszczegblnych wierszy i ko-
lumn, we wlasnej wersji kryteria te uscislitem i uporzadkowalem, wy-

5 E. Hankiss, R. Manchin: Quality of Life Models (Hungarian Ex-
perience in QOL Research, UNESCO, Paris 1976 r. s. 84, wyd. II zob.: Indicators
of Enwironmental Quality and Quality of Life. "Reports and Papers in Social
Sciences”. Nr 38. UNESCO, Paris 1978, s. 57—88.
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korzystujagc miedzy innymi doswiadczenia budowy tablicy przeplywow
miedzygaleziowych; dlatego dziedziny wytwarzania umiescitem ostatecz-
nie — odwrotnie niz Wegrzy — w wierszach tablicy, a kierunki prze-
znaczenia, wykorzystania dobrobytu spotecznego — w kolumnach tablicy.

Uzupelniajaco nalezy zaznaczyé, ze podobne préby opracowywania
syntetycznych tablic — przy coraz bardziej rozbudowanym uwzglednia-
niu komponentow jakosci zycia, odpowiadajacym zaspokajaniu rézno-
rodnych potrzeb psychospolecznych — podejmowane sg we wspolcze-
snym S$wiecie coraz czeSciej. Szczytowym punktem prac tego typu byto
zorganizowanie, w ramach IX Swiatowego Kongresu Socjologicznego
w Uppsali (Szwecja) w roku 1978 sympozjum naukowego, poswieconego
studiom porownawczym z dziedziny jakosci zycia. Stanowilo ono pierw-
sze miedzynarodowe spotkanie o tak szerokim zakresie, w ktérym ucze-
stniczyli rowniez uczeni z krajéow socjalistycznych. Referaty, przygoto-
wane na to sympozjum, uzupelnione o dwie prace autorow z ZSRR
i Bulgarii, zostaly wydane w formie zaktualizowanej w tomie odpowied-
nich materialéw pokonferencyjnych w roku 1980 *°,

Znaczenie tego sympozjum i prezentujgcej jego wyniki publikacji
z roku 1980 mozna pordéwnaé z rola tcmu z 1965 przedstawiajacego wy-
niki Konferencji w Atenach w 1964 roku. O ile przed pietrastoma laty
uksztaltowala sie pierwsza wyjsciowa koncepcja planowania spotecznego
oraz zwr6cono uwage na jego tzw. afiliacje ekonomiczng (tj. zwigzki
z planowaniem gospodarczym w sferze niematerialnych uslug spolecz-
nych), to w Uppsali mozna méwié o zbudowaniu podstaw dla w pelni
dojrzatej formy planowania spolecznego; nastapilo to w postaci rozwi-
nietego uwzglednienia potrzeb psychospolecznych, laczacych sie z kate-
gorig jakosci zycia. Towarzyszyla temu rozbudowa syntetycznych mo-
deli (tablic) — skladnikéw dobrobytu spotecznego lub tez ogolnego
rozwoju — stanowigcych podstawe numeryczna nie tylko dla samego
planowania spolecznego, lecz takze dla calosci syntetycznego (zintegro-
wanego) planowania spoteczno-gospodarczego.

Drugi element postepu w tej dziedzinie lgczy sie ze wzrostem roli
uczonych z krajow socjalistycznych w poglebianiu koncepcji jakosci
(sposobu) zycia, jako podstawy nowego podejscia do planowania oraz
prognozowania rozwoju i postepu spolecznego. O ile  na konferencji
w Atenach ich rola byla niewielka, to wydany w roku 1980 tom po-
konferencyjny z Uppsali prezentuje juz wyniki badan wegierskich,
radzieckich i bulgarskich, a jednym z dwu redaktoréw calego tomu jest
wegierski profesor A. Szalai z Budapesztu.

16 The Quality of Life Comparative Studies, Rd. A. Szalai and F. M. An-
drews. Sage Studies in International Sociology 20, Beverly Hills 1980, California.
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ANALIZA PRZEMIAN SPOLECZNYCH W OKRESIE KRYZYSU —
JAKO PUNKT WYJSCIA DALSZEJ MODERNIZACJI PRZEDMIOTU
POLITYKI SPOLECZNEJ

Jak zasygnalizowano, za czwarty nurt, czy tez kierunek zaintereso-
wan polityki spolecznej, uznaje si¢ juz od dawna badanie przeobrazen
struktury spolecznej. Teza ta jednak byla formulowana w calosci litera-
tury, ze szczegblnym uwzglednieniem podrecznikéw z dziedziny polityki
spolecznej, w sposdb raczej werbalny i haslowy, bez jej dostatecznego
rozwiniecia liczbowego.

Wlaczenie tej tematyki do przedmiotu polityki spolecznej nastepuje
dopiero ostatnio — w wyniku dwu proceséw: 1) Procesu o charakterze
diugofalowym i uniwersalnym we wspéiczesnym Swiecie, lgczacym sie
z rozwojem subdyscypliny planowania spolecznego, w ramach ktérego
wyodrebnia sie coraz czeSciej sygnalizowang wyzej jego forme dlugo-

okresowag — w postaci tzw. planowania zmian spolecznych. 2) Procesu
aktualnego i specyficznie polskiego, zwigzanego z koniecznoscig oceny
spotecznych kosztéw kryzysu — w formie udzialu w tych kosztach po-

szczeg6lnych klas, warstw i grup spoteczno-zawodowych.

Ten ostatni temat zostal podjety we wstepnej cze$ci wymienionych
Tez w sprawie polityki spotecznej, jako niezbedne rozpoznanie sytuacji
spolecznej w punkcie wyjscia (tj. w okresie kryzysu i poczatkéw wy-
chodzenia z niego).

Biorac za punkt wyjscia sytuacje w koncu roku 1984 (tj. w ostatnim
roku, odnosnie do ktérego dysponujemy pelnymi danymi Rocznika Staty-
stycznego GUS 1985) mozna uscislic znang teze, Ze podstawowe wskaz-
niki ekonomiczne w tymze roku byly jeszcze znacznie nizsze niz
w punkcie szczytowym naszego rozwoju osiagnietym w roku 1978.
W przeliczeniu na 1 mieszkanca produkcja spoleczna, reprezentowana
przez dochéd narodowy wytworzony, byla nizsza o ok. 19%e, natomiast
dochéd narodowy podzielony, czyli mozliwy do przeznaczenia na cele
krajowe, nizszy az o 24%o. Aczkolwiek juz powyzsze wskazniki globalne
maja swojg wlasng wymowe, w sensie ograniczenia mozliwosci zwiek-
szenia $wiadczen polityki spolecznej i caloSci konsumpcji, to poglebione
rozeznanie sytuacji daje dopiero mozliwos¢ Sledzenia réznorodnych zmian
strukturalnych. Sg one szczegélnie silne i znamienne w okresach nagtych
zmian tempa wzrostu, a zwlaszcza jego spadku, z jakim mieliSmy do czy-
nienia w latach 1979—1982. Zmiana gléwnych elementéw podzialu do-
chodu narodowego wigze sie ze struktura gospodarczg kraju, skladajac sie
na swoiste koszty ekonomiczne kryzysu. Polegaly one, ogdlnie biorac, na
ratowaniu osiggnietego poziomu zycia ludnosci — kosztem tym bardziej
radykalnego ograniczenia mozliwo$ci rozwojowych gospodarki narodo-
wej. Utrzymanie w roku 1984 spozycia ogoélem na 1 mieszkanca —



Polityka spoleczna na nowym etapie rozwoju 79

w rozmiarach tylko o 6,8% nizszych niz w 1978 — wymagalo obnizenia
poziomu akumulacji o blisko 59%. Z kolei w strukturze spozycia stara-
no sie zachowa¢ na poziomie mozliwie jak najmniej uszczuplonym wy-
sokos¢ tzw. konsumpeji spolecznej, stanowigcej podstawe swiadezen so-
cjalnych i uslug spolecznych, co uczynilo niezbednym nieco silniejsze
zmniejszenie konsumpcji indywidualnej (ktéra spadia o 9,6%0).

Dochodzimy do najbardziej istotnego elementu zmian struktural-
nych o wlasciwym charakterze spolecznym, skladajacych sie na swoiste
koszty spoleczne kryzysu. Biorgc pod uwage podzial na trzy podstawo-
we klasy i warstwy spoleczne, jakimi sg robotnicy (nazywani przez
GUS pracownikami zatrudnionymi na stanowiskach robotniczych), pra-
cownicy umyslowi (zatrudnieni na stanowiskach nierobotniczych) oraz
rolnicy indywidualni, powstaje pytanie, kosztem ktérych grup spolecz-
nych udalo si¢ innym wyjs¢ reka bardziej obronng z zalamania
kryzysowego?

Miernikiem pozycji spolecznej poszczegdlnych grup beda tu ich do-
chody indywidualne (tj. bez $wiadczen spolecznych). Temat ten podej-
mowany jest w naszej publicystyce dos§¢ szeroko, ale przy ujmowaniu
go w sposdb czesto bardzo subiektywny, w poljczeniu z sgdami warto-
Sciujgcymi z punktu widzenia poczucia indywidualnej sprawiedliwosci
spolecznej. Z dyskusji tej wynika, niestety, niezbyt wiele dla wypro-
wadzenia jakich$ racjonalnych kierunkéw polityki spolecznej i docho-
dowej (ze szczegolnym uwzglednieniem plac) na przysztos¢é. Dlatego
w pracach Zespolu d/s Polityki Spolecznej RK PRON dazono do stwo-
rzenia jak gdyby poétoficjalnego dokumentu w tej dziedzinie, opartego
zaréowno na danych statystyki GUS, jak i na wynikach réznych badan
ankietowych i sondazy.

W wyniku ich wszechstronnej analizy zarysowuje sie obraz naste-
pujacy:

1. W okresie przed kryzysem piramida dochodéw indywidualnych
w PRL przedstawiala sie w pewnym stopniu podobnie jak w innych
krajach; w ,Srodku” drabiny spolecznej znajdowali sie robotnicy, kté-
rych wynagrodzenia byly przewyzszane przez dochody pracownikéow
umystowych, podczas gdy na dole tejze drabiny uplasowaly sie docho-
dy rolnikéw indywidualnych. Odpowiednie réznice wzgledne byly nie-
zbyt wielkie (ulegajgc po roku 1945 daleko idacemu tzw. splaszczeniu
w poréwnaniu z okresem miedzywojennym, kiedy to pozycja pracowni-
kéw umyslowych odznaczala sie uprzywilejowaniem, a drobnych rol-
nikéw tak niskim poziomem, iz graniczyla z dyskryminacja).

2. Poczawszy od 1979 roznice powyzsze zaczely sie radykalnie zmie-
nia¢; juz w 1980 roku sSrednie wynagrodzenia robotnikéw prawie zréw-
naly sie z wynagrodzeniami pracownikéw umystowych, a w latach na-
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stepnych wysunely sie ponad te ostatnie. W 1981 dochody rolnikéw zna-
lazty sie ponad przecietnymi wynagrodzeniami rodzin pracowniczych
lacznie, z tym, ze tu odwrotnie — réznica ta w latach nastepnych ulegata
stopniowej redukeji (a poza tym musi byé¢ rozpatrywana na tle zasadni-
czo niZzszych swiadczen socjalnych dla rolnictwa indywidualnego, w po-
réwnaniu z pracownikami gospodarki uspolecznionej). Za najbardziej
wiec istotna ceche zmian struktury spoltecznej w okresie kryzysu uznac
mozna zjawisko znalezienia sie $rednich wynagrodzen pracownikéw
umystowych ponizej poziomu wynagrodzen pracownikéw na stanowi-
skach robotniczych.

Szczegolowy obraz statystyczny tego zjawiska nie jest zbyt przejrzy-
sty i jednoznaczny, gdyz zalezy od sfery i dzialu gospodarki narodowej,
w ktérych zatrudnione sg obydwie poréwnywane grupy pracownicze (kté-
re to subtelnosci statystyczne prowadza do licznych nieporozumien
w publicystyce na ten temat): )

1. Srednio w calej gospodarce uspoltecznionej place robotnikéw zna-
lazty sie najbardziej ponad przecietng dla tej gospodarki w 1983
(w wys. 1,1%0), podczas gdy pracownikéw umyslowych najbardziej po-
nizej przecietnej (ze wzgledu na mniejszg ich liczebne$é o 2,1%).
W ostatnim analizowanym roku 1984 rdznice te zmniejszyly sie, przy
w dalszym ciagu nieznacznie wyzszych jednak placach robotnikow.
Wstepne dane komunikatu GUS za 1985 (z 4 lutego 1986) wskazuja na
mniej wiecej stabilizacje tej relacji a poziomie 1984.

2. Jest rzecza bardzo interesujacg, ze place robotnikéw utrzymaly sig
do roku 1983 w ramach tradycyjnego ukladu (tj. ponizej sredniej) w dwu
waznych dziatach sfery produkcji materialnej: w przemysle i budow-
nictwie (a ponadto w handlu wewnetrznym, jako reprezentancie ustug
materialnych).

3. Place robotnikéw przewyzszyly w roku 1983 place pracownikow
umystowych w dwu pozostalych dzialach sfery materialnej, tj. rolnictwie
uspolecznionym i transporcie (wracajac w roku 1984 do tradycyjnego
ukladu w rolnictwie).

4. Podstawowym mechanizmem, powodujacym spadek $redniej placy
pracownikéw umystowych ponizej plac robotnikéw, bylo stale pogarsza-
nie sie wzglednej relacji plac ogdétu pracownikéw sfery uslug niemate-
rialnych (wsrod ktérych zdecydowanie przewazaja pracownicy umystowi)
— w stosunku do sfery produkcji materialnej. Relacja ta, bedaca juz
niezbyt korzystng w wyjSciowym roku 1978 (w wysokosci niecalych
84%/¢), obnizyla sie w 1983 o blisko 9 punktéw (tj. do nieco ponad 75%o).
Dane GUS za rok 1984 wskazuja na poprawe tych niekorzystnych pro-
porcji (bez przywrécenia jednak jeszcze relacji z wyjsciowego 1978 roku),
a wstepne informacje za 1985 rok na jej stabilizacje na poziomie roku
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1984 (z wyjatkiem pewnej dalszej poprawy w dziale Nauka i Rozwoj
Techniki).

Powyzszy obraz statystyczny zmian strukturalnych w przekroju spo-
leczno-socjalnym przedstawia oczywiscie tylko zjawiska przecietne
i najbardziej ogélne, bez wchodzenia w rozmaite szczegéty (na ktére nie
ma tutaj miejsca). W analizach naszych powstrzymujemy sie tez od
jakichkolwiek wuproszczonych ocen, ograniczajac sie do wskazania na
ogrom probleméw polityki spotecznej w najblizszych latach, zwigzanych
ze zlagodzeniem i stopniowsg likwidacja powstalych dysproporcji. Bedzie
je ona jednak musiala podjaé w caltej rozcigglosci, gdyz tak ogédlne hasto
zalozen planu 5-letniego w zakresie poziomu spozycia, jak odbudowa
w 1990 jego globalnego stanu z roku 1980 tu nie wystarcza. Podobnie
jak musi byé realizowane stuszne zadanie planu w zakresie odbudowy
mozliwosci rozwojowych gospodarki w dziedzinie bazy materialnej (tj.
wysokosci nakladéw inwestycyjnych), niezbedna jest realizacja zadania
odbudowy spctecznych sil wytwdérczych w postaci przywrdécenia w pla-
cach tzw. premii z tytulu wyksztalcenia. Premia ta stanowi niezbedny
warunek zaré6wno utrzymania bodzeé6w do awansu spotecznego miodziezy
robotniczej i chiopskiej, jak tez prawidlowego wykorzystania rosnacych
$rodk6éw materialnych (przeznaczonych na przezwyciezenie procesu de-
kapitalizacji majagtku trwatego i nastepnie jego zasadnicza modernizacje).

Z punktu widzenia przedmiotu =zainteresowan polityki spolecznej
nalezy dolozyé¢ staran, aby analizy przemian spolecznych, podjete z ko-
niecznosci w wyniku bolesnych proceséw kryzysowych, staly sie w przy-
szloéci stalym kierunkiem jej badan i formulowania postulatéw na przy-
szlo§é — zgodnie z zalozeniami rozwijajgcej sie coraz bardziej subdyscy-
pliny planowania zmian spolecznych.

*

Dotychczasowa koncepcja polityki spotecznej, rozwijana w Polsce
Ludowej przez przewazajgca liczbe jej przedstawicieli, teoretykéw i prak-
tykow, jest SciSle zwigzana z zawartoScig jej aktualnego, syntetycznego
miernika, ujmowanego w postaci tzw. FSS — Funduszu Swiadczen Spo-
lecznych na rzecz ludnosci. W ramach tego funduszu wystepujg dwie
grupy Swiadczen: pieniezne oraz w naturze (czyli rzeczowe), polegajace
na odnos$nych ustugach spotecznych (od o$wiaty poczynajac, a na dopla-
tach do czynszéw mieszkaniowych oraz ustug komunalnych konczac).

W odréznieniu od tradycyjnego podejscia (uzupelnionego raczej tylko
o bardzo ogélnikowe zasygnalizowanie tematyki przeobrazen struktur
spolecznych), proponowana powyzej koncepcja polityki spolecznej kon-
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centruje si¢ na jej swoistym trzecim nurcie (tj. poza $wiadczeniami pie-
nieznymi i ustugami spolecznymi). Punktem wyjscia tego nurtu byl roz-
wo0j pracy socjalnej, polegajacej na bezposrednim zajeciu sie osobami
i srodowiskami nie tylko slabymi ekonomicznie, lecz takze niedostosowa-
nymi spolecznie. Wymagalo to, poza s$roddkami pienieznymi i innymi
materialnymi, podjecia réwniez ambitnego programu ksztalcenia wysoko
kwalifikowanych specjalistow z tej dziedziny, zaréwno etatowych, jak
dzialaczy spolecznych, nazywanych coraz powszechniej, wszedzie w swie-
cie, pracownikami socjalnymi.

Powyzszy, negatywny punkt wyjscia poza potrzeby finansowe i rze-
czowe, znalaz! w ostatnich kilkunastu latach wazne uzupelnienie w po-
staci rozweju plenowania spolecznego, badan nad kategoria jakosci, spo-
sobu, Zycia oraz, opartych na uwzglednieniu innych elementéw pozama-
terialnych i pozarynkowych, poszukiwan w dziedzinie nowych miernikéw
socjoekonomicznych.

Zaproponowany w tekscie schemat syntetycznej tablicy skladnikow
dobrobytu spoltecznego, stanowi rozwiniecie wysitku wielu socjologéw
i statystykow spolecznych z réznych krajow, przy kontynuacji zwlaszcza
dorobku uczonych wegierskich z tej dziedziny. Reprezentuje on prébe
mozliwie pelnego uchwycenia nie tylko skladnikéw jakoSciowych i po-
zamaterialnych, lecz takze caloSciowego, zblizonego do systemowego,
ujecia przedmiotu polityki spolecznej i, stanowigcego jej nowoczesng
podbudowe, planowania spolecznego.

Z kolei dgzenie do okreflenia spolecznych kosztéw kryzysu (oraz
poczatkéw wychodzenia z niego) sklada sie na wynik prac zespotowych,
polegajacych w duzym stopniu na uogélnieniu dorobku krajowego z za-
kresu aktualnych badan nad przeobrazeniami spolecznymi w tym
okresie.

Uznajac ostatnie dwa tematy — syntetycznej tablicy oraz przeobrazen
spolecznych w czasie kryzysu — za najwazniejsze wyniki obecnego
opracowania, autor zaprasza wszystkich zainteresowanych do dyskusji
nad zarysowanymi problemami.

We wlasnym zakresie pracuje obecnie nad dalszym ciggiem propo-
nowanej modernizacji przedmiotu polityki spolecznej — w postaci zwia-
zkéw miedzy ta ostatnig a reformg gospodarcza.

Na zakonczenie pragne przypomnieé¢, ze przedstawione rozwigzania
nie s3 wynikiem wylacznie wlasnych badan i analiz, lecz stanowia takze
rezultat prac zespolowych, podejmowanych w Towarzystwie Wolnej
Wszechnicy Polskiej oraz Zespole d/s Polityki Spolecznej R. K. PRN.
O ile podejscie, reprezentowane w punkcie wyjscia, nazwalem ,,wszech-
nicowym” lub ,spoleczno-pedagogicznym”, to jego rozwinieta postaé
mozna okresli¢ jako merytorycznie zwigzang najbardziej z kategorig ja-
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kosci (sposobu) zycia, a instrumentalnie — z rozwojem badan nad nowy-
mi miernikami oraz, wykorzystujgcym ich dorobek w praktyce, podsy-
stemem planowania spolecznego.

PE3IOME

UcxoaHbIM NYHKTOM B HacToAllel pabore sABiseTcA ybeXaeHue, YTO CKYIAHOCTb
CpeAcCTB, NIpeAHa3HAYeHHbIX Ha COLMAJbHBLIE LeJy (¢ 4eM MbI MMEeM Jej0 B TeKy-
et nATHIeTke 1986—1990 rr.), OONIKHA CTATh JONOJHUTEILHBIM MOOGUMIAM3UDYIOLIMM
daxTopoM pasBuTHA M YraybieHua NPeANOCHUIOK MMEIOLLeli 3HaYeHMe IMUCLIUIIIVHBI
KaK TEeOPEeTHMHeCKOro, TaKk M IPaKTHMIECKOI'o XapaKTepa.

ABTOD BrIjiesieT 4 TIJIaBHbIE HAayYHbIe IIKOJLI, HallPaBJeHMUSA Miau uHade ¢haldsl pa3-
BUTHA COLMAALHOM NONAUTHKM: 1) cCOUMANbHAA IONMTHUKA, HAIIPABJEHHAA Ha CMAr4deHHe
cyuiecTByolnux AuddepeHManMit B XOoXoAaX HaCeJeHMA TIyTeM DaclUMpPEeHMA Tepe-
pacnpeneneHua JeHEXHbIX cpeacTB; 2)obillecTBeHHaf MOJIUTUKA B HACTOALLEM 3Hade~.
HMM 9TOr0 CJIOBZ, T.e. B NPMHLUIIE OTHOCKIIAACH KO BceMy cbuiecTBY; 3agaia 3TOM Mo-
JIMTUKU — YAOBJIETBODEHME HEKOTOPLIX BaXHbIX noTpebHocTelt (HanpuMmep, B objacTu
IIPOCBEL{EHMA WIY 3APAaBOOXPAHEHWUA) HE3aBMCUMMO OT 5KOHOMWYECKMX BO3MOXKHO-
CTeil OTHeJNbHBbIX CeMeM; 3) couMadbHafA JeATeJNbBHOCTb, LEJLI KOTOPOM ABJACTCA
bolee mpucranbHoe BHMMaHME K TIIOTPEGHOCTAM caMuUX HYMAammuxcA, ocobenHo
obLLeCTBEeHHO-HEeIpUCIIOCO0JIEeHHbIX; 3Ta 3ajlaYya peluaeTcAd IIPM IIOMOILM METOMOB
o0lLIecTBeH Ol NIeJaTOTMKY, PeajIM30BaHHBIX CIEIMaJIM3MPOBAHHBIMM IUTATHLIMM pa-
OOTHMKAMM M JEATENAMM, B HACTOAILLlEe BPEMA Ha3BIBAEMBIMM ,,COLMANbBHBIMM pabor-
HuKaMu”’; 4) noamTtuka B obsacTy npeobpazoBanuA OOIECTBEHHBIK CTPYKTYDP, BaxK-
HeMIUMMM BBIPDABUTENAMM KOTOPOJ ABJAIOTCA WUCCIELOBAaHMA Y MPOTHO3BI B 93TOH
obJacTH, KOTOpble Pa3BMBAIOTCA B COLMAJIMCTUHECKMX CTPaHAaX.

CHadaJla aBTOP KOHLEHTPUPYeT CBOE€ BHMMAaHMe HA TPETbEM HanpaBJIeHWM, Ha-
9aJI0 KOTOPOTO CBA3ILIBAETCA C COLMAJLHOM JeATeJbHOCTHIO, a 3aTeM IIepPexXoauT
K PacCMOTPEHMIO KaTeropuil KaidecTBa MU3HM (M paboThbl) KAaK BbIpaZKEeHMI COLMAJb-
HOI moauTHKHM, obpainarmouieit Bcé Gosblliee BHMMaHMe Ha YIOBJETBODEHME HeEMaTe-
PHMaNbHBIX IOTPeOHOCTEl 4YeJOBeKa IICMXOCOLIMOJOrMYECKOro XapaKTepa (CBA3aHHBIX
€ TUIIOM 4eJIOBeIeCKMX OTHOILIEHM! M YDOBHEM CaMOPa3BUTMA YeJOBeYecKOoit Jud-
HOCTH).

BamHoe MeCTO B TEKCTe CTAaThbM 3aHMMAeT NpeAJOXeHHe Mo pa3paboTke cuuTe-
TUYECKO)I Tabayiiel 3JeMeHTOB obliecTBeHHOro G6aarococTosHuA. 1leqab cocTaBleHUA
9TOM Tabauibl — KOHKPETH3allMA HYMEePMYECKMX OCHOB CMEJIOM COIMaJIbHOWM IOJaM-
TUKM M COLMAJILHOTO NJIanupopanud, Koumeniua Tabmmisl cBA3ana ¢ pa3paboTkoit
CHMHTEe3a HAYIHBIX TPYAOB KaK B 00J1aCTY HOBBIX COIMAJNLHO-9KOHOMWIECKMX IOKa-
3aTesiell, CBA3ZAHHBIX C OTPaciAMM CO3ZaHuA 6yarococToOsHMA, Tak M MCCIEAOBAHUMN
HaJ cofiepXRaHMEM KaTeropyMy YPOBHA M KadecTBa IXM3HM, MOCBSALIEHHBIX odepen-
HbIM (hba3aM Ha3HAYEHMA M MCNOJL30BAaHMA 9TOro 6JsarococTosHMA.

B 3akmounTesbHOj HacTM paGoTh! AaeTcA XxapaKTepuCTHMKa YeTBEepTOro Hanpa-
BJIEeHMA B COLMAJLHOJ IOIMTHMKE, CBA3AHHOIO C AHAJM30M OOILLIECTBEHHBIX M3MeHe-
HWIT, KOTOpPaf JaeTCA Ha IPUMEPEe M3MEHEeHMi, npoucxoAAlmMx B Iloabule B nmepuox
Epu3uca (M Hadajia BbIXOAA M3 HErO).

SUMMARY

The starting point of the paper is the conviction that meagreness of the
means for social policy with which we have to deal in the present five-year
period (1986—1990), should be an additional mobilizing agent for the development
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and deepening of assumptions of the discipline involved, both in theoretical and
practical sense.

The author distinguishes four main schools or currents of interests or, to put
it in another way, developmental phases of social policy: 1) Welfare policy orien-
ted at softening the existing income differentiation, through the extension of
redistributional financial services. 2) Social policy in the proper meaning of this
word, that is referring in its principles to the whole society; its task is to satisfy
certain vital needs (eg. from the sphere of education and health protection) —
independent of the economic capabilities of particular families. 3) Social work
which is to consider carefully those who are in need, especially people who are
socially maladjusted; this task is realized thanks to the use of the methods of
social pedagogy by a specialized staff of full time workers and activists, now cal-
led social workers. 4) Policy in the sphere of changes of social structures whose
most ambitious representatives are investigations and prognoses from this field
which are developed in socialist countries.

Concentrating on the third current the beginning of which are connected
with social work, what comes next is a closer look at the category of the gua-
lity of life (and work) as an advanced expression of social policy, to an increasing
extent taking into consideration the salisfaction of people’s ncn-material needs
of psychological character (connected with relations between people and the le-
vel of self-development of individuals).

The aim of concretizing the numerical bases of so ambitiously viewed social
policy and social planning is the proposition to work out a synthetic table of
the elements of social welfare. A conception of such a table is connected with
working out a synthesis of the total of investigations, both in the sphere of new
socio-economic measures connected with the domains of producing welfare, and
investigations on the cdntent of the category of the level and quality. of life
which deal with subsequent phases of the assignment and utilization of this

In the final part of considerations a closer characterization of the fourth
current of the interests of social policy is carried out, and this current concerns
an analysis of social changes undertaken om the example of changes taking place in
Poland in the period of the crisis (and the beginnings of coming out from this
crisis).



