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UWAGI WSTEPNE

W demokratycznym panstwie kazdy obywatel ma prawo do czynnego
udziatu w zyciu publicznym poprzez aktywnos¢ polityczna i spoleczna.
Jednoczesénie typowym zroédiem utrzymania wigkszosci obywateli jest
praca najemna $wiadczona w ramach stosunku pracy.

Zadaniem panstwa demokratycznego, wspierajacego aktywno$é
spoteczng swoich obywateli, jest umozliwienie im taczenia aktywnosci
spotecznej lub obywatelskiej z wykonywaniem pracy zawodowej. Zadanie
to jest realizowane m.in. poprzez szczegdlna ochrong trwalosci stosunku
pracy osob pelniacych przedstawicielskie funkcje spoteczne i obywatel-
skie, b¢dacych rownoczesnie pracownikami.

Podstawowa rolg szczegdlnej ochrony stosunku pracy jest obrona
pracownika przed negatywnym wplywem dziatalno$ci spolecznej lub
obywatelskiej na jego stosunki z pracodawca, a zwlaszcza uniemozli-
wienie pracodawcy rozwiazania z pracownikiem stosunku pracy, w od-
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wecie za prowadzong dziatalnoé¢. U podstaw odpowiednich regulacji
lezy przy tym zalozenie, ze sa one niezbgedne do umozliwienia pra-
cownikom, ktérym zostaty powierzone funkcje publiczne, ich skutecznego
i nie skrepowanego wykonywania!.

Jednakze rozwiazania prawne majace na celu szczego6lna ochrong
stosunku pracy pozostaja w kolizji z wynikajaca z art. 11 k.p. zasada
swobody kontraktowej stron stosunku pracy, ktéra dla pracodawcy
oznacza, ze ma on m.in. prawo do swobodnego doboru pracownikéw
odpowiednich dla swoich potrzeb?. Ograniczenie tej swobody, bedace
wynikiem dziatania szczegoélnej ochrony trwatosci stosunku pracy, godzi
posrednio w zasade wolno$ci dziatalnosci gospodarczej i moze wpltywaé
hamujaco na efektywno$¢ ekonomiczna pracodawcow — podmiotdéw
gospodarczych oraz na jakos¢ funkcjonowania pozostatych pracodawcow.

Szczegdlna ochrona trwalosci stosunku pracy pracownikéw petnia-
cych funkcje spoleczne 1 obywatelskie stuzy takze ochronie prawa do
pracy rozumianego jako podstawowe, niezbywalne prawo cztowieka do
zarobkowania poprzez swobodnie wybrana prace3. Dopiero bowiem w
ramach kontynuowanego w diluzszym okresie zatrudnienia zaspokajane
sq potrzeby czlowieka zwiazane z wykonywaniem pracy zaréwno ma-
terialne, jak tez inne. Wykonywanie przez pracownika funkcji spotecznej
lub obywatelskiej o charakterze potencjalnie konfliktogennym nalezy
ocenia¢ jako zagrozenie dla pozostawania w stosunku pracy, poprzez
mozliwo$¢ oddzialywania zdarzen zwigzanych z aktywnoscig spoleczng
lub obywatelska na stosunki z pracodawca i w efekcie wywotaé zwol-
nienie pracownika. Rownowage dla zwigkszonego ryzyka zwolnienia z
pracy w takich sytuacjach powinny stanowi¢ rozwiazania zwigkszajace
stabilizacj¢ stosunku pracy.

Z uwagi na zasygnalizowana wyzej kolizj¢ miedzy szczegdlng
ochrong stosunku pracy a zasada swobody doboru pracownikow oraz jej
zwigzek z prawem do pracy, zagadnienie ochrony trwalosci stosunku
pracy — w tym ochrony szczegélnej — jest jednym z bardziej ztozonych
zagadnien prawa pracy. Z jednej strony tres¢ prawa do pracy przekiada
si¢ w interesujacym nas zakresie na ochron¢ zatrudnienia przy pomocy

1Zob. m.in. L. Florek: Zakazy wypowiedzenia umowy o prace, Warszawa 1976, s. 59,
G. Bieniek: Pozycja prawna czlonka rady pracowniczej, PiZS 1987, nr 10-11, s. 50;
M. Btazejczyk: Samorzqd zalogi przedsiebiorstwa, Warszawa 1985, s. 300.

2T. Liszcz: Prawo pracy, Gdansk 1977, s. 25.

3Z. Géral: Prawo do pracy. Studium prawa polskiego w Swietle poréwnawczym, £.6dz
1994, s. 204,
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mechanizméw prawnych powszechnej i szczegodlnej ochrony trwatosci
stosunku pracy, decydujaca w duzym stopniu o jego realnym znaczeniu.
Z drugiej za$ ochrona trwatosci stosunku pracy stanowi ograniczenie
swobody kontraktowej stron stosunku pracy i1 posrednio swobody gospo-
darczej. Z punktu widzenia gospodarki ingerencja panstwa w ochrong
zatrudnienia powinna by¢ bardzo wywazona. Zgodnie z pogladem wy-
razonym w literaturze* przy realizacji tej kwestii nie mozna przekroczy¢
pewnej trudno uchwytnej granicy, ktéra wiaze si¢ z konkurencja prawa
pracy i prawa wiasnosci. W tym kontekscie szczegdlna ochrona trwatosci
stosunku pracy powinna mie¢ charakter wyjatkowy i powinna by¢ usta-
nawiana tylko wéwczas, gdy ten sam cel jest trudny do osiagniecia na
innej drodze.

Prezentowane zagadnienie nabiera szczegdlnego znaczenia w okresie
budowania nowego ustroju gospodarczego. Zgodnie z nowg konstytucja
podstawg ustroju gospodarczego Rzeczypospolitej Polskiej stanowi spo-
leczna gospodarka rynkowa, oparta na wolnosci dzialalnosci gospodar-
czej, wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspélpracy part-
nerdéw spotecznych. W zakresie ustroju pracy wolno$¢ dziatalnosci gospo-
darczej oznacza m.in. swobodny dobor pracownikéw, odpowiednich dla
realizowanych przez podmiot gospodarczy celow. Przepisy prawne ogra-
niczajace t¢ swobod¢ pozostaja w sprzecznosci z zasada wolnosci gospo-
darowania 1 moga wptywa¢ hamujaco na rozwoj gospodarczy kraju. W
$wietle tego oczywistego, jak si¢ wydaje, stwierdzenia problemem do-
tyczacym szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku pracy ochrony pra-
cownikow petnigcych przedstawicielskie funkcje spoteczne i obywatel-
skie jest stworzenie takiego modelu tej ochrony, ktory z jednej strony
zapewniatby pracownikom niezbedna stabilizacj¢ stosunku pracy i kom-
fort spokoju psychicznego potrzebnego do aktywnego i efektywnego
wypetniania funkcji, czgsto konfliktogennej, z drugiej zas umozliwiaty-
by pracodawcy ksztaltowanie zatrudnienia stosownie do faktycznych
potrzeb.

Nie kwestionujac celowosci i opowiadajac si¢ za utrzymaniem
szczegblnej ochrony stosunku pracy tej kategorii pracownikéw, chodzi
jednakze o dostosowanie do wymogoéw gospodarki rynkowej zakresu
podmiotowego i przedmiotowego ochrony, zakresu czasowego oraz srod-
kow prawnych realizujacych ochrone.

* Ibidem.
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SZCZEGOLNA OCHRONA JAKO OGRANICZENIE
SWOBODY KONTRAKTOWE] STRON STOSUNKU PRACY

Szczegodlna ochrona trwatosci stosunku pracy polega na tym, ze w
sytuacjach spotecznie uzasadnionych, $cisle okreslonych przez prawo
zasada swobody kontraktowej stron stosunku pracy, oznaczajaca nie
tylko swobodg zawarcia stosunku pracy, ale takze autonomig¢ pracodawcy
w ksztaltowaniu sktadu zalogi w granicach prawem okreslonych, podlega
wylaczeniu lub ograniczeniu w wyniku dziatania szczegélnych srodkow
prawnych w postaci zakazu, obowiazku uzyskania zgody okre§lonego
organu lub prawa wniesienia sprzeciwu na wypowiedzenie, zmiang lub
rozwiazanie stosunku pracy”.

Mechanizmy prawne tworzace tego typu ograniczenia okre$lane sa
mianem szczegdlnej badz wzmozonej ochrony trwatosci stosunku pracy®.
Okreslenia te najpetniej oddaja szczegdlny charakter ochrony, wynikajacy
z faktu znalezienia si¢ pracownika w sytuacji spotecznej, wymagajacej
dziatania wyjatkowych $rodkéw zabezpieczajacych pracownika przed
zwolnieniem z pracy’.

Jak juz zauwazono, zapewnienie szczego6lnej ochrony stosunku pracy
osiagane jest przez ograniczenie swobody dokonywania zwolnien przez
pracodawce. Dlatego tez zasadne jest zwrdcenie uwagi na ten problem
z punktu widzenia wyrazonej w artykule 11 k.p zasady swobody kon-
traktowej stron stosunku pracy. Zasada ta rozumiana szerzej oznacza
wolnos$¢ wyboru 1 podjecia pracy po stronie pracownika i autonomig¢ w
ksztattowaniu zatrudnienia po stronie pracodawcy nie tylko poprzez
zatrudnianie pracownikéw, ale takze przez zwalnianie pracownikow nie-
przydatnych®. Zakres autonomii pracodawcy w ksztaltowaniu zatrud-
nienia wyznacza mi¢dzy innymi funkcjonujaca ze wzgledoéw spotecznych
zasada ochrony trwalo$ci stosunku pracy, realizowana przy pomocy ogra-
niczen o charakterze powszechnym i szczegélnym. W wypadku szczegdl-
nej ochrony mozliwos¢ korzystania z prawa do zwolnienia pracownika
zostaje calkowicie na okres przejSciowy wylaczona lub ograniczona, w
wyniku dziatania szczegoélnych srodkéw prawnych, w postaci zakazu

5 A. Walas: Prawna ochrona trwalosci stosunku pracy, ,,Panstwo i Prawo” 1961, s. 250;
B. Wagner: Zakres swobody uméw w pracowniczym stosunku pracy, Krakow 1986, s. 147.

6A. Swiatkowski: Zasady prawa pracy, Warszawa 1977,s. 89; L. Florek: op.
cit., s. 8.

TPor. A. Kisielewicz: Prawo pracy w zarysie, Przemy$l 1998, s. 60.
8T. Liszcz:op.cit,s.25;B. Wagner:op.cit,s. 411 147,
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obowiazku uzyskania zgody okreslonego podmiotu lub prawa wniesienia
sprzeciwu przez uprawniony podmiot na wypowiedzenie stosunku pracy.
Rozpatrujac wspotistnienie zasady swobody kontraktowe;j stron stosunku
pracy oraz zasady ochrony trwalosci stosunku pracy, nalezy zauwazyd¢,
ze pracodawca ma prawo do ksztaltowania sktadu zalogi zgodnie ze
swoimi interesami i potrzebami, ale tylko w granicach okreslonych przez
przepisy prawne, wytaczajace lub ograniczajace swobodg rozwiazywania
stosunku pracy.

Patrzac na problem szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy
od strony intereséw pracodawcy nalezy zauwazy¢, ze ochrona ta stanowi
daleko posunigte ograniczenie — ze wzgl¢dow spolecznych — prawa do
swobodnego ksztattowania skladu osobowego zatogi. Nowy tad ekono-
miczny natomiast charakteryzujacy si¢ prywatna struktura wlasnosciowa
gospodarki, a przede wszystkim koniecznoscia sprostania przez podmioty
gospodarcze wymogom gospodarowania w warunkach konkurencji, rodzi
potrzebe¢ elastycznego rynku pracy, pozwalajacego na prawidlowy dobér
kadr stosownie do faktycznych potrzeb, zaleznych od czynnikéw eko-
nomicznych, technologicznych, organizacyjnych. Jesli zatem na skutek
zbyt rozbudowanej ochrony trwalosci stosunku pracy, w tym ochrony
szczegblnej, nie jest mozliwe ksztaltowanie realnego zatrudnienia, moze
to powodowac ostabienie pozycji ekonomicznej podmiotu gospodarczego
i w konsekwencji uniemozliwi¢ utrzymanie istniejacych miejsc pracy?.

PRZESEANKI WIAZANIA Z FUNKCJAMI SPOLECZNYMI
I OBYWATELSKIMI SZCZEGOLNEJ OCHRONY STOSUNKU PRACY

Powierzane w drodze wyboru i polegajace na reprezentacji oraz
realizowaniu interesow publicznych funkcje, mozemy okre$li¢ mianem
,przedstawicielskich funkcji spolecznych i obywatelskich”!0 badz ,,przed-
stawicielskich funkcji publicznych”!!.

9Z. Géral: op. cit.,s.204.

10 W literaturze brak jest jednej nazwy dla okreslenia tego rodzaju funkcji. Uzywane sa
zamiennie takie okreslenia jak: ,funkcje spoleczne”, ,funkcje spoleczne i obywatelskie”,
»obowiazki spoleczne i panstwowe”, ,funkcje spoteczne obywatelskie lub w organach
panstwa”, Zob. m.in. W. Szubert: Zarys wykladu prawa pracy, Warszawa 1980, s. 129;
M. Piotrowski: Prawo pracy, Poznan-Zielona Goéra 1997, s. 95; L. Florek,
T. Zielinski: Prawo pracy, Warszawa 1997, s. 92.

T, Liszcz:op. cit,s. 192.
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Mowiac o spolecznych przestankach wiazania szczegélnej ochrony
trwatosdci stosunku pracy z pelnieniem okreslonych funkcji publicznych
przez obywateli nalezy wskazac¢ przede wszystkim na tworzenie warun-
kéw do aktywnos$ci spotecznej oraz na ochrong prawa do pracy w trakcie
jego realizacji.

Role pierwotnej przestanki wigzania wzmozonej ochrony trwalosci
stosunku pracy z okreslonymi funkcjami spotecznymi i obywatelskimi
nalezy upatrywac przede wszystkim w tym, ze efektywnos¢ funkcjonowa-
nia ustroju demokratycznego zalezy gléwnie od aktywnosci obywateli
w zyciu publicznym. Wymaga to istnienia regulacji prawnych okresla-
jacych sytuacj¢ obywateli, ktorzy tacza wykonywanie pracy zawodowej
w ramach stosunku pracy z dziatalno$cia publiczna w przedstawicielskich
organach panstwowych, samorzadowych, zwiazkach zawodowych i in-
nych organizacjach spolecznych. Jak juz wspomniano, u podstaw tych
regulacji lezy zalozenie, ze sa one niezb¢dne do umozliwienia pra-
cownikom, ktérym zostaty powierzone funkcje publiczne, ich skutecznego
1 nie skrgpowanego wykonywania.

Rozpatrujac problem uzasadnienia dla funkcjonowania mechanizmu
szczegblnej ochrony trwalosci stosunku pracy pracownikéw petniacych
funkcje spoteczne i obywatelskie, nalezy wskazaé takze na prawo do
pracy. Praca pozostajaca w $cistym zwigzku z prawem do zycia uznawana
jest za fundament podstawowych praw obywatelskich oraz gtéwna pod-
stawe do rozwoju gospodarczego, a takze zrodlo egzystencji wigkszosci
obywateli. Formula prawa do pracy obejmuje obok swobodnego wyboru
pracy i pomocy panstwa w jej uzyskaniu takze skuteczng ochrong¢ prawa
pracownika do zatrudnienia, wyrazajaca si¢ przede wszystkim w ochronie
przed nieusprawiedliwionym spolecznie i naglym rozwiazaniem stosunku
pracy!2,

W tym $wietle wykonywanie funkcji publicznej o charakterze kon-
fliktowym nalezy ocenia¢ jako zagrozenie dla realizacji tego prawa.
Wskutek wykonywania funkcji spotecznej lub obywatelskiej w interesie
ogotu prawo do zarobkowania na zycie moze bowiem zosta¢ zagrozone
poprzez mozliwo$¢ przeniesienia si¢ konfliktow powstajacych na tle

2 Ochrona zatrudnienia jako jeden z elementéw realnego prawa do pracy jest podkreslana
w dokumentach migdzynarodowych. Zob. np. Cz. 11, art. 1 Europejskiej Karty Spotecznej, [w:]
B. Skulimowska: Europejska Karta Spoleczna, PiZS 1992, nr 5-6, s. 4-12; Protokét
dodatkowy do Europejskiej Karty Spotecznej z 25 maja 1988 r., PiZS 1992, nr 5-6, s. 12-14.
Zob.tezJ. Iwulski, W. Sanetra: Kodeks pracy. Komentarz, Warszawa 1996, s. 40;
Z. Géral:op. cit,s. 203-204.
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dziatalnosci spotecznej lub obywatelskiej na stosunki z pracodawca i w
efekcie wywola¢ zwolnienie pracownika. Zwolnienie takie nalezy ocenié¢
jako spotecznie nie uzasadnione. Zwigkszony stopien ryzyka zwolnienia
z pracy w takich sytuacjach powinny réwnowazy¢ mechanizmy zwiek-
szajgce stabilizacj¢ stosunku pracy.

Podstawowa funkcja szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy
zwiazanej z dziatalnoscia spoteczng lub obywatelskg jest zatem tworzenie
gwarancji niezaleznego i nie skrgpowanego od pracodawcy wykonywania
powierzonego pracownikowi mandatu spotecznego lub obywatelskiego,
a wigc ochrona interesu publicznego, jakim jest gwarancja niezaleznego
prowadzenia dziatalno$ci w interesie okres$lonych grup spotecznych lub
ogotu spoteczenstwal3.

Szczegodlna ochrona stosunku pracy pracownikow pelniacych funkcje
spoteczne i obywatelskie, stabilizujac stosunek pracy i tym samym zapew-
niajac zrodto dochodu, peini takze funkcj¢ mechanizmu chronigcego
interesy indywidualne pracownika, narazonego z powodu petnienia funk-
cji na wigksza mozliwo$¢ zwolnienia z pracy, w odwecie za t¢ dziatalnos¢.

Zasadniczy problem stanowi takze wyrdznienie zrédel konfliktogen-
nosci funkcji spotecznych i obywatelskich, ktére uzasadniajg wigzanie
z tymi funkcjami szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy. Nalezy
podkresli¢, ze jest to problem interdyscyplinarny i mozna go rozpatrywacé
m.in. tak z prawnego, jak i socjologicznego punktu widzenia.

Socjologicznym warunkiem szerokiego udziatu obywateli w zyciu
publicznym jest odpowiedni stopien ich aktywnoS$ci spotecznej i polity-
cznej, realizowanej gtdéwnie poprzez zorganizowane formy udziatu oby-
wateli w Zyciu publicznym w ramach organizacji spotecznych (grup
spotecznych), ktérych interesy sa najczg¢sciej sprzeczne, stad tez konflikt
interesOw jest zjawiskiem powszechnym. W strukturze grupy za najis-
totniejsze nalezy uznaé role polegajace na czynnym realizowaniu inte-
resOwW grupy, wyrazajace si¢ w urzeczywistnianiu przyznanych przez
przepisy prawne kompetencji o charakterze stanowczym, kontrolnym,
opiniujgcym w zakresie sfery panstwowej, gospodarczej, spolecznej lub
zawodowej. Realizacja tych intereso6w stwarza mozliwo$¢ powstania kon-
fliktu spolecznego miedzy pracownikiem reprezentujacym grupg¢ spo-
feczna a pracodawca, mogacy si¢ przenies¢ na stosunek pracy. Podsta-
wowym zrodiem konfliktogennosci funkcji spotecznych i obywatelskich

13 Por.E. Smoktunowicz: Prawo zrzeszania sie w Polsce, Warszawa 1992, s. 6.
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jest konflikt intereséw grupowych (indywidualnych), realizowanych przez
pracownika petniacego funkcje z interesami pracodawcy!4.

Za zrodto konfliktogennos$ci nalezy takze uznac zalezno$¢ pracownika
od pracodawcy, charakterystyczna dla stosunku pracy. Jest to zwiazane
z wilasciwosciami procesu pracy, w ktorym istotny element stanowi
wykonywanie pracy pod kierownictwem pracodawcy, ktérego atrybutem
jest organizacja procesu pracy oraz prawo wydawania polecen przez
pracodawce.

Podstawowa sprzeczno$¢ dziatalnosci spotecznej lub obywatelskiej
1 obowiazkéw wynikajacych ze stosunku pracy polega na tym, ze wyni-
kajaca ze stosunku pracy zaleznos$¢ pracownika od pracodawcy moze
paralizowa¢ swobodne wypetnianie zadan zwigzanych z dana funkcjg
publiczna, zwlaszcza jezeli zadania te polegajgq na przeciwstawianiu sie
przez pracownika (pelniacego funkcj¢) woli i zamiarom pracodawcy.
Problem ten dotyczy przede wszystkim funkcji wewnatrzzakltadowych,
np. cztonka zarzadu zaktadowej organizacji zwigzkowej lub spotecznego
inspektora pracy.

Kolejnym zrédtem konfliktogennosci funkcji przedstawicielskich jest
to, ze pracownik aktywny spotecznie moze czasem uchybia¢ swym obo-
wigzkom wynikajacym ze stosunku pracy, w zakresie §wiadczenia na
rzecz pracodawcy pracy w okreslonym wymiarze, z uwagi na mozliwosé
powstania sytuacji wymagajacej podj¢cia w czasie godzin pracy dziatan
zwigzanych z ta funkcja. Z punktu widzenia zobowigzaniowej istoty
stosunku pracy pracownik powinien w pierwszej kolejnosci wywiazywaé
si¢ w pelni ze swoich obowiazkéw pracowniczych wobec pracodawcy,
a dopiero potem spotecznych (chyba ze jest zwolniony od wykonywania
pracy). Nie ulega takze watpliwosci, ze cz¢ste odrywanie si¢ pracownika
od pracy zawodowej dla zadan spotecznych zmniejsza jego przydatnos¢
dla pracodawcy. Natozony w przypadku niektérych funkcji przez przepisy
prawne obowiazek zwalniania pracownika do zadan zwiazanych z funkcja
lub obowigzek urlopowania pracownika z zachowaniem prawa do wy-
nagrodzenia, umozliwia wprawdzie wykonanie zadan w czasie pracy,
nie sprzyja natomiast bezkonfliktowemu wykonywaniu funkcji. Wykony-
wanie przez pracownikow zadan zwiazanych z funkcjami obywatelskimi
i spotecznymi w czasie godzin pracy nie jest w rynkowym systemie
ekonomicznym korzystne dla pracodawcy. Przy duzej liczbie pracow-

14 Szerzej na temat zrddet sporéw zbiorowych zob. T. Zielinski: Zbiorowe spory pracy
a wspolczesne koncepcje fadu spolecznego, RPEIS 1984, nr 2,s. 21 in.
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nikéw aktywnych spolecznie zwolnienia od pracy moga skutecznie de-
zorganizowac proces pracy, rzutujac na wyniki ekonomiczne dziatalnosci
pracodawcy. Proba zlagodzenia tego problemu jest zastugujace na ak-
ceptacj¢ rozwiazanie, ktore pozostawiajac sam obowiazek zwolnienia do
zadan zwiagzanych z wykonywaniem funkcji, zdejmuje jednoczeé$nie z
pracodawcy obcigzenia finansowe zwigzane z obowiazkiem wyplaty wy-
nagrodzenia za czas zwolnienia do zadan zwiazanych z funkcja (np.
radny). Ograniczenie si¢ do takich zasad ,organizacyjnych” mogloby
okazac¢ si¢ jednak niewystarczajace w przypadku funkcji, w ktérych
charakterze lezy zajmowanie przez pracownika stanowiska sprzecznego
z interesem pracodawcy (np. funkcje zwiazkowe). W takich sytuacjach
zachodzi potrzeba dzialania mocniejszych mechanizméw prawa pracy
zapobiegajacych skutkom konfliktu w postaci ewentualnego zwolnienia
pracownika z pracy. Na akceptacj¢ zastuguje takze rozwiazanie wpro-
wadzajace mozliwos¢ ,,zawodowego” petnienia funkcji (np. posel, sena-
tor). Regulacje te znacznie wzmacniaja niezalezno$¢ pracownika od pra-
codawcy w wykonywaniu obowigzkéw spotecznych i obywatelskich. W
tym zakresie podzielam poglad wyrazony w literaturze przez T. Liszcz!?,
odnoszacy si¢ do dzialalnosci zwiazkowej, iz rzeczywista niezaleznos¢
dzialalnosci zwiazkowej wymaga niezaleznos$ci finansowej. Bezposrednie
finansowanie tej niezalezno$ci pozostaje bowiem w niezgodzie z zasada
niezalezno$ci zwiazkowej. Poglad ten mozna moim zdaniem odnies$¢ do
pozostatych funkcji spotecznych i obywatelskich. W gospodarce rynkowe;j
czestym zjawiskiem sg konflikty spoleczne zwiazane z podzialem dobr,
w ktorych gtéwna role odgrywaja zwiazki zawodowe. Dziatacz zwiaz-
kowy moze popas¢ w konflikt z pracodawca na tle realizacji kazdej z
funkcji przypisanych zwiazkom zawodowym, w tym zwlaszcza funkcji
ochronnej. W praktyce konfliktogenny bywa juz sam problem reprezen-
tacji pracownikéw przez zwiazki zawodowe, a nawet sam fakt tworzenia
nowego zwiazku!®.

Przyczyne niechgci pracodawcy do pracownika petniacego funkcje
spoteczna lub obywatelska moze stanowi¢ takze sama stabilizacja sto-
sunku pracy, ograniczajaca pracodawcg w elastycznym zarzadzaniu per-
sonelem pracowniczym.

15T Liszez: Zwiqzki zawodowe po nowemu, PiZS 1992, nr 1, s. 36.

16por. L. Florek: Zakazy dyskryminacji w stosunkach pracy, PiAZS 1997, nr 1, s. 4,
W. Kozek: Konflikty a zwiqzki zawodowe, ,,Polityka Spoteczna” 1992, nr 7, s. 22.
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ZAKRES PODMIOTOWY OCHRONY

Podstawowym zagadnieniem szczego6lnej trwato$ci ochrony stosunku
pracy jest jej zakres podmiotowy. Przewidziane w przepisach ustana-
wiajacych szczegdlng ochrong stosunku pracy sytuacje, od zaistnienia
ktorych zalezy prawo pracownika do ochrony, mozna okre$li¢ mianem
przestanek szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy. Ustanowiona
w przepisie prawnym ochrona moze by¢ realizowana wobec konkretnego
pracownika dopiero wowczas, gdy zaistnieje sytuacja okre§lona w hipo-
tezie normy prawnej, a wigc gdy pracownikowi zostanie we wlasciwym
trybie powierzona funkcja spoteczna lub obywatelska, z ktéra ustawo-
dawca zwigzal szczegdlng ochrone.

Ustawodawca wiazg¢ szczeg6lng ochrong z funkcjami spotecznymi i
obywatelskimi, ktére sa czgéciowo odmienne w swoim charakterze. Wy-
daje si¢ jednak, ze podstawowe cechy aktywnosci spotecznej lub oby-
watelskiej sa podobne, dlatego tez zagadnienie to moze by¢ potraktowane
facznie. Z punktu widzenia miejsca prowadzonej dzialalnosci funkcje te
mozna takze podzieli¢ na wewnatrzzakladowe 1 pozazaktadowe, co po-
zwala blizej okresli¢ i zaakcentowac cechy charakterystyczne zwigzane
z ich pelnieniem.

Obecnie szczegdlna ochrona jest zwiazana z funkcjami spotecznymit’
takimi jak: funkcja czlonka zarzadu zaktadowej organizacji zwiazkowej,
zwiazkowej komisji rewizyjnej, cztonka organow ogodlnokrajowych or-
ganizacji zwiazkowych 1 migdzyzwiazkowych, spotecznego inspektora
pracy, cztonka rady pracowniczej, wybieranego przez pracownikow,

17 70b. art. 32 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. 0 zwiazkach zawodowych (Dz. U. nr 55, poz.
234 z pbzn. zm.), art. 13 ustawy z 24 czerwca 1983 r. o spotecznej inspekeji pracy (Dz. U. nr
35, poz 163 z pdzn. zm.), art. 6 i art. 33 ust. 5 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie
zatogi przedsigbiorstwa pafstwowego (Dz. U. nr 24, poz. 123 z pdzn. zm.), art. 15, 45, i 61
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
(Dz. U. nr 118, poz. 561 z p6ézn. zm), art. 27 ustawy z dnia 25 lipca 1985 r. o jednostkach
badawczo rozwojowych (tekst jedn. Dz. U. 1991, nr 44, poz. 194 zpdzn zm.), art. 45 § 6 i art. 257
§ 1 ustawy z dnia 16 wrzesnia 1982 r. prawo spotdzielcze (Dz. U. nr 30, poz. 210 z pézn. zm.),
art. 18 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o izbach lekarskich (Dz. U. nr 3, poz. 158 z pézn. zm.),
art. 22 ustawy z dnia 21 grudnia 1990 r. o zawodzie lekarza weterynarii i izbach lekarsko-
-weterynaryjnych (Dz. U. 1991, nr 8, poz. 77 z pézn. zm.), art. 23 ustawy z dnia 19 kwietnia
1991 r. o izbach aptekarskich (Dz. U. nr 41, poz. 179 z pézn. zm.), art. 11 ustawy z dnia 19
kwietnia 1991 r. o samorzadzie pielggniarek i potoznych (Dz. U. nr 41, poz. 178 z p6zn. zm.),
art. 26 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz. U. nr 85, poz. 428 z pézn. zm.).
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cztonka rady nadzorczej spotki powstatej w wyniku komercjalizacji przed-
sigbiorstwa panstwowego, cztonka rady naukowej jednostki badawczo-
-rozwojowej, cztonka rady nadzorczej spéldzielni, nieetatowego czlonka
kolegium regionalnej izby obrachunkowej, cztonkéw organdw niektérych
samorzadow zawodowych (lekarzy, aptekarzy, lekarzy weterynarii, pie-
legniarek i potoznych) oraz z funkcjami obywatelskimi!8, tj. posta na
Sejm RP, senatora RP, radnego rady gminy.

W latach dziewigédziesigtych nastapito jakoSciowe przewarto$cio-
wanie szczegdlne} ochrony pracownikow pelnigcych funkcje spoteczne
1 obywatelskie przez zastapienie w wigkszosci wypadkow bezwzglednego
zakazu wypowiedzenia (rozwigzania), wymogiem uzyskania zgody ok-
reslonego podmiotu na zwolnienie pracownika, co z uwagi na zachodzace
zmiany gospodarcze 1 spoleczne zastuguje na pelna akceptacje. Jed-
noczesnie nastapito dalsze rozszerzenie kregu funkcji, z ktérymi zostala
zwigzana ochrona, nie majace — jak si¢ wydaje — w okreslonych przy-
padkach pelnego uzasadnienia merytorycznego w ryzyku utraty pracy z
powodu zdarzen zwiazanych z pelnieniem funkcji.

Poszukujac racjonalnego wyttlumaczenia dla procesu poszerzania zak-
resu podmiotowego ochrony, nalezy wskaza¢ przede wszystkim na osta-
bienie powszechnej ochrony stosunku pracy, w wyniku dziatania ustawy
z 1989 r. o ,,zwolnieniach grupowych”!? oraz tworzenie warunkéw do
aktywnego uczestniczenia obywateli w zyciu spotecznym, co stanowi
systemowg wlasciwos¢ demokratycznych spoteczenstw. W literaturze
wyrazony zostal przekonujacy poglad??, ze szczegélna ochrona stanowi
wypadkowg mechanizméw powszechnej ochrony. Jej brak (lata 50.) lub
ostabienie (ustawa o zwolnieniach grupowych) powoduje nacisk na mno-
zenie zakazow i szczegblnych ograniczen, a w efekcie poszerzanie zakresu
podmiotowego szczegdlnej ochrony ponad rzeczywiste potrzeby.

Przepisy o szczegdlnej ochronie trwatosci stosunku pracy sa wyjat-
kami od powszechnie obowiazujacych zasad dotyczacych zwalniania
pracownikéw lub dokonywania zmiany tresci stosunku pracy, dlatego

18 Zob. art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora
(Dz. U. nr 73, poz. 350), art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym
(Dz. U. nr 16, poz. 95 z p6zn zm.).

19Por. A. Kosut: Status rodzinny pracownika a jego prawo do pracy, [w:] Prawo pracy
a rodzina. Uklady zbiorowe pracy, Materiaty X Ogoélnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow
Prawa Pracy, Warszawa 1996, s. 65; M. Gersdorf-Giaro: Restrukturyzacja gospodarki
a ochrona trwalosci stosunku pracy i roszczen pracowniczych, PiZS 1992, nr 1, s. 17-18.

201, Florek:op. cit, s. 64.
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tez jako wyjatki ograniczajagce swobod¢ rozwiazania stosunku pracy
powinny by¢ one interpretowane w sposob $cisty, co przy braku precyzji
uregulowan nasuwa spore trudnosci. Dotyczy to zwlaszcza interpretacji
przepiséw zapewniajacych szczegdlng ochrong stosunku pracy dziataczom
zwiazkowym; w zwiazku z pozostalymi przepisami ustawy zwiazkowej,
a zwlaszcza zasady samorzadnosci zwiazkowej, moga by¢ one interpre-
towane rozszerzajaco.

Sposréd funkeji, ktorym przynalezy szczegdlna ochrona, sporo watpli-
wosci budzi szeroki zakres podmiotowy ochrony dzialaczy zwigzkowych
i mozliwo$¢é naduzywania tych przepiséw do realizacji wlasnych celéw
przez pracownikow. Zgodnie z przepisami ustawy zwiazkowej, ochrona
przystuguje czlonkom zakladowej organizacji zwiazkowej. W praktyce
powstal problem, jaka organizacj¢ zwiazkowa nalezy uzna¢ za organizacj¢
zaktadowa w przypadku dziatania u danego pracodawcy kilku organizacji
tego samego zwiazku. Sad Najwyzszy wyrazit poglad?!, ktéry nalezy
podzieli¢, ze za zakladowa organizacje zwiazkowa mozna uznac tylko
taka organizacje, ktora zakresem swojego dziatania obejmuje caty zaktad
pracy. W konsekwencji nalezaloby przyjac, ze jezeli organizacja nie
spelnia tego kryterium, jej dzialacze nie powinni korzysta¢ z ochrony
stosunku pracy przewidzianej w ustawie z 1991 r. o zwiazkach zawo-
dowych. Watpliwosci budzi takze zakres podmiotowy dziataczy zwigzko-
wych pelniacych funkcje w organach pozazakladowych struktur zwiaz-
kowych. Nieprecyzyjne brzmienie przepisow oraz fakt, ze zwiazki za-
wodowe swobodnie okreslaja swoje struktury, rodzi obawy, czy nie
dojdzie do rozbudowania zakresu podmiotowego ochrony ponad rzeczy-
wista potrzebe. Do sformutowania takiego wniosku uprawnia analiza
przepiséw ustawy o zwiazkach zawodowych oraz przykiladowo Statutu
NSZZ ,,Solidarno§é”?2. Odrebny problem stanowi objecie ochrona czton-
kéw komisji rewizyjnych. Przyznanie ochrony cztonkom komisji rewizyj-
nych zwiazkéw zawodowych wydaje si¢ rozwiazaniem wykraczajacym
poza potrzeby. Funkcja ta ma charakter wewnatrzzwiazkowy, a jej pelnie-
nie nie jest konfliktogenne w takim stopniu jak pelnienie funkcji w
zarzadzie organizacji zwiazkowej?3.

21 Zob. Orzeczenie SN z 24 IV 1996 r., sygn. PZP 38/95, PiZS 1996, nr 7, 5. 67.
22 7ob. Statut NSZZ , Solidarno$é” w brzmieniu nadanym przez Zjazd w 1996 r.

BTak tez T. Liszcz: Zwigzki zawodowe..., s. 37, U. Jackowiak: Wphw zmiany
pracodawcy na ochrone stosunku pracy po wygasnieciu mandatu zwiqzkowego, PiZS 1992, nr
10-11, s. 74-75.
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Na podstawie analizy zakresu dzialania wiazacego si¢ z poszczegol-
nymi funkcjami spotecznymi lub obywatelskimi, ich usytuowania oraz
oceny ryzyka utraty pracy z powodu dziatalnosci zwiazanej z okreslonymi
funkcjami, za uzasadnione nalezy uzna¢ przyznanie prawa do szczegolnej
ochrony trwalosci stosunku pracy pracownikom petniacym funkcje zwigz-
kowe, spotecznych inspektorow pracy oraz w zwiazku z tworzeniem
warunkéw do realizacji zasady udziatu pracownikdéw w zarzadzaniu,
pochodzacym z wyboru czlonkom rad nadzorczych spétek powstatych
w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych. Na akceptacje
zastuguje takze objecie szczeg6lna ochrona stosunku pracy pracownikow
petnigcych przedstawicielskie funkcje obywatelskie: radnego rady gminy,
posta na Sejm RP i senatora RP. Nalezy zauwazy¢, ze postom i senatorom
nie przystuguje ochrona przed zwolnieniami grupowymi, co nie wydaje
si¢ przekonujace z uwagi na spoteczno-polityczna rangg tych funkcji.
Za nie do konca przekonywajace nalezy uzna¢ natomiast przyznanie
szczegolnej ochrony stosunku pracy cztonkom organéw niektorych samo-
rzadow zawodowych (lekarzy, aptekarzy, weterynarzy, pielggniarek i
poloznych).

W $wietle dokonanych ustalen, abstrahujac od problemu zasadnosci
przyznania ochrony, precyzyjniejszego uregulowania wymagatby zakres
podmiotowej ochrony pracownikéw pelniacych funkcje spoteczne w or-
ganach samorzadéw zawodowych: lekarzy, lekarzy weterynarii, aptekarzy
oraz w organach samorzadu pielggniarek i potoznych, zwlaszcza jednako-
wego potraktowania wszystkich samorzadéw?24.

Poza liczebnoscia funkcji objetych szczegdlna ochrona, problem sta-
nowi jej oderwanie od rzeczywistej aktywnos$ci pracownika peiniacego
te funkcj¢. Obecnie szczegdina ochrona trwalosci stosunku pracy przy-
stuguje wszystkim czlonkom organéw, w ktorych pracownicy pelniag
przedstawicielskie funkcje spoteczne i obywatelskie, bez wzgledu na ich
rzeczywista aktywno$¢ w tych organach. Wydaje si¢, ze w gospodarce
rynkowej szczegolna ochrona trwatosci stosunku pracy powinna zabez-
pieczaé pracownikow przed rozwiazaniem stosunkéw pracy tylko w takim
zakresie, w jakim zwolnienie to byloby podyktowane zdarzeniami zwiaza-
nymi z peiniona funkcja.

# Szerzej zob. A. Dral: Szczegélna ochrona trwalosci stosunku pracy pracownikow
pelnigcych funkcje spoleczne i obywatelskie — proba oceny obecnych rozwiqzan i uwagi de lege
ferenda, PiZS 1996, nr 11, s. 63-64.
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Préba zmiany podejscia do tego problemu jest regulacja dotyczaca
szczegolnej ochrony stosunku pracy radnych?S. Ustawodawca uzalez-
niajac prawo pracodawcy do rozwiazania stosunku pracy z radnym od
zgody rady, ktoérej radny byt cztonkiem, sformutowat jednoczesnie dyspo-
zycje nakazujaca radzie odmowic udzielenia zgody na rozwiazanie sto-
sunku pracy z radnym w wypadku, gdy podstawa zamierzonego zwol-
nienia bylyby okolicznoéci zwiazane z wykonywaniem przez radnego
mandatu. 4 contrario zatem w przypadkach, gdy okolicznosci takie nie
maja miejsca, a istniejg merytoryczne przestanki uzasadniajace wypo-
wiedzenie lub rozwiazanie stosunku pracy, mozna by oczekiwac, ze rada
wyrazi zgod¢ na zwolnienie radnego. Jednak powotany przepis stwarza
jedynie mozliwos$¢, a nie obowiazek udzielenia przez rade zgody. Ponadto
weryfikacja tych zdarzen moglaby nastapic¢ tylko w drodze postgpowania
przed niezaleznym organem, czego ustawodawca nie przewidziat.

Na tle powolanego rozwiazania nalezy zwrdci¢ uwageg, ze rozgra-
niczenie rzeczywistej dzialalnosci spotecznej, ktora wymaga ochrony,
od sytuacji nie dajacych dostatecznych podstaw do ochrony, wymaga
kazdorazowo wnikliwego rozpatrzenia sprawy przez podmiot uprawniony
do wyrazenia zgody?6. Ocena w tym zakresie moze byé dokonana tylko
w trakcie stosownego postgpowania wlasciwego podmiotu w sprawie
wyrazenia przezen zgody na rozwiazanie stosunku pracy.

Oceniajac zakres podmiotowy przestanek szczegdlnej ochrony trwa-
to$ci stosunku pracy pracownikow petniacych funkcje spoteczne lub
obywatelskie nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia gospodarki rynko-
wej, w ktorej efektywnos¢ gospodarowania wiaze si¢ z doborem wtasci-
wych pracownikéw, miedzy innymi poprzez zwolnienie pracownikéw
nie speiniajacych oczekiwan, zakres ochrony jest zbyt szeroki. Docelowo
zakres podmiotowy szczegolnej ochrony powinien obejmowac tylko funk-
cje zaktadowe, ktorych stopien konfliktowosci z uwagi na reprezentowane
interesy oraz ich bezposrednie stosunki z pracodawca jest najwigkszy.
W przypadku szczegdlnie absorbujacych funkcji spotecznych i obywa-
telskich nalezatoby przyja¢ jako zasad¢ zawodowy sposéb pelnienia
funkcji. Szczegodlna ochrona natomiast stanowitaby gwarancj¢ utrzymania
stosunku pracy, w okresie jego zawieszenia, w zwiazku z korzystaniem

25 Zob. art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym.

26M. Matey: Zwigzkowa kontrola rozwigzywania uméw o prace w prawie pracy,
Ossolineum 1975, s. 145.
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z urlopu bezplatnego udzielonego do pelnienia funkcji oraz gwarancje
ponownego zatrudnienia pracownika po zakonczeniu petnienia funkc;ji.

Uchwalone w 1989 r. przepisy dotyczace zwolnien grupowych i
indywidualnych z przyczyn dotyczacych pracodawcy?’, znacznie ogra-
niczyly zakres podmiotowy szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku
pracy. W przypadku zwolnien grupowych ochrona obejmuje pracownikow
petniacych funkcje czlonkéw zarzadéw zakladowych organizacji zwigz-
kowych, spotecznych inspektoréw pracy oraz cztonkéw rad pracowni-
czych przedsigbiorstw pafistwowych. W wypadku zwolnien indywidual-
nych utrzymany zostal zakres podmiotowy szczegdlnej ochrony, ogra-
niczeniu ulegla natomiast jej moc wiazaca.

Na problem zakresu podmiotowego szczegoélnej ochrony stosunku
pracy pracownikow pelniacych funkcje spoteczne i obywatelskie nalezy
spojrze¢ takze z punktu widzenia przewidzianych w kodeksie pracy
podstaw nawiazania stosunku pracy. Z dokonanych ustalen wynika, ze
wystgpuja w tej dziedzinie rozne rozwiazania, polegajace badz na wyraz-
nym wskazaniu stosunkéw pracy objetych szczegdlng ochrona (np. sto-
sunek umowny) lub tez na postuzeniu si¢ ogélnym pojeciem stosunku
pracy. W tym ostatnim przypadku mozna mie¢ watpliwosci, czy chodzi
tu o stosowanie ochrony takze do pozaumownych stosunkow pracy.

Przestanka nabycia przez pracownika prawa do szczegdlnej ochrony
trwalosci stosunku pracy jest powierzenie mu we wlasciwym trybie
funkcji spotecznej lub obywatelskiej, z ktora zwiazana jest szczegdlna
ochrona. Uznanie wyboru za zdarzenie stanowiace przestanke objgcia
pracownika ochrona pozwala na dokladne i jednoznaczne okre$lenie
chwili powstania prawa do ochrony?23,

Powierzenie pracownikowi w drodze wyboru funkcji stanowi bezpo-
$rednig przestanke ochrony, okreslajaca poczatkowy moment powstania
prawa do ochrony. W niektoérych przypadkach mozliwo$¢ wyboru uzalez-
niona jest od stazu pracy pracownikaZ?.

27 Ustawa z 28 grudnia 1989 r. o szczegblnych zasadach rozwiazywania z pracownikami
stosunkow pracy z przyczyn dotyczacych zakiadu pracy oraz o zmianie niektérych ustaw (Dz. U.
1990, nr 4, poz. 19 z pézn. zm.)

28 Zob. Orzeczenie SN sygn. III PO 21/62, OSNCP 1965, nr 10, poz. 219, orzeczenie SN
sygn. III PZP 7/84, OSNCP 1984, nr 9, poz. 155. Tak tezJ. Kruszewska: W sprawie
szczegdlnej ochrony prawnej stosunku pracy cztonkéw rad pracowniczych, PiIZS 1985, nr 10,
s.48in;L. Florek: op. cit., s. 99. Odmiennie A. Swiatkowski w glosie krytycznej do
uchwaly SN z 9 marca 1984 r., sygn. Il PZP 7/84, PiZS 1985, nr 4-5, s. 80-81.

29 Zob. art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 25 wrzesnia 1981 r. o samorzadzie zalogi przedsigbiorstwa
panistwowego oraz art. 5 ustawy z 24 czerwca 1983 1. o spotecznej inspekcji pracy.
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Czas trwania ochrony ustanowionej z uwagi na petnienie funkcji
spotecznych i obywatelskich jest zréznicowany. W wypadku jednych
funkcji prawo do ochrony przystuguje tylko w okresie jej faktycznego
pelnienia (np. radny rady gminy), w innych — w okresie kadencji oraz
przez pewien czas po jej zakonczeniu (np. czlonek zarzadu zaktadowe;j
organizacji zwiazkowej). Celem okresu ochronnego po zakoniczeniu pel-
nienia funkcji jest ochrona pracownika przed ,rozliczaniem’’ si¢ z nim
przez pracodawce, z powodu okolicznosci zwigzanych z petnieniem funk-
cji oraz stworzenie warunkéw do uregulowania swoich spraw zawodo-
wych, np. uzupetnienia kwalifikacji pracownikowi zajetemu intensywnym
petnieniem funkcji. Rozwiazania te w przypadku funkcji szczegolnie
konfliktogennych lub wylaczajacych pracownika z zycia zawodowego
sa w pelni uzasadnione3?. Reguta ta nie powinna jednak dotyczyé wy-
padkéw, gdy mandat funkcji wygasa z przyczyn spotecznie nie akcepto-
wanych.

ZAKRES PRZEDMIOTOWY

Na tres¢ szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku pracy sklada sig
ochrona przed jego wypowiedzeniem, wypowiedzeniem i rozwigzaniem,
rozwiazaniem bez wypowiedzenia oraz ochrona przed wypowiedzeniem
zmieniajacym warunki pracy lub ptacy.

Zakres ochrony przed wypowiedzeniem definitywnym jest zrézni-
cowany. Zapewniajac ochron¢ przed wypowiedzeniem definitywnym,
ustawodawca czyni to zar6wno w waskim, jak 1 w szerokim zakresie
przedmiotowym?3!. Ochrona o waskim zakresie zabrania pracodawcy tylko
sktadania o$wiadczen woli w okresie ochronnym. Natomiast ochrona o
szerokim zakresie zabrania pracodawcy zaré6wno wypowiedzenia, jak i
rozwiazania stosunku pracy w okresie ochronnym w wyniku wypowie-
dzenia dokonanego przed powstaniem przestanki ochrony. W celu ustale-
nia szerokiego zakresu przedmiotowego ochrony ustawodawca postuguje
si¢ réznymi zwrotami, ktorych wykladnia nie zawsze prowadzi do jedno-
znacznych wnioskéw, tj. zwrotem ,,nie moze wypowiedzie¢ ani rozwia-
za¢” lub zwrotem ,rozwiaza¢”. W pierwszym wypadku zwrot odzwier-
ciedla klasyczna konstrukcje szerokiego zakresu ochrony, czyli odnosi

30B. Zawadzka: Rozwazania o statusie posta, Panstwo i Prawo” 1985, nr 10, s. 14.

31 gzerzej na temat waskiego i szerokiego ujecia szczegélnej ochrony przed wypowie-
dzeniemzob. L. Florek:op.cit.,s.72;Z. Salwa: Prawopracy, Olsztyn 1994, s. 157-158.
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si¢ do wypowiedzenia i jego skutku w postaci rozwiazania stosunku
pracy, w drugim natomiast zakres przedmiotowy ochrony obejmuje
wszystkie jednostronne czynnosci pracodawcy, ktére prowadza do roz-
wigzania stosunku pracy.

Zakres przedmiotowy ochrony przed rozwiazaniem bez wypowie-
dzenia jest uregulowany jednolicie i obejmuje rozwigzanie umowy o
prace przez pracodawce z przyczyn zawinionych i niezawinionych przez
pracownika. Wezszy jest natomiast zakres podmiotowy ochrony przed
rozwigzaniem bez wypowiedzenia, w poréownaniu do zakresu ochrony
przed wypowiedzeniem definitywnym.

Szczegdlna ochrona przed wypowiedzeniem definitywnym stosunku
pracy funkcjonuje w $cistym zwiazku z ochrong przed zmiang tresci
stosunku pracy. Realna ochrona stosunku pracy przed wypowiedzeniem
jest mozliwa bowiem tylko woéwczas, gdy obejmuje ona zaré6wno wy-
powiedzenie definitywne, jak i zmieniajace. Nalezy zauwazy¢, ze w obu
przypadkach ochrona dotyczy tego samego kregu podmiotéw, a wprowa-
dzenie jej uzasadniaja te same przestanki. Jednakze w wypadku ochrony
realizowane] przy pomocy zakazu mechanizm ochrony powinien by¢
jednak skonstruowany odmiennie dla sytuacji wypowiedzenia definityw-
nego i dla zmiany tresci stosunku pracy. W tym drugim przypadku nie
chodzi bowiem o catkowity zakaz zmiany warunkéw pracy i placy, lecz
o dopuszczenie takiej zmiany w szerszym zakresie w $cisle okreslonych
przez prawo sytuacjach32. Nadmierne natezenie ochrony przed zmiana
tresci stosunku pracy, w dluzszym okresie, pozostawatoby w sprzecznosci
z potrzeba racjonalnego wykorzystania kadry pracowniczej.

Nie wszystkie obecne przepisy, ustanawiajace wzmozona ochrong
stosunku pracy pracownikow peiniacych funkcje spoteczne i obywatel-
skie, w sposdb wyrazny zapewniaja ochron¢ przed wypowiedzeniem
zmieniajacym. Nie czyni tego np. ustawa z 1990 r. o samorzadzie tery-
torialnym, regulujgca szczegdélna ochrone trwatosci stosunku pracy rad-
nych rad gmin. Opierajac si¢ jednak na wyktadni przepisu art. 42 § 1
k.p., nalezy wowczas przyjaC, ze wypowiedzenie warunkéw placy lub
pracy wymaga dla swej skutecznos$ci zachowania wszystkich wymogoéw,
od ktorych uzalezniona jest skutecznos¢ definitywnego wypowiedzenia
stosunku pracy.

21 Bificz ycka-Majewska: Zmiana tresci umownego stosunku pracy, Warszawa
1985, s. 149.
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Wyraznego uregulowania wymaga de lege ferenda problem wypo-
wiedzenia dokonanego przed powstaniem przestanki ochrony, ktérego
skutek przypada w okresie ochronnym. Istniejace w tym zakresie watpli-
wosci rozwialaby konstrukcja automatycznej, nast¢pujacej z mocy prawa,
bezskutecznosci wypowiedzenia na skutek zaistnienia przestanki ochrony.

Oceniajac rozwiazania dotyczace zakresu przedmiotowego ochrony,
nalezy stwierdzi¢, ze zakres ten przyjety przez ustawodawce w poszcze-
golnych przypadkach ochrony jest zbyt zréznicowany. Regulacje te wy-
daja si¢ przypadkowe i nie zawsze przekonywajace, a ponadto z uwagi
na ich nieprecyzyjne brzmienie w praktyce wystgpuja trudnosci w jed-
noznacznym ustaleniu zakresu przedmiotowego ochrony. Z uwagi na
tozsamos$¢ przestanek lezacych u podstaw objecia pracownikéw pelnia-
cych funkcje spoteczne lub obywatelskie szczegdlna ochrong trwatosci
stosunku pracy, zakres przedmiotowy ochrony powinien by¢ w miarg
podobny. Konstrukcja zakresu przedmiotowego ponadto powinna spetniaé
wymog szczelnosci — tak aby nie bylo mozliwosci obej$cia ochrony.

SRODKI PRAWNE

Istotny problem szczegdlnej ochrony stosunku pracy pracownikow
pelniacych funkcje spoleczne oraz obywatelskie stanowi konstrukcja i
sita wiazania §rodkéw prawnych realizujacych ochrone.

Obecnie w zdecydowanej wigkszosci wypadkow z funkcjami spotecz-
nymi i obywatelskimi zwiazana jest ochrona stosunku pracy, okreslana
w doktrynie mianem ,,ochrony wzglednej”33. Ten rodzaj ochrony oznacza,
ze czynnosci prawne w postaci wypowiedzenia, zmiany lub rozwiazania
stosunku pracy z pracownikiem, ktéremu przysluguje ochrona, sa do-
puszczalne po spelnieniu warunku prawnego, jakim jest uzyskanie przez
pracodawce zgody okreslonego podmiotu na dokonanie tych czynnosci.

Ochrona bezwzgledna, czyli ochrona postugujaca si¢ zakazem wy-
powiedzenia, wystepuje obecnie jedynie w odniesieniu do pochodzacych
z wyboru pracowniczego cztonkéw rad nadzorczych spoétek powstatych

33 Szerzej na temat istoty ochrony wzglednej i ochrony bezwzglednej zob. Z. Salwa:
Szczegdlna ochrona stosunku pracy dzialaczy zwigqzkowych, PiZS 1997, nr 5, s. 12. Idem:
Prawo pracy...,s. 133 in; L. Florek: op. cit, s. 11-12. Mocniejsza forma szczegdlnej
ochrony jest ochrona bezwzgledna. W literaturze zaproponowano takze podzial szczegdlnej
ochrony na trzy stopnie intensywnos$ci. Zob. T. Zielifski: Prawo pracy. Zarys systemu,
cz. II, Warszawa 1986, s. 76-77.
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w wyniku komercjalizacji przedsigbiorstw panstwowych, czlonkéw rad
pracowniczych przedsigbiorstw sprywatyzowanych w trybie ustawy z
1996 r. o komercjalizacji 1 prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(zakaz bezwzgledny) oraz spotecznych inspektorow pracy (zakaz z
wyjatkami).

Szczegodlna ochrona trwalosci stosunku pracy pracownikéw peinia-
cych przedstawicielskie funkcje spoteczne i obywatelskie realizowana
jest obecnie przy pomocy nastgpujacych srodkéw prawnych:

1) zakazu (wypowiedzenia, wypowiedzenia i rozwigzania),

2) wymogu uzyskania zgody okreslonego podmiotu na wypowiedze-
nie, zmiang¢ lub rozwiazanie stosunku pracy,

3) prawa wniesienia przez wtasciwy podmiot sprzeciwu wobec zamia-
ru dokonania wypowiedzenia,

4) ograniczenia mozliwosci wypowiedzenia zmieniajacego do scisle
okreslonych przyczyn uzasadniajacych takie wypowiedzenie (do art. 43
k.p. odsylaja przepisy ustanawiajace szczegdlna ochrong stosunku pracy
cztonkéw organdéw samorzadéw zawodowych).

Ochrona pracownikéw peiniacych funkcje spoleczne i obywatelskie
przed zwolnieniami grupowymi, dokonywanymi na mocy ustawy z 1989 r.
o zwolnieniach grupowych, realizowana jest przy pomocy zakazu wy-
powiedzenia definitywnego (czlonkowie zarzadu zakladowej organizacji
zwiazkowej, spoleczni inspektorzy pracy oraz czlonkowie rad pracow-
niczych przedsigbiorstw panstwowych). Natomiast ochrona przed wy-
powiedzeniami indywidualnymi wystepuje w postaci zakazu obejmuja-
cego zakres podmiotowy jak przy zwolnieniach grupowych oraz prawa
whniesienia sprzeciwu w pozostatych wypadkach ochrony. Tylko wobec
postow 1 senatoréw stosuje si¢ w przypadku zwolnien indywidualnych
z przyczyn dotyczacych pracodawcy dotychczasowe przepisy.

Srodek prawny zakazu polega na catkowitym zabronieniu pracodawcy
korzystania z przystugujacego mu prawa do wypowiedzenia lub roz-
wigzania stosunku pracy w sytuacjach ustalonych przepisami prawa i w
czasie trwania tych sytuacji’. Prawo to zostaje bowiem w tym czasie
zawieszone. Ochrona realizowana przy pomocy zakazu wypowiedzenia
wystepuje obecnie jedynie w odniesieniu do trzech wyzej powotanych
funkcji zaktadowych. Z pozostalymi przypadkami funkcji spotecznych i
obywatelskich zwiazana jest ochrona stosunku pracy realizowana przy
pomocy wymogu uzyskania zgody okres$lonego podmiotu. Ochrona ta

34 Szerzej na temat istoty zakazu zob. L. Florek: op. cit.,,s. 7in.



198 ANTONI DRAL

oznacza, ze wypowiedzenie, zmiana lub rozwiazanie stosunku pracy z
pracownikiem, ktéremu przystuguje ten rodzaj ochrony, sa dopuszczalne
po spelnieniu ustawowego warunku, jakim jest uzyskanie wyraznej zgo-
dy wilasciwego podmiotu na dokonanie tych czynnosci. W przypadku
ochrony realizowanej przy pomocy $rodka prawnego w postaci sprzeci-
wu, prawo do zwolnienia pracownika jest uzaleznione od niewniesienia
przez uprawniony podmiot sprzeciwu we wilasciwym terminie, co do
zamiaru dokonania zwolnienia3?.

Srodkami szczegélnej ochrony przed wypowiedzeniem warunkéw
pracy lub ptacy pracownikéw petniacych omawiane funkcje sa: 1) zakaz
wypowiedzenia warunkéw pracy lub placy, 2) katalog przyczyn uzasad-
niajacych dokonanie wypowiedzenia zmieniajacego, oznaczajacy dorozu-
miaty zakaz dokonania wypowiedzenia z innych przyczyn niz okreslone
w katalogu (art. 43 k.p.), 3) obowiazek uzyskania zgody wiasciwego
podmiotu na dokonanie wypowiedzenia zmieniajacego.

W praktyce okreslona osoba moze znajdowaé si¢ jednoczesnie w
kilku sytuacjach, z ktorymi jest zwiagzana szczegdlna ochrona trwatosci
stosunku pracy. Powstaje wowczas problem, ktore $rodki ochronne nalezy
stosowaé. Brak jest w tej kwestii wyraznej regulacji prawnej. Funkcja
ochronna prawa pracy uzasadnia poglad o potrzebie kumulatywnego
stosowania wszystkich zbiegajacych sie przepiséw szczegélnej ochrony3°.
Kumulacja przepiséw ochronnych wzmacnia pozycj¢ pracownika, a w
wypadku ochrony realizowanej przy pomocy obowiazku uzyskania zgody
stuzy wszechstronnemu rozwazeniu wszystkich aspektéw sprawy oraz
uwzglednieniu odmiennego w poszczego6lnych przypadkach ochrony celu
okreslonej normy ustanawiajgcej ochrong.

PROBA OCENY OBOWIAZUJACYCH ROZWIAZAN

Oceniajac szczegdlna ochroneg trwalosci stosunku pracy pracownikow
petniacych funkcje spoteczne i obywatelskie, nalezy stwierdzic, ze spetnia

35 Szerzej na temat ,,sprzeciwu” zob. G. Gozdziewicz, Z. Myszka, J. Piat-
kowski: Uprawnienia zwiqzkéw zawodowych w stosunkach pracy (ustawy zwigzkowe z 23
maja 1991 r.), Gdafisk 1991, s. 138; A. Swiqtkowski: Problematyka sprzeciwu rady
zakladowej przy wypowiadaniu umowy o prace, ,Zeszyty Naukowe UJ. Prace Prawnicze”,
nr 52, Warszawa—Krakéw 1972, s. 361 n.

36T, Bificzycka-Majewska: op. cit., s. 160-161.
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ona przypisana jej przez ustawodawceg role wspomagania niezaleznego
petnienia funkcji i chronienia indywidualnych intereséw pracowniczych.
Biorac to pod uwage, celowe jest jej utrzymanie w uzasadnionym spo-
lecznie zakresie.

Z drugiej strony ochrona trwatosci stosunku pracy stanowi ogra-
niczenie swobody pracodawcy w doborze pracownikéw odpowiednich
do realizacji swoich celow i tym samym posrednio godzi w rynkowa
zasade wolnosci gospodarowania. W tym znaczeniu szczegdlna ochrona
trwalosci stosunku pracy powinna mie¢ charakter wyjatkowy i wchodzié
w gre tylko wéwczas, gdy ten sam cel jest trudny do osiagnigcia na
innej drodze3’.

Nie kwestionujac celowos$ci szczegélnej ochrony stosunku pracy
pracownikéw petnigcych funkcje spoleczne i obywatelskie nalezy wska-
zaC na jej nast¢pujace mankamenty.

Obecnie wystgpujacy zakres podmiotowy szczegoélnej ochrony trwa-
tosci stosunku pracy pracownikéw pelnigcych funkcje spoleczne i oby-
watelskie nalezy oceni¢ jako zbyt szeroki. W niektérych przypadkach
ochrona nie znajduje uzasadnienia w potencjalnej konfliktogennosci funk-
cji objetych ochrona. Docelowo zakres podmiotowy szczegdlnej ochrony
powinien obejmowac tylko funkcje, ktorych stopien konfliktogennosci z
uwagi na reprezentowane interesy oraz ich bezposrednie stosunki z pra-
codawca jest najwigkszy. Z tego punktu widzenia nowego uregulowania
wymaga zakres podmiotowy ochrony dziataczy zwiazkowych oraz pra-
cownikow pelniacych funkcje w organach samorzadéow zawodowych.

Pozostajace obecnie w mocy regulacje dotyczace zakresu przedmio-
towego ochrony nalezy ocenié jako nieprecyzyjne i zbyt zrdéznicowane.
W praktyce powoduje to trudnosci w ustaleniu rzeczywistego zakresu
przedmiotowego ochrony. Jednoznacznego uregulowania wymaga kwes-
tia skutkow prawnych objgcia pracownika ochrong w okresie wypowie-
dzenia.

Dokonujac generalnej oceny srodkéw prawnych realizujacych ochro-
ng¢, zakaz nalezy oceni€ jako Srodek o charakterze statycznym, ktory nie
odpowiada realiom gospodarki rynkowej. Dlatego tez jego stosowanie
Jako $rodka prawnego realizujacego szczego6lng ochrong trwalo$ci stosun-
ku pracy pracownikéw petnigcych przedstawicielskie funkcje spoleczne
i obywatelskie budzi zastrzezenia. Srodkiem prawnym odpowiadajacym
w wiekszym stopniu wymogom gospodarki rynkowej jest obowigzek

7z, Géral:op. cit.,s. 204,
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uzyskania przez pracodawce zgody okreslonego podmiotu na zwolnienie
pracownika. Srodek ten nie chroni bowiem automatycznie wszystkich
objetych ochrona pracownikéw, lecz pozwala na wybidrcze korzystanie
z prawa odmowy udzielenia zgody (odmowy wyraznej lub milczacej) w
stosunku do tych osob petniacych funkcje, ktore swoja aktywng postawa
$ciagaja na siebie niezadowolenie pracodawcy.

W obecnej sytuacji, wobec braku jakiejkolwiek kontroli nastgpczej,
mozliwo$¢ odmowy zgody przez podmiot wlasciwy do jej wyrazenia
jest wprost nieograniczona. Powszechnie przyjeta interpretacja3®, zgodnie
z ktora milczenie podmiotu uprawnionego do wyrazenia zgody oznacza
odmowe jej udzielenia, nie zobowiazuje uprawnionych podmiotéw do
podjecia jakichkolwiek dzialan majacych na celu rzeczywiste rozpatrzenie
sprawy 1 zajecie merytorycznego stanowiska w tej sprawie. W tym stanie
rzeczy uzasadnione jest zgloszenie wniosku de lege ferenda dotyczacego
wprowadzenia dla pracodawcow trybu odwolawczego do niezaleznego
organu w przypadku nieudzielenia zgody przez wiasciwy podmiot. Nalezy
takze zauwazy¢, ze bardziej funkcjonalnym rozwiazaniem pod tym wzgle-
dem anizeli warunek zgody jest srodek prawny w postaci prawa wniesienia
sprzeciwu. Jego wniesienie wymaga bowiem od uprawnionego podmiotu
aktywnej postawy w tym zakresie. Wydaje sie, ze sprzeciw mogiby by¢
szerzej stosowany jako $rodek realizujacy szczegdlna ochrong.

PERSPEKTYWY SZCZEGOLNEJ OCHRONY STOSUNKU PRACY
W NOWYCH REGULACJACH PRAWNYCH

Przy wlasciwym podejéciu do szczegdlnej ochrony trwalosci stosunku
pracy pracownikéw pelnigcych przedstawicielskie funkcje spoteczne i
obywatelskie wazne jest osiagnig¢cie takiego modelu tej ochrony, ktéry
z jednej strony zapewniatby pracownikom niezbedng stabilizacj¢ stosunku
pracy i komfort psychiczny potrzebny do aktywnego i efektywnego
wypelniania funkcji, czesto konfliktogennej, z drugiej za$ nie stalby na
przeszkodzie ksztaltowaniu przez pracodawce zatrudnienia stosownie do
faktycznych potrzeb. Model ten powinien odpowiadac intencji nowej
Konstytucji RP, wedle ktérej podstawe ustroju gospodarczego Rzeczy-

38 Zob. np. Orzeczenie SN sygn. I PZP 54/93, PiZS 1994, nr 4-5,s. 64, M. Matey: op.
cit., s. 169.
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pospolitej Polskiej stanowi spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na
wolnosci gospodarczej dzialalnosci, wiasnosci prywatnej oraz solidar-
nosci, dialogu i wspélpracy partnerow spotecznych.

Ustroj gospodarczy Polski znajduje si¢ w fazie transformacji, a
wlasciwa dla Polski forma gospodarki rynkowej wciaz pozostaje przed-
miotem kontrowersji. Problem dotyczy proporcji udziatu elementow libe-
ralnych i socjalnych w gospodarce. Wprawdzie ustawa zasadnicza stano-
wi, ze podstawa ustroju gospodarczego jest spoteczna gospodarka ryn-
kowa, to jednak wydaje sig, ze faktyczny ksztalt tej gospodarki zalezeé
bedzie od tego, ktora z opcji (liberalna, socjalna) bedzie miata decydujacy
wplyw na jej uksztaltowanie. W tej sytuacji, majac na uwadze fakt, ze
ustroj gospodarczy nie zostat jeszcze w peilni uksztaltowany, mozna
jedynie podja¢ probg¢ wysunigcia pewnych hipotez w tym zakresie.

Mozna przyjaé, ze w przypadku gdy gospodarka zostanie oparta na
rozwiazaniach liberalnych, gtowny nacisk polozony be¢dzie na wolnosci
gospodarcze. Dominacja opcji socjalnej oznaczataby — jak si¢ wydaje —
gospodarke rynkowa z elementami ostony socjalnej i interwencjonizmem
panstwowym. Na tle tych dwoch powierzchownie zarysowanych modeli
gospodarki mozna przedstawi¢ pewne ogoélne wnioski, dotyczace przy-
szlego modelu szczegdlnej ochrony trwatosci stosunku pracy.

W modelu liberalnej gospodarki rynkowej za jedna z podstawowych
zasad ustroju pracy uznaje si¢ swobode¢ kontraktowa stron stosunku
pracy. Na jej tle zakazy i1 szczegdlne ograniczenia rozwiazania stosunku
pracy sa traktowane jako zakldcenia rynku pracy opartego na prawie
popytu i podazy3?. W konsekwencji, przypadki szczegélnej ochrony
pracownikow petniacych funkcje spoteczne i obywatelskie, w takim mo-
delu gospodarczym, powinny by¢ sprowadzone do minimum, a przyjgty
$rodek prawny realizujacy ochrong¢ powinien zapewniaé jej niezbedna
elastycznos¢. Wymogowi temu odpowiadatyby niewiazace formy wptywu
czynnika zewngtrznego na decyzje pracodawcy.

Reguty funkcjonowania spotecznej gospodarki rynkowej uprawniaja
natomiast do przyjecia, ze panstwo bedzie interweniowaé ze wzgledow
spotecznych w sfer¢ zatrudnienia, m.in. poprzez ograniczenie swobody
rozwiazywania stosunkéw pracy*?. Sytuacja ta zblizona jest do aktualnie

3 Por. Z. Salw a: Pracaoraz prawa socjalne obywateli w przyszlej konstytucji, ,,Panistwo
i Prawo” 1990, nr 9, s. 14; T. Zielinski: Prawo pracy w systemie gospodarki rynkowej,
»Rzeczpospolita” z 7 VII 1992 r., nr 158, dodatek ,,Ekonomia i Prawo”, s. 7.

YT, Zielinski:op.cit,s.7;T. Przeciszewski:Spoleczna gospodarka rynkowa,
wPolityka Spoteczna” 1991, nr 8,s. 2 in.
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wystepujacej rzeczywistosci spoleczno-ekonomicznej w Polsce. Mozna
przyjaé, ze w tym wypadku w zakresie rozwiazan dotyczacych intere-
sujacej nas kwestii nie nastapia rewolucyjne zmiany, a raczej ich
uporzadkowanie, co oznaczatoby utrzymanie dotychczasowego modelu
ochrony, przy czym zakres podmiotowy ochrony moze ulec dalszemu
poszerzeniu. Swiadczy o tym chociazby projekt ustawy o samorzadzie
powiatowym z 1994 r. oraz przygotowany w latach 1995-1997 projekt
kodeksu zbiorowych ukiadéw pracy.

Za cel kierunkowy nalezy uznad takze szersze stosowanie rozwiazania
polegajacego na ,,zawodowym” peinieniu funkcji (np. obecnie poset,
senator). Regulacje te znacznie wzmacniaja niezalezno$¢ pracownika od
macierzystego pracodawcy w wykonywaniu obowiazkoéw spotecznych i
obywatelskich. W modelu tym szczegdlna ochrona stanowi gwarancje
utrzymania stosunku pracy w okresie jego zawieszenia, w zwigzku z
korzystaniem z urlopu bezplatnego udzielonego dla pelnienia funkcji
oraz gwarancj¢ ponownego zatrudnienia pracownika po zakonczeniu pet-
nienia funkcji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze rozwiazanie takie lagodzi,
lecz nie eliminuje catkowicie dylematow zwiazanych z funkcjonowaniem
szczegOlnej ochrony trwalosci stosunku pracy w gospodarce rynkowe;j.

SUMMARY

One of the legal solutions that support public activities of the citizens is the special
protection of employments stability of employees performing public and civic repre-
sentative functions. The basic role of this regulation is to protect the employee against
the adversary effect of the activities connected with his function upon his relations
with the employer and to make possible the effective and independent performance of
the function.

A characteristic of public activity is that it potentially generates conflicts. The
source of conflicts can be above all a conflict of group interests with the employer’s
interests and the employee’s subordination to the employer, typical of the employment
relation. A prerequisite for the acquisition by the employee of the right to special
protection of the stability of employment is his being elected to perform a public or
civic function that is entitled to protection. With some functions the right to protection
applies only to the time of its de facto performance, with other cases during its term
and some time after its terminantion.

The objective scope of protection is regulated in a diversified way. With some
functions it entails a notice to terminate and the dissolution of employment, in other
cases only a definitive notice to terminate an employment contract. At present most
public and civic function involve the protection that consists in obtaining by the
employer of the specified subject’s consent to dismiss an employee. The means of
appeal that realise the protection of employment stability of the employees in question
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are: interdiction, the consent of the appropriate subject, the right to lodge an objection,
the catalogue of causes. The protection against a notice to terminate the wage terms
and working conditions is ensured by: interdiction, the catalogue of causes, requirements
to obtain consent.

The current form of protection of the employment stability of employees performing
public and civic functions is not free from various defects. The major shortcomings of
special protection include: its too wide subjective scope, the absence of sufficient
grounds in respect of potential conflict for some functions covered by special protection
as well as the imprecise and too diversifield regulations.

The future model of special protection depends of the economic system in Poland.
In the model of a liberal market economy, interdictions of and special restrictions on
the termination of employment should be reduced to the minimum while the means of
appeal implementing protection should be flexible. With a social market economy it
can be assumed that the existing model of protection will be preserved. The direction
goal should be a further application of the solution aiming at the ‘professional’ per-
formance of functions.






