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UWAGI WSTEPNE

Opracowanie ma na celu analize¢ wplywu zmian w prawie obowigzu-
jacym na tworzenie i stosowanie klauzul generalnych. Wydaje sie, ze klau-
zule, jako konstrukcje ,,otwierajagce” system prawny na oceny pojawia-
jace sie w wyniku interpretacji zjawisk spolecznych przez réine podmio-
ty (réwniez miedzy innymi przez podmioty stosujagce prawo), sa dosta-
tecznie wyraznym refleksem zmian zachodzgcych tak w formie, jak
i w tresci prawa. Aby jednak przejs¢.do rozwiniecia tego zalozenia, ko-
nieczne jest dokonanie przynajmniej przyblizonych ustalen pojeciowych.

Szczegolnie trudno byloby, bez wdawania sie w skomplikowane kwe-
stie terminologiczne, przyja¢ jakie§ zaakceptowane powszechnie pojecie
klauzuli generalnej.! Mozna jednak ustali¢ wstepnie, iz klauzulg general-
ng jest kazdy zwrot jezyka prawnego nieokreslony (niedookreslony) zna-
czeniowo w tym sensie, ze odsyla adresatéw normy do ogélnie ukierun-
kowanych, ocennych kryteriow pozaprawnych, na ktérych podstawie
podmioty te wyprowadzajg konkretne oceny w obrocie prawnym. Przy-
kladami tak rozumianych klauzul generalnych w naszym systemie praw-
nym s3: zasady wspoéliycia spolecznego, spoleczno-gospodarcze przezna-
czenie prawa, interes PRL, interes spoleczny, dobro dziecka, dobro rodzi-
ny itp.

Klauzule generalng traktuje sie jako konstrukcje w miare jednolitg

! Dokladniejszq analize pojeciowsg przeprowadzam w pracy: Klauzule gene-
ralne w stosowaniu prawa (w druku), rozdz. I, ss. 14—40.
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dla calego systemu prawa. Nie oznacza to jednak, ze nie mozna dostrze-
gaé roznic pomiedzy poszezegdlnymi klauzulami w ich konkretnych posta-
ciach czy pomiedzy grupami klauzul. Mozna rozroznia¢ klauzule w oparciu
na przyklad o to, do jakiego rodzaju kryteriéw pozaprawnych odsylaja,
jaki jest stopien ogodlnosci czy wrecz abstrakeyjnosci odeslania, w jakim
miejscu sg one sformulowane, czy pojawiajg sie w calym systemie praw-
nym, czy w jego cze$ci (i ewentualnie w jakiej czesci).

Klauzule generalne sg tworzone, tzn. sg formutowane w obrebie prze-
pisow prawnych, oraz sg stosowane, tzn. brane pod uwage jako element
uzupelniajgcy wzoér zachowania przy wydawaniu decyzji stosowania pra-
wa (zar6wno decyzji finalnej, jak tez decyzji czastkowych: decyzji wali-
dacyjnej. interpretacyjnej, dowodowej czy decyzji wyboru konsekwencji).
W drugim wypadku dokonany zostal pewien skrét myslowy, bowiem
w mysl ugruntowanej tradycji terminologicznej w teorii prawa stosuje
sie normy prawne zawierajgce klauzule generalne, a nie same klauzule.
W opracowaniu niniejszym istolny jest wplyw zmian w prawie, zaréwno
na tworzenie, jak i na stosowanie klauzul.

I wreszcie — najbardziej zlozony termin — ,zmiany w prawie”. Ab-
strahujac od réznorodnosci tych zmian oraz od réznorodnosci czynnikow
takie zmiany powodujacych, analizie — z punktu widzenia wplywu na
tworzenie i stosowanie klauzul -— poddane zostang jedynie zmiany typu
prawa i ewolucyjne zmiany prawa w ramach danej formacji (bierzemy
pod uwage typ prawa burzuazyjnego i socjalistycznego). Nie bez znacze-
nia dla omawianego zagadnienia jest konstatacja, ze zmiany w prawie
wynikaja z szeroko rozumianych zmian spolecznych, jako determinanty
najogblniejszej.?

WARUNKI WYSTEPOWANIA KLAUZUL GENERALNYCH

Najogélniejszym celem tworzenia klauzul generalnych w aktach nor-
matywnych — jak sie raczej powszechnie uwaza — jest osiggniecie ela-
stycznosci i indywidualizacji poszczegélnych przypadkéw w stosowaniu
prawa. Stanowi to wyraz dainosci do przezwyciezenia, a przynajmniej
zlagodzenia wykluczania sie dwu postulatéw — Scistosci, staloSci i pew-
nosci prawa (litery prawa) z jednej strony oraz adekwatnosci prawa w od-
niesieniu do zmieniajgcych sie stosunkéw i ocen spolecznych z drugiej
strony.?

2 Por. na ten temat bardziej szczegdélowo J. Wroéblewski: Zmiany spo-
teczne a prawo, ,Panstwo i Prawo” 1984, z. 11,

3 O tej i innych antynomiach por. G. L. Seidler: Przedmiot filozofii pra-
wa, ,,Studia Filozoficzne” 1985, nr 2—3, ss. 10—11. '
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Godzenie tych postulatéw moze iS¢ dwiema co najmniej drogami.
Droga pierwsza polega na wyodrebnieniu, obok organéw stosujacych pra-
wo, specjalnych instytucji podejmujacych decyzje w oparciu o kryteria
pozaprawne. T3 drogg idzie prawo rzymskie z instytucja pretora, podejmu-
jacego decyzje w oparciu o normy zwyczajowe czy zasady stusznosci.! Ta
drogg idzie takze prawo weczesnofeudalne, wykorzystujgce w ramach in-
stytucji iudicium aequitas uprawnienia krélow frankonskich, jako naj-
wyzszych piastunéw sprawiedliwosci, do orzekania.® I wreszcie — tg dro-
ga idzie, w postaci najbardziej wyksztalconej, angielski porzadek prawny,
dopuszczajacy powstanie i funkcjonowanie sadéw equity, podejmujacych
decyzje w oparciu o niesformalizowane reguly stusznosci.® Droga ta moze
doprowadzi¢ do powstania drugiego, czesto nawet konkurencyjnego w sto-
sunku do prawa stanowionego, ,systemu’” prawa shlusznosciowego. Jezeli
dzialania takie wsparte sg rozumowaniami per rationem decidendi, stwo-
rzone zostajg warunki uksztaltowania sie w miare trwalego i jednolitego
sposobu orzekania w danych sprawach.

Droga druga pozostawia zadanie uelastyczniania tym samym organom,
ktére stosujg prawo ,Sciste”. Jest ona charakterystyczna dla ustawowego
systemu prawa, a polega na wprowadzeniu do tekstow prawa obowiazu-
jacego zwrotéw nieokreslonych, pozostawiajacych $wiadomie organom
stosujacym je pewien zakres swobody. Wynika on z koniecznosci doko-
nywania ocen, dla ktorych organy te maja szukaé¢ podstaw kryteriéw
poza przepisami tego prawa. Nie tworzy sie wiec w tym wypadku
(a przynajmniej nie jest to zamierzone) konkurencyjny porzadek prawny.
Wiasnie w tym sposobie godzenia wspomnianych wyzej postulatéw i o-
siggania niezbednej elastycznosci i indywidualizacji stosowania prawa
miesci sie konstrukcja klauzuli generalnej.

Nie kazdy jednak system prawny zawiera ten rodzaj odestania poza-
prawnego. Nie kazdy tez posiada niezbedne wlasciwosci umozliwiajace
skorzystanie z formy klauzul generalnych. Wydaje sie, ze tworzenie klau-
zul jest mozliwe wraz z odejsciem od kazuistycznej metody regulacj
normatywnej’, tzn. gdy formuluje sie przepisy w postaci dostatecznie
ogblnej oraz, wraz z wyksztalceniem sie regul ,,odbioru” klauzul gene-
ralnych, przez podmioty stosujace prawo, tzn. gdy przy pomocy rozumo-

* Porr R Taubenschlag: Rzymskie prawo prywatne, Warszawa 1969,
s. 28,

5 Porr W. M. Bartel: Z dziejow angielskiej equity, ,Czasopismo Praw-
no-Historyczne” 1964, t. XVI, z. 1, s. 340.

$ Por. ibid., s. 342 i n.; por. tez C. K. Allen: Law in the Making, Oxford
1964, ss. 366—371, 382 i n.

“Por. K. Engisch: Einfithrung in das juristische Denken, Stuttgart 1975,
ss. 119, 121,
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wan prawniczych mozna wyinterpretowa¢ tak ogédlne odestanie i podjgé
decyzje w oparciu o oceny pozaprawne.

Jednakze, nawet przy spelnieniu warunkéw powyzszych (niejako
wstepnych), prawodawca nie zawsze sklania sie do formulowania klauzul.
Konieczny jest bowiem ponadto pewien stopien jego zaufania do aparatu
wykonawczego. Moze ono mieé¢ nature polityczng (realizacja jakiegos za-
kresu ciaglosci zalozen polityki tworzenia prawa w polityce stosowania
prawa, wyrazajgca sie miedzy innymi w jednakowym rozumieniu ocen
pozaprawnych) lub prakseologiczna (zorganizowanie tego aparatu, jego
przygotowanie do spelniania powierzonych zadan, sprawnos¢ dotychcza-
sowego dzialania, wypracowanie i przestrzeganie stalych, wewnetrznych
regul podejmowania decyzji, ktore bylyby przez prawodawce zaakcepto-
wane itp.). Brak lub niski stopien takiego zaufania wplynie z pewnoscia
na brak, a w najlepszym razie na zmniejszenie liczby odestan poza-
prawnych. Moze takze wplyna¢ na préby dookreslania takich konstruk-
cji przez samego ustawodawce, przez podawanie kryteridow bardziej
szczegolowych, nieco zawezajgcych kreowany zakres swobody decyzyjnej
po to, aby ryzyko niewlasciwego zastosowania klauzul bylo mniejsze.

I wreszcie, moéwigc o warunkach formutowania klauzul, nie mozna nie
wspomnie¢ o tym, iz sa sfery stosunkow spolecznych, ktérych cechy mo-
g3 sprzyja¢ powstawaniu klauzul. Sg to te sfery, ktore wymagajg ,,0stro-
znej” ingerencji normatywnej z powodu na przyklad duzego uzaleznienia
od grupowych ocen moralnych, odgrywajgcych role decydujaca (np. sto-
sunki rodzinne), lub na przyklad roli wlasnych mechanizméw regulacyj-
nych, ktére przy stosowaniu prawa powinny by¢ uwzgledniane (np. sto-
sunki gospodarcze). Klauzule w takich przypadkach powoduja, ze pra-
wodawca nie przesadza konkretnych ocen danych stanéw faktycznych.
i pozwalajg na dostosowanie ocen podmiotéw stosujgcych prawo do tych
regulatorow autonomicznych (oczywiscie nie oznacza to, ze klauzule nie
stwarzajg w tych sferach mozliwych niebezpieczenstw zwigzanych z ich
stosowaniem). Sg jednak sfery, ktére wymagaja jak najdokladniejszej re-
gulacji prawnej, sfery, w ktorych dowolnosé oceny danych sytuacji fak-
tycznych powinna byé zminimalizowana. Powszechno$¢ klauzul general-
nych, na wzor na przykilad prawa cywilnego, bylaby w takich sferach re-
gulacji prawnej uznana za naruszenie wymogu maksymalnie zamknietego
katalogu zachowan zakazanych (dotyczy to przede wszystkim prawa
karnego).

Trudno byloby z calg pewnos’cia stwierdzi¢, czy sformulowane powy-
zej warunki byly spelnione, gdy klauzule generalne pojawily sie w trwa-
ly sposéb w aktach normatywnych. W toku rozwoju systeméw prawnych
niektdre z nich sg juz jednak widoczne.
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ZMIANY W PRAWIE A TWORZENIE KLAUZUL GENERALNYCH

1

Poczatek postugiwania sie klauzulami generalnymi w prawie przy-
pada na czas powstawania kodyfikacji cywilnych w XIX wieku w pan-
stwach, w ktérych ksztaltowal sie buriuazyjny system prawny. Rzecz
jasna, zwroty posiadajgce cechy klauzul mogly sie pojawia¢ takze
w prawodawstwach wczedniejszych, jednak nie mozna bylo wéwczas
mowié o powszechnosci, o ,systemie” takich odestan. Wysuniecie zasa-
dy praworzadnosci oraz stopniowe opieranie na niej dzialalnosci aparatu
panstwowego niewatpliwie zmniejszalo w zalozeniu niebezpieczenstwa
zwigzane z funkcjonowaniem tej konstrukeji, stwarzalo jakies gwaran-
cje, wyrosle z koncepcji oswieceniowych, a po6iniej pozytywistycznych,
chronigce przed dowolnoscia podejmowanych decyzji.

Mozliwos¢ powstania tej konstrukcji (w sensie postulowania gwaran-
cji) zwigzana zostala z mysla Oswiecenia, dotyczgca warunkéw funkcjo-
nowania panstwa praworzadnego. Ale jest to tylko jeden aspekt zagad-
nienia. Z drugiej bowiem strony ta sama mysl, reagujac na praktyke
panstwa feudalnego, postulowala prawo S$ciste, system pewny, zupelny,
niemal zamkniety (najbardziej widoczne bylo to w prawie karnym). Siig
rzeczy tworzenie klauzul generalnych nie moglo leze¢ w zakresie regu-
lacji pozadanych. Jak zatem moiliwe bylo w takim klimacie teoretycz-
nym siegniecie po te konstrukcje?

W przedmowie do najbardziej reprezentatywnego kodeksu tego okre-
su: Kodeksu Napoleona, stwierdzono: ,,Sluszno$¢ oznacza powrot do
prawa natury w razie milczenia, sprzecznosci lub niejasnosci prawa po-
zytywnego.” ®* Zdanie to pokazuje, jak sie wydaje, droge od postulatu
do realizacji, znajdujgcej sie pod naciskiem potrzeb obrotu prawnego.
Nie zrezygnowano bowiem z zamiaru stworzenia prawa pewnego, mozli-
wie zupelnego itp., ale uznano, ze zamiar taki moze by¢ osiggniety wow-
czas, gdy tekst prawny bedzie sie postugiwal nie tylko sformulowania-
mi stricti iuris. Dazac do Scistej terminologii prawnej, jezeli jest to po-
trzebne, i ograniczajgc w ten sposéb w tym zakresie swobode decyzyj-
na, prawodawca francuski jednoczesnie zawarl zwroty ,otwierajace”
prawo na Kryteria pozaprawne. Jezeli w art. 4 ustanowil on norme za-
kazujacg sedziemu odmowy wyrokowania pod pozorem ciemnosci, mil-
czenia czy niedostatecznosci prawa, to wlasnie w kryteriach pozapraw-

8 Cytuje za Ch. Pérelman: Logika prawnicza, Nowa retoryka, Warszawa
1984, s. 49.
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nych widzial sposob na zapewnienie rozstrzygalnosci wszystkich mozli-
wych sytuacji prawnych. Prawodawstwa poézniejsze (np. BGB) z tego
rodzaju rozumowania korzystaly jeszcze Smielej.

Uznajac, ze postulaty teoretyczne zalamuja sie w praktyce prawo-
dawczej jedynie czeSciowo, trzeba przyznaé, ze postpozytywistyczne,
realistyczne koncepcje, szczegdlnie w drugiej polowie XIX wieku, stwo-
rzyly bardziej dogodny klimat do wykorzystywania konstrukecji klauzul
(np. dynamiczne wersje prawa natury, miedzy innymi koncepcje F. Ge-
ny’ego, Kantorowicza, E. Ehrlicha, R. Theringa). Koncepcje te nie po-
stulujag wprawdzie tworzenia klauzul (E. Ehrlich nawet traktuje te kon-
strukcje wyraZnie pejoratywnie), ale poprzez akcentowanie zwigzkow
prawa stanowionego z wartosciami, zyciem spolecznym, czy tez poprzez
podkreslanie potrzeby istnienia swobody decyzyjnej, nie wykluczaja
odestan do sfery pozaprawnej, zwlaszcza w plaszezyznie stosowania
prawa (dotyczy 1o takze takich nowszych koncepcji, jak koncepcje
L. Duguita, L. Petrazyckiego czy J. Franka). Stanowia one podstawe uza-
sadnienia wystepowania tej konstrukcji. Uzupelniaja i koryguja w ten
sposbb te aspekty postulatow oswieceniowych, ktére akcentowaly zwig-
zanie aparatu panstwowego kryteriami prawa obowigzujacego.

Tak to wyglada na poziomie najbardziej ogélnych koncepcji teorety-
cznych. Jest charakterystyczne, Ze pierwsze prace, szczegbélowo analizu-
jace te konstrukeje, zwracaja uwage bardziej na niebezpieczenstwa ply-
ngce z klauzul niz na pozytki, np. praca J. W. Hedemanna.’

Jakby w celu podkreslenia prawdziwosci tezy o mozliwych nega-
tywnych skutkach wprowadzania klauzul do systemu prawa, praca He-
demanna koresponduje czasowo z powstaniem panstwa faszystowskiego
w Niemczech. Praktyka polityczna tego panstwa najpelniej unaocznila
realne niebezpieczenstwa i mozliwe lekcewazenie gwarancji, ktore mia-
ly na myS$li gléwne ideologie burzuazyjno-demokratyczne. Klauzule,
oddajagce swobode w rece aparatu wykonawczego, pozwolily na jedno-
kierunkows ocene zachowan obywateli, zgodnie z przyjetymi dyrekty-
wami partii faszystowskiej. Praktyka ta wyraznie pokazala, jakie skutki
powodowa¢ moze stosowanie takich kryteriow, jak: dobre obyczaje,
uczeiwoseé i zaufanie (dobra wiara), poczucie prawne stusznie i spra-
wiedliwie myslacych ludzi, panujgce poglady na wartosci*
dza sprawowana jest w sposéb totalitarny.

jezeli wia-

14

9 J. W. Hedemann: Die Flucht in die Generalklauseln, Eine Gefahr fir
Recht und Staat, Tiibingen 1933.

I Por., A, Kaufmann: Rechtsphilosophie wund Nationalismus, ,Archiv
fiir Rechts- und Sozialphilosophie” [b.r.w.], s. 15.
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Formulowanie klauzul generalnych w pierwszym okresie prawa
burzuazyjnego mialo miejsce w dziedzinie prawa prywatnego (cywilne-~
go). Niewatpliwie ,samorzgdowy” charakter tego prawa, autonomicz-
nos¢ wzgledem siebie podmiotéow stosunku cywilnoprawnego (zwlaszcza
z zakresu prawa zobowigzan), pluralistyczny i zmienny charakter ich
interesdw '* powodowaly, ze wlasnie w tym dziale celom osiagniecia
elastycznosci i maksymalnego dostosowania prawa do potrzeb zycia
i obrotu prawnego odpowiadalo przyjecie konstrukcji odestan poza-
prawnych.

Pierwsze kodeksy cywilne odsylaja poprzez klauzule jeszcze w spo-
sob ostrozny. Kodeks Napoleona i ABGB zawierajg nieporéwnanie mniej
klauzul niz kodeksy przelomu XIX i XX wieku — BGB czy szwajcar-
ski kodeks cywilny. W tych ostatnich odeslania pozaprawne staly sie
swoistg metodg regulacji w wielu instytucjach prawnych. **

Klauzule generalne formulowane sg w kodyfikacjach cywilnych
w dwojaki sposob. Po pierwsze — w przepisach ogoélnych, a zwlaszcza
poczgtkowych aktu, odnoszacych sie do wielu, a nawet wszystkich przy-
padkow zastosowan danego prawa, i po drugie — w przepisach szcze-
goélowych, normujacych poszczegdlne rodzaje stosunkéw prawnych.

W ramach odeslania pierwszego rodzaju Kodeks Napoleona formu-
luje ogolne kryteria rozstrzygania spraw zwigzanych z trescia umow
prywatnych — porzadek publiczny oraz dobre obyczaje (art. 6), nato-
miast w BGB takim warunkiem dla waznosci czynnosci prawnych jest
zgodnos¢ z dobrymi obyczajami (art. 138). Z kolei ABGB w § 7 okresla
ogblne zasady rozstrzygania, podajac jako kryterium miedzy innymi
naturalne zasady prawne (natiirliche Rechtsgrundsatzen), natomiast
szwajcarski kodeks cywilny w art. 4 — zasady slusznosci (Billigkeit).

Przy regulacjach szczegélowych pojawiaja sie w tych kodeksach
wielokrotnie takie klauzule, jak: stusznos¢ (np. KN, BGB), dobro dziect
lub dobro maloletniego (KN, BGB), dobre obyczaje (KN, ABGB, BGB),
porzgdek publiczny (ABGB), dobro lub interes publiczny (ABGB, BGB),
zasady uczciwosci i wzgledy przyzwoitosci (BGB), zasady porzadnego
gospodarstwa (ABGB), zasady prawidlowej gospodarki (BGB), gospodar-
cze przeznaczenie rzeczy (BGB).

1 Por, A. Stelmachowski: Wstep do teorii prawa cywilnego, Warsza-
wa 1984, ss. 18, 295, 384; E. Letowska: Funkcjonowanie prawa cywilnego
(Uwagi z perspektywy czterdziestolecia), ,Panstwo i Prawo” 1984, z. 4, ss. 8—I1G,
12—15.

2 Por. K. S6jka-Zielinska: Historia prawa, Warszawa 1981, ss. 233—
234; K. Zweigert, H Koétz: An Introduction to Comparative Law, Am-
sterdam 19877, s. 172.
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Pewne tendencje ewolucji w zakresie wystepowania klauzul gene-
ralnych mozna zauwazyé w miare zmian dokonujacych sie w ustawo-
dawstwach burzuazyjnych. Istotng zmiang jest stopniowa konkretyzacja
zakresu ogolnosci powolywanych kryteriow pozaprawnych. Odesltania
w rodzaju zasad slusznosci czy naturalnych zasad prawnych (a wigc
odeslania stosunkowo najszersze) zastepowane s3 W unormowaniach
poiniejszych bardziej ukierunkowanymi i latwiej weryfikowalnymi kry-
teriami w okreslonych typach stosunkéw prawnych (np. zasady uczci-
wego obrotu, wzgledy przyzwoitosci itp.). Ponadto klauzule pézniejsze
wyrazniej odwolujg sie do wartosci racjonalnosci gospodarczej. ™ Wszy-
stko fo nie oznacza, rzecz jasna, jakiegos radykalnego zmniejszenia
swobody decyzji.

W toku ewolucji nastepuje stopniowe odchodzenie od préb blizszego
okreslenia (dookres$lenia) przez prawodawce sformulowanych juz klau-
zul generalnych. Praktyka taka byla spotykana na przyklad w ABGB
(§ 109, 115, 948) czy w BGB (art. 138) w postaci podawania kryteriow
bardziej szczegélowych. Tego typu ,ulatwien” w zasadzie nie dostrzega
sie¢ w aktach prawnych XX wieku (np. na czym innym polega wy-
jasnienie wystepujace w art. 470 polskiego kodeksu zobowigzan).

Ma miejsce stopniowe przenoszenie praktyki tworzenia klauzul poza
prawo cywilne (w szerokim tego slowa znaczeniu). W prawie admini-
stracyjnym poprzez klauzule generalne dokonuje sie ukierunkowania
miedzy innymi decyzji uznaniowych', oraz podaje sie pozadane kryte-
ria dzialan organéw administracyjnych. Klauzule zaczynajg wystepowaé
takze w prawie karnym. *

Tendencje te (omoéwione z powbdu braku miejsca do$é pobieznie)
charakteryzuja wspoélczesne burzuazyjne systemy prawne kultury pra-
wa stanowionego. Nie wyksztalcila sie wie¢ praktyka orzekania na pod-
stawie slusznosci na wzoér systemu anglosaskiego, pomimo formulowa-
nia skrajnych wersji ideologii swobodnej decyzji sadowej. Odwolanie
sie do kryteriow pozaprawnych w tzw. kontynentalnym systemie praw-
nym moze mie¢ zazwyczaj miejsce tylko wowczas, gdy ustawa wyraz-
nie do nich odsyla lub gdy ewentualnie nie reguluje jakiego$ przypad-

3 Por, S. Grzybowski: Dzieje prawa, Wroctaw 1981, ss. 135—138;
A. Kunicki: Art.. 3 przepiséw ogélnych prawa cywilnego de lege ferenda,
,Panstwo i Prawo” 1960, z. 6, s. 970.

4 Por, E. Forsthoff: Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 1. Bd.,, Miinchen
1961, s. 74 i n.

15 Por. . Haft: Generalklauseln und unbestimmte Begriffe im Strafrecht,
yJuristische Schulung” 1975, z. 8, ss. 477—485.
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ku, a sformulowane jest odestanie ogélne (np. § 7 ABGB). Nie lamie
to wiec wymogu precyzji tekstu oraz nie przeszkadza w dazeniu do bu-
dowy abstrakeyjnych, scistych konstrukeji i pojeé prawnych.

3

W momencie, gdy w wyniku rewolucji socjalistycznych powstaje
nowy typ panstwa, tendencja do postugiwania sie klauzulami general-
nymi byla w prawodawstwach juz wyraznie zarysowana. Deklarowany
w aktach politycznych charakter tego panstwa stwarza mozliwosci wy-
korzystania tej konstrukeji.

Zlozona jest sprawa stosunku klauzul tego systemu prawa do klau-
zul wystepujacych w prawie burzuazyjnym. Formulowanie klauzul pod-
lega w zasadzie tym samym uwarunkowaniom, ktdre okreslajg stano-
wienie samych przepisow prawnych, jednak z powodu wyraznego ich
zwigzku z aksjologia, prawodawca, jak sie wydaje, przywiazuje wiek-
szg wage do odrebnosci form (nazw) klauzul w danych warunkach
ustrojowych.

Ogoélnie moéwiac, mozna w tym wypadku wyrézni¢ dwie sytuacje
modelowe. Pierwsza, typowa dla prawa radzieckiego, wynika z progra-
mowego nienawigzywania do starego ustawodawstwa. Efektem takiej
postawy jest tworzenie wlasnego, nowego ,systemu” form odestan po-
zaprawnych (odestania sg istotne z tego jeszcze wzgledu, iz rozwazano
w tym panstwie zagadnienie istnienia prawa bez stanowionych norm
prawnych ). Juz jeden z pierwszych aktow, dekret nr 1 z 22 XI 1917 r.
o sgdzie formuluje w art. 5 odestanie do niespotykanych przedtem kry-
teriow — rewolucyjnego sumienia oraz rewolucyjnej $wiadomosci mas.
Nastepnie sformulowane zostaja kryteria spoleczno-gospodarczego prze-
znaczenia prawa (art. 1 k.c. RSFRR z r. 1922) oraz zasady wspélzycia
spolecznego (art. 130 Konstytucji ZSRR z r. 1936). Sytuacja druga, ty-
powa na przyklad dla PRL, polega na szerszym przejmowaniu czesci
uregulowan, a w ich ramach takze klauzul generalnych (z kodeksu
zobowigzan, kodeksu handlowego itp.). Recepcja klauzul, chociaz nie-
kiedy utwierdzona przez powtarzanie tych klauzul w nowych aktach,
jest jednak w tej drugiej sytuacji modelowej czasowa. Regula jest wiec
odmiennosé form stownych klauzul generalnych w systemie prawa so-
cjalistycznego.

Ustawodawstwa socjalistyczne wprowadzaja klauzule generalne, poza

16 Ppor. S. M. Dzorbenadze: O ksztaltowaniu sie radzieckiego ustawo-
dawstwa i radzieckiej nauki prawa, ,Panstwo i Prawo” 1978, z. 12, s. 23.
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kodeksami i ustawami, takze do Konstytucji. Dotyczy to przede wszy-
stkim podstawowe] dla tego typu prawa klauzuli — odeslania do zasad
wspolzycia spolecznego (np. art. 130 Konstytucji ZSRR z r. 1936, art.
90 Konstytucji PRL z r. 1952, czy art. 59 Konstytucji ZSRR z r. 1977,
gdzie powolano zasady wspo6lzycia socjalistycznego).

Ustawodawca socjalistyczny nie dokonuje w zasadzie od samego
poczatku préb dookreslenia tresci powolywanych kryteridéw pozapraw-
nych. Jednym z nielicznych wyjatkéw jest w tym wypadku kryterium
spotecznego niebezpieczenstwa czynu, ktore w niemal wszystkich kodek-
sach karnych zostalo dookreflone poprzez podanie, w jakie dobro spo-
feczne czyn ma godzi¢, aby mdgl byé zakwalifikowany jako niebezpie-
czny. " Nie czyni tego prawodawca polski.

Klauzule generalne tego typu prawa w sposéb bardziej jasny i bez-
posredni wskazujg na wartosci zwigzane z nowym ustrojem (np. na za-
sady ustroju i cele PRL w art. 4 k.c. azy art. 7 k.p.). *® Odsylajg zatem
wyrazniej do wartosei politycznych, kazg uwzglednia¢ linie polityki
panstwa oraz jego interes. Wilasciwos$é te stwierdzié mozna we wszyst-
kich dziatach prawa, w ktérych klauzule wystepuja.

Z cechy poprzedniag wiaze sie powszechno$é odeslania do wartosci
gospodarczych. Zwigzek tych dwu rodzajow wartosci jest tak bezprze-
czny, poniewaz panstwo socjalistyczne staje sie takze instytucjg gospo-
darczg. * Wsréd kryteriow gospodarczych przewazaja zdecydowanie te,
ktére wyrazaja ogolnospoleczny (panstwowy) punkt widzenia, chociaz
w okresach wzglednej decentralizacji kierowania gospodarka moga do-
chodzi¢ do glosu kryteria jednostkowe. Do ogélnych kryteriéw gospo-
darczych, spotykanych w prawie polskim, naleza: interesy gospodarki
narodowej (k.c.), zabezpieczenie gospodarki narodowej przed stratami
(k.c.), interesy gospodarcze PRL (k.k.) itp.

4

W miare ewoclucji prawa socjalistycznego zauwazyé mozna takze
pewne zmiany w formulowaniu klauzul generalnych. Niektére z nich
przypominaja zmiany dostrzezone w prawie burzuazyjnym. Dotyczy to
na przyklad stopniowej konkretyzacji zakresu ogoélnosci odestan oraz

17 Por. I. Andrejew: Zarys prawa karnego panstw socjalistycznych, War-
szawa 1975, ss. 63—70, 173—174.

18 Por, Grzybowski: op. cit., ss. 278, 280,

8 pPor, H Groszyk, A. Korybski, L. Leszczynski: Zjawiska
gospodarcze a prawo i jego tworzenie, [referat powielony] VII Zjazd Teoretykéw
Panstwa i Prawa, Popowo 1983, ss. 18—19,
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dokladniejszego ich ukierunkowania, stopniowego przenoszenia tworze-
nia klauzul poza prawo cywilne, gidwnie na prawo administracyjne
1 prawo karne, czy tez w sumie czestszego siegania po te konstrukcje
w miare stabilizowania podstaw ustr0]owych Mozna jednak zauwazyé
takze pewne tentencje dodatkowe.

Wraz z rozwojem systemu prawa socjalistycznego ,system” klauzul
ulega rozbudowaniu. Nazwy klauzul stajg sie coraz bardziej ujednolico-
ne nie tylko w przekroju poziomym w ramach danego panstwa, ale
takze w systemach prawnych réznych panstw. Same klauzule wystepu-
ja ponadto w podobnych instytucjach prawnych. Jest to poza tym zwy-
kle system klauzul nowych, tzn. posiadajacych formy nierecypowane
z prawa burzuazyjnego i tendencja ta wzmacnia sie w miare upiywu
czasu coraz bardziej (wyjagtkowo spotka¢ mozna jednak odestania do
»Starych” klauzul w aktach tworzonych juz w pewnym czasie po pow-
staniu nowego systemu prawa — np. ustawa z 15 XI 1956 r. o odpo-
wiedzialnosci Panstwa za szkody wyrzadzone przez funkejonariuszow
panstwowych w art. D odsyla do wzgledéw stusznosci).

Daje sie zaobserwowaé¢ fakt, ze podstawows role peini klauzula za-
sad wspdlzycia spolecznego. Jest to klauzula konstytucyjna, spotykana
ponadto we wszystkich socjalistycznych systemach prawnych oraz we
wszystkich dzialach prawa, gdzie klauzule w ogéle wystepuja.

Duza liczba aktéw wykonawczych w tym typie prawa, bedaca efek-
tem aktywnosci panstwa w réznych sferach zycia publicznego powodu-
je, ze klauzule spotykane sg takze w aktach wykonawczych. Z reguly
nazwy takich klauzul zaczerpniete sg z aktéw ustawowych, co przynaj-
mniej czeSciowo lagodzi mozliwe do wystgpienia na tym tle komplika-
cje w stosowaniu prawa.

Funkcjg klauzul generalnych jest miedzy .innymi to, ze otwieraja
one system prawny na oceny pozaprawne oraz, ze kreuja badz zwiek-
szajag swobode decyzyjna podmiotéow stosujacych prawo. Ten ostatni
aspekt powoduje, ze uwagi dotyczace tworzenia klauzul, aczkolwiek mo-
ga wiele powiedzie¢ o polityce tworzenia prawa, stanowig zawsze jedy-
nie pierwszy element rozwazan majacych za przedmiot te konstrukcje.
Dopiero konfrontacja tych ustalen z obserwacjg stosowania klauzul two-
rzy obraz pelniejszy, obraz, kiéry moze sta¢ sie podstawsg wypowiada-
nia wnioskdw ogdlnych.

ZMIANY W PRAWIE A STOSOWANIE KLAUZUL GENERALNYCH

Interesujace jest, czy i jak zmiany w prawie (wywolane, rzecz jas-
na, zmianami w stosunkach spolecznych) wplywajg na zmiany w stoso-
waniu klauzul generalnych. Rozréini¢ nalezy, podobnie jak to uczynio-
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no przy rozwazaniach wczesniejszych, dwa rodzaje zmian: zmiane typu
prawa oraz zmiany prawa w ramach danego typu. Dostepno$¢ materia-
lu orzeczniczego zmusza do ograniczenia si¢ do zmian obserwowanych
na gruncie praktyki stosowania prawa w PRL.

Szereg zmian w stosowaniu klauzul generalnych wywolanych jest
zmiang typu prawa w naszym kraju po drugiej wojnie swiatowej. Zwyk-
le nie musi to oznaczaé uchylenia wszystkich aktéow, a wiec takze tych,
ktore zawierajg klauzule generalne. Obowiazywanie klauzul ,starych”
nie powoduje jednak automatycznego ich wykorzystywania. Dotyczy to
zwlaszcza okresu bezposrednio porewolucyjnego, kiedy stabilizacja no-
wego ustroju nie zostala jeszcze osiggnieta (sytuacje taka mozna zaob-
serwowaé w naszym kraju).* Niewatpliwie, nieche¢ do postugiwania sie
,Starymi” klauzulami zwigzana jest z takimi zjawiskami, jak: brak
ustalonych sposobéw interpretacji klauzul, niepewno$é co do oficjalnie
akceptowanych nowych znaczen tych klauzul, czy tez naturalne w ta-
kich sytuacjach (mozna bylo to takze zaobserwowaé przy powstaniu sy-
stemu prawa burzuazyjnego) dazenie do opierania sie na kryteriach ma-
ksymalnie Scistych, wynikajacych z nowych unormowan. Czynnikiem do-
datkowym, moggcym modyfikowa¢ te praktyke, jest zakres recepciji
prawa w ogole, chociaz ujawnia sie on zazwyczaj dopiero w okresie
wzglednego ustabilizowania ustroju.

Przechodzac z poprzedniego typu prawa, ,stare” klauzule generalne
moga sta¢ sie kryteriami korygowania treSci przepisow przejetych.*
Mozliwos¢ taka wigze sie z otwartym charakterem klauzul, dopuszcza-
jacym ich tlumaczenie zgodnie z wartoSciami akceptowanymi w nowym
ustroju spoteczno-politycznym. Widoczne jest to zwlaszcza w okresie
stabilizowania sie nowego ustroju.

Tworzeniu podstaw prawnych nowego ustroju towarzyszy powoly-
wanie w aktach normatywnych nowych form klauzul generalnych (je-
zeli prawodawca decyduje sie na te konstrukcje). Klauzule takie moga
sta¢ sie podstawa decyzji orzekajacych o stosowalnosci przepiséw re-
cypowanych (np. na podstawie art. 5 powolywdnego juz radzieckiego
dekretu o sadzie czy art. 1 przepiséw ogélnych prawa cywilnego z r. 1950
w naszym kraju). Decyzja taka nie oznacza uchylenia obowigzy-
wania przepisu, lecz wlasnie ograniczenie stosowalno$ci tego przepisu
w danej sytuacji (nie jest to wiec typowa decyzja walidacyjna). W jed-
nym z orzeczen Sad Najwyzszy PRL sie wypowiada: ,,O ile chodzi

2 Wyjatkowo moina jednak znalezé takie powotania — np. w orz. SN z 28
VI 1945 r., C I 5/45, ,Panstwo i Prawo” 1946, z. 5, ss. 185—187 lub w orz. SN z 31
11946 r., C I 27/45, ,Panstwo i Prawo” 1946, z. 4, ss. 113—115.

21 Por. np. orz. SN z 30 IX 1949 r., C 1066/49, ,Panstwo i Prawo” 1950, z. 3,
ss. 118—120.
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o przepis wydany w Polsce burzuazyjnej, nie moze by¢ on réwniez sto-
sowany, gdy jego dyspozycja w sposéb oczywisty nie godzi sie z zasa-
dami ustroju i celami Panstwa Ludowego.” ,[..] Jezeli wyksztalcila sie
wlasnie taka sytuacja, niedopuszczalno$¢ stosowania takiego przepisu
jest nakazem praworzadnosci ludowej, mimo braku formalnego uchyle-
nia.” *

Wykorzystanie klauzuli (nowej) jako kryterium stosowalnosci prze-
piséw przejetych dotyczy zwykle sytuacji, gdy nie ma w tych przepi-
sach odestania pozaprawnego (praktyka polska nie dostarcza jednak
zbyt wielu przykiadéw orzekania o stosowalnosci przepisow przejetych).
Natomiast, gdy w takim przepisie znajduje sie klauzula (,,stara”), mamy
do czynienia ze zmiang znaczenia stosowanego przepisu w takim sen-
sie, w jakim zmienia si¢ odczytanie tresci klauzuli tam zawartej, w kie-
runku zgodnym z wartoSciami wyrazanymi w nowych klauzulach ge-
neralnych. #

Klauzule nowe stanowia zatem takze samodzielny element korekty
tresci ,,starych” klauzul.®** Ma to miejsce zwlaszcza wowcezas, gdy two-
rzony jest, rownolegle do istniejacych ,,starych” klauzul, ,system” klau-
zul nowych, bardziej odpowiadajagcych w swej formie wartosciom no-
wego ustroju spoleczno-politycznego. Powoduje to funkcjonowanie przez
diuzszy lub kroétszy okres konglomeratu klauzul o formach i tresciach
wymieszanych. Przyzwyczajenia podmiotéw stosujacych prawo moga
wprawdzie wplywaé¢ na przywigzanie do starego nazewnictwa jeszcze
dlugo *, jednak tres¢ wigzana z tymi nazwami odpowiada juz zazwy-
czaj tym nowym wartosciom.

Praktyka korygowania tresci ,starych” klauzul nie wyklucza jed-
nak podkreslania niekiedy cigglosei znaczeniowej pomiedzy oboma ro-
dzajami klauzul. Przechodzi¢ moze ono nawet do utozsamiania poszcze-
golnych kryteridw powolywanych przez te klauzule. Dotyczy to zwtlasz-
cza kryteriow moralnych, ktére w mniejszym stopniu uwiklane sa
w wartosci polityczne i gospodarcze (znamienny jest stosunek zasad
wspdlzycia spotecznego do zasad stusznosci® czy do zasad uczciwego
obrotu ¥). Woéwczas, gdy zmiany zasad ustrojowych nie odgrywajg de-

22 Uchwala calej Izby Cywilnej SN z 12 II 1955 r., ,Panstwo i Prawo” 1955,
z. 7T—8, s. 288.

2 Por. np. uchw. 7 sedziow SN z 3 X 1966 r. III CZP 17/66, OSPiKA 1969,
poz. 1.

2¢ Por. np. orz. SN z 6 V 1960 r., 3 CR 561/59, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1961, nr 1, s. 371 lub wyr. SN z 25 VII 1967 r., I CR 81/67,
OSPiKA 1968, poz. 88.

% Por. np. wyr. SN z 14 XII 1973 r.,, II CR 692/73, OSPiKA 1975, poz. 9%4.

28 Por. np. wyr. SN z 28 V 1981 r,, II CR 176/81, OSPiKA 1982, poz. 120.

" Por. np. wyr. SN z 1 VII 1974 r., III CRN 119/74, OSPiKA 1976, poz. 30.

16 — Annales...
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cydujacej roli w stosowaniu klauzul, zaobserwowaé mozna jedynie
zmiany w argumentacji uzasadniajgcej wybér tresci klauzuli.® Inaczej
w tym kontekscie wyglada postugiwanie sie klauzulami odsylajacymi
do kryteriow politycznych czy gospodarczych, ktére bardziej bezposrednio
wyrazaja zmiany ustrojowe zwigzane z powstaniem pahstwa i prawa
socjalistycznego.

Pojawienie sie nowych klauzul w przepisach prawnych wywoluje
zazwyczaj najpierw ostrozng, a pozniej bardziej zdecydowana reakcje
orzecznictwa. Zmierza ona do ustalenia tresci tej klauzuli oraz okresle-
nia jej roli w stosowaniu danych norm prawnych nie tylko przy roz-
strzyganiu konkretnej sprawy, ale takie ogélnie, w oderwaniu od kon-
kretnych standow faktycznych. Aktywnos¢ w tym wzgledzie moze do-
prowadzi¢ do wuznania koniecznos$ci formulowania przez orzecznictwo
(zwlaszcza najwyzszych instancji) bardziej szczegélowych regul, wywo-
dzacych sie z okreSlonych ocen pozaprawnych (w praktyce polskiej
mialo to miejsce gldwnie w stosunku do zasad wspodlzycia spolecznego
w latach piec¢dziesigtych i szesédziesigtych *).

Bardziej zlozona jest rejestracja oraz odnalezienie przyczyn zmian
w stosowaniu klauzul w ramach tego samego typu panstwa i prawa.
Wspoélne, ogdlne reguly aksjo-polityczne dla calego systemu wykluecza-
ja zmiany zdecydowane. Biorac pod uwage to, ze zmiany w sposobie
wykorzystywania klauzul mogg mie¢ charakter mniej lub bardziej przy-
padkowy i. wynikaé z przyczyn szczegélowych (np. rodzaj skladu orze-
kajgcego, organu stosujgcego, rodzaj rozstrzygnietej sprawy itp.), mozna
wskazaé na te czynniki, ktére wywoluja zmiany wzglednie powtarzalne,
dostatecznie stale w przekroju czasowym calej praktyki. Wydaje sie,
ze wewnatrzformacyjne zmiany w stosowaniu klauzul uzaleznié mozna
glownie od dwu czynnikow: rozwoju praktyki prawniczej oraz zmian
w sytuacji spoleczno-politycznej i gospodarczej (przede wszystkim w re-
zimie polityeznym oraz w modelach gospodarczych, realizowanych w tym
typie panstwa).

'Pierwszy czynnik oznacza stopniowe ksztaltowanie sie wewnetrznych
(takze nieformalnych, tzn. nie wyrazonych prawnie) regul postugiwa-
nia sie dang instytucja prawng przez podmioty stosujace prawo, zgod-
nie z przyjeta ideologia stosowania prawa.

28 Np. przy odpowiedzialnosci na zasadzie ryzyka (por. Stelmachowski:
op. cit., s. 322).

20 Spotka¢ mozna takg praktyke takze w stosunku do kryteriow zasad ustroju
(np. w wyr. SN z 19 I 1972 r., III CRN 471/71, OSPiKA 1973, poz. 29) czy interesu
FRL (np. w orz. SN z 11 III 1965 r., IIT CR 22/65, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
1 Socjologiczny” 1966, nr 3, s. 313).
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W odroznieniu od sytuacji pierwszego pojawienia sie w przepisach
nowej klauzuli, powtdérzenie danej formy klauzuli w nastepnych aktach
prawnych (w takich samych lub nawet réinych instytucjach prawnych)
nie wywoluje jakiej§ zdecydowanej reakcji orzecznictwa. Podkresla sie
nawet wowczas wyraznie cigglos¢ znaczenia badz calej konstrukeji, badz
samej klauzuli (np. miedzy art. 3 przepiséw ogolnych prawa cywilnego
z r. 1950 oraz art. 5 k.c.*). Nie powoduje to takze nasilenia wykorzy-
stywania danej klauzuli.

W toku rozwoju praktyki stosowania prawa klauzula przestaje byé
kryterium stosowalnosci przepiséw ustanowionych wczesniej, a staje sie
kryterium korekty treSci norm prawnych oraz podstawag decyzji doty-
czgcej wyboru konsekwencji prawnych dla danego stanu faktycznego.

Rozwéj praktyki prawniczej w kontekscie postugiwania sie klauzu-
lami generalnymi powinien oznacza¢ osigganie jakiego$ stopnia jedno-
litoSci. Rzecz jasna, nie moze tutaj chodzi¢ o taki stopien, ktéry elimi-
nowalby wartos¢ elastycznosci i indywidualizacji stosowania prawa, co
jest podstawowym celem wprowadzania klauzul generalnych (,,zautoma-
tyzowane” postugiwanie sie klauzulami nie jest akceptowane w orzecz-
nictwie *'). Mimo niewatpliwych trudnosci w osiaganiu jednolitosci przy
niektérych instytucjach prawnych ¥, mozna stwierdzi¢, ze na gruncie
polskiej praktyki widoczna jest dbalos¢ o osigganie tej wewnetrznej
wartosci stosowania prawa ®. :

Czynnik drugi mozna zilustrowaé¢ obserwacja pewnych zmian w fun-
kecjonowaniu klauzul pod wplywem zmian w metodach planowania go-
spodarczego czy ksztalcie modelu kierowania gospodarka z jednej oraz
w sposobie sprawowania wladzy z drugiej strony.

Na przyklad program i praktyka realizowania dynamicznego rozwo-
ju gospodarki z naciskiem na rozwéj przemystu w okresie planu 6-let-
niego spowodowaly pewne skutki w zakresie interpretacji klauzul. Usta-
lanie tresci tych konstrukeji (a byt to woéwcezas wspomniany wyZej
konglomerat klauzul starych i nowych) odbywato sie zwykle w oparciu
o wartosci rozumiane w spos6b maksymalnie ogélny, powszechny. Uzy-
skiwaly one zdecydowana przewage nad ochrong interesow indywidual-
nych (np. oséb prywatnych w sporach z jednostka gospodarki uspolecz-

30 pPor. np. orz. SN z 18 XI 1865 r., 1II CR 202/65, OSPiKA 1066, poz. 216.

31 Por. np. uchw. SN z 30 VIII 1968 r., III CZP 68/68, ,Ruch Prawniczy, Eko-
nomiczny i Socjologiczny” 1969, nr 2, s. 235.

32 Por. np. wyr. SN z 21 I 1971 r., II CR 605/70, OSPiKA 1973, poz. 218 lub
wyr. SN z 18 X 1266 r., I PR 424/66, OSNCP 1967, poz. 89.

3 Por. np. wyr. SN z 30 XI 1971 r., II CR 505/71, OSPiKA 1972, poz. 75.
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nionej * czy pracownika w sporach z zakladem pracy *). Wartosci tak
odczytywane, np. w postaci interesu ogoélnego gospodarki narodowej,
nie pozwalaly jednoczesnie na ochrone intereséw poszczegélnych jed-
nostek gospodarczych.* Zauwazalna jest ponadto S$cista wspolzaleznost
pomiedzy kryteriami ogoélnogospodarczymi i politycznymi.* Zmiana za-
dan planistycznych w latach nastepnych spowodowala zmiany akcentéow
w powolywanych wartosciach gospodarczych — pojawilo sie wyrazniej
kryterium rozrachunku gospodarczego, silniej podkreslajace oplacalnosé
w skali jednostki gospodarczej.

Charakterystyczne w kontekscie zastosowania i tresci klauzul sg tak-
ze skutki wydania aktow prawnych, majacych wprowadza¢ reforme go-
spodarczg w latach osiemdziesiagtych w naszym kraju. Wydaje sie, ze
w pierwszych latach oBowigzywania ich mozna stwierdzi¢ miedzy in-
nymi ograniczenie postugiwania sie argumentacjami ogélnymi, np. kry-
teriami z art. 386 k.c.,, przy ocenie przez komisje arbitrazowe dzialan
jednostek gospodarki uspotecznionej®, traktowanie kryteridow pozapraw-
nych nie jako wylgcznych podstaw tresci decyzji, lecz zestawianie ich
z kryteriami pochodzacymi z przepisow prawnych, a czasem wyrazniej-
sze ograniczenie, a nawet zanegowanie potrzeby zastosowania klauzuli *.
Jako podstawe takiej rezygnacji podaje sie¢ zasady samodzielnosci przed-
siebiorstw panstwowych. ¢

Zmiany w sposobach stosowania klauzul moga by¢ wywolane tak-
ze zmianami sposobu sprawowania wladzy. Obserwujgc sytuacje w Pol-
sce w latach pieédziesiatych mozna zauwazyé¢, iz praktyka pierwszej po-
lowy tej dekady prowadzila — obok wspomnianych wyzej zjawisk w sfe-
rze gospodarczej — miedzy innymi do upolityczniania klauzul *, prefe-
rowania kryteridw ogolnospolecznych nad interesami indywidualnymi *,
wzmacniania elementu celowosci w stosunku do wymogéw praworzad-

¥ Por. np. orz. SN z 19 I 1954 r.,, II C 448/53, ,Pahstwo i Prawo” 1954, z. 5,
ss. 905—907.

33 Por. np. orz. SN z 24 VII 1954 r., 2 C 1021/53, ,Panstwo i Prawo” 1955,
z. 3, ss. 511—514,

3% Por. np. orz. GKA z 8 VII 1952 r., I A-5/52, ,Panstwo i Prawo” 1953, z. I,
ss. 155—156.

37 Por. np. orz. SN z 9 I 1952 r.,, C 1270/51, ,Panstwo i Prawo” 1953, z. 1, s. 143.

% Por. np. orz. GKA z 6 V 1982 r. IP-2565/82, OSPiKA 1983, poz. 38.

3 Por. np. orz. GKA z 29 I 1982 r., OT-8885/81, OSPiKA 1983, poz. 37.

4 Por. np. orz. GKA z 24 V 1982 r., DO-2144/82, OSPiKA 1983, poz. 70.

4l Por. np. orz. SN z 11 XII 1951 r., C 1573/51, ,Panstwo i Prawo” 1952, z. 12,
ss. 881—882.

4 Por, np. orz. SN z 16 X 1952 r., C 1940/52, ,Panstwo i Prawo” 1953 z. 5—8,
s. 821. -
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nosci stosowania prawa **. Zmiana sposobu sprawowania wladzy ozna-
czala przynajmniej zréwnowazenie tych preferencji.

Na podstawie tych przykladéw mozna wysnué¢ wniosek, iz najbar-
dziej czule na ten rodzaj zmian sa te klauzule, ktére albo odczytuje sie
w powigzaniu z wartoSciami politycznymi oraz gospodarczymi, albo wy-
korzystuje w procesach stosowania norm tych galezi prawa, ktore
znajdujg sie ,blizej” dzialalnoéci gospodarczej, a zwlaszcza politycznej
panstwa. Stopien uzaleznienia jest jednak rézny w réznych typach sto-
sowania prawa, w dzialaniach réznych podmiotéw stosujgcych prawo.

UWAGI KONCOWE

Z rozwazan prowadzonych wyzej wynika, ze mozna dostrzec wplyw
zmian zachodzgcych w systemie prawnym oraz w praktyce stosowania
prawa zar6wno na tworzenie, jak i na wykorzystywanie konstrukeji
klauzul generalnych. Wplyw ten nie jest jednak na tyle bezposredni,
aby kazda zmiana w zjawisku prawnym powodowala odnosne zmiany
w klauzulach generalnych. I nic w tym dziwnego, skoro klauzula jest
otwarta konstrukecjg prawng, formulowang po to wlasnie, aby méc
w nig wlewaé roézne tresci, zaleznie od zmieniajacych sie — 'moéwigc
ogblnie — ocen spolecznych.

Najbardziej decydujace sa zmiany typu prawa. Towarzyszgca im
zmiana zasad prawa jest w takim stopniu istotna aksjologieznie, ze musi
to wplywaé na zmiany zaréwno form klauzul, jak tez (tym bardziej) na
ich funkcjonowanie. A zatem najwazniejszg role w interpretacji klauzul
odgrywajg ,,mocne” (wyraznie wyartykulowane i ujawnione oraz czesto
zinstytucjonalizowane) polityczne i ekonomiczne wartosci ustrojowe oraz
ustalone zgodnie z nimi wartoSci moralne, istotne przede wszystkim
z punktu widzenia oficjalnej koncepcji sprawiedliwoéci. Dlatego mozna
méwi¢ o odrebnych w jakim$ zakresie katalogach klauzul wystepuja-
cych w burzuazyjnym i socjalistycznym systemie prawa. Dlatego tez
zauwazyé mozna rdznice w odniesieniu do obu tych systeméw w kon-
kretnych ocenach, wyprowadzanych z klauzul w procesach stosowania
prawa.

Podkreslenie réznic nie moze jednak przeczyé istnieniu pewnych
wspolnych cech charakteryzujacych ewolucje zardwno form normatyw-

8 Por. np. orz. SN z 10 X 1950 r., EC 1082/50, ,Panstwo i Prawo” 1951, z. 2,
ss. 341—343,

“ Por. np. orz. SN z 20 V 1957 r.,, 1 CR 493/57, ,Ruch Prawniczy, Ekonomicz-
ny i Socjologiczny” 1958, nr 4, ss. 322—323 lub orz. SN z 22 XI 1958 r., 2 CR 931/57,
»Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1960, nr 3, s. 287.



240 Leszek Leszczynski

nych klauzul, jak i ich stosowania. Zmiany ewolucyjne w ramach da-
nego typu prawa nie odznaczaja sie zdecydowanym stopniem odrebnos-
ci. Takze w tym wypadku uwidacznia sie wplyw wartosci ustrojowych,
jednolitych dla calego systemu — typu prawa, Dochodzi do glosu de-
cydujacy wplyw zmian sytuacji spoleczno-politycznej na stosowanie
klauzul (w mniejszym stopniu zmianom ulegaja formy normatywne klau-
zul). Zaleznos$é od tych zmian przebiega za posrednictwem konstrukeji
klauzul i w tym sensie jest naturalnym nastepstwem ich formulowania.

Patrzac na calos¢ konstrukeji, przypusci¢ nalezy, ze wraz z jej po-
jawieniem sie w regulacjach prawnych, a zwlaszcza wraz z jej powta-
rzaniem sie oraz wraz z rozwojem praktyki prawniczej aktualizuja sie
w coraz wyzszym stopniu konieczne warunki wystepowania i stosowa-
nia klauzul generalnych. Dotyczy to obu analizowanych systeméw w kul-
turze prawa stanowionego. Takie zjawiska, jak roéznicowanie form nor-
matywnych, zwiekszanie czestotliwosci odestan pozaprawnych, przeno-
szenie konstrukcji klauzuli na inne (poza prawem cywilnym) dziaty
prawa, rezygnacja z dookreslen znaczen tych zwrotéw przez prawodaw-
ce, jednoznacznie $wiadcza o wrzrastajagcym zaufaniu prawodawecy do
aparatu wykonawczego, poslugujacego sie klauzulami. Oczywiscie, nie
eliminuje to automatycznie mozliwych niebezpieczenstw, naduzy¢ i nie-
prawidlowosci w korzystaniu z tej konstrukeji. Jezeli chcielibysmy oce-
ni¢ prawodawce formulujgcego klauzule z punktu widzenia racjonalno-
Sci, to trzeba byloby, jako podstawe tej oceny, zanalizowaé¢ umiejetnosé
przewidywania przez niego wlasnie skutkéow, jakie klauzule wywoluja
funkcjonujac. '

Prawodawca, tworzac klauzule, ,zrzuca” z siebie czes¢ odpowiedzial-
nosci za ksztalt i funkcjonowanie stanowionego przez siebie prawa. Ale
wlasnie ten fakt powinien powodowaé tym staranniejszy i dostatecznie
gleboki namys! nad umieszczaniem tej konstrukcji w systemie danych
przepiséw prawnych. Tworzeniu klauzul towarzyszy¢ moze rozne uza-
sadnienie. Z punktu widzenia zmiennoéci stosunkéw spolecznych klau-
zule daja sie uzasadni¢ zaréwno w stanie wzglednej ich stabilnosci, jak
tez w sytuacji zmiany spolecznej. Stan stabilnosSci spolecznej sprzyja
stabilnosci praktyki stosowania prawa, a to z kolei zwieksza bezpicczen-
stwo postugiwania sie tymi ogélnymi kryteriami. Moze to decydowa¢é
o Smielszym sieganiu po te konstrukcje.

Z kolei sytuacja zmiany spolecznej powoduje zawsze jakas nieprze-
widywalnos¢ efektéw rozpoczynajacego sie procesu. W zwigzku z tym
otwartos¢ kryteridw ocennych klauzul umozliwia ,manewr aksjologicz-
ny” w stosowaniu prawa, ktory zalezy od przyszlych realnych tenden-
cji, bez koniecznosci jawnego deklarowania sie co do takich wyborow
poprzez akty normatywne. Zatem prawodawca znalez¢ moze czynniki
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sprzyjajace tworzeniu klauzul, zwlaszcza jezeli takie tendencje trudno
jest przewidzie¢. Moze to mie¢ miejsce zar6wno przy zmianie rewolu-
cyjnej, jak tez przy intensywnych zmianach w ramach jednej forma-
cji*®; zaré6wno w sytuacji, w ktorej proporcje w ukladzie sil politycz-
nych nie sa uksztaltowane, co nie pozwala na przyjecie jednoznacznej
w chwili stanowienia prawa hierarchii bardziej szczegotowych wartosci
politycznych jako kryterium stosowania prawa*, jak tez przy przyjeciu
dziatan reformatorskich, w ktérych iaczy sie réine instrumenty i metody
oddzialywania przy mozliwym w przyszlosci niejednakowym ich wyko-
rzystaniu.”

Wiele zalezy od koncepcji polityczno-prawnej. Ale jest rzecza cha-
rakterystyczna, iz tworzeniu klauzul w praktyce towarzyszy¢ moga tak-
ze rozne, nawet przeciwstawne cele. Jak wskazano wczesniej, najogol-
niejszym celem formulowania klauzul jest osiagniecie elastycznosci
w stosowaniu prawa. Elastyczno$¢ zaklada¢ moze jednak rozne cele
szczegOlowe, ktore pozostajg jakby w ukryciu w momencie tworzenia
klauzul (chociaz mozna ich sie domysli¢ na podstawie obserwacji dotych-
czasowego funkcjonowania prawa) i uzewnetrznia¢ sie moga dopiero
w postaci nastepstw klauzul. '

Wprowadzenie klauzul do systemu prawa wigza¢ sie moie bowiem
z checig rzeczywistego, bezposredniego *® ,jotwarcia go na oceny i nor-
my spoleczne, nasycenia prawa tymi ocenami®, moze oznacza¢ stop-
niowy rozwdéj prawa bez zmiany jego poszczegblnych przepisow *.
Wprowadzenie takie moze sie jednak wigza¢ z checig uzaleznienia tre-
Sci prawa od aktualnych tendencji, ukladéw czy celow politycznych, co
moze doprowadzi¢ nawet do dowolnego wykorzystywania tej konstruk-
cji w oparciu o dorazne dyrektywy polityczne, Moze sie ono wigzac takie
z koncepcja ,0stroznej’ ingerencji prawodawcy na przyklad w pro-

G5 por. S. Grzybowski: Struktura i tre$é przepiséw prawa cywilnego
odsytajacych do zasad wspdtzycia spotecznego, ,Studia Cywilistyczne” 1965, t. VI.
s. 33.°

4 por, Perelman: op. cit, s. 70.
&7 pPor. A. Chelmonski: O 2znaczeniu zasad ogélnych w mnormowaniu

prawnym gospodarki uspotecznionej, ,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego”
1956, z. 10, ss. 359—361.

4 por, J. Wroblewski: Zagadnienia teorii wykladni prawa ludowego,
Warszawa 1959, s. 365; W. Lang: Prawo jako odzwierciedlenie warto$ci moral-
nych, [w:] Prawotwoérstwo socjalistyczne, pod red. A. Lopatki i A. Balabana, War-
szawa 1980, ss. 64—65.

9 Por. Kunicki: op cit, s. 3%; Z. Ziembinski: Etyczne problemy
prawoznawstwa, Wroclaw 1972, ss. 159—160.

50 Por. Stelmachowski: op. cit, s. 58; H. Groszyk: Refleksje o przy-
sztofci sankcji prawnej (Przyczynek do ewolucji sankcji prawnej w spoteczefi-
stwach przysztoéci), [w:] Problemy teorii i filozofii prawa, Lublin 1985, s. 97.
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cesy gospodarcze tak, aby regulacja zbytnio nie ograniczala ant
tym bardziej unicestwiala dzialania praw ekonomicznych, ale jednocze-
$nie (zwlaszcza przy wykorzystywaniu instrumentéw administracyjnych)
moze wigzaé sie z checig uzaleznienia gospodarki od biezgcych tenden-
cji politycznych, ktéore moga wilasnie owe prawa ograniczac.

Zlozong sprawg bylaby préba przewidywania, czy w miare rozwoju
prawa moze sie zmniejsza¢ czestotliwo$é wykorzystywania konstrukeji
klauzul® Z obserwacji dotychczasowej praktyki wynika, ze wraz z tym
rozwojem klauzule w coraz mniejszym stopniu przesgdzajg o stosowal-
nosci przepisow, a w wiekszym — stajg sie przestankami tresci decyzji
stosowania prawa oraz ustalania znaczenia norm prawnych. Wydaje
sie takze, iz coraz bardziej zréwnowazona jest relacja pomiedzy wyko-
rzystaniem kryteridw pozaprawnych i wewngtrzprawnych.

Klauzule nie przesadzajg samodzielnie o stopniu rozwoju prawa.
W stabilnych warunkach ustrojowych moga natomiast sta¢ sie zaczy-
nem uwag de lege ferenda ze strony podmiotéw je stosujacych. W duzej
mierze zalezy to od dojrzalosci samej praktyki orzeczniczej, kultury
prawnej, ale takie od roznych elementéw calego systemu spoleczno-
-politycznego, determinujgcego funkcjonowanie klauzul. N

Oczywiscie, zagadnienia te odnoszg sie¢ do wszystkich, podlegajacych
interpretacji, okreslen tekstu prawnego. Jednak w przypadku klauzul
generalnych sa one wyrazniejsze i prowadzi¢ mogg do bardziej odczu-
walnych skutkéw w zakresie przestrzegania i stosowania prawa.

PE3IOME

IIpoaHamu3upOBaIM BJIMAHME M3MEHEHMII B NpaBd HA CO3JaHMe€ U IIPMMEHEeHue
TEéHePaJbHBIX OroBOpPOK. IIpMHATA NpemmnochbLIka, YTO 9TM MCMEHEHUA, XOTA U He
MMEIOT HEIIOCPEACTBEHHOr0 XapaKTepa, HO JOBOJILHO CYUIECTBEHHb!, BeJh WMMEHHO
OpUMeKeHe KJay3yJ ABJAAETCA noKasaTejieM DpeakKUMy Ha u3MeHeHMe obIiecTBeH-
HO-3KOHOMMYIECKOM 06CTaHOBKIM, '

Iasi toro, 4robbpl Tagkas. OTKPBITasg KOHCTPYKILMA MOIJIa MIOABUTHCA B IIPABOBOM
niopsAfiKe, OH BeCh JOJiKEeH OTBe4aThb HEKOTOPBIM YCJIOBUAM 3peaocTu. K HUM aBTOp
OTHOCHUT: OTXOJ OT Ka3yMCTUIECKOTO METOZa NPaBOBOTO PEryaMpOBaHMA, ONpPeAeleH-
HOe JOBepue 3aKOHOZATENA K MCIIOJHUTEJBHOMY Aanmuapaty M Ipejesbl BMeiia-
TEJILCTBA B Pa3HbiX 3aKOHOAATENLHBIX BOIPOCAX.

' Barem uCCIefoBaTENL AHAJU3UDYET BAMAHME M3MEHEHMII B IpaBe Ha CO3AaHue
KJIay3ydbl B ABYX TuIlaxX HpaBa — OypXyasHoil cucreme (HaumMHad ¢ KOAuMKauuu
XIX B.) M COLMAMMCTUYECKON. 3Aech peds MAET O BIMAHMM M3MEHCHMIM TUIOB npa-
Ba (BO3HMKHOBEHME KOHCTPYKIUM B 00JacTy TpaXAaHCKOrO IIpaBa B BUAE LIEHTPalb-
HBIX MIM TOAPOOHBIX OTCHINIOK B OypXKya3HO!I CHUCTEMe, a TakKKe IIPOROIIKECHUE

5 Por. S. Wronkowska, M. Zielifiski, Z ZiembifAski: Zasa-
dy prawa, Zagadnienia podstawowe, Warszawa 1974, s. 198,
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AeMCTBUA KOHCTPYKLMM, IIPK II€PBOHAYAJHLHOM NPMUATHMM M NO3AHENINEeM M3MEeHEeHMM
dopM KAay3yJs, MX KOHCTUTYUMOHHOE 3HAYEHUE ABHOCTb OTCHLIOKs KaK K IOJAATH-
HeCKM, TaK M K ISKOHOMMYECKMM LEHHOCTAM CTPOS B COLUMAJMCTUYECKOM THIIe
npasa), a TakKXe BJAMAHME M3MEHEeHMs IpaBa B paMKaxX TOM Ke camoit dopmaipma
(HanpuMep, KOHKpetH3auusa obbeMa OBILHOCTHM OTCBIJIOK, OTXOJ OT MONBLITOK ACONpe-
AEeIeHUA 3aKOHOJATEJIeM, IIepeHeceHMe KOHCTPYKLUMHU ,3a npelxesibl” rpaXjaHCKoro
npaBa M B MCIIOJHHUTENbHbIE AaKTBl, pacUIMPeHMe ,CHCTEMBI” OTCBIIOK M T.A.) Ha
co3/laHMe TeHepPaJIbHbIX KJIay3yJl.

IIpoaHaIM3MPOBAHO BJIMAHME W3MEHEHMs IIpaBa M u3MeHeHue obecTBeHHO~
~[IOJUTHMIECKON OOCTAaHOBXM Ha IMIPHMMEHEHME KJAy3yJd. OTO BIUAHUE DPaCcCMaTPH-~
BaeTCHA, BO-IIEPBbIX, B MOMEHT (POPMMPOBAHMA NPABOBHIX OCHOB COLMAJIMCTUYECKOTrQ
cTpos (B 3TO BpeMsA KJjay3yla BBINIONHAJNA DPOJL KDPUTEPUEB TNPMMEHMMOCTM WA
KOPPEKTHPOBKM COAEPXMaHUA NPUHATHIX IOJOMKEHMIA, HOBbIE KJIay3yJbl MOTYT KOp-
PEeKTUPOBATL 3HAYEHME CTapbIX KJAAY3yJd WMIM HNOMIUTHMIECKUX M IKOHOMUUECKHUX
OllEHKaxX, B TO BPEMA KaK 93T0 3HA4Y€HME MOXKET COXPAaHATHCA INPU MOPAJbHBIX
OLl€eHKAaX), BO-BTOPHIX, B XOJe 3BOJIOUMM 9TOT0 NIpaBa (3/lech paccMaTpuBaeTcss POJb
CO3PEBaHMUA IIPABOBOM INPAKTMKK, a TaKXKe BJIAUAHME WU3MEHEHWM, ITpOU3OLIeAIINX
B XO3AMCTBEHHOM MOJENM M B MNOJUTUHECKOM pPEeXMME Ha IIPUMEHEHHMe KJIay3yJ).

IloapiTOoXKMBAA, aBTOP JaeT BO3MOXKHBLIe o06ocuHoBaHMA M noapobHo paccmarTpu-
BaeT LEeny BBEICHMA KJAY3yJX C TOYKM 3PEHMA UX IPUTOZHOCTH AJA YAyULICHWUA
9JIaCTUYHOCTHU TIPaBa B YCJAOBMAX M3MEHAIONIENicA 00I0eCTBEHHONM AEHCTBUTEILHOCTM.

ZUSAMMENFASSUNG

Es wird der EinfluB der Wandlungen im Recht auf die Bildung und Ein-
fiihrung der Generalklauseln untersucht. Der Autor nimmt an, daB obwohl diese
Wandlungen keinen direkten Charakter haben, sind sie von grofler Bedeutung.
Besonders, weil die Einfiihrung der Klauseln ein Zeichen der Reaktion: auf die
Anderung der gesellschaftlichen Situation sei.

Es wird angenommen, da8 die ganze Rechtsordnung ein gewisses Niveau er-
reichen muB, damit solche offene Konstruktion darin entstehen kénnte. Diese
Bedingungen bilden: Abkehr von der kasuistischen Methode der Rechtsregelung,
unentbehrlicher Vertrauensbereich des Rechtgebers zum Ausfithrungsapparat und
Bereich der Ingerenz in die verschiedenen Rechtsangelegenheiten.

Dann wird die Entstehung der Klauseln in zwei Rechtstypen untersucht —
im Bourgeoisie-System (seit der XKodifikation im 19. Jh.) und im sozialistischen
System. Es geht hier um den EinfluB der Wandlungen der Rechtstypen (Entste-
hung der Konstruktion im Zivilrecht, als Zentral- oder Detailverweisungen im
Bourgeoisie-System und Kontinuation der Konstruktionen bei der Rezeption und
spiteren Verinderung der Klauselformeln, ihr Verfassungsrang, Offentlichkeit der
Verweisungen an die politischen und wirtschaftlichen Verfassungswerte im so-
zialistischen Rechtstyp) und EinfluB der Verinderungen im Ralfmen derselben
Formation (z.B. Bestimmung des Bereiches der Allgemeinheit der Verweisungen,
Zuricktireten von den Versuchen der ndheren Bestimmung von dem Gesetzgeber,
Ubertragung der Konstruktion auBer das Zivilrecht und an Vollstreckungsakte,
das Ausbauen des ,Systems” der Verweisungen u.v.a.) auf die Bildung der Gene-
ralklauseln. ' '

Es werden die Einfllisse analysiert, die die Verinderung des Rechts und der
gesellschafts-politischen Situation auf die Anwendung der Klauseln hat. Dieser
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Einfluf &duBlert sich: erstens — im Moment der Entstehung der Rechtsgrundsitze
des sozialistischen Systems (die Klauseln spielen dann die Rolle der Anwendungs-
kriterien oder der Kriterien der Berichtigung des Inhalts der angenommenen
Vorschriften; die neuen Klauseln kénnen bei der politischen oder wirtschaftlichen
Beurteilung die Bedeutung der alten Klauseln berichtigen, wohingegen diese Be-
deutung bei der Moralbeurteilung fortgesetzt werden kann); zweitens — im Ver-
lauf der Entwicklung dieses Rechts (es wird hier die Rolle der Wandlungen der
Rechtspraxis und deren EinfluBl im Wirtschaftsmodell und im politischen Regime
auf die Anwendung der Klauseln untersucht).

Im SchluBwort gibt der Autor die mogliche Begriindung und genaue Ziele
der Einfiihrung der Klauseln im Hinblick auf die Niitzlichkeit der Anpassung
des Rechts an sich verdndernde gesellschaftliche Wirklichkeit.



