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ZAKRES I CELE USTAWY PRYWATYZACYJNEJ

1 stycznia 1990 roku wszedl w zycie blok ustaw reformujgcych pod-
stawy polskiej gospodarki, okreslany powszechnie jako poczatek tzw. ,,Pla-
nu Balcerowicza”. Mimo bardzo intensywnych prac legislacyjnych jesie-
nig 1989 roku, w sklad tego pakietu nie weszla ustawa regulujgca zasady
prywatyzacji polskiej gospodarki. Dopiero po kolejnych kilku miesigcach
prac 13 lipca 1990 roku Sejm uchwalil ustawe o prywatyzacji przedsie-
biorstw panstwowych.

Ustawa — jak wskazuje sama jej nazwa — ograniczyla zakres pod-
miotowy do przedsigbiorstw panstwowych, to znaczy panstwowych pod-
miotow gospodarczych, ktorych strukture i zasady funkcjonowania regu-
luje ustawa z dnia 18 wrzesnia 1981 roku o przedsiebiorstwach panstwo-
wych Do innych podmiotow przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 1990 rcku
nie mozna stosowaé¢ wprost ani tez w drodze analogii. W szczegélnosci
przepisow ustawy nie stosuje sie do:

— przedsiebiorstw panstwowych utworzonych w drodze odrebnej ustawy,
tj. PKP, PLL ,,LOT"”;

— bankoéw panstwowych oraz zakladéw ubezpieczen, ktére mogg byc pry-
watyzowane na podstawie odrebnych ustaw i instytucji panstwowych
nie bedacych przedsiebiorstwami, np. zaklady budzetowe;

— Jjednostek badawczo-rozwojowych, ktére funkcjonujg na podstawie
ustawy z dnia 25 lipca 1985 roku o jednostkach badawczo-rozwojo-
wych (Dz.U. z 1989 r., Nr 45, poz. 244). Artykul 77 ust. 1 tej ustawy
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przewiduje odpowiednie stosowanie przepiséw o przedsiebiorstwie pan-

stwowym do jednostek badawczo-rozwojowych, ale dotycza one dzia-

lalnosci tych jednostek, a nie obejmuja ich pmksztalcen,
— spoldzielni i ich zwigzkéw,;
— instytucji filmowych i artystycznych.

Poza tym spod przepisow ustawy wylaczono przedsiebiorstwa zwigza-
ne z sekbtorem rolno-spozywczym, ktorych zasady komercjalizacji i pry-
watyzacji okresla ustawa z 19 pazdziernika 1991 roku o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz.U. Nr 107, poz. 464 z p6zn.
zm.). W przypadku komercjalizacji tych rodzajow przedsiebiorstw stosuje
si¢ jednakze w drodze analogii niektore przepisy ustawy z 13 lipca 1990
roku (art .25 ust. 3 ustawy z 19 X 1991 r.). )

W szczegélny sposéb potraktowal ustawodawca te spoSréod przedsie-
biorstw panstwowych, ktérych mienie na podstawie ustawy z dnia 10
maja 1980 roku —: przepis wprowadzajacy Ustawe o.samorzadzietery-
torialnym i Ustawe o pracownikach samorzadowych stato sie mieniem ko-
munalnym. Prywatyzacja tej grupy przedsigbiorstw prowadzona jest w
trybie przepiséw ustawy z dnia 13 lipca 1990 roku (art. 45 ustawy),
z uwzglednieniem specyfiki mienia komunalnego oraz organéw uprawnio-
nych do prowadzenia i nadzomwama procesow prywatyzacy]nych (zarza,d
gminy, rada gminy). ~

Podkresli¢ jeszcze nalezy, ze ustawa z dnia 9 listopada 1990 roku o roz-
szerzeniu dzialania ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych
rozciagnela przepisy ustawy na spolki powstale w drodze przeksztalcenia
przedsiebiorstwa panstwowego, przed wejsciem w Zycie ustawy, w ktérej
jedynym akcjonariuszem (wspolmklem) w dniu 1 sierpnia 1990 roku byt
Skarb Panstwa.

Ustawa z dnia 13 lipca 1990 roku nie reguluje takze niektérych po-
staci przeksztalcen przedsiebiorstw panstwowych, ktére prowadza do pry-
watyzacji cze$ci jego mienia, a w szczegdlnosci:

— podzialu przedsiebiorstwa panstwowego, w tym wydzielenia zakladu
z przedsiebiorstwa; _

— polaczenia przedsiebiorstw panstwowych;

— likwidacji przedsiebiorstwa panstwowego, poza przypadkiem likwidacji
w celu prywatyzacji okreS§lonym w 4 rozdziale ustawy z dnia 13 hpca
1990 roku (Dz.U. Nr 5, poz. 298);

— upadloéci przedsiebiorstwa panstwowego, chociaz upadloéé i likwidacja
moze i powinna prowadzié¢ do faktycznej prywatyzacji. Majatek upad-
lego przedsiebiorstwa, w celu zaspokojenia wierzycieli, sprzedawany
jest w publicznym, ogélnodostepnym przetargu i ta drogg moze — a na-
wet powinien — przej$¢ w rece prywatne;
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— a takze sprzedazy jego mienia lub wniesienia go do spolk_l bez poloze-
nia kresu istnienia przedsiebiorstwa.

" Poza przepisami ‘ustawy o prywatyzacji przedsiebiorstw padstwowych
istnieje szereg innych aktéw rangi ustawowej, regulujacych w wiekszym
lub mniejszym zakresie zasady transformacji wlasnosciowej mienia pu-
blicznego. Nalezy do nich — oproécz juz wymienionych ustaw o gospoda-
rowaniu nieruchomodciami rolnymi Skarbu Panstwa i ustaw regulujacych
podstawy wlasnosciowe samorzadu terytorialnego — ustawa z dnia
14 czerwca 1991 roku o spétkach z udzialem zagranicznym, ustawa z dnia
22 marca 1991 roku — Prawo o publicznym obrocie papierami wartoscio-
wymi i funduszach powierniczych oraz przede wszystkim ustawa z dnia
131V 1993 roku o Narodowych Funduszach Inwestycyjnych i ich pry-
watyzacji.

- Do chwili obecnej nie zostaly uchwalone przepisy regulujace zasady
prywatyzacji mienia jednostek i zakladow budzetowych (w szczegdlnosci
w sektorze stuzby zdrowia i szkolnictwie), nie ustalono takze (mimo kilku
inicjatyw legislacyjnych) ustawy o prywatyzacji mienia znacjonalizowa-
nego przez wladze komunistyczne w latach 1944—1989.

PRYWATYZACJA KAPITALOWA

Prywatyzac;a przeds1eblorstwa panstwowego moze polegaé na:

" a) udosbepmemu osobom trzecim’ akcji lub udzialéow w spélkach z wy-
lacznym udzialem Skarbu Panstwa. Spolki te powstaja z przeksztalcenia
przeds1eb10rstwa panstwowego;

b) udos‘bepmemu osobom trzecim mienia przedsigbiorstwa;

c) sprzedazy przedsiebiorstwa.

W pierwszym wypadku przedmeblorstwo panstwowe zostaje przeksztal-
cone w spotke handlowa, w pozostalych dwéch zostaje zlikwidowane.

Ustawa nie okresla expressis verbis rodzaju spdlki, w ktora moze byé
przeksztalcone przedsiebiorstwo panstwowe. Ustawa posluguje sie jedynie
ogélnym terminem ,,spotka”. Z caloksztaltu przepisébw jednak wynika, w
sposob nie budzacy watpliwosci, ze chodzi tu o spotke akcyjng lub spotke
z ograniczong odpowiedzialnoscia.

Koncepcja prywatyzacji przedsiebiorstwa panstwowego przez jego prze-
ksztalcenie w spotke akcyjng lub spotke z ograniczong odpow1edz1alnosma
stanowi nowe rozwiagzanie w polskim prawie.

 Jedyng konstrukcja prawnohandlowsg, ktérg — z w1eloma ]ednak za-
strzezeniami — mozna poréwnaé de wprowadzonej przez ustawe jest prze-
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ksztalcenie spolki akcyjnej w spotke z ograniczong odpowiedzialnoscig,
uregulowane jest to przepisami art. 492—497 kodeksu handlowego. Je-
dnakze w przypadku tegoz przeksztalcenia dokonuje sie transformacja
z udzialem bardzo zblizonych strukturalnie podmiotéw, ktérych strukture
wewnetrzng tworza analogiczne instytucje (kapital zakladowy — kapital
akcyjny, udzialy — akcje) a ich wladze majg praktycznie identyczne kom-
petencje.

Ustawodawca odrzucil mozliwosé przeksztalcenia ex lege wszystkich
przedsiebiorstw w spotki prawa handlowego. Tak uczyniono w bylej NRD,
w ktorej z dniem 1 VII 1990 roku wszystkie przedsiebiorstwa panstwowe
zostaly przeksztalcone w takie spolki na podstawie ustawy z 17 VI 1990 ro-
ku o prywatyzacji i przeksztalceniu wlasnosci ogoélnonarodowej. Ustawa
jest oparta na koncepcji stopniowego i indywidualnego przeksztalcenia
przedsiebiorstw panstwowych w spolki handlowe. Przeksztalcenie naste-
puje W trybie postepowania administracyjnego uregulowanego przepisami
ustawy. Decyzja nalezy do Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych. Je-
dnakze organy przedsiebiorstw biorg aktywny udzial w tym procesie.

Wedlug przepisow ustawy (art. 5) Minister moZe przeksztalci¢ dane
przedsiebiorstwo w spotke:

a) na wspolny wniosek dyrektora przedsiebiorstwa i rady pracowni-
czej. Ogolne zebranie pracownikéw winno wyrazié¢ swoja opinie, jak row-
niez organ zalozycielski;

b) wniosek taki moze rowniez zlozy¢ organ zalozycielski (organ, ktory
powolal przedsiebiorstwo do zycia) za zgoda dyrektora pmedmeblorstwa
i rady pracowniczej. Réwniez w tym wypadku nalezy zasiggnaé opmu
ogdlnego zebrania pracownikéw.

Oznacza to, Zze pracownicy przedsiebiorstwa za podrednictwem orga-
néw przedsiebiorstwa uczestnicza aktywnie w postepowaniu prywatyza-
cyjnym i maja wplyw na ksztalt komercjalizowanego przedsiebiorstwa
(np. projekt statutu, zakres preferencji dla pracownikéw przy nabywaniu
akcji lub udzialow).

Minister Przeksztalcen Wlasnosciowych moze odmoéwi¢ dokonania prze-
ksztalcenia przedsiebiorstwa panstwowego w spotke jedynie ze wzgledu na
sytuacje ekonomiczno-finansowsa lub wazny interes panstwa.

Od odmownej decyzji Ministra shuzy sprzeciw. Minister moze tez, wy-
dajgc decyzje odmowng, poda¢ wykaz warunkoéow, ktorych spelnienie umoz-
liwi przeksztalcenie przedsiebiorstwa w spotke. Ustawa przewiduje takze
przeksztalcenie przedsigbiorstwa na wniosek samego Ministra. W takim
wypadku decyzje podejmuje Prezes Rady Ministréw po zapoznaniu sie
z opinig Rady Przeksztalcen Wlasnosciowych. Rada ta jest organem do-
radczym w sprawach prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych.
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Do spolki powstaltej w wyniku przeksztalcenia stosuje sie przepisy ko-
deksu handlowego, z niektorymi modyfikacjami wprowadzonymi w usta-
wie. Respektowana jest zasada tozsamosci wlasciciela, gdyz w wyniku
przeksztalcenia powstaje spdlka z wylgcznym udzialem Skarbu Panstwa
(spolka jednoosobowa). W wyniku przeksztalecenia nastepuje takze przej-
Scie calosci praw i obowigzkow przedsiebiorstwa na spolke (successio uni-
versalis) — art. 8 ust. 2. Na spotke przechodzg takZze ex lege uprawnienia
i obowiazki przedsiebiorstwa, wynikajace z decyzji administracyjnych (np.
koncesje czy pozwolenia administracyjne). Na spotke przechodza tez obo-
wigzki i prawa wynikajace ze stosunkéw pracy (art. 9). Ustawa chroni
zatem prawa pracownikow przedsiebiorstwa.

Akt zalozycielski spotki powstalej w wyniku przeksztalcenia sporzadza
Minister Przeksztalcen Wlasnoéciowych (art. 10). Ustawa przyznaje w tym
zakresie Ministrowi pelng swobode w granicach okreslonych przez prze-
pisy kodeksu handlowego.

Ustawa wprowadza pojecie kapitalu wlasnego spolki. Kapital wlasny
spotki stanowi suma funduszu zalozycielskiego i funduszu przedsiebiorstwa
(fundusz zalozycielski to ta — kwotowo okreslona czesé majatku, ktora
zostala przydzielona przedsiebiorstwu w chwili powstania, a fundusz przed-
siebiorstwa to ta cze$¢ majatku, ktérg uzyskalo samo przedsiebiorstwo
w toku swojej dzialalnosci).

W tym miejscu nalezy podkre$lié, ze ustawodawca zrezygnowal z real-
nego pokrycia kapitalu w nowo tworzonych spétkach, ,,przerzucajac” jak
gdyby ustalenie rzeczywistej wartosci majatku spdlki na pozniejszy etap.
Konsekwencja tego jest ustalanie nominalnej wartosci akeji niejako ,,z po-
wietrza”, co moze powodowaé, ze ich warto$¢ realna, po ktorej akcje sy
udostepniane osobom trzecim, bedzie znacznie odbiegala (in plus lub in
minus) od warto$ci nominalnej.

Ustawa o prywatyzacji zawiera szczegolowe przepisy dotyczace spolki
jednoosobowej Skarbu Panstwa, powstalej w wyniku przeksztalcenia
przedsiebiorstwa panstwowego. Ta spdtka to w istocie rzeczy inna forma
panstwowe] jednostki gospodarczej. To skomercjalizowane przedsiebior-
stwo panstwowe ma w pewnym sensie charakter tymczasowy, gdyz jego
byt jest czasowo okreflony. Chodzi o to mianowicie, ze w ciagu dwu lat
od dnia wpisania spdlki do rejestru handlowego powinno nastgpi¢ udo-
stepnienie wszystkich akcji (udzialow) akejonariuszom (udzialowcom).
Rada Ministréw moze w poszczegélnych przypadkach ustalié diuzszy
termin.

Do czasu udostepnienia akcji (udzialéw) osobom trzecim spolka ta
funkcjonuje wedlug zasad okreslonych w kodeksie handlowym oraz w
przepisach ustawy o prywatyzacji. Te ostatnie przewiduja obowiazek po-
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wolania rady nadzorcze] w kazdej tego rodzaju spélce (art. 17 ust. 1).
Przepis ten ma bardzo istotne znaczenie, gdyz umozliwia  pracownikom
udzial w nadzorze i kontroli dzialalnosci spélki. Art. 12 ustawy zapewnia
bowiem pracownikom prawo wyboru 1/3 skladu rady nadzorczej. Ustawa
przewiduje takze ochrone praw pracownikow spélki wybranych do rady
nadzorczej (art. 17 ust. 3).

O udostepnieniu akcji (udzialoéw) osobom trzecim decydu]e Minister
Przeksztalcen Wlasnosciowych.

Przed podjeciem tej decyzji Minister powinien zarzadzié przeprowa-
dzenie analizy ekonomiczno-finansowej przedsigbiorstwa spolki w celu
ustalenia jego wartoéci; Minister moze tez zarzadzi¢ wprowadzenie okres-
lonych zmian organizacyjnych, ekonomicznych lub technicznych. Czyn-
ncéci te maja na celu dobre przygotowanie spolki do prywatyzacji.

Ustawa przewiduje takze mozliwoéé¢ nieodplatnego przejecia przez
Skarb Panstwa caloéci lub czesci dlugéw spolki, zanim nastapi udostepnie-
nie jej akcji (udzialoéw) osobom trzecim. Sposoéb zbywania akcji jest prze-
widziany w ustawie. Moga by<¢ one zbywane w drodze otwartego publicz-
nego trybu postepowania, a mianowicie: a) w drodze przetargu, b) na
podstawie oferty ogloszonej publicznie lub w wyniku rokowan podjgtych
na podstawie publicznego zaproszenia. Zbycie akc31 (udmalow) w tnny spo-
sOb jest niewazne.

PROBLEMATYKA UDZIALU PRACOWNIKOW W PRYWATYZACJI
PRZEDSIEBIORSTW PASSTWOWYCH

Jest to kv(léstia,' ktora w toku prac nad ustawa wzbudzala najwiecej
dyskusji. Przedmiotem dyskusji bylo w szczegénosci pytanie, czy i w ja-
kim zakresie nalezy wprowadzi¢ jakies preferencje w zakresie nabywania
akeji lub udzialow dla pracownikéw prywatyzowanych przedsxeblorstw
Ostatecznie przyznano rozwigzanie nastepujace. Ustawa przyznaje pracow-
nikom przedsiebiorstwa przeksztalconego w spolke prawo zakupu lub na
zasadach preferencyjnych do 20% ogélnej liczby akeji (udzialow) tej sp6l-
ki, nalezacych do Skarbu Panstwa. Preferencje polegajg na sprzedazy akeji
(udzialéw) po cenie obnizonej o polowe w stosunku do ceny oferowanej
obywatelom polskim w pierwszym dniu sprzedazy (art. 24 ust. 4). Liczbg
akcji sprzedawanych na zasadach preferencyjnych poszczegélnym grupom
pracownikow okresla statut spolki. Statut okresla réwniez warunki i ter-
miny splaty naleznosci.

Z preferencyjnego zakupu akcji (udzialéw) mogag rowniez korzystac
producenci rolni, na trwale zwigzani z przedsiebiorstwem poprzez umowe
kontraktacji lub kooperacji.
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PRYWATYZACJA LIKWIDACYJNA

Odrebny sposob prywatyzacji przedsiebiorstwa zostal uregulowany w
rozdz. IV ustawy, ktéry nosi tytul: Prywatyzacja przedsiebiorstwa pan-
stwowego w drodze jego likwidacji. W mys$l przepiséw ustawy pmedsu:-
biorstwo moze byé¢ zlikwidowane w celu:

1) sprzedazy lub jego zorganizowanej czesci;

2) wniesienia (lub jego zorganizowanej czgsci) do spotki;

3) oddania (lub jego zorganizowanej czesci) na czas oznaczony do od-
platnego korzystania.

Decyzje o likwidacji podejmuje organ, ktory powolal przedsiebiorstwo
do zycia za zgoda Ministra Przeksztalcen Wlasnosciowych, z inicjatywy
wlasnej lub na wniosek rady pracowniczej przedsigbiorstwa. Od takiej
decyzji dyrektorowi przedsiebiorstwa i radzie pracowniczej przystuguje
Sprzeciw.

Ad 1. Sprzedaz caloéci lub czesci przedsieborstwa panstwowego na-
stepuje w drodze otwartego, publicznego trybu postepowania (oferta oglo-
szona ‘publicznie; przetarg, publiczne zapmszeme do negocjacji). Zbyc1e
tego majatku w inny sposo6b jest niewazne.

Ad 2. Przedsiebiorstwo panstwowe moze byé réWniez' zlikwidowane
w celu wniesienia caloéci lub czesci majatku do spotki. Nie wyklucza sie
mozliwoéci wniesienia tego mienia do jednoosobowej spélki Skarbu Pan-
stwa. . v

Ad 3. Przedsiebiorstwo moze by¢ zlikwidowane w celu oddania jego
mienia na czas oznaczony do odplatnego korzystania. Taka likwidacja
moze nastapié¢ tylko na wniosek rady pracowniczej, uchwalony po zasieg-
nieciu opinii walnego zgromadzenia wszystkich pracownikéw. Prawo
pierwszenstwa do uzyskania mienia do odplatnego korzystania maja pra-
cownicy przedsiebiorstwa, ktorzy moga w tym celu utworzyé spotke akeyj-
na lub spotke z ograniczona odpowiedzialnoécia. Do spolki powinna przy-
stapié wiekszo$¢ pracownikéw przedsiebiorstwa, a pozostalymi wspdlnika-
mi moga byé tylko osoby fizyczne. Wysokos¢ kapitalu, ktéry wnosza
wspolnicy nie moze byé nizsza niz 20% wartosci funduszu likwidowanego
przedsiebiorstwa. Dopiero w dalszej kolejnosci moze sie ubiegaé inna spoéi-
ka o oddanie mienia do odplatnego korzystania.

Pracownicy moga wyrazi¢ zgode na to, aby od razu doszlo do zawarcia
odpowiedniej umowy z inng spéiksg. Umowe o oddaniu mienia przed-
siebiorstwa panstwowego do odplatnego korzystania zawiera — w imie-
niu Skarbu Panstwa — organ, ktory powolal przedsiebiorstwo do Zycia.
Wybor rodzaju (typu) umowy zalezy od woli stron. Strony moga zatem
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zawiera¢ tradycyjnie umowy typowe, jak najem lub dzierzawa, ktore sy
uregulowane przepisami kodeksu cywilnego albo uksztaltowaé umowe
o tresci odmiennej, czyli umowe nienazwang. W tego rodzaju umowie
strony moga postanowi¢, iz po uplywie czasu, na ktory umowa zostala
zawarta, ten, kto korzysta z mienia, moze je zakupié¢. Mozliwosé taka wy-
raznie przewidujg przepisy ustawy (art. 39 ust. 2). Przepis ten nawigzuje
wiec do konstrukcji umowy leasingu, rozpowszechnionej w praktyce mie-
dzynarodowego obrotu gospodarczego. Umowa ta nie zostala dotad uregu-
lowana w naszym prawie. Postulat jej uregulowania jest zglaszany przez
doktryne.

Pozadane byloby jak najszybsze opracowanie okreslonego wzorca

umownego (contrat — type) na uzytek praktyki zwiazanej z realizacjg
tego przepisu.

ZAKONCZENIE

Przedstawione w zarysie Sciezki prywatyzacji, oceniane z perspektywy
trzech lat funkcjonowania ustawy, nalezy uznaé¢ za rozwigzania trafne
zarowno pod wzgledem poprawnosci konstrukeji prawnych, jak i funkcjo-
nowania w praktyce. Podpisany w wyniku wielomiesiecznych rokowan
pomiedzy komisja rzadowa a reprezentacjg pracownikow tzw. Pakt
o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie przeksztalcenia przewiduje
wprawdzie nowelizacje ustawy z 10.07.1990 r., jednak zachowujac zaréwno
kapitalows, jak i likwidacyjna $ciezke prywatyzacji. Przewidywane zmia-
ny w ustawie spowoduja co najwyzej wzrost uprawnien pracownikow
prywatyzowanych przedsiebiorstw (pula darmowych akcji, nizsze oplaty
leasingowe), nie naruszajac specjalnie wprowadzonych w roku 1990 roz-
wigzan.

SUMMARY

The article presents the general assumptions of the 13 July 1990 Act con-
cerning privatization of state enterprises and discusses the lines of privatization:
the capital pathway (transformation into a joint stock company and issuing of
shares) and the liquidation pathway.

The subjective scope of the Act was presented together with a detailed enu-
meration of exclusions and the regulations widening the scope of its application.
Those ways of transformations and restructuring of state enterprises that are
excluded from the Act (e.g. bankruptecy) were presented as well. Along with the
Act and its executory regulations, the most important legal acts concerning the
problem of privatization were also discussed.
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In the subsequent part, the objectives and stages of capital privatization were
presented with a particular emphasis on the question of the property of com-
panies arisen through transformation and the specific characteristics of the so-
-called single-person company of the Treasury, founded though transforming a state
enterprise. Preferential treatment of employees in the enterprises under priva-
tization was also mentioned: an opportunity to buy shares at reduced prices.

The concluding part gives a brief presentation of liquidation privatization
with a greater emphasis on the problem of turning property for use by employees,
companies under specific types of innominate contracts (leasing).



