ANNALES
UNIVERSITATIS MARIAE CURIE-SKLODOWSKA
LUBLIN—POLONIA

VOL. XXXII/XXXIII, 2 SECTIO G 1985/1986

Instytut Administracji i Prawa Publicznego UMCS
Zaklad Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji

Krzysztof CHORAZY

Reforma zarzadzania lokalnego we Francji a sytuacja prawna regionow
Pedopma MecTHOro ynpaBieHua Bo PpaHUMM U NPaBOBOE IOJIOKEHUE DETrMOHOB

Réforme de l’administration locale en France et la situation juridique des régions

Objecie w maju 1981 r. wladzy przez rzad lewicowy zapoczatkowalo
szereg reform, miedzy innymi reforme systemu zarzadzania lokalnego,
przeprowadzang pod haslem decentralizacji. Rzadzaca lewica byla wier-
na programowi wyborczemu, w ktorym zapowiadala daleko posunietg
decentralizacje administracji lokalnej, obejmujacg réwniez szczebel re-
gionalny. Zatozenia programowe znalazly formalny wyraz w dwoéch usta-
wach: z 2 II1 1982 r., o prawach i wolnosciach gmin, departamentéw oraz
regionéw ', oraz z 7 I 1983 r., o podziale kompetencji miedzy gminy, de-
partamenty, regiony i panstwo?. Ustawy te zapoczgtkowaly decentrali-
zacje ujmowang nie jako przedsiewziecie jednorazowe, ale jako proces
rozlozony w czasie, a obejmujacy szereg nastepujacych po sobie etapow,
prowadzgcych do zmian zaréwno strukturalnych, jak i funkcjonalnych.
Reformy decentralizacyjne doprowadzily do istotnych zmian w sytuacji
prawnej regionéow. Fakt ten byl konsekwencja wczesniejszych dazen
partii lewicowych, opowiadajgcych sie za silnymi regionami. Swiadczyla
o tym opozycja wobec zglaszanych w przeszlosci projektow i reform re-
gionalnych, przeprowadzonych w sposob umiarkowany w latach szesé¢-
dziesigtych i siedemdziesigtych. Nalezy jednak w tym miejscu stwier-
dzi¢, ze reforma regionalna, zapoczgtkowana powyzszymi ustawami, nie
odcinala sie od przemian' dokonanych na szczeblu ponaddepartamentalnym
w przeszloSci. Przeciwnie, mimo ze wyrodzniala sie wzglednie $mialymi

! Loi nr 82-213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés des communes,
des départements et des régions — Journal Officiel 5 ITI 1982,

2 Loi nr 83-8 du 7 janvier 1983 relative a la répartition des compétences entre
les communes, les départements, les régions et I'Etat — Journal Officiel 91 1983.

3 — Annales UMCS, sectio G, vol. XXXII/XXXIII
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rozwigzaniami, stanowila ich kontynuacje i wykorzystywala wczesniejsze
doswiadczenia. W szczegdlnosci nawigzywala do reformy z r. 1972.* Uchwa-
lone ustawy pozostawily w mocy szereg postanowien ustawy z 5 VII
1972 r., obowigzujgcej nadal z uwzglednieniem zmian statuowanych usta-
wami decentralizacyjnymi z r. 1982 i r. 1983. Reforma regionalna byta
integralng czes$cig znacznie szerzej zakrojonej reformy decentralizacyj-
nej, wprowadzajacej nowy ustroj w strukturze administracji lokalnej,
weryfikujacej dotychczasowy model o napoleonskich antecedencjach.

A. Jaroszynski zauwaza, ze reforma z r. 1982 jest ,[..] najbardziej
gruntowng reforma systemu zarzadzania lokalnego w panstwach zachod-
nich i jest godna uwagi nie tylko ze wzgledu na oryginalne rozwigzania,
ktéore sg wprowadzone, ale rowniez z tego powodu, ze dotychczas we
Francji decentralizacja w wiekszym stopniu byla przedmiotem dekla-
racji politycznych i niezmiernie interesujgcych studiéw teoretycznych
niz kwestig faktu w rozwigzaniach prawnych i zyciu prywatnym, przy-
najmniej w ujeciu dynamicznym; sposéb zas organizacji i funkcjonowa-
nia panstwa uznawany byl zawsze za tradycyjnie centralistyczny.”*
Autor ten trafnie dostrzega, iz reformy administracji w panstwach kapi-
talistycznych i socjalistycznych majg przede wszystkim zwiekszy¢ spraw-
nos¢ zarzgdzania lokalnego, a procesy decentralizacyjne, takie jak we
Franciji, ,,[...] zmierzajg do zapewnienia mieszkancom decyzji co do prio-
rytetow i propozycji w zaspokajaniu potrzeb lokalnych.” Silniejszej in-
terwencji wladzy centralnej upatruje w sytuacii, ,,[...] gdy chodzi o stwo-
rzenie warunkéw zapewniajacych wyrdéwnanie poziomu Zyciowego na po-
szczegoblnych terenach.”®

Zmiany w reprezentatywnym dla panstw burzuazyjnych Europy kon-
tynentalnej, klasycznym modelu francuskiej administracji terytorialnej,
wprowadzone ustawg z 21111982 r.! w ogélnosci sprowadzajg sie do:

3 O genezie i sytuacji prawnej regionéw w Swietle ustawy nr 72-619 z 5 VII
1972 r. Zob. K. Chorazy: Region w systemie administracyjnym Francji, Ann,
Univ. Mariae Curie-Sklodowska, Sectio G, vol. XXX, 1983.

414 A, Jaroszynski: Decentralizacja terytorialna we Francji, ,,Organizacja —
Metody — Technika” 1983, nr 4, s. 35. W literaturze podkrefla sie szczegélnie da-
leko idgce zmiany w sytuacji regiondw, przy czym wskazuje sig¢ na ich kontro-
wersyjnosé, co nalezy tlumaczyé miedzy innymi jakobinskimi zapatrywaniami cze-
ici spoleczenstwa i czynnikéw panstwowych. Por. np. P. Sandran: La région
en devenir, ,Actualité juridique. Droit administratif” 1982, nr 5, s. 339 i n. Por.
takze: M. Doublet: La République et le préfet, ,Revue Administrative” 1981,
nr 203, s. 459 i n.; A. M. Le Bos — Le Pourhiet: La décentralisation
et ses symboles, ,Revue Administrative” 1983, nr 215, s. 437 i n.

5 A Jaroszynski: Struktura i funkcjonowanie organéw w systemie rad
narodowych, Warszawa 1984, s. 13.

§ Cytowana dalej jako ustawa z r. 1982. Cytowane w tek$cie przepisy sg arty-
kutami tej ustawy.
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1) przeksztalcen w zakresie nadzoru nad wspdlnotami terytorialnymi
polegajacych przede wszystkim na rezygnacji z nadzoru a priori;

2) innego uksztaltowania struktury organéw wspdlnot terytorialnych;

3) zmian w podziale kompetencji miedzy poszczegdlne szczeble admi-
nistracji — panstwo, regiony, departamenty, gminy;

4) nadania regionom statusu wspdlnot terytoriainych.

Zasadnicza zmiana w zakresie struktury organéw wspdlnot teryto-
rialnych, wprowadzona ustawg z r. 1982, polega na ustanowieniu wlas-
nych organéw wykonawczych, wyodrebnionych z organéw administracji
podleglych administracji centralnej. Wyodrebnienie nie dotyczy szczebla
najnizszego, albowiem mer lgczy dwie funkcje. Jest on organem wyko-
nawczym rady gminnej i zarazem pozostaje przedstawicielem administra-
cji rzgdowej w gminie. Zatem ustawa nie wprowadza w tym wzgledzie
istotnych zmian w stosunku do rozwigzan tradycyjnych. Przeksztalcenia
dotycza departamentéw i regionéw, ktorych rady wyposazone zostaly we
wlasne organy wykonawcze — przewodniczacych (présidents). Nie ozna-
cza to bynajmniej zerwania z dualistycznym modelem administracji te-
rytorialnej, aczkolwiek doprowadza niewatpliwie do wzmocnienia samo-
rzadnos$ci wspo6lnot terytorialnych. Zaréwno w departamentach, jak
i w regionach, ustawa powoluje organy administracji rzadowej w postaci
reprezentantow panstwa (représentants de UEtat), ktérzy przejeli czesé
kompetencji prefektow departamentdéw i regionéw, pelnige funkcje orga-
néw nadzorujgeych dzialania organow wspoéinot terytorialnych pod wzgle-
dem ich legalnosci oraz funkcjonowanie stuzb panstwowych (scentrali-
zowanych) w regionach. NosSnikami centralizacji sg takze hierarchicznie
powigzane organy administracji finanséw w gminach i departamentach —
ksiegowi (comptables), podlegli nowo utworzonym regionalnym izbom
obrachunkowym (chambres régionales des comptes), dzialajacym z kolei
pod nadzorem organu centralnego — Trybunalu Obrachunkowego (Cour
des comptes).

Ustawa przywoluje konstytucyjng zasade wolnej administracji wspol-
not lokalnych, wyrazajacg sie w przyznaniu gminom, departamentom
oraz regionom prowadzenia wlasnej administracji przez rady pochodza-
ce z powszechnych i bezposrednich wyboréw (art. 1) oraz prawomocnosci
uchwal, zarzadzen, innych aktéw oraz porozumien.’

Rady komunalne, generalne oraz regionalne, tak jak poprzednio, jako
organy samorzgdowe, maja wyraza¢ w formie aktéw prawnych interes
spolecznosci lokalnych, a mer oraz przewodniczgcy rad, czyli organy wy-
konawcze, sg zobowigzani do ich realizacji. Przewodniczacy rad general-

7 Ustawa stanowi: Les délibérations, arrétés et actes des autorités ainsi que
conventions sont exécutoires de plein droit — art. 2, art. 45, art. 69 ustawy
z r, 1982,

3+
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nych i regionalnych sg wybierani przez rady na okres 3 lat. Przewodni-
czgcy oraz wybrani przez rade zastepcy przewodniczgcego i inni czlon-
kowie rady tworzg biuro rady (bureau), ktoére z inicjatywy rady moze
przejg¢ wykonanie niektérych jej kompetencji® Przewodniczacy rad ge-
neralnych i regionalnych oraz ich biura wykonujg swe zadania przy po-
mocy wydzielonych stuzb departamentalnych i regionalnych, wobec kto-
rych wystepuja jako organy zwierzchnie. Oprécz wymienionych organow
w regionie powolano komitet pozyczkowy (comité des préts), zlozony
w wiekszosci z radnych rad municypalnych, departamentalnych i regio-
nalnych. Jego zadaniem jest okreslanie ogélnych kierunkéw polityki kre-
dytowej wzgledem regionalnych zakladéw publicznych, gmin i departa-
mentéw. Komitet pozyczkowy wystepuje takze jako organ opiniodawczy
w sprawach inwestycji o znaczeniu regionalnym.” Organem regionu, usta-
nowionym ustawg z r. 1972, a utrzymanym postanowieniami ustawy
z r. 1983, jest komitet gospodarczo-spoleczny (comité économique et so-
cial), organ opiniodawczy rady regionalnej i jego przewodniczacego.”
Juz krotki opis struktury organow wspodlnot lokalnych, zweryfikowanej
ustawg z r. 1982, pozwala wyrazi¢ kilka spostrzezen. Ustawa nie wnosi
zasadniczych zmian w strukturze organéw w gminach, w ktorych utrzy-
mano urzad mera, lgczacy kompetencje organu wykonawczego rady mu-
nicypalnej z kompetencjami reprezentanta administracji rzgdowej. No-
wym organem utworzonym w gminie jest comptable. Zasadniczych prze-
ksztalcen w omawianym zakresie dokonano na szczeblach wyzszych. Nie-
watpliwie decyzjg najwazniejsza, majgcg wyraza¢ decentralizacyjne in-
tencje reformy, jest ustanowienie wlasnych organéw wykonawczych rad
generalnych i regionalnych oraz zwigzane z nim przeobrazenie urzedow
prefektéw departamentéw i prefektéw regionéw w urzedy reprezentan-
tow panstwa wyposazonych gtéownie w uprawnienia kontroli a posteriori
legalnosci aktéw organoéw samorzadowych departamentéw i regiondw,
a takze i gmin. Innym wyrézniajagcym sie rozwigzaniem jest zorganizo-
wanie na wszystkich szczeblach wspdlnot lokalnych scentralizowanych
organdw nadzoru finansowego (comptables w gminach, departamentach
i regionach oraz chambres régionales des comptes). Utworzono takze
comités des préts, organy usytuowane co prawda w regionach, ale ze
wzgledu na ich sklad i kompetencje obejmujace swym oddzialywaniem
wszystkie wspolnoty lokalne. Istotne novum stanowi wyposazenie orga-
néw regionow w prawo powolywania wlasnych siluzb."* Poprzednie re-

8 Artykut 24, art. 71 § II ustawy z r. 1982,

9 Artyku! 68 ustawy z r. 1982.

10 Artykut 62, art. 63 ustawy z r. 1982.

U Artykut 73 ustawy z r. 1982 glosi miedzy innymi: Il est [mowa o przewo-
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gulacje, a w szczegélnosci ustawa z r. 1972, nie dopuszczaly takiej mozli-
wosci. Przeciwnie, wyraznie tego zabranialy. Prefekt regionu mogt jedy-
nie korzystaé¢ z niezaleznych od niego scentralizowanych stuzb panstwa,
funkcjonujacych w regionie."”

Przedstawione wyzej ogélne spojrzenie na strukture organéw wspdl-
not lokalnych niech bedzie punktem wyjsScia analizy nowego ustroju
organdw regionu — wspdlnoty terytorialnej, bo taki status przyznaje mu
ustawa z r. 1982. W Swietle ustaw decentralizacyjnych zmianie ulegia ich
sytuacja prawna. W czesci III ustawy z r. 1982, zatytulowanej wymow-
nie Des droits et libertés de la région w art. 59 czytamy: ,Regiony sg
wspolnotami terytorialnymi. Sg one administrowane przez rade regio-
nalng wybrang bezposrednio w glosowaniu powszechnym.” Majac na uwa-
dzie fakt, Ze posiadanie przez spolecznosé¢ lokalng wilasnych organoéw, po-
chodzacych z wyboréw powszechnych i bezposrednich, jest warunkiem
sine que non przyznania jej pozycji collectivité territoriale®, mozna
wnioskowaé, iz ustawa nadaje regionom status wspélnot terytorialnych,
bowiem posiadaja one rade wyloniong w wyborach powszechnych i bez-
posrednich. Przede wszystkim wlasnie ta okolicznos¢ decyduje o prze-
kwalifikowaniu regionéw — terytorialnych zakladéw publicznych we
wspdlnoty terytorialne. Ustawy, o ktérych mowa, nie uzywajg w odnie-
sieniu do regionéw przymiotnika spécialisées, proponowanego w r. 1969,
co jednak nie oznacza, ze regiony sg wspolnotami terytorialnymi w kla-
sycznym rozumieniu tego terminu. Mimo przymiotu osobowosci publicz-
noprawnej nie sa one wyposazone w kompetencje o charakterze ogél-
nym, w odréznieniu od gmin i departamentéw.* Wydaje sie, ze przyzna-
nie regionom statusu wspolnot terytorialnych wigze sie takze z faktem

dniczgcym rady regionalnej] le chef des services que la région crée pour l'exercice
de ses compétences.

2 Uchylony art. 16 ustawy z 5 VII 1972 r. stanowil: Pour Uexercice des attribu-
tions prévues ¢ la présente loi, le préfet de région utilise les services de UEtat
dans la région. Il n’est pas créé, d cette fin, de services de la région.

13 Artykul 72 Konstytucji Republiki Francuskiej z r. 1958 stanowi, Zze nowa
wspoblnota terytorialna (collectivité territoriale) moze byé¢ ustanowiona ustawa, je-
zeli jest ona administrowana przez rade pochodzgca z wyboréw powszechnych
1 bezposrednich.

14 Artykul 59 ustawy z r. 1982 przyznaje regionom status wspdlnot terytorial-
nych: Les régions sont des collectivités territoriales. W art. 64 tejze ustawy czy-
tamy: L’établissement public [mowa o regionie] a pour mission, dans le respect
des attributions des départements et des communes et, le cas échéant, en collabo-
ration avec ces collectivités et avec UEtat, de contribuer au développement éco-
nomique, social et culturel de la région.” Zwréémy uwage, ze ustawa uziywa w od-
niesieniu do regionu podwéjnej nomenklatury: collectivité territoriale i établisse-
ment public, jakby cheac wyrazi¢é w dalszym ciggu szczego6lng ich pozycje w struk-
turze administracyjnej panstwa. Kompetencje regionu obejmujg rozwdéj gospodar-
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ustanowienia wlasnej egzekutywy rady regionalnej, daleko idacych zmian
w zakresie nadzoru nad regionem i sformulowaniu jednakowych zasad
jego wykonywania wobec wszystkich wspélnot terytorialnych — regio-
néw departamentéw i gmin oraz wyposazeniem regionow we wlasne
stuzby. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze ustawa z r. 1982 zmierza do
uniformizacji wspolnot terytorialnych przy zachowaniu odrebnosci re-
gionéw uwarunkowanej ich , misja”, sprowadzajacg sie do rozwoju gos-
podarczego, spolecznego i kulturalnego. Préba uniformizacji normatyw-
nej nie wyklucza, jak mozna sie domysla¢, watpliwosci rodzacych sie
w dalszym ciagu, gdy spoglada sie na region, usilujac wkomponowat te
jednostke w ramy klasycznych kategorii nauki prawa administracyjnego.
Nadal aktualne pozostaje pytanie: czym jest region, skoro nie ,miesci
sie” w tych sztywnych, bo klasycznych ramach.

Artykul 61 ustawy'z r. 1982, zmieniajacy art. 3 ustawy z r. 1972, wy-
mienia organy wlasne regionu: 1) rade regionalna, 2) przewodniczgcego
rady regionalnej i 3) komitet gospodarczo-spoleczny. Okresla on zarazem
w ogoélnosci formy ich dzialania i zwraca uwage na wspoldzialanie
w administrowaniu regionem (concourent d ladministration de la ré-
gion).®

Rada regionalna wylaniana jest w drodze wyboréw powszechnych
i bezposrednich.” Jest ona organem o wlasnej strukturze wewnetrznej.
Wybiera sposrod swych czlonkéw: przewodniczgcego, jego zastepcodw, kto-
rzy wraz z innymi wybranymi radnymi tworzg biuro (bureau). Rada re-
gionalna moze delegowaé cze$¢ swych kompetencji na biuro, z wyjatkiem
uchwalania budzetu.”” Biuro jest zatem nie tylko organem wewnetrz-
nym, lecz stanowi emanacje rady regionalnej i z upowaznienia rady stu-
za3 mu kompetencje wlasciwe radzie regionalnej. Ustawa nie wspomina
o zatwierdzaniu decyzji biura przez samg rade jako warunku ich prawo-
mocnosci. Wydaje sie, ze decyzje podejmowane przez biuro sg prawo-
mocne, chyba Ze regulamin wewnetrzny (réglement intérieur), uchwa-
lony przez rade regionalng, stanowi inaczej. Jako organ uchwalodaweczy,
rada obraduje na sesjach (séances), a jej posiedzenia sg jawne. Sesje

czy, spoteczny i kulturalny regionu — nie majg zatem charakteru generalnego.
Ulegly jednakze poszerzeniu o sfere rozwoju kulturalnego. Przypomnijmy, ze usta-
wa z r. 1972 w art. 4 § I stwierdzata: L’établissement public a pour mission, dans
le respect des attributions des départements et des communes, de contribuer au
développement économique et social de la région.

15 Cytowany przepis brzmi: Le conseil régional par ses délibérations, le prési-
dent du conseil régional par Uinstruction des affaires et lexécution des délibéra-
tions, le comité économique et social par ses avis, concourent & lUadministration
de la région.

18 Artykul 59 ustawy z r. 1982.

17 Artykut 71 § II ustawy z r. 1982,
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rady regionalnej zwoluje przewodniczacy co najmniej raz w kwartale
oraz sg one zwolywane na zadanie biura oraz jednej trzeciej jej czion-
kow pod warunkiem okreslenia porzadku posiedzenia, ktére nie moze
trwaé dluzej niz 2 dni.*®

Poza trybem zwyczajnym zwolywania posiedzen rady, ustawa prze-
widuje tryb nadzwyczajny w przypadku zaistnienia blizej nie sprecyzo-
wanych ,,okolicznosci wyjatkowych” (circonstances exceptionnelles).
Wowczas rada regionalna zbiera sie na zgdanie wyrazone dekretem.”

Formg dzialania rady regionalnej sg podejmowane przez nig uchwaly
(délibérations).

Nowym pod wzgledem zasobu i charakteru kompetencji organem,
utworzonym ustawg z r. 1982, jest przewodniczacy rady regionalnej. Wy-
stepuje on w dwojakim charakterze, jako:

1) wlasny organ wykonawczo-zarzadzajacy rady regionalnej®;

2) organ organizujgcy prace rady regionalnej.

Wymieniona jako druga w kolejnosci grupa kompetencji przewodni-
czacego rady regionalnej obejmuje przede wszystkim, o czym byla juz
mowa, zwolywanie posiedzen rady regionalnej, a takze przewodniczenie
jej pracom na posiedzeniach na zasadach okreslonych w regulaminie we-
wnetrznym uchwalonym przez rade. Przewodniczacy rady regionalnej
przygotowuje uchwaly rady regionalnej® i przedstawia radnym regio-
nalnym co najmniej na 8 dni przed posiedzeniem materialy dotyczgce
wszystkich spraw bedgcych jego przedmiotem (art. 72). Jako organ wy-
konaweczy rady, przewodniczacy jest zobowigzany przedstawia¢ projekty
uchwal do zaopiniowania komitetowi spoleczno-gospodarczemu i jedno-
czes$nie przestaé je czlonkom rady regionalnej.

Ustawa szezegélnie eksponuje funkcje przewodniczgcego rady jako
wlasnej egzekutywy regionu **, organu wybranego przez rade w celu wy-
konywania jej uchwal. Utworzenie wlasnego organu wykonawczego re-
gionu ustawa wigze z ustanowieniem stuzb regionalnych *, ktérych sze-

18 Artykul 71 § I ustawy z r. 1982. W przypadku zwolywania posiedzenia rady
przez radnych regionalnych ustawa czyni zastrzezenie, ze ten sam radny nie moze
zada¢ zwolania posiedzenia rady regionalnej czesciej niz raz na péd! roku.

19 Artykul 71 § I ustawy z r. 1982,

2 W 3wietle przepisOw ustawy z r. 1972 prefekt regionu lgczyl funkcje organu
wykonawczego rady regionalnej z funkcjg przedstawiciela panstwa w regionie.
Urzad prefekta regionu sprawowalt prefekt departamentu, w ktéorym miescita sie
siedziba wtadz regionu.

21 Artykul 73 ustawy z r. 1982.

22 Zob. art. 73 ustawy z r. 1982. Znajdujemy w nim miedzy innymi nastepu-
jace stwierdzenia: Le président du conseil régional est Uorgane exécutif de la ré-
gion oraz Il prépare et exécute les délibérations du conseil régional.

23 W rodzimej literaturze przedmiotu pojecie publicznej stuiby technicznejana-
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fem ustanowila przewodniczacego rady regionalnej. Artykul 73 ustawy
dobitnie Ilgczy funkeje wykonawczo-zarzadzajace przewodniczgcego rady
regionalnej z faktem zwierzchnictwa nad sluzbami regionalnymi (Il est
le chef des services que la région crée pour lexercice de ses compéten-
ces). Oprocz stuzb regionalnych na obszarze regionu dzialajg takze stuz-
by panstwa. Przed reforma z r. 1982 na potrzeby regionu prefekt wy-
korzystywal stuzby panstwowe. W momencie utworzenia wlasnych stuzb
regionu, oprécz powolania ,nowych” stuzb, nastgpilo wydzielenie szere-
gu shuzb panstwa i poddanie ich kierownictwu organéw regionu,
a w szczegdlnoSci przewodniczacych rad regionalnych. Owo wydzielenie
stuzb panstwowych na rzecz regiondéw nastgpilo w wyniku porozumien
(conventions) zawartych miedzy przedstawicielami panstwa w regionach,
bedgcych szefami stuzb panstwa funkcjonujgcymi w regionie, a prze-
wodniczgcymi rad regionalnych, czyli szefami tych sluzb, porozumien —
dodajmy — zatwierdzanych zarzgdzeniami (arrétés) ministra spraw we-
wnetrznych. Trescig porozumien jest wykaz stuzb podleglych przewodni-
czacym rad regionalnych. W przypadku niezawarcia porozumienia, o kto-
rym mowa, wykaz stuzb regionalnych ustala dekret Rady Stanu. Zatem
w przypadku braku porozumienia miedzy przedstawicielem panstwa
w regionie a przewodniczacym rady regionalnej dekret reguluje omawia-
ng kwestie. Wystepujac w charakterze szefa stuzb regionalnych, prze-
wodniczacy rady regionalnej pelni funkcje zblizong w istocie do organu
zarzadzajacego, tj. organu, ktoremu przystugujg wydzielone, niezaleine
od rady regionalnej, kompetencje. Nie oznacza to jednakze calkowitej
jego autonomii w tym zakresie, bowiem corocznie przedstawia radzie
regionalnej sprawozdanie o sytuacji w regionie, stanie wykonania planu
regionalnego oraz dzialalnosci i srodkach finansowych sluzb regionalnych
1 jednostek organizacysiaych mu podporzadkowanych. Réwnoczesnie na
przewodniczagcym rady regionalnej cigzy obowigzek i prawo koordyno-
wania dzialalnosci stuzb regionalnych oraz stuib panstwa wspolnie
z przedstawicielem panstwa w regionie. Wydaje sig, ze informacja o dzia-

lizuje Z. Rybicki, piszac miedzy innymi: ,Charakter publiczny tych instytucji
i urzadzen oznacza ich powszechng dostepnos$¢ i odpowiedzialnos¢ panstwa za ich
funkcjonowanie. Charakter siuzby tych instytucji i urzadzen ma podkresla¢, Ze ich
organizowanie nie moze mieé na celu profitow ekonomicznych. Nie jest to wige
dzialalnoéé skomercjalizowana, co nie oznacza, ze rachunek ekonomiczny ma byé¢
caltkowicie zarzucony. Efektywnos$é publicznych stuib technicznych ocenia sie za
pomocg kryteriow spotecznych.” Dalej wyjasnia: ,,Publiczne sluzby techniczne rea-
lizowane sg od dawna w panstwach o réznych ustrojach. Pojawialy sie czesto jako
wyraz organizacji panstwa i przeznaczane byly na uzytek aparatu wiadzy. Z cza-
sem zyskiwaly range stuzby publicznej, oddanej na uzytek ogoélnospoleczny.”
Z. Rybicki, S. Pigtek: Zarys prawa administracyjnego i nauki administra-
cji, Warszawa 1984, s. 313 i n.
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lalnoseci stuzb regionalnych ma raczej charakter sprawozdawczy, podob-
nie do tej, jakg sklada radzie, réwniez raz w roku, przedstawiciel pan-
stwa w regionie o funkcjonowaniu stuzb panstwa na obszarze regionu.
Do przyjecia takiego stanowiska sklania fakt, Ze ustawa nie okresla
ewentualnych uprawnien rady regionalnej, np. w przypadku krytycznej
oceny stanu czy dzialalnosci stuzb regionalnych. Jest to jeden z prze-
jawow ogdlnej koncepcji przyjetej w owych rozwigzaniach, polegajacej
na kreowaniu silnej pozycji organu wykonawczego. Rada regionalna, po-
dejmujac uchwaly, wyznacza tres¢ i kierunki dzialan przewodniczacego,
natomiast, co daje sie zauwazy¢, nie dysponuje skutecznymi srodkami
wplywu na swg egzekutywe od momentu podjecia uchwaty. Obowigzu-
jace unormowanie dos$¢ jednoznacznie wyznacza pozycje rady regional-
nej — organu deliberujgcego i opowiada sie za silnym organem admini-
strujacym, co zresztg pozostaje w zgodzie z tradycyjnym przesuwaniem
punktu ciezkosci dzialalnosci panstwowej na organy administracji i ich
faktycznej preponderancji. Znaczny zaséb kompetencji, spoczywajgcych
w rekach przewodniczacego rady regionalnej, wplynal na mozliwosé ich
dekoncentrowania, podobnie jak ma to miejsce w przypadku dekoncen-
tracji wewnetrznej, polegajacej na przekazywaniu czes$ci kompetencji
rady regionalnej na rzecz jej biura. Otéz przewodniczacy rady regional-
nej moze delegowa¢ na rzecz kierujgcych poszczegolnymi stuzbami regio-
nalnymi prawo podpisu (signature), co w praktyce oznacza delegowanie
prawa decyzji, jednakze pod jego nadzorem i przy zachowaniu jego bez-
posredniej odpowiedzialnosei (sous sa surveillance et sa responsabilité) —
art. 73.

Ustawa nie zmienila pozycji komitetu gospodarczo-spolecznego (co-
mité économique et social) organu doradczego, zlozonego z mianowanych
czlonkow reprezentujacych rézne srodowiska spoleczno-zawodowe i gos-
podarcze. Komitet gospodarczo-spoleczny pozostal organem doradeczym
przewodniczacego rady regionalnej i samej rady. Doradztwo komitetu
gospodarczo-spotecznego ma charakter wstepny, dokonywane jest przed
podjeciem decyzji i nastepuje z inicjatywy przewodniczacego rady re-
gionalnej, ktéry moze zazgdaé¢ wyrazenia opinii lub przeprowadzenia prac
studialnych w zakresie ogélnej kompetencji regionu, tj. spraw dotycza-
cych rozwoju gospodarczego, spolecznego i w dziedzinie dziatalnosci kul-
turalnej. Zasadg jest fakultatywno$¢ doradztwa komitetu gospodarczo-
-spolecznego. Jednakze w trzech przypadkach opinie komitetu gospodar-
czo-spotecznego majg charakter obligatoryjny. W trzech sytuacjach rada
regionalna jest zobowigzana zasiegng¢ opinii komitetu przed podjeciem
decyzji:

1) przy przygotowaniu i wykonywaniu planu narodowego w regionie;
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2) przy opracowaniu projektu planu regionalnego i rocznego bilansu
jego wykonania;

3) przy okreslaniu ogdélnych zalozen projektu budzetu regionu (art. 63).

Ustrojowa pozycja tego organu i jego stosunek do rady regionalnej
oraz przewodniczacego rady kaza upatrywac takze i w sytuacjach wyzej
okreslonych formalnie nie wigzgcego charakteru opinii. Organem decy-
dujacym w zakresie udzialu regionu w planowaniu regionalnym i w spra-
wach budzetu jest organ uchwalodawczy — rada regionalna.

Nowym organem, poprzednio nie znanym, jest komitet pozyczkowy
(comité des préts), zlozony z przedstawicieli radnych rad regionalnych,
departamentalnych i gminnych, desygnowanych przez ich rady. Zadanie
komitetu pozyczkowego polega na okresleniu ogélnych zalozen polityki
kredytowania urzadzen wspoélnot lokalnych, ich zwigzk6w oraz regionu.
Jest to organ formulujacy kierunki przeznaczania $rodkéw finansowych
na finansowanie urzgdzen publicznych nie tylko w regionie, ale réwniez
w poszczegdlnych wspolnotach lokalnych. Wypracowuje on koncepcje
kredytowania inwestycji w regionie i jego jednostkach terytorialnych
(gminach, departamentach), w czym nalezy widzie¢ przede wszystkim
kompetencje koordynacyjne, Ustalenia, bedace wynikiem udzialu w pra-
cach komitetu pozyczkowego przedstawicieli rad wspdlnot lokalnych,
stuzg uzgadnianiu polityki kredytowej w skali regionu i sg konkretyzo-
wane w planach gospodarczych i finansowych. Podobnie jak komitet gos-
podarczo-spoleczny, komitet pozyczkowy moze pelni¢ funkcje organu do-
radczego (art. 68).

Obok organéw wlasnych, w regionie funkcjonuje utworzony ustawa
z r. 1982 organ o zlozonej, a zarazem oddajacej dos¢ wiernie tres¢ jego
kompetencji w nomenklaturze — reprezentant panstwa w regionie (re-
présentant de U’Etat dans la région). Utworzenie wlasnej egzekutywy rady
regionalnej, a w rzeczywistosci regionu, w postaci przewodniczgcego rady
regionalnej przyniosto w rezultacie oddzielenie kompetencji wykonaw-
czo-zarzadzajacych od zespolu kompetencji, ktére mozna okresli¢ jako
przedstawicielstwo panstwa w regionie, a ktére tworzg wlasnie urzad re-
prezentanta panstwa w regionie.

Okreslenie pozycji tego organu moze nastapi¢ poprzez wyszczeg6lnie-
nie kompetencji skladajgcych sie na owo ,reprezentowanie panstwa
w regionie”, aczkolwiek raczej nalezaloby w tym przypadku méwié o re-
prezentowaniu rzagdu w regionie, jego bowiem konkretnie przedstawi-
cielem pozostaje ten organ. Reprezentant panstwa w regionie jest mia-
nowany na urzad dekretem Rady Ministrow, co juz przesadza o wzajem-
nym stosunku miedzy nim a rzgdem, stosunku hierarchicznego podpo-
rzgdkowania. StwierdziliSmy juz poprzednio, Ze reprezentant panstwa
jest w regionie szefem stuzb panstwowych w regionie. Z tego tytutu usta-
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wa okresla go mianem przedstawiciela kazdego z ministréow (il représen-
te chacun des ministres -— art 79). Z jednej strony 'spelnia on role
zwierzchnika wyodrebnionych na zasadzie resortowosci poszczegolnych
stuzb panstwa w regionie jako przedstawiciel kierownikéw resortow (mi-
nistrow), z drugiej — jako przedstawiciel kazdego z ministrow — zbliza
sie w swym charakterze do organu reprezentujgcego organ o kompe-
tencji generalnej, ktéra jest wypadkowsg ogétu ,kompetencji szczegél-
nych”, skupionych w jednym organie. Pozostajgc, poprzez fakt wykony-
wania nadzoru nad regionem, lacznikiem miedzy panstwem (rzgdem)
a regionem, ma:

1) prawo wypowiadania sie w imieniu panstwa przed radg regional-
ng (art. 79);

2) obowigzek i zarazem prawo czuwania nad prawidlowym wykony-
waniem kompetencji przez wiladze regionalne (organy wilasne regionu);

3) prawo zadania od przewodniczgcego rady regionalnej informacji
o sytuacji w regionie, potrzebnych do wlasciwego wykonywania jego (re-
prezentanta panstwa) funkcji.

Wymienione, jako pierwsze, uprawnienie moze by¢ zrealizowane
w dwojakim trybie. W pierwszym przypadku ,,wysiuchanie” reprezen-
tanta panstwa przez rade regionalng jest rezultatem uzgodnienia
(accord) przewodniczacego rady regionalnej i zainteresowanego. Przypa-
dek drugi obejmuje sytuacje, gdy premier wyraza zadanie wystuchania
reprezentanta panstwa przez rade regionalng. Rada regionalna jest tym
zgdaniem zwigzana. Mamy wiec w tym przypadku do czynienia z pewne-
go rodzaju formg nadzoru nad cialem samorzadowym.

Jednakze podmiotem sprawujacym bezposredni nadzor nad regionem
pozostaje reprezentant panstwa w regionie.

Istotng modyfikacje w zakresie wykonywania nadzoru nad wspolno-
tami terytorialnymi, wprowadzong ustawami decentralizacyjnymi, jest
zniesienie nadzoru a priori, co wyraza zasada prawomocnosci uchwal, za-
rzadzen i innych aktow oraz porozumien podjetych czy tez zawartych
przez organy regionu (art. 69 § I). Wymienione akty prawne sg prawo-
mocne, chyba Ze zostana uchylone w trybie nadzoru a posteriori, przy
czym wyrdinia sie trzy rodzaje nadzoru: administracyjny, finansowy
i techniczny. W odrdznieniu od nadzoréw: finansowego i technicznego,
ktore majg charakter wyspecjalizowany, nadzér administracyjny polega
na ogdélnym oddzialywaniu reprezentanta panstwa w regionie i ma na
celu kontrole legalnosci aktow prawnych organéw regionu. Przy wyko-
nywaniu nadzoru administracyjnego nie ma zastosowania kryterium ce-
lowosci decyzji wyrazonych w odpowiednich formach prawnych.

Procedura nadzoru administracyjnego ® jest rozbudowana i obejmuje

24 Artykul 69 ustawy z r. 1982.
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kilka stadiéw. Na organach regionu spoczywa obowigzek przesylania
aktéw prawnych reprezentantowi panstwa w regionie w ciagu 15 dni od
chwili ich powziecia. Z kolei reprezentant panstwa ocenia ich zgodnos¢
z prawem. W przypadku oceny negatywnej wszczyna postepowanie przed
trybunalem administracyjnym, zaskarzajac niezgodnos¢ aktu prawnego
z obowigzujacym prawem. Konsekwencjg zaskarzenia aktu prawnego
moze by¢ jego zawieszenie do czasu rozstrzygniecia trybunalu administra-
cyjnego, jezeli zlozony wniosek (requéte) daje wystarczajgce podstawy
do prawdopodobnego uchylenia aktu, jako niezgodnego z prawem. O za-
wieszeniu aktu wypowiada sie przewodniczacy trybunalu administracyj-
nego w ciggu 48 godzin, gdy uzna, ze obowigzywanie zaskarzonego aktu
prawnego mogloby narazaé wolnos¢ publiczng lub indywidualng (liberté
publique ou individuelle). Decyzja o zawieszeniu aktu moze by¢ zaskar-
zona przez zainteresowany organ regionu do Rady Stanu w terminie
15 dni, liczac od dnia zawiadomienia. Rozstrzygniecie tego zagadnienia
podejmuje przewodniczacy sekcji sporow Rady Stanu lub jej czionek
w terminie 48 godzin.

Postepowanie, o ktérym mowa, moze by¢ réwniez wszczete na wnio-
sek osoby fizycznej lub prawnej, jezeli ona uzna, ze dany akt prawny
organu regionu narusza jej prawa. W przypadku zaistnienia powyzszych
okolicznosci osoba ta moze wystgpi¢ z wnioskiem do przedstawiciela pan-
stwa w regionie o wszczecie opisanego postepowania. Przedstawiciel pan-
stwa wystepuje wowczas jako rzecznik ochrony prawnej interesu indy-
widualnego, dzialajgc z inspiracji swoistego rodzaju actio popularis.
Przedstawiona procedura zaskarzenia aktu prawnego regionu — jak do-
strzegamy — przewiduje szereg Srodkéw prawnych stuzaeych ochronie
organow regionu. Nadzér nad aktami w S$wietle przepisow ustawy
z r. 1972 realizowano w sposob autorytarny. Stosowanym srodkiem nad-
zoru jest wystgpienie prefekta regionu kierowane do rady regionalnej
0 ponowne rozpatrzenie uchwaly. Nie sprecyzowano przy tym podstaw
wystapienia prefekta. W szczegolnosci nie okreslono, czy postawe mogla
stanowi¢ celowosciowa strona uchwaly. Nalezalo, jak sie wydaje, przy-
ja¢ interpretacje rozszerzajacg. W powyzszym mniemaniu utrzymuje
stwierdzenie, ze uniewaznienie (nullité) uchwaly dokonywane dekretem
Rady Stanu moglo nastgpi¢ nie tylko pod zarzutem niezgodnosci z usta-
wa, lecz takze, gdy uchwala ,,[...] zawierala tresci niezgodne (obce) z kom-
petencjami okreslonymi w ustawie” (mowa oczywiScie o ustawie z r. 1972).

Specjalistyczny nadzoér finansowy w regionie miedzy innymi wyko-
nuje ksiegowy regionu (comptable de la région) — funkcjonariusz pan-
stwowy mianowany przez ministra budzetu po zasiegnieciu opinii prze-
wodniczacego rady regionalnej. Obejmujgc urzad sklada on przysiege
przed regionalng izbg obrachunkowsg (chambre régionale des comptes) —
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nowo utworzonym organem scentralizowanego nadzoru finansowego, kt6-
rego istota wywotuje dyskusje, aczkolwiek istnieje zgoda co do sadowego
charakteru tego organu. Rozstrzygniecie watpliwosci sprowadza sie do
uznania regionalnych izb obrachunkowych badz to za szczegélny rodzaj
organow sadownictwa administracyjnego, co zblizaloby je do trybuna-
16w administracyjnych, bedacych rozbudowang strukturg Rady Stanu,
badz to za sui generis organy laczace cechy organow sgdownictwa finan-
sowego i organdw administracji. Szereg argumentéw sklania do przyje-
cia drugiego stanowiska. Regionalne izby obrachunkowe sg ogniwem hie-
rarchicznie powigzanego, organizacyjnie i kompetencyjnie wyodrebnio-
nego systemu organéw nadzoru finansowego dzialajacego pod kierowni-
ctwem Trybunalu Obrachunkowego (Cour des comptes), aczkolwiek ich
formy dzialania w duzym stopniu zblizajg je do typowego sadownictwa
administracyjnego.®

Powréémy jednakze do kompetencji ksiegowych regionéw. Stwierdzi-
lismy, iz sg to organy zewnetrzne wzgledem regiondéw oraz innych wspol-
not terytorialnych i nie sg powigzane strukturalnie z ich organami wlas-
nymi. Ksiegowi stanowig gléwng gwarancje realizacji budzetu, bedac
czynnikiem przestrzegania dyscypliny finansowej w szczegdlnosci poprzez
czuwanie nad rownowagg budzetu. Podstawowe uprawnienie, ktére przy-
stuguje ksiegowemu regionu, polega na zawieszeniu platnosei (décision
de suspendre le paiement), jezeli groziloby to naruszeniem bilansu budze-
towego. Wykonawcy budzetu — przewodniczacemu rady regionalnej stu-
zy w tym przypadku srodek odwolawczy (ordre de réquisition) wnoszony
do regionalnej izby obrachunkowej. Nadzér finansowy obejmuje réwniez
faze uchwalania budzetu (art. 83). Ustawa nie dopuszcza mozliwosci nie-
posiadania przez region budzetu, podobnie jak czyni to w odniesieniu do
gmin i departamentéw. Uchwalenie budzetu powinno nastgpi¢ do 31 mar-
ca. Nieuchwalenie w tym terminie budzetu przez rade regionalng powo-
duje wlaczenie sie do procedury budzetowej reprezentanta panstwa w re-
gionie, ktéry wykorzystujac przyznane mu uprawnienia, zawiadamia bez-
zwlocznie regionaing izbe obrachunkows, ktora z kolei formutuje propo-
zycje do opracowania budzetu. W oparciu o te propozycje reprezentant
panstwa ustala budzet regionu i przekazuje do wykonania (art. 7) Warto
zwroci¢ uwage, ze reprezentant panstwa w regionie nie jest w pelni
zwigzany projektem regionalnej izby obrachunkowej, moze bowiem od-
stgpi¢ od nich, odpowiednio to motywujgc (art. 7). Jest to najdalej idacy
srodek, mieszczacy sie w gestii uprawnien nadzorczych reprezentanta
panstwa. Region, podobnie jak inne wspélnoty terytorialne, nie moze

% Por. J. C. Bouzely: Les chambres régionales des comptes, ,Revue Admi-
nistrative” 1982, nr 207, s. 314 i n.
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funkcjonowaé¢ bez budzetu. Dodajmy w tym miejscu, ze nadzér w oma-
wianym zakresie nie ogranicza sie jedynie do administracyjnego ustano-
wienia w przypadku nieuchwalenia budzetu. Ma zastosowanie réwniez
wowczas, gdy uchwalony przez rade regionalng budzet nie speinia wa-
runku réwnowagi po stronie wydatkéw i dochodéw. Nad réwnowagy
budzetu czuwa regionalna izba obrachunkowa. Gdy zaistnieje odstepstwo
od zasady réwnowagi budzetowej, organ ten wystepuje do reprezentanta
panstwa w regionie jako organu sprawujgcego ogélny nadzor w zakresie
legalnosci aktéw prawnych organéw regionu, a wskazany organ wszczy-
na postepowanie w trybie przedstawionego wyzej nadzoru administracyj-
nego. Reprezentant panstwa w regionie wystepuje do trybunalu admini-
stracyjnego z wnioskiem o uchylenie uchwaly budzetowej jako niezgod-
nej z przepisami prawa budzetowego, jezeli rada regionalna sama w ter-
minie 30 dni nie uchwali budzetu spelniajgcego warunek réwnowagi.
Konsekwencjg nieuchwalenia budzetu zrownowazonego jest ustanowienie
budzetu regionu przez reprezentanta panstwa w regionie (art. 8).

Znaczna liczba procedur i norm technicznych, zawartych w aktach nor-
matywnych réznej, w duzym zakresie — niskiej rangi, spowodowatla zja-
wisko ograniczania kompetencji wspélnot terytorialnych przez admini-
stracje centralng stanowigcg przepisy typu administracyjnego. Ten ro-
dzaj regulacji pozostaje w sprzecznosci z podjeciem nadzoru, ktoérego za-
kres, formy i Srodki moga by¢ jedynie wynikiem unormowan ustawo-
wych, ewentualnie aktéw stanowionych na podstawie delegacji zawar-
tych w ustawach. Uzywajac w tytule drugiego rozdzialu (art. 90—91)
sformulowania: De Uallégement de la tutelle technique, ustawa z r. 1982
wyraza celowos¢ ,,ograniczenia nadzoru technicznego poprzez uporzadko-
wanie zrdédel norm i procedur technicznych”. W konsekwencji problem
sprowadza sie do przyjecia zasady wylacznosci regulacji ustawowej. Usta-
wa zapowiada skodyfikowanie norm i procedur technicznych wynikajg-
cych z ustaw i dekretow wykonawczych w terminie 2 lat od chwili opu-
blikowania ustawy. Code de prescriptions et de procédures techniques
okresli przede wszystkim normy techniczne oraz procedury stosowania
tych norm w dziedzinie higieny, prewencji sanitarnej, kultury, urbaniza-
cji, budownictwa, walki z zanieczyszczaniem $rodowiska i jego ochrony.
W tym celu ustawa powoluje komitet (comité d’allégement des prescrip-
tions et procédures techniques), majacy przygotowaé projekt kodeksu na
podstawie unifikacji, uproszczenia i zaadoptowania norm technicznych
przy uwzglednieniu pozycji prawnej wspoélnot terytorialnych i ich za-
kladéw publicznych.

Zmiana statusu regionéw i zaliczenie ich do kategorii wspolnot tery-
torialnych wigze si¢ z modyfikacjg przyznanych im kompetencji. W od-
roznieniu od innych wspoélnot terytorialnych (gmin i departamentéw) re-
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giony nie zostaly wyposazone w kompetencje generalne. Artykul 64 usta-
wy z 1982 r. jest w czeSci powtérzeniem art. 4 ustawy z r. 1972 i, jak sie
wydaje, lacznie z wyposazeniem regionéw w rady pochodzace z wybo-
row powszechnych i bezposrednich oraz wlasne egzekutywy, przesgdza
o charakterze regionéw w aktualnym ksztalcie. W $wietle cytowanego
przepisu kompetencje regionu obejmuja rozwoj gospodarczy, spoleczny
i kulturalny. Ustawa rozszerza zatem kompetencje regionu o sfere roz-
woju kulturalnego. Rownoczesnie podkresla ona uznanie przez region
kompetencji departamentéw i gmin oraz obowigzek wykonywania kom-
petencji we wspoéldziataniu regionu ze wspélnotami terytorialnymi i pan-
stwem. W praktyce oznacza to z jednej strony poszanowanie autonomii
departamentéw i gmin, z drugiej zas potwierdza konstytucyjna zasade
integralnosci i unitarny charakter panstwa francuskiego. Zmiana pozycji
regioné6w wyklucza¢ ma jakiekolwiek pogwalcenie jednosci panstwa
i uznanych uprawnien jego wspdlnot terytorialnych. Region pozostaje
nadal wyodrebniong jednostkg terytorialng, zarzgdzang przez wlasne
organy o zmienionej strukturze i ukladzie kompetencji w ramach szcze-
gbélnych kompetenciji, zakreslonych w art. 64.

Ulegl zmianie katalog form wykonywania owych szczegélnych kom-
petencji przez organy regionu, Ustawa z r. 1982 utrzymuje w tym miej-
scu formy dzialania regionu ustanowione ustawa z r. 1972 w jej oryginal-
nym brzmieniu i dodaje nowe. Jednak ograniczenie sie do wyraZonego
stwierdzenia nie dawaloby pelnego obrazu zmian statuowanych ustawa-
mi decentralizacyjnymi, bowiem okre§lone wczesniej — ustawg
z r. 1972 — ramy normatywne zostaly wypelnione nowymi, nie znanymi
przedtem tresciami, odnoszgcymi sie przede wszystkim do kompetencji
w sferze gospodarczej, a $cislej — reformy systemu planowania.®

Siegajgc do genezy regionéw we Francji, nalezy stwierdzi¢, iz ich
wspoélezesna pozycja i kolejne reformy byly gléwnie wynikiem poszu-
kiwan strukturalnych, a zarazem i terytorialnych form rozwoju gospo-
darczego. Poczawszy od utworzenia w latach pie¢dziesigtych okregow
dzialalnosci regionalnej, podstawowym przestaniem regionalizacji bylo
zapewnienie réwnomiernego rozwoju gospodarczego prowincji i okresle-
nie zadan w dziedzinie opracowywania oraz realizacji planéw. Zasadni-
cza koncepcja, woéwczas zrodzona, wyznaczyla regionom specjalng — od-
mienng niz departamentom i gminom — pozycje, ktérag wiernie odda-

% Kompetencje regiondOw w zakresie planowania w ramach nowego systemu
wprowadzonego ustawa nr 82-653 z 29 VII 1982 r. — Journal Officiel 30 VII
1982 — analizujg miedzy innymi: H. Gronkiewicz-Waltz: Prawne aspekty
reformy planowania gospodarczego we Francji, ,Organizacja — Metody — Tech-
nika” 1985, nr 6 oraz A. Ryszkiewicz: Planowanie zdecentralizowane we
Francji, ,Gospodarka Planowa” 1984, nr 9.
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walo nazewnictwo przyjete w projekcie z r. 1969. Okreslono w nim re-
giony jako jednostki wyspecjalizowane — spécialisées, co mialo ekspo-
nowa¢ odmiennos$¢ ich funkcji w strukturze panstwa i odrézniaé je od
klasycznych wspdlnot terytorialnych. Nadanie regionom ustawa z r. 1982
okreslenia ,,wspolnoty terytorialne” nie oznacza bynajmniej catkowitego
ich upodobnienia do gmin i departamentéw. Reforma uczynila z regio-
néw wspdlnoty terytorialne, spelniajgc konstytucyjng przestanke — wy-
posazajgce je w rady wylonione w drodze powszechnych i bezposrednich
wyboréw ¥ oraz uniformizujgc strukture organéw i rozwigzania w za-
kresie wykonywania nadzoru na wszystkich szczeblach wspolnot teryto-
rialnych. Jednak wskazane podobienstwa nie mogg przeslonié szczego6l-
nej misji regionéw, ograniczonej do rozwoju gospodarczego, spotecznego
i kulturalnego.”®

PE3IOME

B 1982 r. Bo ®paHuMM Havajxack pedopma JeUeHTPaIM3alMM MECTHOM aJgMMHM-
crpauny. OHa BBeJla MHOTO CYIIeCTBEHHBIX M3MEHEHMIA B CTPYKTYPY OPraHOB TeppH-
Topuanbubix coobigects (collectivités territoriales), T.e. IMMH U JEeNapTaAMEHTOB,
a TakXe B obnactu mpenena u dopM Hanzopa (tutelle) rocymapcTBa Hax HuMmu. 3Ha-~
YUTECIBLHBIM YCIeXOM pe(OPMBI CTaJ0 U3MEHEHHME IIPAaBOBOTO IMOJIOXKEHMA DPEerMOHOB,
KOTOpPbIM ObLI NPM3HAH CTAaTyC TEPPUTOPMANBHBIX COODLIECTB, OJIM3KUII K CTATyCy
TMMH M JenapraMeHToB. IIpesMer HacToslllelf CTaTbM — aHAAM3 HACTOALIEN CTPYK-
TYypPbl OPTAaHOB DPErMoOHAa, KOMIIETEHLMM, NpeAenbl u (hopMmbl Han30pa, onpeneasiouye
€ro HOBOe IpaBoBoe noJoxeHue. CTaTbA OnNUpaeTcA B OCHOBHOM Ha TOJKOBaHMM
nmoJioxXeumit 3akoua Ne 82-213 ot 2 mapra 1982 r. o npaBax M cBofomax TMHUH, HAe-
napramesToB u peruonoB (loi 82—213 du 2 mars 1982 relative aux droits et libertés
des communes, des départements et des régions). AAMUHUCTPATMBHAA pPeruOHAaJIM3a-
uua BOo PpaHUMM ABJAETCA Pe3yJILTATOM AJMTEJBHOM 3BOJIOLNMM, BaXKHBIM 3TANOM
KOTOpOi1 Oblia BBeZeHHasi 3aKOHOM OT 5 wumwoias 1972 r. pedopma, Takum obpa3som
aKTyalbHble pelleHMa 0a3MpyHOTCA Ha IPUHATBIX B TO BpeMsA ycTaHoBJjeHusx. Cie-
AOBAaTeNIbLHO, HECJHYy4YalHO pa3MbIIUIEHUsA aBTOPa CTAaTbM OTHOCATCA K COCTOSHMIO,
CylleCTBYIOLIEMY ZO BCTYIJIEHMA B CUJYy 3aKoHa oOT 1982 r., m cayxkaT HIOKal3aHUIO
BBEJEHHBIX U3MEeHEHMHA.

RESUME

En 1982 on a commencé en France la réforme de décentralisation de I’admini-
stration territoriale, Elle a introduit plusieurs changements essentiels dans le do-
maine de la structure des organes des collectivités territoriales, c.-a-d. des com-
munes et des départements, ainsi que dans l’étendue et des formes de tutelle

2" Por. J. Rosselot: Le réforme de décentralisation (Loi mr 83—213 du
2 mars 1982), ,Revue Administrative” 1982, nr 208, s. 373.
28 JIbid., s. 372.



Réforme de l'administration locale en France... 43

de I'Etat sur ces organes. L’acquisition fondamentale de la réforme c’est la trans-
formation de la position juridique des régions auxquelles on a contribué le status
des collectivités territoriales analogue aux communes et aux départaments. Dans
cet article, on fait l’analyse de la structure actuelle des organes de la région, on
parle des compétences, de l’étendue et des formes de tutelle, désignant sa nouvelle
situation. L’article a été élaboré surtout en se fondant sur l'interprétation des pre-
scriptions de la loi N° 82-213 du 3 mars 1982 relative aux droits et libertés des
communes, des départements et des régions. La régionalisation administrative en
France est le résultat dune longue évolution, dont une étape importante était
la réforme introduite par la loi du 5 juillet 1972, vu que les solutions actuelles
se fondent sur les définitions admises alors. Ce n’est pas par hasard que les con-

sidérations contenues dans l'article présent se rapportent a I’'état d’avant la mise
en vigueur de la loi de 1982 et servent a démontrer les changements introduits.

4 — Annales UMCS, sectio G, vol. XXXII/XXXIII






