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Polityka kryminalna w Republice Federalnej Niemiec

Kriminalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland

Tak jak niemal na calym $wiecie, réwniez w Niemczech polityka kryminalna
ciagle si¢ zmienia, aby sprosta¢ wspélczesnym wyzwaniom spolecznym. Dalsze
zadania stawiaja w tej dziedzinie dazenia do ujednolicenia w skali mi¢dzynaro-
dowej, szczegOlnie europejskiej. Ostatnio dyskusja na temat polityki kryminalnej
w wyniku dazefi do jednoSci nabrata w Niemczech aktualnego znaczenia. Z jednej
strony zauwazy¢ mozna tendencje domagajace si¢ wlaczenia do przyszlej polityki
kryminalnej przynajmniej niektérych rozwigzaf bylej NRD, z drugiej istnieje
zgodno$¢ co do przejecia systemu prawa karnego i polityki kryminalnej Niemiec
Zachodnich przez system calych Niemiec. Ta wielowarstwowa ewolucja skilania
do rozwazafi na temat stanu i giéwnych kierunkéw polityki kryminalne;j.

Jak wiadomo, polityka kryminalna ma na celu ugruntowang w prawie karnym
ochron¢ débr prawnych. OkreSlenie i migdzynarodowy ruch tzw. obrony spole-
cznej (défense sociale) jasno tlumaczg jej cel i tres¢l. Polityka kryminalna ma
chroni¢ obywatela i zorganizowanego pafistwowo spoleczefistwa przed czynami
bezprawnymi. Do wypelnienia tego zadania stuzg jej przede wszystkim normy,
zasady i Srodki prawa karnego. W tym sensie jest ona czgscia globalnej polityki
prawnej. Patrzac na nig pod katem zblizonej do ideatu typowosci — dokonuje
ona przegladu i oceny aktualnego stanu i wytycza cele na przyszlo$¢, nakresla
koncepcje co do przyszlych rozstrzygni¢€ i wskazuje, gdzie nalezy dokonaé
zmian, ale rOwniez, gdzie tradycyjne rozwigzania sprawdzily si¢ i powinny by¢ w
spos6b ciagly rozbudowywane2. Czgsto jednak jest ona skierowana na aktualne

1 M. Ancel: Die neue Sozialverteidigung, Stuttgart 1970; H.-H. Jescheck: Rechtsvergleichende
Bemerkungen zur Neugestaltung des Mindestprogrammes des Défense sociale, [w:] Festschrift {dalej jako FS]
fiir G. Blau, Berlin 1985, s. 425 in.

2Th. Wiirtenber ger: Kriminalpolitik im sozialen Rechisstaat, Stuttgart 1970, s. 53.
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problemy i tylko niejako przy okazji czerpie z zasobéw mysli reformatorskich
przeszlosci3. Nierzadko kompleksowe rozwigzania rozbijaja si¢ o ,lobby indy-
widualnego przypadku™4.

11

W Republice Federalnej Niemiec mozna stwierdzi€ istnienie w okresie po-
wojennym szeregu fundamentalnych zasad ksztattowania polityki prawnej. Obo-
wiazuja one jako ,stale teorii polityki kryminalnej”5. Chodzi tu przede wszystkim
o zasady humanizmu, wspéimiernosci, wolnosci, rownosci, przynaleznosci do
panstwa socjalnego, skutecznosci i postgpowania opartego na zasadach pafistwa
prawa. Przestrzeganie i stosowanie tych zasad nie przebiegalo w minionych czte-
rech 10-leciach w linii prostej do przodu, lecz raczej dostosowywato si¢ do daw-
nych rytmOw zycia na ziemi poréwnywalnych z przyplywami i odptywami morza.
Stanie si¢ to jasne, kiedy uprzytomnimy sobie, ze podobnie jak w odniesieniu
do systemo6w ekologicznych stale ingerujemy w system powigzan spotecznych, a
nastgpstwa, szczegélnie za$ niezmierzone i niepozadane skutki uboczne, ogar-
niamy jedynie w ograniczonym stopniu, nic méwiac w ogéle o ich opanowaniu.
Jednakowoz podstawowe prawa dotyczace swobdd i zasad pafistwa prawa nabraly
takiego znaczenia, zZe slyszy si¢ krytyczne glosy o zagroZeniu bezpieczefistwa we-
wnetrznego.

Jako komplementarna w stosunku do zasady panstwa prawa, a réwnocze$nie
jako wyraz idei réwnosci interpretowana jest procesowa zasada legalizmu$. Glosi
ona, jak wiadomo, ze kazde przestepstwo nalezy Scigac. Ze wzgledu na trudnosci,
a nawet, by¢ moze, brak mozliwosci realizacji, w szczegélnos$ci niewielki interes
publiczny w przypadku matej przestgpczosci, zasada legalizmu ustgpila miejsca
zasadzie oportunizmu. A wiec przyjmuje si¢, Ze w przypadku malej przestgpczo-

3 P.Rie B: Prolegomena zu einer Gesamtreform des Strafverfahrensrechts , [w:) FS fiir K. Schifer, Berlin
1980, s. 156.

4 R. Wassermann: Zu den Aufgaben der Rechtspolitik in der neuen Legislaturperiode, ,Recht und
Politik” 1987,z. 1, s. 1.

5 W. Hassemer: Konstanten kriminalpolitischer Theorie, {w:] FS fiir R. Lange, Berlin 1976,
ss. 501-519. Na temat rozwoju w okresie powojennym zob. A. Ess er : Hundert Jahre deutscher Strafgesetz-
gebung, [w:] Rechisstaat und Menschenwiirde, FS fiir W, Maihofer, hrsg. v. A. Kaufmann, E.-J.
Mestmiédcker, H F Zacher, Frankfurt/M. 1988, s. 114 i n.; J. Baumann: Die grofe Reform im
Strafrecht — Eine nicht unkritische Wiirdigung, [w:} 40 Jahre Strafrechisentwicklung, Tiibinger Rechtswissen-
schaftliche Abhandlungen, Bd. 69, Tlibingen 1990, ss.293-324; T. L e nc kn e r: 40 Jahre Strafrechtsentwick-
lung in der Bundesrepublik Deutschland: Der Besondere Teil des StGB, seine Liberalisierung und ihre Grenzen,
[w:] 40 Jahre Strafrechtsentwicklung..., ss. 325-346.

¢ W. Bottke: Grundlagen des polizeilichen Legalitétsprinzips, ,Juristische Schulung” 1990, s. 81 i
n; J. Meyer: Strafverfolgungspflicht und Handlungsspielraum der Staatsanwaltschaft im europdischen
Vergleich, [w:] Ist der Legalitdtsprinzip noch zeitgemdf3? Bericht iiber das Symposium am 7. und 8. Dezember
1989 in Triberg, hrsg. v. Ministerium fiir Justiz, Bundes- und Europaangelegenheiten Baden-Wiirttemberg,
Stuttgart 1990, s. 57 i n.



Polityka kryminalna w Republice Federalnej Niemiec 81

éci zaistniale nieréwnoSci, ktére byly rezultatem trzymania si¢ zasady legalizmu
w sytuacjach bez widokéw na powodzenie, mialyby wigkszy ci¢zar gatunkowy
anizeli nieréwnosci, ktore powstalyby w wyniku nieréwnomiernego stosowania
oceny w ramach zasady oportunizmu?.

W praktyce zasada oportunizmu, pomyS$lana jako uregulowanie wyjatkowe,
nabrala duzego znaczenia. Wedlug niej rozpatruje si¢ obecnie na terytorium Re-
publiki Federalnej Niemiec okoto 35% spraw karnych dla dorostych, w kt6rych
moze by¢ wniesione oskarzenie, oraz okolo polowy spraw karnych dla nielet-
nich8. Pod tym wzgledem zblizamy si¢ do stanu? w tych krajach, w ktérych obo-
wigzuje zasada oportunizmu. Jednakowoz rozszerzone przez ustawodawce w
stosunku do dorostych w latach siedemdziesiatych stosowanie zasady opor-
tunizmu i korespondujgce z nim rozszerzenie kompetencji prokuratury przez
§ 153a k.p.k. nie zyskalo jednomy§lnej aprobaty. Wspomnie¢ jednak nalezy,
ze praktyka prokuratorska w znacznym zakresie wykorzystala rozszerzenie kom-
petencji ze zmniejszonymi mozliwosciami sankcji w odniesieniu do drobnej prze-
stepczosci: rocznie dotyczy to ponad 200 000 postepowaii. Takie podejscie jest
ze wzgledu na ekonomi¢ procesowa niewgtpliwie nadzwyczaj funkcjonalne przy
przestepstwach masowych. Zyskalo ono aprobatg i zostalo przyjete rowniez za
granica (Portugalia). Jednakze ta regulacja zawsze spotykala sie¢ z powaznymi
watpliwosciami ze strony nauki prawa karnego. Doktryna prawa karnego prze-
waznie podtrzymuje swoje krytyczne stanowisko w odniesieniu do tego rodzaju
rozszerzenia kompetencji na korzy$¢ prokuratury. Zarzuty dotycza giéwnie obaw
o niebezpieczefistwo naduzycial®, w szczegblnosci chodzi o czgsto przytaczany
przywilej bogatychll, o niebezpieczefistwo porozumienia procesowego i nego-
cjowania oddzialywafi karnoprawnych!2 oraz niebezpieczefistwo niedostatecznej
przejrzystosci postgpowania rozstrzygajacego. Oczywiscie, nie mozna nie doce-
nia¢ tego, ze powszechnie faworyzowana na plaszczyZnie miedzynarodowej poli-
tyka pozasadowego zalatwiania spraw (diversion) wspiera rozszerzong rozbudowe
zasady oportunizmul3. Przy tym diversion, jak wiadomo, ma na celu odstgpienie
od dalszego Scigania karnego po urz¢dowym stwierdzeniu naruszenia normy. Za-
lozeniom diversion chodzi przede wszystkim o to, aby przestgpczo$¢ zwalczaé
spotecznie, na ile to mozliwe poza wymiarem sprawiedliwosci i jego instancjami,
aby okreSlone przypadki wyprowadza¢ z zasi¢gu wymiaru sprawiedliwos$ci i za-

TE.Denninger,K Liiderssen: Polizei und Strafprozefl im demokratischen Rechtsstaat, Frank-
furt/M. 1978.

8 W. Heinz, C. Hiigel: Erzieherische Mafinahmen im deutschen Jugendstrafrechs, Abschlufbericht,
Bonn 1987 (wyd. II).

9 K. Miyazawa: Informelle Sozialkontrolle in Japan unter Beriicksichtigung threr praktischen Vorge-
henweisen und Handlungstrategien im Bereich informeller Verbrechenskonwrolle, [w:] FS fiir H.-H. Jescheck,
Berlin 1985, ss. 1159-1174.

10 H. J. Hirsch: Bilanz der Strafrechireform, [w:] FS fiir H. Kaufinann, Berlin 1986, ss. 133-165.

11 G. Kaiser, V. Meinberg: ,Tischelverfahren” und ,Milliondrsschutzparagraph”? ,Neue Zeit-
schrift fiir Strafrecht” [dalej cyt. NZSt] 1984, ss. 343-350.

12 B. Schinemann: Reflexionen iiber die Zukunft des deutschen Strafverfahrens, [w:] FS fiir G.
Pfeiffer, K6in 1988, s. 461.
13 Beschliisse des internationalen Strafrechtskongresses in Kairo 1984, ,Zeitschrift fiir die gesamte

Strafrechtswissenschaft” [ dalej cyt. ZStW] 1985, nr 97,s. 731 i n.; dla obszaru RFN - W. H einz: Diversion
im Jugendstrafverfahren, ,Zeitschrift fir Rechtspolitik” 1990, nr 23, ss. 7-11.
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latwia¢ w wigkszym stopniu poprzez regionaine programy alternatywne niefor-
malnej kontroli spolecznej. Ale obejmujg one pojeciowo réwniez zlagodzone
formy negatywnego sankcjonowania zachowania karalnego. Dlatego ogblnie bio-
rac moze chodzi¢ jedynie o to, aby stosowanie praktyki prawa karnego w szcze-
golnosci przy zwalczaniu drobnej przestepczosci uczyni€¢ przejrzystszym w celu
unikni¢cia naduzy€ przy prowadzeniu spraw karnych o malym ci¢zarze gatunko-
wym.
W tym celu wlasciwe i konieczne jest wzmocnienie mocy zazalenia w rekach
ofiary przestgpstwa w odniesieniu do sfery przestgpstw z uzyciem przemocy,
przestgpstw na tle seksualnym i przestgpstw przeciwko wlasnosci. Zalezna od
ofiary mozliwo$¢ kontroli jest oczywiScie niewystarczajaca w sprawach karnych
z zakresu ruchu drogowego, sprawach karnych o ochronie §rodowiska natural-
nego i sprawach karnych o przestgpstwa gospodarcze, poniewaz albo brak kon-
kretnej ofiary, albo chodzi o tzw. ofiar¢ zbiorowa. Jednak réwniez i w tych
przypadkach powstaje potrzeba wzmocnienia prawnych mozliwosci kontroli po-
tencjalnych ofiar, np. w przypadku przest¢pstw wprowadzenia do sprzedazy ar-
tykuléw spozywczych szkodliwych dla zdrowia lub przest¢pstw przeciwko Srodo-
wisku naturalnemu.

W rozwoju historycznym zasada pafistwa prawa znalazia swoj wyraz najpierw
w gwarancjach procesowych i w wymogu okreslonosci stanu faktycznego, a na-
st¢pnie jako dalszy krok w dziedzinie polityki kryminalnej zostala wraz z ustawg
o wykonaniu kary z r. 1976 rozciggni¢ta na status prawny wi¢znia i osoby prze-
bywajacej w zakladzie karnyml4,

Ustawa o wykonaniu kary (z r. 1976) sprawdzila si¢ — réwniez w poréwnaniu
z innymi krajamil5 — przynajmniej jako ,,ustawa o statusie prawnym”16; jednak
jest ona tylko jednym elementem nie zakoficzonej reformy dotyczacej wykonania
karyl7. Przerwy w pracach i regulacje przejsciowe oraz klopoty finansowe landéw
nie pozwolily na zamierzone doskonalenie prawa i praktyki wykonania kary.

2

Zagrozenie cziowieka przez czlowieka, spoteczne skutki uboczne w techno-
logii i w miedzynarodowych powigzaniach ekonomicznych postawily prawu, w
tym takze prawu karnemu oraz polityce kryminalnej, nowe wymagania. Staje si¢
to wyraznie widoczne, kiedy uprzytomnimy sobie potrzeb¢ ochrony réwniez za
pomocg prawa karnego wolnosci indywidualnej przed technicznie mozliwymi,
jednak spotecznie niepozadanymi, ingerencjami ze strony osoby trzeciej. Ponad-
to istnieje potrzeba zapobiegania naduzyciom w dziedzinie badafi medycznych

14 G.Kaiser,H.-J. Kerner, H. Sch6ch: Srafvollzug Ein Studienbuch, Heidelberg 1982 (wyd.
II); B. Hub e r: Beobachtungen zur Strafrechtsentwicklung in Europa zwischen 1984 und 1986, [w:] Straf-
rechtsentwicklung in Europa, hrsg. v. A. Esser, B. Huber, Bd. 2/2, Freiburg 1988,s. 1736 i n.

15 S. Norris: On Human Rights in Prison, ,Prison Service Journal” 1988, ss. 13-15.

16 H.-J. Eyrich: Hat sich das Strafvollzugsgesetz bewdhnt? [w:] 10 Jahre Strafvollzugsgesetz, hrsg. v.
H.-D.Schwind,G.Steinhilper, A. Bohm, Heidelberg 1988, ss. 29-37.

17K.-P. Rotthaus: Die Bedeutung des Strafvollzugsgesetzes fiir die Reform des Strafvollzugs, NZSt
1987, nr 5, ss. 1-5.
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oraz naduzyciom wiadzy ekonomicznej i politycznejl8, jak réwniez potrzeba sku-
tecznego Scigania przestgpstw dotyczacych wyludzenia subwencji pafistwowych
(oszustw subwencyjnych)19.

Dlatego tez szczegélnie prawo karne jest stosowane wobec zmieniajacych si¢
zagrozefi jako Srodek stuzjcy znalezieniu wiaSciwych rozwigzafi dla ochrony za-
grozonych dobr prawnych. Widoczne jest to na przykladzie komunikacji publi-
cznej, dalej dotyczy to ochrony mniejszo$ci narodowych przez prawo karne, jak
réwniez kryminalizacji niebezpiecznego zanieczyszczania Srodowiska naturalne-
go i — chociaz jest to nadzwyczaj kontrowersyjne — obrotu §rodkami odurzaja-
cymi. Poza tym w zakres dazefi w dziedzinie prawa karnego wchodzi zapobieganie
spolecznie niepozadanemu przedstawianiu przemocy w telewizji i na wideo oraz
ogladaniu takich programéw przez dzieci.

Zmiany dotyczace osoby podlegajacej karze i dynamika pojecia przestgpstwa
sg wyrazem zmian warto$ciowania w spoleczenistwie, przybierajg posta¢ plano-
wania kontroli przestgpstw. Nie mozna jednakowoz pomijac stale powtarzajacych
si¢ narzekan na zanik §wiadomosci prawnej i prawa20. Wprawdzie z przeprowadzo-
nych w ostatnim 10-leciu badaf ankietowych mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze
spoteczefistwo ogdlnie akceptuje nowe oceny, np. w dziedzinie spraw karnych o
zanieczyszczenie Srodowiska naturalnego i spraw karnych o przestepstwa gospo-
darcze. Gotowos$¢ spoleczefistwa do wspierania racjonalnej i liberalnej polityki
kryminalnej ma jednak nadal charakter ambiwalentny, jest niestabilna, a wresz-
cie na danym etapie zalezna od postrzeganego rozwoju przestgpczosci.

W nie mniejszym stopniu daje si¢ zaobserwowa¢ rosngca wielowarstwowos$¢
I anonimowos$¢ wspolczesnego spoteczefistwa, wynikajaca z systematycznego
spadku znaczenia tradycyjnych mechanizméw nieformalnej kontroli spotecznej
ze strony rodziny i sgsiadéw. Zgodnie z t3 tendencja rozwojowg oczekuje si¢ od
prawa przede wszystkim funkcji sterowniczej i kontrolnej. Poniewaz prawo sta-
nowi w ogromnie zréznicowanym spoleczefistwie jeden z najwazniejszych Srod-
kOw zagwarantowania przejrzystosci i rownosci, nieunikniona jest wielce
pozatlowania godna tendencja do ujmowania zycia spoleczefistwa w ramy praw i
obowiazkOw (Verrechtlichung der Lebensverhdltnisse)2l, Yacznie z ponowna kry-
minalizacja, ktorej granice wynikaja z praw cztowieka. Tym bardziej nie cierpiaca
zwloki staje si¢ kwestia, czy mozliwosciom sterowania przez prawo karne nie

8Huber:op. cit,s. 1741 in.

19 W dziedzinie prawa gospodarczego karnego, szczeg6lnie prawa kartelowego, pojawia sig coraz wigeej
probleméw na plaszczyZnie europejskiej. Jednak organom EWG dotychczas nie przystuguje wladza w
zakresie kar, lecz jedynie uprawnienie do normowania i wymierzania kar za wykroczenia porzadkowe. Por.
naten temat: G.Dannecker,J). Fischer-Fritsch: Das EG-Kartellrecht in der Bufgeldpraxis, K6ln
1989; zob. takze protokoly Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej.

20 R. Wass erma nn: Rechisstaat ohne RechtsbewufStsein? [w:] Schrifien der Niedersichsischen Landeszen-
trale fiir politische Bildung, 1.aatzen 1988, s. 5.

21 Na ten temat: D. Strempel (Hrsg.): Mehr Recht durch weniger Geserze? Koln 1987; ponadto:
M. Bock: ,Recht ohne MaB”, Die Bedeutung der Verrechtlichung fiir Person und Gemeinschaft, Berlin
1988. Pojecie ujmowania Zycia spoteczefistwa w ramy praw i obowiazk6éw (Verrechtlichung) mozna prze§ledzi¢
wstecz az po lata dwudzieste; por. na ten temat: H. Rottleuthner: Rechtsphilosophie und Rechtssozio-
logie im Nationalsozialismus, [w:] Recht und Justiz im ,, Dritten Reich”, hrsg.v.R. Dreier u.a., Frankfurt/M.
1989, ss. 295-322.
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stawia si¢ nadmiernych wymagafi i czy jego funkcje nie majg jedynie charakteru
symbolicznego?2,

Praktyka kryminalna wyraza si¢ nie tylko w dynamice poj¢cia przestepstwa,
lecz réwniez w zmianach systemu sankcji. W przeciggu dlugiego okresu, jaki
uplynat od doniostych ustaw wprowadzajgcych reformy w latach dwudziestych,
zostaly w tej dziedzinie stworzone podstawowe zasady, ktore przetrwaly rowniez
nast¢pne dziesigciolecia23. Zniesienie kary §mierci, wprowadzenie jednolitej ka-
ry pozbawienia wolnosci, odrzucenie krétkoterminowego pozbawienia wolnosci,
wprowadzenie warunkowego zawieszenia kary i systemu stawki dziennej przy ka-
rze grzywny oraz zniesienie sprzecznych ze swoim wiasciwym celem sankcji do-
datkowych24 naleza do najistotniejszych zmian. Ogoélnie biorac, zmiany te mozna
scharakteryzowa¢ wedtug trzech kryteriéw, ktére okreSlajg réwniez dalszy ciagly
rozwoj sankcji karnych:

1) rosnacy spadek znaczenia pozbawienia wolnosci az do wyeliminowania
kary pozbawienia wolnosci;

2) zwigkszenie zakresu stosowania sankcji wolnosciowych25, jak na przyklad
pracy na cele publiczne;

3) wprowadzenie kary pienigznej26.

Mimo to wskazuje si¢ na pewien niedostatek sankcji, ktére stwarzajg jedynie
mozliwosci ograniczania wolnosci i majatku, dajac s¢dziemu zbyt mato mozliwo-
$ci oddzialywania na sprawcg?’. Ten zarzut nie odnosi si¢ oczywiScie do prawa
karnego dla nieletnich, dysponujacego licznymi instrumentami oddzialywania.
Jednak i tu narzeka si¢ na brak ,fantazji” sadu dla nieletnich.

Perspektywy wiktymologiczne w kryminologii i ukierunkowanie na ofiar¢ w
prawie karnym s na calym $wiecie duze. Swiadcza o tym obrady i rezolucje
miedzynarodowych stowarzyszefi, instytucji i kongreséw w minionym 10-leciu.
Jednym z gléwnych tematéw krajowej i mi¢dzynarodowej polityki kryminalnej
jest zagadnienie ugody pomiedzy sprawcg a ofiara. Zainteresowanie tym proble-
mem wynika stad, ze niemal kazde zasadnicze stanowisko w sprawach polityki
kryminalnej moze w nim znaleZ¢ aspekty umozliwiajace jego aprobatg, a takze

22 P-A. Albrecht: Privention als problematische Ziclbestimmung im Kriminaljustizsystem, ,Kritische
Vierteljahresschrift fiir Gesetzgebung und Rechtswissenschaft” 1986, nr 1,s. 56 i n; W. Hassemer:
Symbolisches Strafrecht und Rechisgiiterschutz, NZSt 1989, nr 9, ss. 553-559.

B E. Horn: Kriminalpolitische Tendcnzen im Strafrecht der Bundesrepublik Deutschland, [w:] Neuere
Tendenzen der Kriminalpolitik, hrsg. v.E.Eser,K. Cornils, Freiburg 1987,s.147in.; Huber: op. cit,
$.1713in;H.-J. Albrecht,E D iin kel: Herausforderungen an die Kriminalpolitik der 90er Jahre, ,Neue
Kriminalpolitik” 1989, nr 1, ss. 12-14.

24 R.Maurach,K G6ssel,H. Zipf{: Lehrbuch des Strafrechts, Allg. Teil, Bd. 2., Heidelberg 1989
(wyd. VII), s. 482.

25 G.Kaiser: Kriminalpolitik in der Bundesrepublik Deutschland, [w:] Strafrecht und Kriminalpolitik
in Japan und Deutschland, hrsg.v. H.J. Hirsch,T Weigend, Bd. 1, Berlin 1989,s.41in.

2% G.Kaiser: Kriminologie — Ein Lehrbuch, Heidelberg 1988 (wyd. II), s. 899in.
21 Maurach,Gdssel,Zipf:op. cit.,s. 482.
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wydaje si¢ on mozliwy do przyjecia przez osoby o zupetnie réznych pogladach?8.
Powodem tej wielkiej atrakcyjnosci jest w pierwszym rzedzie to, Ze idea ta jest
tak naturalna i ewidentna, ze wymagata tylko impulsu. Jednakze w teorii i pra-
ktyce potrzeba bylo pewnego ukladu, aby problem ugody pomigdzy sprawcy a
ofiara byt aktualny. Wiaze si¢ z tym teoretyczny odwrét od koncepcji zajmowania
si¢ sprawca, natomiast faworyzowania proceduralnej sprawiedliwoséci pod katem
informowania i uczestniczenia réwniez ofiary, ugodowosci i uczciwosci, poza tym
zainteresowania si¢ nieformalnym rozwigzaniem konfliktu oraz zajecia si¢ pro-
blemem dotychczasowego traktowania ofiary po macoszemu. Przeprowadzone w
dwu ostatnich 10-leciach badania ankietowe wykazaly szeroka wiktymizacjg oraz
zaniedbanie ofiary w aspekcie polityki kryminalnej. Nie stoi to w sprzecznos$ci
z faktem, ze w skali migdzynarodowej tylko niecala potowa ogélnej liczby ofiar
powiadamiala o zdarzeniach rozumianych jako wiktymizacja2%. Nawet bowiem
wieloletnie do§wiadczenia z wiktymizacja w blahych przypadkach ,zalazg za sk6-
r¢’, sg odczuwane jako naruszajace spokoj.

Dlatego tez rzadko planowanie w dziedzinie polityki kryminalnej mialo w
tak krotkim czasie tak pobudzajace dzialanie na plaszczyZnie migdzynarodowej.
1 tak wedlug analiz amerykafiskich 85% wszystkich artykulow na ten temat uka-
zalo si¢ po r. 1970, podczas gdy publikacje przed r. 1970 mialy charakter raczej
teoretyczno-abstrakcyjny30. A wigc i pod tym wzgledem Ameryka wyprzedza nas
o 10 lat. Obecnie jednak odpowiednie piSmiennictwo w naszym kraju — jak po-
daja fachowcy3! - niemal wyprzedziio péinocnoamerykariskie pod wzgledem ob-
jetosci32. Kompetentny w sprawach prawa karnego minister federalny w komunikacie
prasowym polaczyt ide¢ ,rozbrojenia prawa karnego”33, jak gdyby naprawienie
szkody i pogodzenie si¢ byly obce prawu karnemu. Pierwsze kroki zmierzajace
do wprowadzenia w Europie ugody pomigdzy sprawcy a ofiarg pochodzg z po-
czatku lat osiemdziesiatych34. Ale jeszcze 5 lat temu sceptycznie pytano, czy

28 Tak H. Zi pf: Schadenswiederguimachung, gemeinniitzige Arbeit, Titer-Opfer-Ausgleich , [w:] Verhand-
lungen des zehnien dsterreichischen Juristentages... 1989, Abteilung Strafrecht, Bd. 11/2, Wien 1989,5.103;
ponadto H. Viehmann: Tater-Opfer-Ausgleich, Zwischenbilanz und Perspektiven, Ein Symposium in
Bonn, ,Bewihrungshilfe” 1989, z. 4, 5. 356. Krytycznie na ten temat: H. S ¢ h 6 ¢ h: Strafrecht zwischen Freien
und Gleichen im demokratischen Rechisstaat, [w:} A. Kaufmann,E-J Mestmicker,H.FZacher
(Hrsg.): Rechisstaat und Menschenwiirde, FS fiir Werner Maihofer zum 70. Geburtstag, Frankfurt 1988, s. 465
oraz K. S ee lm an n: Dogmatik und Politik der , Wiederentdeckung des Opfers”, [w:] Hamburger Rechtsstu-
dien, H. 78, hrsg. von den Mitgliedern des Fachbereichs Rechtswissenschaft I der Universitdt Hamburg,
Berlin 1990, s. 161 i n.

29 J.JM.Van Dijk,PMayhew,M.Killias: Experiences of Crime Across the World, Key Findings
of 1989 International Crime Survey, Deventer-Boston 1990, s. 68 i n.

30 J.Hudson,B.Galaway,S.Novack: National Assessment of Adult Restitution Programs, Final
Report, Duluth, MN School of Social Development, University of Minnesota 1980.

31 Por. E. Weitekam p: Restitutionsprogramme fiir Erwachsene in den USA und Kanada, Gutachten
fiir das Max-Planck-Institut fiir ausléndisches und internationales Strafrecht, Freiburg 1990.

32 Krytycznie na ten temat H.-J. Hirs ch: Zur Stellung des Verletzten im Straf- und Strafverfahrensrecht,
Uberdie Grenzen strafrechtlicher Aufgaben, [w:] Geddchtnisschri ft fiir ArminKaufimann, hrsg.v. G.Dornsei-
fer u.a.1989,s. 699in.; id.: Wiedergurmachung des Schadens im Rahmen des matericllen Strafrechts, ZStW
1990, nr 102, z. 3, s. 534 i n.orazSeelmann:op. cit,s. 159in.

33 Cytatwg Viehmanna:op. cit.,, . 356; Hirs ch: Wiedergurmachung...,s. 534 in.

34 Dowody przedstawia T-F. Marshall,S.Merry (ed.): Crime and Accountability, Victim/Offender
Meditation in Practice, HMSO, London 1990,s.9in.
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ugoda pomigdzy sprawcg a ofiarg jest ,marzeniem, czy rzeczywisto$cig?”35. Dzi-
siaj natomiast stala si¢ ona trwalym sktadnikiem instrumentarium polityki kry-
minalnej i w ograniczonym stopniu elementem rzeczywisto$ci, gdyz obok nauki
réwniez ustawodawstwo i praktyka nie pozostaly bezczynne.

W ten spos6b idea ta znalazta ustawowo szczegélne uwzglednienie w prze-
pisach odnoszacych si¢ do wymiaru kary, a zawartych w kodeksie kar, oraz do-
piero od niedawna — po pierwszej ustawie nowelizacyjnej do ustawy o sadach
dla nieletnich — w prawie karnym materialnym dla nieletnich. Ponadto projekt
ustawy o dalszym rozwoju wykonywania kary zwiastuje dazenie do zintegrowania
ugody pomiedzy sprawcg a ofiarg w ramach ustawy. Nastgpstwem tego jest to-
czaca si¢ obecnie w tym duchu dyskusja nad kodeksem post¢powania karnego.
Ostatnio wysilki na rzecz niemiecko-niemieckiego zréwnania prawa wzbogacily
si¢ 0 elementy ugody pomig¢dzy sprawca a ofiarg. Zarysowujgcym si¢ w tej dys-
kusji wnioskiem jest mozliwo$¢ uregulowania tego zagadnienia na drodze poza-
sadowej oraz umorzenia postgpowania. Dawaloby to ponadto szans¢ na ograni-
czony czasowo eksperyment w sytuacji, kiedy wskutek znanych niedostatkéw po-
stgpowania w sprawach z oskarzenia prywatnego niemal catkowicie zanikl ele-
ment sedziowskiej dzialalnosci pojednawczej.

Jesli chodzi o wielko$€ i strukture populacji wigziennej, to wydaje sig, ze
(zachodnioniemiecka) administracja penitencjarna nie ma dlugoterminowych
planéw. Wzrost i spadek liczby wigZnidw traktuje si¢ jako zjawiska lezace poza
jej zasiegiem. Ustawodawca i sady karne uchodza w tej dzidzinie za decydujace
instancje. Wedtug statystyk wymiaru sprawiedliwosci liczba kar pozbawienia wol-
nosci spadia od korica lat sze$¢dziesiatych o ponad potowe. To samo odnosi sig
do rocznych wielkos$ci dotyczacych skazanych rozpoczynajacych odbywanie kary
pozbawicnia wolnosci. Jednakze og6lna populacja wi¢Znidw, facznie z zatrzyma-
nymi w areszcie §ledczym, byla w potowie lat osiemdziesigtych znowu tak samo
wysoka, jak przed 20 laty. Powodéw tych nieoczekiwanych i niepozadanych ten-
dencji nalezy upatrywal zaréwno we wzroScie przestgpczosci, jak i w sgdowej
polityce wymierzania kary. CzeSciej niz dawniej sedziowie w sprawach karnych
sklaniaja si¢ ku wymierzeniu dhuzszych kar pozbawienia wolnosci za cig¢zkie prze-
stepstwa — szczegblnie w stosunku do sprawcéw zabdjstwa umySlnego i uszko-
dzenia ciala z uzyciem przemocy, rozboju, zgwalcenia i wlamania, ale réwniez w
stosunku do handlarzy narkotykéw i sprawcow wypadkéw drogowych. Pod tym
wzgledem polityka wymiaru kary podaza w znacznym stopniu za tendencija, ktora
w ostatnim dziesigcioleciu upowszechnita si¢ w krajach zachodnich.

Nie moze by¢ réwniez niespodzianka fakt, ze ze wzgl¢du na zasade¢ pafistwa
prawa liczba skazan za przymusowe umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym,
zakladzie odwykowym itp. (jako Srodek zabezpieczajacy w stosunku do umystowo
chorych naruszajacych prawo w ciagu ostatnich dziesi¢cioleci) stale spadata.
Po pierwsze spoteczne niebezpieczefistwo i prognoza zagrozenia bezpieczefistwa
przez przest¢pce sa problemem spornym i w dzisiejszych czasach sa one afirmo-
wane z nadzwyczajng rezerwa36. Po drugie wolnosciowy §rodek nadzoru ochron-

35 E.Kube: Tater-Opfer-Ausgleich — Wunschiraum oder Wirklichkeit, ,,WeiBer Ring” 1985, nr 6,s. 10in.

36 Kaiser: Kriminologie..., s. 861.
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nego37, ktOry jest wiasnie przewidziany dla zwolnionych recydywistow, przyczynit
sie do ograniczenia liczby skazafi na przymusowe umieszczenie w szpitalu psy-
chiatrycznym, zakladzie odwykowym itp. jako Srodku zabezpieczajacym. Poza tym
prawdopodobnie dokonalo si¢ pewne przemieszczenie ze sfery sankcji skazania
Za przymusowe umieszczenie w szpitalu psychiatrycznym, zakiadzie odwykowym
itp., jako $rodku zabezpieczajgcym, w zakres wymierzania dlugoterminowych kar
pozbawienia wolnosci, zwlaszcza ze duiszy okres pozbawienia wolno$ci mozna
uzasadni¢ latwiej i w spos6b mniej podwazalny.

4

Wlasnie w nowszych dziedzinach, jak prawo karne dotyczgce ochrony srodo-
wiska naturalnego czy ochrony nieletnich narzeka si¢ na tzw. deficyt egzekucyjny,
ktéry istnieje wprawdzie réwniez w tradycyjnych dziedzinach prawa Karnego,
gdzie obserwuje si¢ znaczne réznice w postawach odnoszacych si¢ do wartoscio-
wania czynu karalnego, jak np. w stosunku do przerywania cigzy (§ 218 StGB).
Tutaj — jak si¢ wydaje — prawo w znacznym stopniu utracilo swojg sil¢ motywa-
cyjna. Na braki wykonawcze i deficyty egzekucyjne wywieraja wprawdzie istotny
wplyw ciggle ograniczone mozliwosci dziatania organéw policji i wymiaru spra-
wiedliwosci, to jednak nie w calosci sg one od nich zalezne.

Wysitki w dziedzinie polityki kryminalnej koncentrowaly si¢ w latach powo-
jennych przede wszystkim na prawie karnym materialnym i prawie karnym wy-
konawczym. Innowacje postgpowania karnego pozostaly — mimo ustawodawstwa
umozliwiajacego nowelizacj¢ — w znacznym stopniu poza nawiasem. Ostatni,
poddany pod dyskusjg, projekt globalnej reformy prawa procesowego pochodzi
z 1. 190538, Wprawdzie Parlament Federalny juz w r. 1964 uchwalit catkowitg
zmian¢ kodeksu post¢powania karnego39, jednak skoriczylo si¢ to na deklaracji
intencji. Przy tym stwiedzi€ nalezy, Zze nie ma zadnych watpliwosci co do potrzeby
nowelizacji obowigzujgcego prawa karnego procesowego.

Chociaz podstawy perspektyw reform nie sg jeszcze ustalone, znanych jest
szereg uregulowan wymagajacych przedyskutowania, takich jak: postgpowanie
dochodzeniowe i normy prawne regulujace aresztowanie, przy ktérych pozadane
jest ograniczenie podstaw umieszczenia w areszcie Sledczym, nast¢pnie mniej
sformalizowane zalatwianie spraw karnych przez prokurature lacznie z ewentu-
alnym zado$€uczynieniem oraz struktura rozprawy giéwnej40. W praktyce dzia-
talno$¢ ustawodawcza idzie jednak obecnie w odwrotnym kierunku. Rzad fede-
ralny opracowatl bowiem projekt, ktory przewiduje rozszerzenie podstaw areszto-
wania, szczeg6lnic w przypadku niebezpieczefistwa powrotu do przestgpstwadl,

37 H.-J. Kerner: Materialien zur Fithrungsaufsicht, Beiheft Nr. 7 zum Rundbrief Soziale Arbeit und
Strafrecht, Tibingen 1987.

38 RieB:op. cit,s. 164.
39 Stenographische Protokolle des Deutschen Bundestages, 4. Legislaturperiode, 6478, 6506.
4 Schiinemann:op.cit.,s. 480 in.

41 Rozszerzenie podstaw aresztowania w wypadku niebezpieczefistwa powrotu do przestgpstwa na
przypadki szczeg6lnie cigzkiego naruszenia spokoju publicznego (§ 125a StGB) ma umozliwi¢ zarzadzenie
aresztu §ledczego przeciwko ,,podrézujgcym sprawcom postugujacym si¢ przemoca” w zwigzku z aktami
przemocy podczas wietkich demonstracji; Bundesrats-Drucksache {druk Rady Federalnej] nr 238/88,s. 22 i n.
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Znaczne trudnoS$ci nastrecza zwalczanie przest¢pczosci zorganizowanej. Wy-
daje sig, ze pozytywne skutki rokuje przede wszystkim szeroka dziatalno$¢ ope-
racyjna42. Obok innych proceduralnoprawnych mozliwosci organizacyjnych
gwattowne i kontrowersyjne dyskusje towarzyszg uzyciu w post¢powaniu karnym
tajnych informatoréw, tzw. os6b zaufanych43. Chodzi zasadniczo bowiem o prob-
lem, jak wilaczy€ ten rodzaj uzyskiwania informacji w postgpowanie karne pafi-
stwa prawa, postgpowanie, ktére w rownej mierze opiera si¢ na przepisach
prawa, jak tez musi spelni¢ postulat skutecznosci. Trybunat Federalny i Federalny
Sad Konstytucyjny zaaprobowaly uzycie os6b zaufanych w sferze przestgpstw
szczegllnie niebezpiecznych i trudnych do wykrycia44. Ponadto problematyka i
zdobycze wiktymologii zaostrzyly w ostatnich latach swiadomoS§¢ wagi tego pro-
blemu dla interes6w ofiary4S.

Punkt ciezkosci stanowi nadal reforma rozprawy giéwnej. Dwupodzial — na
orzeczenie o winie (Schuldinterlokut) i orzeczenie o czynie (Tatinterlokut) —~ zy-
skal niemal jednomy$lne poparcie. Chodzi réwniez o to, aby wyposazy¢ w prze-
pisy, przy pomocy ktérych bedzie moégt podejmowac w sposéb rzeczowy
zré6znocowane decyzje prawnokarne co do prognozowania i sankcji46. Dalsze pro-
pozycje dotycza zredukowania dominacji s¢dziego prowadzgcego przetluchanie.
Poprzez wprowadzenie tzw. przestuchania przemiennego postgpowanie dowodo-
we ma zosta¢ przeniesione na prokuratora i obroricg4”. Poza tym ma by€ zwr6-
cona uwaga na mozliwos¢ rozjemstwa i zalatwienia sporu poprzez umowe
pojednawcza48.

Tak jak i w innych krajach, ré6wniez w Republice Federalnej Niemiec pra-
ktyka polityki kryminalnej wywodzi si¢ z mieszaniny réznych propozycji, ktére
nie podlegaja jakiej$ jednolitej teorii. Odptata za wing, prewencja, resocjalizacja
i zado$€uczynienie sg ustawowo albo pragmatycznie uwzglednione. Nowa debata
na temat pozasgdowego zalatwiania spraw (diversion) przyczynila si¢ znacznie
do podziali na czyny ci¢zkie i lekkie oraz na recydywistéw i sprawcéw okolicz-
nosciowych, a tym samym do odcigZenia wymiaru sprawiedliwo$ci. Zasugerowata

42 A. Stiimp fer: Organisierte Kriminalitit — ein ernstzunchmendes Problem, [w:] V-Leute — Die Falle
im Rechitsstaar, hrsg. v. K. L id erssen, Frankfurt/M. 1985, s. 67.

43 K. L id erssen: Zynisimus, Borniertheit oder Sachzwang? [w:] V-Leute...,s. 1; Hubber: op. cit.
(w przypisie 14),s. 1759 i n.; K. Rebmann: Der Einsatz verdeckt ermittelnder Polizeibeamter im
Bereich der Strafverfolgung, ,Neue Juristische Wochenschrift”, [dalej cyt. NJW] 1985,s. 1in.

44 BGHSt 32,115,122 [orzeczenia Trtybunatu Federalnego w sprawach karnych]; BVerfGE 57, 250, 284
[orzeczenia Federalnego Sadu Konstytucyjnego].

45 Por. takze: A. Eser, G.Kaiser, K Madlener: Neue Wege der Wiederguimachung im Strafrecht,
Internationales strafrechtlich-kriminologisches Kolloquium in Freiburg i. Br., Freiburg 1990.

46 H. Scho6ch: Neues Strafrecht und Struktur der Hauptverhandlung, [w:] Gesamtreform des Strafver-
fahrens, hrsg.v.H.-L.Schreiber,R. Wassermann, Neuwied 1987, s. 105.

47 C. R oxin: Strafverfahrensrecht, Miinchen 1987 (wyd. XX), s. 425.
48 Schreiber, Wassermann:op. cit,s. 105.
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ona réwniez podejScie zorientowane na cel. Jednak wielokrotni recydywisci i
kariery przestgpcze na podstawie przepisow stanowig nadal problem.

Od lat siecdemdziesiatych potencjat innowacyjny w ustawodawstwie wyraZnie
ostabl. Ustawa o wykonaniu kary, ustawy o zwalczaniu przestgpczosci gospodar-
czej, wprowadzenie do kodeksu karnego kar za naruszenie ochrony srodowiska
naturalnego i ustawa o ochronie ofiary wykazujg to tak samo, jak powSciagliwo$¢
ustawodawcy w podejSciu do sprawy nowelizacji wymagajacych reform proble-
méw dotyczacych aresztu oraz ustawy o sadach dla nieletnich49.

Ponadto istniejg napiecia, jeSli nie wrecz przeciwstawne tendencje rozwojowe
pomiedzy:

1) warunkowym zwolnieniem skazanych na kar¢ dozywotniego pozbawienia
wolnosci a czesciowym wzrostem liczby przestepstw zabojstw umysinych;

2) kryminalizacjg i Sciganiem naduzywania narkotykéw a przypadkowoscia
oraz wysoka selektywnoscig policyjnej praktyki Scigania;

3) przestrzeganiem zasady legalizmu i oportunizmu;

4) prawem do swobodnego przemieszczania si¢ ludzi, tj. zmiany stalego miej-
sca zamieszkania, a ustawg o cudzoziemcach i rosnacg stopa przestgpstw popel-
nianych przez nich;

5) zagwarantowaniem swobody demonstracji a $ciganiem przemocy, demon-
stracji;

61) tendencja do ksztaltowania prawa karnego w wi¢kszym stopniu opartego
na zasadach pafistwa prawa a konieczno$cig zagwarantowania bezpieczefistwa
publicznego.

Patrzac wstecz, nie ma jednak podstaw, aby nie docenia¢ tego, co zostalo do
tej pory osiggnigte. Uzasadnionych wskazafi na to, ze poprzez ,wyzwolenie si¢’
z ,kultury prawa karnego” mozna lepiej rozwigza¢ wspoiczesne problemy poli-
tyki kryminalnej i zadania na przyszto$¢39, nie wida¢, a ze wzgledu na niemozliwe
do przewidzenia skutki nie sg one réwniez pozadane.

111

Wobec takiej sytuacji réwniez w przysziosci bedzie zapotrzebowanie na in-
nowacyjng polityke kryminalna, zwlaszcza w zwigzku z polaczeniem si¢ obu
pafistw niemieckich. Przy tym nalezy zbada¢, czy to zapotrzebowanie moze by¢
rozwigzane poprzez przejecie elementéw polityki kryminalnej NRD. Dyskusja
na ten temat jest w pelnym toku. Przytaczane w niej argumenty nie powinny
pomija¢ jednakowoz dwoch waznych kryteriéw, kidre moga pozostawaé wzgle-

49 Tymczasem zostata uchwalona pierwsza ustawa o zmianie ustawy o sadach dla nieletnich BR-Druck
[druk Rady Federalnej] 1990, nr 442/90.

50 A.Baratta:Prinzipien des minimalen Strafrechts, Eine Theorie der Menschenrechte als Schutz-
objekte und Grenze des Strafrechts, [w:} Kriminologische Forschung in den 80er Jahren, hrsg. v. G. Kaiser
u.a., Freiburg 1988, s. 536.
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dem siebie we wzajemnej sprzecznosci. Z jednej strony propozycje dotyczace
polityki kryminalnej muszg by¢ wymierne pod katem ich skuteczno$ci w ochronie
przed bezprawiem. Z drugiej jednak musza bra¢ pod uwage wolnosciowy porza-
dek konstytucyjny, ktéry po przylaczeniu NRD bedzie obowiazywat we wszystkich
cz¢sciach Niemiec. Tak jak to mozna zauwazy¢ na etapie przejsciowym w spole-
czefistwach CSRF, NRD, Polski, Wegier i w mniejszym stopniu nawet ZSRR,
gdzie demokracja wolnoSciowa domaga si¢ w sposob oczywisty swojej oceny, a
mianowicie rowniez w postaci wzrostu przestepczosci. Zanika bowiem, wycho-
dzaca od pafistwa i partii, wielka presja w kierunku konformizmu, ktéra byla
niegdy$ charakterystyczna dla pafistw socjalistycznych az po czasy wspolczesne.
Poniewaz porzadek wolno$ciowy zachodnioniemieckiej ustawy obowigzuje row-
niez na terenie bylej NRD, przed polityka prawng stajg tam takie same problemy
pod wzgledem strukturalnym.

Przejecie skladnikéw dotychczasowej polityki kryminalnej NRD w obliczu
specyficznych dla jej systemu ulomnos$ci wydaje si¢ tylko z zastrzezeniem warte
polecenia.

Szczeg6lnie wsrod specjalistow prawa karnego NRD slycha¢ glosy, ze z od-
nowg tamtego spoleczefistwa musi si¢ wigza¢ gruntowna reforma prawa karnego,
poniewaz prawo karne i nauka prawa karnego byly wigczone w dotychczasowy
system sprawowania wladzy51. Kara byla w NRD czystym instrumentem ochron-
nym i represyjnym52, a tym samym narz¢dziem polityki53. R6wniez nastgpstwa
recepcji stalinizmu w prawie karnym NRD nie sa dotychczas ani w pelnym wy-
miarze znane, ani tez zbadane34. Poza tym istnieja powazne trudnosci w doktad-
nym poznaniu praktykowanej w NRD polityki karnej, poniewaz statystyki
przest¢pezosci i wymiaru sprawiedliwosci nie dawaty na ten temat dostatecznej
informacjiss.

Pomimo to dokonano przegladu instytucji prawa karnego materialnego, pra-
wa karnego procesowego, prawa karnego wykonawczego i sgdownictwa, wcho-
dzgcych w sktad systemu prawa karnego NRD, szczeg6inie pod katem ,,zachowania
tego, co si¢ sprawdzilo”56, a ponadto z punktu widzenia tego, czy i w jakim
stopniu istniejace prawo karne NRD ,,ma do zaoferowania bardziej tworcze za-
lozZenia anizeli prawo karne RFN”57.

51 H. Web er: Aufdeckung,, weifer Flecken” in der Strafrechtsentwicklung und Strafrechtsreforn, ,Neue
Justiz” 1990, s. 185.

52 [bid.,s. 186.

53 L. Reuter: Das Strafrecht im Emeuerungsprozef3 der Gesellschaft, ,Neue Justiz” 1990, s. 188.
54 Weber:op. cit.,s. 186.

55 Reuter:op. cit,s. 189.

56 Wprawdzie powstaje niekiedy wrazenie, Ze chodzi w pierwszym rzgdzie o to, aby umozliwi¢ swojemu
rozmoéwcy zachowanie twarzy.

57 U.Ewald: DDR-Strafrecht - quo vadis? ,Neue Justiz” 1990, s. 137.
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Majaca ideologiczne podstawy instytucja ,,sadow spolecznych” (§ 149 i 191
StPO DDR), kt6ra miata wyraza¢ przekazywanie spoleczefistwu funkcji pafistwa,
doprowadzila do daleko idacego przesunigcia kompetencji pafistwa w sprawach
karnych na laikéw, kt6rzy mieli powiazania partyjno-polityczne i czesto wywo-
dzili si¢ z bezposredniego Srodowiska spolecznego obwinionych38. W ostatnim
czasie bylo okotfo 33 000 komisji konfliktowych i rozjemczych obejmujacych oko-
o 283 000 cztonkow.

Wielu prawnik6w z NRD opowiada si¢ po ,,zwrocie” za utrzymaniem ,,sgdéw
spotecznych”. Podczas rokowafi na temat zawarcia ukladu panstwowego z Re-
publikg Federalng Niemiec los ,;sad6w spolecznych” byt do kofica przedmiotem
sporu. We ,,Wsp6lnym Protokole o Zasadach” ich dzialalno$¢ zostata poczatko-
wo wykluczona. Widocznie w ostatniej chwili udato si¢ jednak NRD zapobiec
ich usunigciu przy pomocy argumentu, ze pafistwowy wymiar sprawiedliwosci,
ktOry posiada jedynie 1500 sg¢dziéw zawodowych, nie poradzi sobie z nadmiarem
pracy59. Ten argument wraz z powstaniem w NRD takiego sagdownictwa, jakie
juz istnieje w Republice Federalnej, stanie si¢ w znacznym stopniu bezprzed-
miotowy, tym bardziej ze teraz praktycznie doszto do zaniku dziatalnosci wymia-
ru sprawiedliwo$ci. Wprawdzie w Republice Federalnej wskutek duzej liczby
spraw istnieja trudnosci ze zbyt dlugim czasem trwania postgpowan karnych, z
tym jednak mozna si¢ uporac. Nalezy réwniez wzigé pod uwage i to, ze w ramach
systemu wolnosciowego z jego mozliwosciami zmiany w kazdej chwili miejsca
pracy i mieszkania, dzialalnos$¢ ,sadéw spolecznych”, kt6re zakladajg statyczne
warunki zycia w zawodowym Srodowisku spolecznym, bylaby niemozliwaé0. Na-
tomiast wydaje si¢, ze z punktu widzenia polityki prawnej warto przedyskutowac
kwesti¢, czy pozadane jest ozywienie ,s3dow spolecznych” za pomocg koncepcji
diversion$l. Moze to mie¢ ,warto$¢” tylko wtedy, gdy ich praca bedzie kontro-
lowana przez niezaleine i tylko prawu podporzadkowane sady. Poniewaz w NRD
dotychczas — mierzac skalg zachodnia — nie bylo niezawistych sadéw karnych62,
ich dziatalno$¢ budzi na razie watpliwosci z punktu widzenia pafistwa prawa.

4

Mimo wszystko ostatnio w pewnym przedtozonym do dyskusji dokumencie
zaproponowano w ramach drobnej przestepczosci upowazni¢ prokuratora po za-

58 F-Ch. Schroeder: Vorbeugen durch Teilnahme am Rechiswesen, FAZ nr 151,23 VII 1990 1., 5. 14.

59 Loc. cit. Wobec okoto 13 000 s¢dziéw sadownictwa powszechnego (facznie z sedziami cywilnymi) w
Republice Federalnej; por.Statistisches Bundesamt: Rechispflegestatistik 1987: Zivilgerichte und
Strafgerichte, tab. 1. 2, ss. 12-17.

60 Loc. cit.
61 Ewald: op. cit., 5. 136.

62 H.Lilie: Dewsches Strafrechs? Uber die Unvereinbarkeit des Strafrechtsnormen in der Bundesrepublik
Deutschland und in der DDR, NZSt 1990, s. 154.
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koficzeniu dochodzenia do przekazania postgpowania czynnikowi rozjemczemu
do jego pozasadowego zalatwienia i w przypadku pomy$lnego zalatwienia, np.
ugody pomigdzy sprawcy a ofiara, do umorzenia postgpowania®3.

Do stworzenia i utrzymania wymiaru sprawiedliwodci, kt6ry sprostalby wy-
mogom pafistwa prawa, nie wystarczy obecnie 1500 s¢dziéw zawodowych64 i 1080
prokurator6w65, ktorych praktycznie istniejgce powigzania ze starym rezimem
budza ponadto watpliwosci co do ich przydatnoscié6. Dlatego tez doszio do czg-
Sciowego zaprzestania funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, chociaz jest to
chyba jedynie zjawisko przejSciowe.

6

Jezeli pojawia si¢ propozycje co do przej¢cia przepiséw z prawa karnego
materialnego6’, to musza one mie¢ na uwadze to, aby proponowana regulacja
w przypadku jej przyjecia byla zgodna z porzadkiem konstytucyjnym Republiki
Federalnej Niemiec. Odnosi si¢ to przede wszystkim do prawno-politycznej pro-
pozycji, aby w przysztosci przyja¢ przepisy NRD o przerywaniu ciazy. Przepisy
te przewidujg mozliwo§¢ nieograniczonego przerywania cigzy w ciggu 3 pier-
wszych miesigey (Fristenldsung). To byloby jednak nie do pogodzenia z art. 2
ust. 2 GG [ustawy zasadniczej] i wydanym do niego orzecznictwem Federalnego
Sadu Konstytucyjnego%8. Powyzsze stwierdzenie zachowuje swojg wazno§¢ takze
wobec kontrowersji w stosunku do zachodnioniemieckiego uregulowania prze-
rywania cigzy, ktérego zgodno$¢ z konstytucja jest obecnie ponownie przedmio-
tem postgpowania przed Federalnym Sadem Konstytucyjnym. W migdzyczasie
zarysowuje sie co prawda ,,podzielone rozwigzanie” w postaci kompromisu, zgod-
nie z ktérym dotychczasowe regulacje obowigzujg nadal w swoim dotychczasowym
zakresie, a wigc w Republice Federalnej dopuszczalno$¢ przerywania cigzy ze
wskazania lekarza (tzw. Indikationsldsung), a na obszarze bylej NRD dopuszczal-
nos$¢ przerywania ciazy w ciggu 3 pierwszych miesigcy (tzw. Fristenlosung).

Natomiast obnizenie granicy przy nietrzezwo$ci w ruchu drogowym do 0,0
promila — co odpowiadalo obowigzujacemu w NRD orzecznictwu — wydaje si¢
z konstytucyjnoprawnego punktu widzenia jako nie budzgce zastrzezen i zastu-
gujace na przedyskutowanie, chociaz jednak malo realne.

63 Tematyka dyskusji obu niemieckich ministerstw sprawiedliwosci, przedlozona i przedyskutowana w
zespole roboczym prawa karnego fundacji Thyssena w potowie lipca 1990 r. w Rothenburgu.

¢4 Schroeder:op. cit,s. 14.

6 H. Zimmermann: Staat und Recht, ,Deutschland Archiv” 1990, nr 23, s. 22.
66 Por.natentemat: Zimmermann: loc. cit; Lilie: loc. cit..

67 Zakaz przerywania ciaZy i nietrzeZwo$¢ w ruchu drogowym.

68 BVerfGE 39, 1, 36 i n. [orzeczenia Federalnego Sadu Konstytucyjnego].
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Juz préby poshugiwania si¢ dotychczasowym prawem karnym NRD byly
sprzeczne z zauwazalng tendencjg do likwidacji kodeksu karnego NRD. Pier-
wszym krokiem zmierzajacym do tego bylo uchwalenie széstej ustawy nowelizu-
jacej prawo karne z 5 11 1990 r.69 Szczeg6lnie wyraZne byly Zadania catkowitego
wykres$lenia politycznego prawa karnego z kodeksu karnego NRD70. Inne insty-
tucje prawa karnego NRD, jak rozszerzenie kary pieni¢znej przez pigta ustawg
nowelizujgcg prawo karne z 14 XII 1988 r. nie budzily wprawdzie zastrzezef z
punktu widzenia prawno-pafistwowego, jednak juz od dluzszego czasu znajdo-
waly si¢ w ramach porzadku prawnego Republiki Federalnej Niemiec7t.

7

W stosunku do skazanych ponownie zastosowano prawno-polityczny instru-
ment amnestii’2. Wydana 17 VII 1987 r. amnestia byla jedna z najszerszych do
tej pory amnestii generalnych w nowozytnej niemieckiej historii prawa’3. Obje-
tych nig zostalo okolo 22 000 wi¢zniow. O ile amnestie przed r. 1987 shizyly
polityce wewngtrznej i zewne¢trznej pafistwa kierowanego przez NSPJ, a mialy
na celu zréwnanie przeciwnikOw politycznych ze sprawcami czynOw przestep-
nych, obnizenie zbyt wysokiej w skali migdzynarodowej liczby wi¢zniéw, czy tez
wrecz chodzito o przygotowanie wizyty glowy paristwa NRD w Republice Fede-
ralnej74, o tyle amnestie z 27 X 1989 r. i z 6 XII 1989 r. nalezy interpretowac
jako kryminalno-polityczng reakcjg na zmiang calego systemu politycznego NRD75.

8

To, czy kryminalno-polityczna koncepcja wykonania kary w NRD nalezy do
»wartosci zastugujacych na zachowanie”, wydaje si¢ wi¢cej niz watpliwe w kon-
frontacji z jej myS$la przewodnig, wedlug ktOrej przestgpczos¢ jest z samej istoty
obca socjalizmowi, a sprawcy czynoéw przestgpnych sa elementami spotecznie
szkodliwymi, wéréd ktorych trzeba rozréznia¢ poddajacych si¢ reedukacji ,,przy-

6 Lilie: op. cit. 5.159.

70 X.-H. Ku o: Opfer der DDR-Justiz fordern Rehabilitierung, ,Deutschland Archiv” 1990, nr 23, s. 347;
na temat politycznego charakteru skazan karno-sagdowych w NRD por. VGH Baden-Wiirttemberg [Trybunat
Administracyjny Badenii-Wirtembergii], ,,Recht in Ost und West” 1990, nr 34, ss. 45-47.

T Na temat kary pienig¢znej por. N. L am be ck: Ausweitung der Geldstrafe, ,,Neue Kriminapolitik”
1989,s.14in.; F-Ch. Schroeder: Das 5. Strafrechtsinderungsgesctz der DDR, ,,Recht in Ost und West”
1989, nr 33, ss. 201-209.

72 Pojeciem amnestii okreSla si¢ w NRD, podobnie jak w Republice Federalnej, ,,[...] catkowite lub
czesciowe darowanie orzeczonych sadownie nastgpstw okre§lonych prawem za popetnienie czynu karalnego
dla wigkszego, nie wymienionego imiennie, kr¢gu os6b”; por. H. Roggemann: Amnestie in beiden
deutschen Staaten, ,Recht in Ost und West” 1987, nr 31, s. 281 z suplementem.

3 Roggemann:op.cit.,ss. 287,290, gdzie podano przeglad amnestii w NRD i Republice Federalne;j.
74 Ibid.,s. 286 in.

75 Por. H.-D. Kittke, H.-J. Rodenbach: Die Rechtsentwicklung in der DDR, ,Recht in Ost und
West” 1990, nr 34, s. 104.
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jaciét” i nie poddajacych si¢ reedukacji ,wrogéw socjalizmu”76. Réwniez w tym
miejscu uwidacznia si¢ problem, czy uksztattowana przez ideologi¢ socjalistyczng
polityka kryminalna moze by¢ wlasciwym punktem wyjscia dla przysziej polityki
kryminalnej wolnosciowego pafistwa ogélnoniemieckiego. W tym S$wietle prze-
sunigcie kompetencji w sprawach wykonania kary z ministerstwa spraw wewng-
trznych na ministerstwo sprawiedliwosci’’ bylo pierwsza konsekwencja orga-
nizacyjng w kierunku dostosowania si¢ do uregulowania zachodnioniemieckiego.
Zalezno$¢ od systemu politycznego NRD zrelatywizowala takze istnicjace
pozytywne elementy i strukturalne sktadniki wykonania kary w NRD, jak np.
peine wynagrodzenie taryfowe pracy wigZzniéw i oplacenie z tego wynagrodzenia
kosztéw utrzymania ich rodzin lub splat¢ dlugéw w trakcie odbywania kary po-
zbawienia wolnosci. Ponadto po zwolnieniu zagwarantowanie miejsca pracy i
mieszkania ze strony rad powiatowych, miejskich, dzielnicowych i gminnych oraz
przydziat do specjalnych brygad, kt6re byly odpowiedzialne za resocjalizacje w
Srodowisku pracy’8. W migdzyczasie jednak wskutek zmian tego rodzaju regu-
lacje przestaly funkcjonowac. Poza tym nie wolno pomija¢ faktu, ze odsetek
wigZni6w w stosunku do ogoélnej liczby ludnosci NRD od dawna zajmowat czo-
lowe miejsce w Swiecie. Przez to warunki wskutek nadmiernego zageszczenia
ulegly pogorszeniu, a mozliwosSci indywidualnego rozwoju wieZniéw zostaly znacznie
ograniczone, tak ze w praktyce przewazaly wzgledy bezpieczefistwa i praca’9.

v
1

Jesli nawet dotychczasowe wyniki polityki kryminalnej NRD sa malo przy-
datne do tego, aby rozwigza¢ wspoétczesne i przyszie problemy polityki kryminal-
nej, to jeszcze nie daje to podstaw do zadowolenia ze stanu polityki kryminalnej
w Republice Federalnej. Do nie rozwigzanych od dawna lub tez ponownie wy-
niklych probleméw, kt6re wymagaja pilnego rozwigzania, doszly specyficzne,
zwigzane z procesem zjednoczenia. Tym samym zakoficzenie reform jest trudne
do przewidzenia80.

W tym kontekscie nalezy wymieni€ przyktadowo stworzene kryteriow dla roz-
graniczenia zachowania karalnego od drobnych czynéw karalnych, a takze prze-
glad prawa karnego gospodarczego, ki6re wraz z rozszerzeniem spotecznej
gospodarki rynkowej na obszar bylej NRD staje przed szczeg6lnymi wyzwaniami.
Karnoprocesowe postgpowanie dochodzeniowe, ktére w Republice Federalnej
stalo si¢ trudne i kosztowne, doprowadzito do tego, ze rozprawa giéwna albo w
wyniku porozumienia jest pozbawiona swojego wiasciwego charakteru jako cen-

76 Por. F. Hard tke: Rechte und Pflichten Inhafticrter in beiden deutschen Staaten, ,,Der Kriminalist”
1989, 5. 461; M. B at h: Strafvollzug in beiden deutschen Staaten, Jura” 1988, s. 403.

77 ,Recht in Ost und West” 1990, nr 34, ss. 5, 33.

78 B.Maelicke: Totale Ubernahme des Modells BRD? ,Neue Kriminapolitik” 1990, s. 9.
™ Weber:op. cit.,s. 187.

80 Kaiser: op. cit. [w przypisie 25], s. 53.
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trum ustalenia faktéw, albo w istocie polega na dodatkowym przeprowadzeniu
postgpowania dochodzeniowego.

O ile nowe uregulowanie w odniesieniu do kary grzywny w postaci systemu
stawki dziennej zostalo powszechnie przyjete, o tyle dyskusja na temat zastgpcezej
kary pozbawienia wolnosci i sankcji pozbawienia wolnoSci nie stracila na aktu-
alnosci. Co si¢ tyczy zastepczej kary pozbawienia wolnosci i odwotai warunko-
wego zawieszenia kary, to réwniez obecnie w szerokim zakresie praktykuje si¢
wykonanie krétkoterminowej kary pozbawienia wolno$ci. Dlatego tez nie wyma-
ga ona dodatkowego przewartoSciowania. Natomiast warunkowe zawieszenie ka-
ry uwazane jest za jedng z najwazniejszych zmian i jest rozumiane dzisiaj juz
jako usamodzielniony system sankcji. Ponadto zaleca si¢ dalsze rozszerzenie za-
kresu jego stosowania.

Jako nowa sankcja wolnosciowa szeroko dyskutowana jest zgodnie z mig-
dzynarodowymi trendami praca na cele publiczne, wyprébowana juz z réznym
powodzeniem na podstawie ustawowego pelnomocnictwa zamiast zastgpezej kary
pozbawicnia wolnosci. Przy tym w cclu rozszerzenia i uelastycznienia katalogu
sankcji dyskusja w duzej mierze koncentruje si¢ na wprowadzeniu pracy na cele
publiczne, podobnie jak i naprawienie szkody jako samodzielnej sankcji. Ponad-
to proponuje si¢ — chyba z malym widokiem na powodzenie — zakaz prowadzenia
pojazdéw mechanicznych jako samodzielny model sankgcji.

Innym aktualnym punktem cigzkos$ci dyskusji, majacym swoje Zrédio w do-
$wiadczeniach prawa o §rodkach odurzajacych, prawa gospodarczego i prawa o
ochronie §rodowiska naturalnego jest przejecie zyskow pochodzacych z prze-
stgpstw. Postulat polityki kryminalnej jest tak samo jasny jak jednoznaczny: kra-
dzione nie moze tuczyC. Praktyczne znaczenie odpowiedniego uregulowania jest
jednak dotychczas znikome. Rzecz polega na tym, ze trudno si¢ nim postugiwac,
a takze na tym, ze przepadek zysku nie wchodzi w rachube, jesli i na ile dla
pokrzywdzonego powstalo z ¢zynu przestgpnego roszczenic przeciwko sprawcy.
Wobec ogromnych — jak si¢ przypuszcza — zyskéw pochodzacych z handlu narko-
tykami i z przestepsiw gospodarczych potrzebne sg bardziej uzyteczne rozwigza-
nia. Z punktu widzenia polityki kryminalnej chodzi wigc zwlaszcza o ponowne
opracowanie i nowelizacje przepisow o przepadku i konfiskacie oraz — po roz-
wazeniu w Federalnym Ministersiwie Sprawiedliwo$ci — o opracowanie kary ma-
jatkowej umozliwiajacej przejgcie zysku8l.

WyraZna zmiana struktury w systemie sankcji prawa karnego od czasu prze-
tomu wiekéw, szczegblnie za$ po drugiej wojnie §wiatowej (wraz ze zwrotem ku
sankcjom wolno$ciowym i ograniczeniu kary pozbawienia wolnosci) dala okazj¢
do réznych wykiadni. Rozciagaja si¢ one od zwigkszenia swobdd, humanizacji,
a nawet ucywilizowania wladzy az po ,,rozbrojenie prawa karnego” i zanik wladzy
pafistwa. Jednak ocena tych tendencji nie bgdzie sprawiedliwa, jeSli zawezi si¢
ja do jednego wymiaru i nie uwzgledni nacisku w kierunku zharmonizowania na
plaszczyZnie migdzynarodowej.

81 Na ten temat krytycznie H. Meyer,A. Dessecker,J.Smettan (Hrsg.): Gewinnabschépfung
bei Betdubungsmitteldelikten, Rechisvergleichende und kriminologische Untersuchung, Wiesbaden 1989, s. 487 in.
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Dalszym wyzwaniem, ktéremu sprostanie bedzie istotne dla realizacji przy-
szlych koncepcji kryminalno-politycznych, stanowi ksztalcenie miodych prawni-
kéw w bylej NRD82, W tym punkcie zarysowato si¢ daleko idace zréwnanie z
zachodnioniemieckim ksztalceniem w tej dziedzinie.

2

Wladciwie w przyszioSci rozwazania na temat polityki kryminalnej nie po-
winny ograniczac¢ si¢ w zadnym wypadku do perspektywy niemieckiej. Juz euro-
pejski wymiar praw podstawowych jako praw cztowieka pozwala to zrozumiec.
Wobec przest¢pczosci przekraczajgcej granice i majgcej charakter migdzynaro-
dowy polityka kryminalna bardziej niz kiedykolwiek nie moze ograniczac si¢ do
wymiaréw narodowych. Jej skuteczne zwalczanie zaklada réinorodne zwigzki bi-
lateralnej i multilateralnej wspolpracy migdzy pafistwami. Wymaga ona ponadto
zharmonizowania dziedzin prawa, jak réwnicz ulatwiefi w Sciganiu, w pomocy
prawnej i w wymianie przestgpcOw na podstawie umow o ekstradycji. Dotyczy
to w Europie nie tylko prawa o Srodkach odurzajacych, prawa dotyczgcego pro-
dukcji oraz handiu bronig i materialami wybuchowymi, lecz réwniez prawa o
ochronie §rodowiska naturalnego i prawa karnego gospodarczego83.

Niezaleznie od tego, jaka bedzie przysztos¢ prawa karnego, dalszy jego roz-
wdéj musi uwzgledniaé — pojmowane jako fundamentalne - zasady polityki kry-
minalnej oraz dynamike przestgpczosci. Przy tym mozliwe bedzie — mimo
pragmatycznej niepewnosci — zrezygnowanie ze zréznicowania wedtug cigzkosci
i czgsto$ci popelniania przest¢pstwa, a tym samym wedlug og6lnego niebezpie-
czenistwa. Nie oznacza to jednak w zadnym wypadku zaniedbywania masowych
drobnych przestgpstw. Poza tym przyszia polityka kryminalna bgdzie musiata
zwraca uwage rowniez na przest¢pczo$é z zastosowaniem przemocy, przeste-
pczos¢ gospodarczg, przestgpczos¢ przeciwko Srodowisku naturalnemu oraz na
interesy ofiar przestg¢pstw. Ponadto nalezy zastanowi€ si¢ nad dalszym rozwojem
sankcji kryminalnych (kara aresztu domowego z zabezpieczeniem elektronicz-
nym - na ten temat eksperyment w Holandii, kara ograniczenia wolnosci i inne).

Wymiar sprawiedliwosci b¢dzie musiat réwniez poswigci€ baczniejszg uwage
karnemu postgpowaniu przygotowawczemu oraz jednosci karnego postgpowania
dochodzeniowego tacznie z wzorcami kontrolnymi policji i prokuratury. Potrzeb-
na jest wigksza przejrzysto$¢ postgpowania karnego w pierwszej fazie i mniej
sformalizowane zalatawienie spraw karnych. W interesie rownorzednego trakto-
wania wymiar sprawiedliwosci tylko wtedy bgdzie mégt odstapi¢ od obowigzku
prokuratora Scigania wszystkich czynéw karalnych, a wigc od zasady legalizmu,

8 Ne temat aktualnej sytuacji ksztatcenia prawnik6wwNRD por.U.Lehmann, K-H.Lehmann:
DDR-Juristenausbildung im Wandel, ,,Deutschland Archiv” 1990, nr 23, ss. 747-750; Zimmermann:loc.
cit. [w przypisie 65].

8 B. Huber: Beobachtungen zur Strafrechisemwicklung in Europa zwischen 1982 und 1984, {w:]
Strafrechtsentwicklung in Europa, bhrsg.v. A .Eser,B.Huber, Freiburg 1985,s.853; atakze Huber:
op. cit. [w przypisie 14],5. 1717 in.
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kiedy bedzie zagwarantowane takze réwnorzedne traktowanie przy zalatwianiu
spraw dotyczacych czynéw karalnych malej wagi.

ZUSAMMENFASSUNG

Am Anfang wird die grundsitzliche und zugleich wichtige Wahrheit unterstrichen, da8 die Kri-
minalpolitik auf kriminalrechtlich verankerten Rechtsgiiteschutz, Biirgerschutz und Schutz der
staatlich organisierten Gesellschaft vor Strafunrecht zielt. Es wird auf die Konstanten der krimi-
nalrechtlichen Politik hingewiesen, die in der BRD realisiert werden. Es sind Grundsitze der
Humanitét, der Verhiltnisméagigkeit, der Effizienz und des rechtsstaatlichen Verfahrens. Wegen des
fehlenden offentlichen Interesses dagegen wird das prozessuelle Legalitdtsprinzip nicht vollig reali-
siert, zugunsten des Opportunititsprinzips, das mittlerweile etwa 35% der Strafsachen gegen Er-
wachsene und die Hilfte der Jugendstrafsachen umfaBt, und das die Kompetenz der
Staatsanwaltschaft erweitert (§ 153a StPO). Die angedeutete Anwedung des Opportunitétsprinzips
hat aber nicht ungeteilte Zustimmung erfahren, sie findet aber Stiitzung in der auBergerichtlichen
Konzeption der Bewiltigung der Kriminalitdt (Diversion). Es ergibt sich hier die Notwendigkeit,
die Interessen der potentiellen Opfer der Straftat zu schiitzen. Vom Standpunkt der Kriminalpolitik
groBe Bedeutung spielt die Dynamik der Straftaten und damit verbundenes Verfolgen der neuent-
standenen Delikte (Umweltverschmutzung, Umgang mit Rauschmitteln, MiBbriduche der medizini-
schen Forschung, sowie der wirtschaftlichen und politischen Macht) als auch die Verinderungen
im Bereiche des Strafvollzugs. Es wird hervorgehoben, daB zu den Elementarprinzipien der Krimi-
nalpolitik in der BRD gehéren: Abschaffung der Todesstrafe, Zuriickdriangen des kurzen Freiheits-
entzugs, Einfiihrung der Strafaussetzung zur Bewdhrung und des Thgessatzsystems bei der Geld-
strafe und die Aufhebung zweckwidriger Nebensanktionen. Nachfolgend wird zunehmender Bedeu-
tungsverlust der frejheitsentzichenden Sanktionen, Vordringen der ambulanten Sanktionsmittel (z.B.
gemeinniitzige Arbeiten) und zunehmende Rolle der Geldstrafe hervorgehoben. Es wird weiter die
Tater-Opfer-Ausgleich und Wiedergutmachung als Sanktionierungsart entwickelt.

Seit Ende der 60er Jahre ist die Zah! der Freiheitsstrafen um mehr als die Hilfte
zuriickgegangen, gleichzeitig aber neigen die Strafrichter dazu, lingere Freiheitsstrafen fiir schwere
Delikte (Totung, Koérperverletzung, Raub, Vergewaltigung, Einbruch) auch fiir Rauschgifthandel
und Verkehrsdelikte zu ermessen. Vor der Kriminalpolitik und dem Kriminalrecht in der BRD
stehen noch weitere Aufgaben, z.B. Reform der Strafprozedur im Lichte der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten. Es werden Probleme der eventuellen Ubernahme der Elemente der Kriminal-
politik der DDR diskutiert. Man muB hijer einerseits die freiheitsorientierte Verfassungsordnung
der BRD hervorheben und andererseits die Tatsache, daB sowoh! das Strafrecht als auch die Strafrechts-
wissenschaft der ehemaligen DDR in das System der Machtausiibung eingeschlossen worden waren.






