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izraelskiemu modelowi zwierzchnictwa, w ktérym system dowodzenia jest zde-
centralizowany, a pilot posiada duzg autonomie w kwestii decydowania o losach
walki. Wigze zatem Izrael z kulturg zachodnig, aprobujaca powyzsze przymioty (s.
123-124).

Do przedstawionych tez zawartych w recenzowanej publikacji nalezaloby do-
dac¢ takze wykorzystanie lotnictwa w walce. Wielokrotnie bowiem - w przypadku
lotnictwa sil arabskich - dochodzito do wyeliminowania go z walki, zanim jesz-
cze ich samoloty zdazyly podnies¢ si¢ z lotnisk. Stanowilo to podstawe zwyciestw
Izraela.

Ponadto tresci zawarte w publikacjach naukowych powinny by¢ zawsze oparte
na solidnym warsztacie naukowym. Istotne usterki lub widoczne nieuporzadko-
wanie struktury pracy powinny byly zosta¢ wyeliminowane przed jej ukazaniem

sie.
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SEIMU RZECZYPOSPOLITE) POLSKIEI

W recenzowanej publikacji zostal omdéwiony
temat powstawania, funkcjonowania oraz od-
dzialywania klubow poselskich jako reprezen-
tacji partii politycznych w izbie nizszej, tj. Sej-
mie. Problematyka klubéw poselskich nie byla
dotad podejmowana w badaniach naukowych.
Gléwna determinanta, ktdra skionita Grzegorza
Koksanowicza do zajecia si¢ wspomnianymi za-
gadnieniami, byla che¢ zbadania wptywu charak-
terystycznych zasad demokracji parlamentarnej,
tj. pluralizmu politycznego i reprezentacji poli-
tycznej, na funkcjonowanie klubow parlamentarnych. Warto podkresli¢, ze autor
postawil sobie za cel ,,sformowanie postulatéw zmierzajacych do uzupelnienia
konstytucyjnej regulacji o kwestie zwigzane z funkcjonowaniem w parlamen-
cie klubéw poselskich” (s. 8), co stanowi o unikatowej i produktywnej wartosci
publikacji.

Praca sktada si¢ z pigciu usystematyzowanych rozdzialéw. W pierwszym autor
dokonal gruntownej analizy fundamentéw aktywnosci klubéw poselskich w Sej-
mie, bez podania dokfadnych ram czasowych, co jest powazng wadg. Za kluczo-
wa zasade funkcjonowania klubéw uznal pluralizm polityczny, nadajac narracji
ustalony porzadek i wskazujac na $ciste powigzanie pomiedzy pluralizmem, zrze-
szaniem si¢ obywateli w partie polityczne w wyborach do Sejmu a formowaniem
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klubéw poselskich. Nakreslit tez cel powstawania klubow parlamentarnych -
ksztaltowanie polityki panstwa przez partie polityczne. Swiadczy to niewatpliwie
o szerokim spectrum poszukiwan autora w zakresie roli klubow poselskich w dzia-
talnosci izby nizszej. Koksanowicz wykorzystat szeroki wybdr zrodel, dostosowany
do konstrukcji merytorycznej rozdziatu, positkujac si¢ m.in. wyrokami Trybunatu
Konstytucyjnego', komentarzami prawnikow"> oraz tekstami ustaw's.

W opisywanym rozdziale autor klarownie opisat réznorodne aspekty dotyczace
klubéw parlamentarnych, m.in. zasade pluralizmu, przy czym scharakteryzowat
pojecie mandatu wolnego oraz wykazal zwigzek, jaki pomiedzy tymi zasadami za-
chodzi, co moze zosta¢ niezrozumiane przez niektorych czytelnikéw lub spowo-
dowac ich rezygnacje z dalszej lektury".

Badacz w swych przemysleniach przedstawil kreacyjne mozliwosci deputowa-
nych, ktérzy - jako cztonkowie klubéw parlamentarnych - dysponuja szeroka swo-
boda podejmowania decyzji obarczonych jedynie odpowiedzialnoscia polityczna
wobec przewodniczacego klubu. W tej czesci publikacji autor poruszyt réwniez
problem trudny do rozwigzania w sposob ustrojowy. Chodzi o oddzialywanie
partii politycznej na wlasnych czltonkoéw, z jednoczesnym zagwarantowaniem im
swobody dzialania wolnej od ingerencji klubu. Koksanowicz wskazal tez istotng
pozycje frakeji politycznej, bedacej kluczowym sktadnikiem sytemu parlamentar-
no-gabinetowego. W swych rozwazaniach wyszedl od oczywistego zwiazku for-
mowania gabinetu w wyniku uzyskania wigkszosci parlamentarnej w wyborach.
Pomimo zachowania porzadku prawnego formowanie sktadu Rady Ministrow jest
de facto czynnoscia polityczna.

Autor w catym gaszczu refleksji natury prawno-ustrojowo-politycznej nie za-
pomnial o znalezieniu miejsca dla meritum omawianych zagadnien, czyli roli
kluboéw poselskich jako konstruktu, ktdrego zadaniem jest utworzenie, a nastep-
nie popieranie gabinetu. Wskazal ponadto na czynnik odpowiedzialnosci rzadu
przed parlamentarzystami zasiadajacymi w Sejmie, ktdrzy sg najczesciej zrzeszani
we frakcjach poselskich poprzez ztozenie wniosku o wotum nieufnosci dla gabine-
tu lub nawet odmowienie udzielenia rzgdowi wotum zaufania. Koksanowicz nadat
klubom poselskim otoczke realizacji praktycznych celéw systemu parlamentarno-
-gabinetowego, dodatkowo przyznajac im wymiar neutralny, gdyz podnoszg efek-
tywnos¢ dziatan zaréwno wiekszosci parlamentarnej, jak tez opozycji (s. 71-72).

W rozdziale nastepnym autor przedstawil geneze zrzeszania sie deputowanych
w parlamencie w charakterze regulaminowym (Druga Rzeczpospolita) oraz w za-
kresie ustawowym (lipiec 1985 r.). Nie pomingt omdwienia statusu prawnego depu-
towanego, na ktory sktadajg si¢ zaréwno prawa, jak i obowigzki uregulowane zasa-
dami autonomii parlamentu, a takze zalozeniami zawartymi w regulaminie Sejmu
lub Senatu. Badacz nazwal mozliwo$¢ zrzeszania si¢ w parlamencie podstawowym

" Na przyktad: Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 8 marca 2000, sygn. Pp. 1/99.

' M.in. J. Sobczak, Komentarz do art. 11, uwaga 13, [w:] Ustawa o partiach politycznych. Komentarz, red. M.
Granat, Warszawa 2003.

1o Jak chocby: Ustawa z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych. Zob. Dz.U. 2018, nr 98, poz. 580.

7 Dla historyka kwestie prawno-ustrojowe opisane schematycznie i monotonnie, bez dookreslenia histo-
rycznego kontekstu, moga nie by¢ zachecajace do lektury.
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przywilejem postow. Analizujgc to zagadnienie, dokonat takze krytyki braku szer-
szego ustawowego uregulowania form organizowania si¢ mandatariuszy. Niekiedy
w rozwazaniach autora widoczne jest promowanie zjawiska uwstecznienia tresci
merytorycznych poprzez odwolywanie si¢ do wczesniejszych fragmentéw publi-
kacji, jak np. do rozdzialu pierwszego w kontekscie zwigzku miedzy pluralizmem
a zrzeszaniem sie postow w kluby parlamentarne. Moze to spowodowa¢ uczucie
metnosci oraz rozmydlenia narracji.

Plusem publikacji jest fakt, ze Koksanowicz przedstawil w niej warunki ko-
nieczne do utworzenia klubu parlamentarnego (co najmniej 15 postéw lub 7 sena-
toréw) oraz kola parlamentarnego (3 postéw lub 3 senatoréw). Dokonat tez krot-
kiej prezentacji wszystkich klubéw parlamentarnych w Senacie VII kadencji, co
jest powaznym bledem, poniewaz w ten sposob ograniczyl swoje rozwazania wy-
facznie do jednej kadencji. Stanowi to mankament ksigzki, gdyz sposdb postrzega-
nia klubow poselskich jest niepelny i odstaje od rzetelnego przedstawienia danego
aspektu w rozumieniu catego konstruktu.

Autor opisal réwniez procedure utworzenia klubu albo kota poselskiego oraz
poruszyl kwestie budzace spory ustrojowe, np. fakt, iz warunek 15 postéw po-
trzebnych do utworzenia klubu poselskiego jest dyskryminujacy wobec mniej-
szych ugrupowan politycznych. Podkreslit jednak, Ze dokumentem, ktory okresla
cele, strukture oraz zasady funkcjonowania partii politycznej, jest jej statut. Pewna
nie$cistoscig jest brak ujecia w statusie ustepu odnos$nie pozycji przedstawicielstwa
parlamentarnego. Trafnym zabiegiem wydaje si¢ natomiast dokonanie przegladu
wszelkich statuséw partii politycznych Sejmu VIII kadencji, co stanowi probe
praktycznego zilustrowania, czesto zawilych, aspektéw prawno-proceduralnych.
Koksanowicz w tej czesci pracy poddatl analizie problem obowiazku przynalezno-
$ci posta do klubu parlamentarnego w kontekscie zasady niezaleznosci jako imma-
nentnej wlasciwosci mandatu wolnego. W jego przekonaniu nie ulega watpliwosci,
ze statuty uchwalane przez partie polityczne stanowig determinante dla zywotno-
$ci klubéw parlamentarnych, a wszelkie regulacje wpisuja si¢ w narracje o ksztal-
towaniu polityki panstwa przez ,mechanizmy parlamentarne”.

W rozdziale trzecim autor skoncentrowal si¢ na przedstawieniu powigzan
zachodzacych pomiedzy opozycyjnymi klubami poselskimi a strukturami we-
wnatrzsejmowymi. Swoje rozwazania rozpoczal on od ukazania podstawowego
podziatu sit politycznych na: 1) wigkszos¢ formujaca gabinet oraz 2) mniejszo$¢
(opozycje) niezaangazowang w ten proces. Naukowiec bardzo merytorycznie wy-
kazal brak odniesien w regulaminie Sejmu do uprawnien klubow poselskich w za-
kresie procedury wyboru marszatka, prezydium oraz duzej czesci komisji statych
Sejmu. Po raz kolejny staral si¢ ,upraktyczni¢” zagadnienia teoretyczne poprzez
wskazanie 0sdb, ktore pelnity funkcje marszatka Sejmu we wszystkich jego ka-
dencjach. Oméwit ponadto kluczowe wewnetrzne organy Sejmu, ich kompetencje
i role w systemie parlamentarnym. Oprécz ,,suchego” zaprezentowania tresci autor
przedstawil pewne watpliwosci dotyczace tego, czy obecne regulacje prawne (roku
2019) moga odzwierciedla¢ zasady demokracji parlamentarnej w zakresie obsa-
dzania przez deputowanych organéw Sejmu.

Koksanowicz opisal tez dziatania klubéw na przestrzeni wszystkich kadencji
Sejmu. W swojej analizie wzigl pod uwage zmiane liczebnosci niektérych organdw
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izby nizszej, np. powiekszenie lub pomniejszenie liczby wicemarszatkow. Badacz
zajal sie réwniez analizg kwestii ewentualnej dominacji wiekszo$ci w organach Sej-
mu (np. Prezydium Sejmu), czego reperkusja moze by¢ marginalizacja opozycji.

Imponujgcym bylo wykorzystywanie przez autora jako zrédta informacji m.in.
sprawozdan stenograficznych'® oraz wynikéw gtosowan'®, co niewatpliwie wzbo-
gacilo warto$¢ merytoryczng ksigzki. Ukazal ponadto, bazujac na praktyce par-
lamentarnej, szereg zdarzen majacych pokaza¢ czytelnikowi cigg aspektow natu-
ry polityczno-regulaminowej rzutujacych na funkcjonowanie klubéw poselskich
w Sejmie”.

Koksanowicz przeanalizowal tez problem sprawowania przez deputowanego
np. funkcji wicemarszatka, nawet w sytuacji zerwania politycznych relacji z macie-
rzystym klubem. W tym rozdziale autor scharakteryzowal takze inne organy beda-
ce cze$ciami sktadowymi Sejmu (Konwent Senioréw, komisje sejmowe). W opar-
ciu o regulamin Sejmu przedstawil kompetencje, wybdr oraz liczbe skladow
wspomnianych powyzej organéw. Po raz kolejny postanowil tez ,,przeszczepi¢” do
teorii opisywanej w ksiazce dane dotyczace politycznego podziatu miejsc klubow
parlamentarnych, np. w komisjach statych?'. Reguly ksztaltowania stanu osobo-
wego opieraja si¢ bowiem na praktyce parlamentarnej. Jednoczesnie zastrzegl, ze
wszelkie parytety moga, na skutek modyfikacji obyczajow parlamentarnych, ulec
czesciowemu lub catkowitemu zatarciu.

W rozdziale czwartym autor skoncentrowal swoja narracje na wptywach klu-
béw poselskich na funkcjonowanie Sejmu oraz jego organéw. Na poczatku przed-
stawil gtéwny cel powstawania frakcji parlamentarnych, jakim jest oddzialywanie
w demokratyczny sposdb na zywotnos¢ izby nizszej. Zasada ta jest stosowana za-
réwno w stosunku do partii, ktére zdobyty przewage w wyborach oraz formujacych
stabilng wigkszos¢, jak i w odniesieniu do ugrupowan pozostajacych w opozycji.
Koksanowicz po raz wtdry zwrécil uwage na skromne wzmianki w regulaminie
Sejmu dotyczace zrzeszen parlamentarnych, co moze budzi¢ niezrozumienie wo-
bec faktu, ze znaczenie frakcji partyjnych jest nie do przecenienia w polskim syste-
mie parlamentarnym. Przypomniat tez o kreacyjnej roli klubéw parlamentarnych
w zakresie obsadzania poszczegdlnych komisji, wskazujgc na polityczny charakter
dzialan deputowanych zrzeszonych w klubach poselskich oraz jawnos¢ i publiczny
charakter wystapien parlamentarnych. Dokonat takze konfrontacji podanych za-
sad aktywnosci parlamentarzystow z zapisami regulaminu Sejmu, ktéry normuje
czas przemowien postanek i postow zabierajacych gltos w konkretnej dyskusji.

Autor przeanalizowal rowniez kluczowy aspekt oddziatywania na prace Sejmu,
jakim jest wspolpraca klubéw poselskich w izbie nizszej. Zeby uszeregowa¢ nar-
racje, na tym etapie konieczne bylo wskazanie przez Koksanowicza roli Konwentu

'8 Dla przyktadu: Sprawozdanie stenograficzne z 33 posiedzenia Sejmu 8 lutego 2013 r., tam. 265-266.

19" Zob. wyniki glosowania: http://orka2.sejm.gov.pl/Debata4.nsf [dostep: 27 XII 2018].

% Dla przykladu takim wydarzeniem jest wystgpienie posta M. Baszko z klubu PSL 20 stycznia 2018 r.
(VIII kadencja Sejmu), przechodzacego wowczas do klubu PiS. Wynikalo z tego, ze reprezentacja PSL zostata
zredukowana do 14 postéw, co grozito rozwigzaniem klubu. Ostatecznie 22 I 2018 r. do Klubu PSL wstapil poset
Michal Kaminski, reprezentant Unii Europejskich Demokratow.

21 Stan dla VIII kadencji Sejmu: PIS - 16 miejsc, PO-KO - 9 miejsc, Kukiz’'15 - 3 miejsca, Nowoczesna — 2
miejsca, PSL-UED - 1 miejsce.
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Senioréw jako organu zapewniajacego kooperacje ugrupowan politycznych w Sej-
mie. Badacz pokazal przy tym polemike znawcéw zagadnien ustrojowych doty-
czacych kwestii uzgodnien decyzji przez cztonkéw wchodzacych w skiad tego or-
ganu: czy muszg by¢ bezwzglednie jednomyslne poprzez konsensus; czy mozna
dopusci¢ podjecie decyzji poprzez glosowanie w przypadku braku mozliwosci
wypracowania stanowiska w drodze konsensusu przez Konwent Senioréw. Kolej-
ng kwestia wywolujaca dyskusje jest przypadek, w ktérym zostala wypracowana
jednolita decyzja przez Konwent, ale odmienne stanowisko zaprezentowal mar-
szalek Sejmu, pelnigcy role przewodniczacego Konwentu (np. w sytuacji ustalania
porzadku dziennego posiedzenia Sejmu). W tej sytuacji najbardziej optymalnym
rozwigzaniem jest rozstrzygniecie sporu przez Sejm. Autor zwrocil takze uwage
na indolencje przepisow regulaminu Sejmu odnosnie mechanizméw prowadza-
cych do wydawania opinii przez Konwent. Podnidst istotne znaczenie, jakim jest
dla klubéw parlamentarnych mozliwos¢ ksztaltowania tematéw omawianych pod-
czas obrad plenarnych. Swoje wypowiedzi skoncentrowal w sposdb wywazony na
przedstawieniu réznych wariantéw prawno-ustrojowych, z ktérych mozna sko-
rzysta¢ w celu uregulowania poszczegdlnych kwestii dotyczacych funkcjonowa-
nia parlamentu. Wskazal na ogromne znaczenie, z punktu widzenia sprawnego
funkcjonowania panstwa, kompetencji Konwentu, do ktérych zaliczyl m.in. opi-
niowanie terminu zglaszania kandydatur na premiera w przypadku zastosowania
»awaryjnej” procedury powotywania Rady Ministrow. Jednoczesnie Koksanowicz
skupil sie na wystepujacym stale dysonansie pomiedzy réwnoscig wszystkich klu-
béw parlamentarnych w Sejmie a wiekszymi mozliwos$ciami wptywania na funk-
cjonowanie izby nizszej przez partie tworzace koalicje rzadzacg. Koegzystencja tak
uszeregowanego systemu politycznego wymaga stworzenia formalnych ram, ktd-
re promowalyby wspoétprace pomiedzy tak czesto licznymi ugrupowaniami par-
lamentarnymi. Autor przeanalizowal tez szerokie spectrum dziatalnosci klubow
parlamentarnych, np. prawo zglaszania kandydatéw na marszatka Sejmu oraz wi-
cemarszatkow czy prawo do wnoszenia propozycji uchwal. Nie zapomnial przy-
pomnie¢, ze naleza do nich réwniez uprawnienia kontrolne parlamentarzystow
wobec gabinetu, kwestia udzielenia wotum zaufania dla rzadu, a takze ztozenie
wniosku o wotum nieufno$ci wobec Rady Ministréow. Szerokie pole aktywnosci
klubow poselskich to mozliwos¢ postrzegania ich jako istotnych podmiotéw sy-
stemu parlamentarnego w demokratycznym panstwie prawa.

W rozdziale ostatnim badacz dokonat rekonstrukeji zasad bedacych skladni-
kami ustroju demokratycznego panstwa prawa, okreslanych jako tzw. zasady na-
czelne, ktore zostaly wpisane w ustawe zasadniczg. Podal przyklady takich regut:
suwerenno$¢ narodu, przedstawicielstwo, pluralizm polityczny, demokratyczne
panstwo prawa, zaznaczajac, ktore z nich sg ze sobg $cisle powigzane. Nadmie-
nil, Ze warunkiem demokratycznego procesu wyborczego jest mozliwos¢ wskaza-
nia przez suwerena programu ugrupowania, ktory odpowiada ich preferencjom
politycznym. Podkreslil tez kluczowe znaczenie partii politycznej postrzeganej
jako podstawowy surowiec spajajacy nie tylko ustrdj demokratyczny, ale tak-
ze Sejm - instytucje polityczng. Odniost si¢ takze do modelu europejskiego, do-
strzegajac w nim poszerzajace sie zjawisko a konstytucjonalizacji partii politycz-
nych w systemach ustrojowych. Ukazujac omawiane zagadnienie na przykladach
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nastepujacych panstw: Republiki Federalnej Niemiec, Republiki Wloch, Republiki
Francji i Krélestwa Hiszpanii. Autor podnidst takze postulat rozszerzenia zakresu
regulacji konstytucyjnej na istote klubéow parlamentarnych, argumentujac swoje
racje wiekszym uszczegélowieniem zasady pluralizmu politycznego oraz formal-
nym potwierdzeniem roli zrzeszen deputowanych jako sktadnika niezbednego do
dzialalnosci parlamentu. Dla sformalizowanej pozycji klubéw poselskich stano-
wiloby to zwigkszenie atrakcyjnosci dziatan zaréwno wigkszosci parlamentarnej,
jak i opozycji. Autor optuje rowniez za podniesieniem do rangi konstytucyjnej
praktyki udzialu w pracach Prezydium Sejmu reprezentantéw wszystkich klubow
parlamentarnych, ktérzy zajmowali osobne listy wyborcze. Wedlug niego nalezy
uwzgledni¢ postulat, wskazujac na niekomfortowe kierownictwo marszatka Sejmu
wywodzacego si¢ z wiekszosci parlamentarnej, bedacego aktywnym uczestnikiem
dysput parlamentarnych oraz réznic zdan pomiedzy wiekszoscig parlamentarng
a opozycja. Takze w tym rozdziale autor skorzystat z roznych zrédet stanowiacych
praktyczny zarys funkcjonowania wewnetrznych organdéw Sejmu?, co jest warte
podkreslenia, gdyz moze uzmystowi¢ czytelnikowi nieobeznanemu w problema-
tyce kluczowe procesy w dziatalnosci parlamentu Trzeciej Rzeczypospolitej.
Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze ksigzka Koksanowicza Kluby poselskie
w strukturze i pracach Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej stanowi studium wiedzy na
temat kluboéw poselskich. Warto zwroci¢ uwage na obszerny dobor zrédet wyko-
rzystanych przez autora w celu ukazania szerokiego spectrum zagadnienia. Pub-
likacja nie zawiera btedéow merytorycznych, stylistycznych ani ortograficznych.
Nie jest to jednak ksigzka przeznaczona dla czytelnika nieposiadajacego fachowej
wiedzy na tematy ustrojowo-polityczne, co wynika z zaawansowanego, zbyt for-
malnego jezyka, ktéry moze spowodowaé znuzenie oraz zniechecenie odbiorcy.
Publikacja jest zdecydowanie przeznaczona dla znawcéw tematu oraz oséb zainte-
resowanych problematyka polskiego parlamentaryzmu dziejow najnowszych.

DoMINIK BIADUN
UNIWERSYTET MARII CURIE-SKEODOWSKIE] W LUBLINIE
dominik.biadun@onet.pl

2 Dla przyktadu bilans prac Prezydium Sejmu IV kadencji (19 pazdziernika 2001 — 18 pazdziernika 2005 r.)
to 326 posiedzen.



