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STRESZCZENIE

Fundamentalnym osiggnigciem decentralizacyjnej polityki panstwa w latach 90. XX w. byt
powrdt o§wiaty do wymiaru lokalnego. Gminy przejety odpowiedzialno$¢ za zaktadanie, likwido-
wanie 1 przeksztatcanie szkot na swoim terenie. Jest to najwazniejsze ich zadanie w kreowaniu lo-
kalnej polityki oswiatowej. Uwarunkowania demograficzne ostatnich lat, niz demograficzny, spadek
liczby uczniéw w szkotach oraz wzrastajace koszty utrzymania placowek o$wiatowych to glowne

determinanty przekazywania przez gminy szkot lokalnym stowarzyszeniom.

Stowa kluczowe: szkota stowarzyszeniowa; polityka o$wiatowa; gmina; lokalno$¢

WPROWADZENIE

Decentralizacja oswiaty i przekazanie odpowiedzialnosci za organizacje pro-
cesu edukacyjnego samorzadom to jedne z najistotniejszych zmian, jakie zaszty
w obszarze edukacji w ciggu ostatniego dwudziestolecia.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych zagadnien
zwigzanych z polityka o$§wiatowa samorzadow lokalnych oraz wskazanie ich sto-
sunku do tworzenia szkolnictwa stowarzyszeniowego. Rozwazania oparto na zro-
dtach wtornych, wykorzystano réwniez krytyczna analize literatury przedmiotu oraz
aktualne dane ilo§ciowe dotyczace rozwoju szkot stowarzyszeniowych w Polsce.

Gmina, a zwlaszcza wladze samorzadowe, jest odpowiedzialna za rozwdj lo-
kalny, ktory w literaturze przedmiotu jest definiowany jako ,,prowadzenie dziatan



46 EUGENIA KARCZ-TARANOWICZ

na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego danej jednostki terytorialnej (mia-
sta, gminy) z wykorzystaniem jej zasobow, uwzglednieniem potrzeb mieszkan-
cOw oraz przy ich udziale w podejmowanych dziataniach” (Parysek 1995, s. 37).
Z powyzszej definicji wynika, ze na gminie spoczywa odpowiedzialno$¢ za funk-
cjonowanie lokalnej o§wiaty.

ZADANIA OSWIATOWE JEDNOSTEK SAMORZADOWYCH

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego zostala obar-
czona najwigksza liczbg zadan o$wiatowych w poréwnaniu do innych jednostek
samorzadowych. Ma ona realny wptyw na ksztattowanie polityki os§wiatowej na
swoim terenie. Zgodnie z art. 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wia-
towe (Dz.U. 2017, poz. 59) organ prowadzacy szkote lub placowke odpowiada za
jej dziatalno$¢:

Do zadan organu prowadzacego szkole lub placowke nalezy w szczegodlnosci:

1) zapewnienie warunkow dzialania szkoty lub placowki, w tym bezpiecznych i higienicz-
nych warunkow nauki, wychowania i opieki,

2) zapewnienie warunkoéw umozliwiajacych stosowanie specjalnej organizacji nauki i metod
pracy dla dzieci i mtodziezy objetych ksztatceniem specjalnym,

3) wykonywanie remontow obiektow szkolnych oraz zadan inwestycyjnych w tym zakresie,

4) zapewnienie obshugi administracyjnej, finansowej i organizacyjnej szkoty lub placowki,

5) wyposazenie szkoty lub placowki w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do peinej
realizacji programow nauczania, programoéw wychowawczych, przeprowadzania spraw-
dziandéw i egzamindw oraz wykonywania innych zadan statutowych,

6) wykonywanie czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy w stosunku do dyrektora

szkoty lub placowki.

Powyzsze zapisy prawne wskazuja, ze podstawowy podziat zadan gminy obejmu-
je zadania wilasne i zlecone. Zadania wiasne gminy sg dla niej podstawowe i determi-
nuja funkcjonowanie samorzadu gminnego. Nalezy do nich zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty samorzadowej. Zadania te mogg miec¢ charakter obligatoryjny lub
fakultatywny. Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli i szkot podstawowych
stanowi zadanie wtasne gminy o charakterze obowigzkowym. Przy wykonywaniu tych
zadan nalezy zauwazy¢ rosnacy wplyw spotecznosci lokalnej na polityke oswiatowa.

W ujeciu Kazimierza Przyszczypkowskiego gtéwne zadania samorzadu lo-
kalnego w sferze polityki oSwiatowej sprowadzajg si¢ do:

a) samodzielnego okreslania sieci publicznych przedszkoli, szkoét podstawo-
wych i gimnazjalnych, a takze granic ich obwodow,
b) nadzoru nad kontrolg spetniania obowigzku szkolnego dzieci i mtodziezy

w wieku 3—18 lat,



SZKOLY STOWARZYSZENIOWE... 47

¢) wspdlpracy z organami nadzoru pedagogicznego w zakresie ustalonym usta-
wa i wykonywania zalecen kuratora oswiaty,

d) prowadzenia polityki kadrowej wobec dyrektorow szkot podstawowych, gim-
nazjow, szkot ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placéwek o§wiatowych,

e) zatwierdzania corocznych projektow arkuszy organizacyjnych szkot pod-
stawowych, gimnazjow, szkot ponadgimnazjalnych, przedszkoli i placowek
oswiatowych,

f) opracowania wnioskdw w zakresie utrzymywania przedszkoli, szkot i placo-
wek o$wiatowych oraz zapewnienia im lokalowych i materialnych warunkow
realizacji ich zadan statutowych, a takze likwidacji tych jednostek,

g) wykonywania prac dotyczacych realizacji kompetencji organu wykonawcze-
go jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie przygotowywania projektu
budzetu, nadzoru nad jego realizacjg i przestrzegania dyscypliny budzetowej
w jednostkach oswiatowych (Przyszczypkowski 2010, s. 43-44).

Przypisane ustawowo do gminy zadania o§wiatowe wskazuja, ze jednym

z kluczowych jej zadan wlasnych jest zarzadzanie tzw. siecig szkolng. Wincen-
ty Okon (1998, s. 354) zdefiniowal sie¢ szkolng jako ,,rozmieszczenie punktow
szkolnych na obszarze kraju, wojewodztwa, miasta lub gminy oraz wzajemne re-
lacje zachodzace migdzy tymi punktami, a takze relacje miedzy nimi a otocze-
niem”. Tworzenie sieci szkolnej opiera si¢ na kryteriach pedagogicznych, spo-
tecznych i ekonomicznych zgodnych z zasadami polityki panstwa w dziedzinie
o$wiaty i wychowania. Staje si¢ zatem rowniez istotnym elementem lokalnej po-
lityki o§wiatowe;.

KREOWANIE LOKALNEJ POLITYKI OSWIATOWE]

Prawnie natozone na organy prowadzace zadania o$wiatowe sa wskazaniem
dla budowania lokalnej polityki oswiatowej. Polityka o§wiatowa, bedac integral-
ng czescig polityki spolecznej, definiuje narzedzia zwigzane z rozwojem kapita-
tu ludzkiego 1 kapitalu spotecznego. Obejmuje ona catoksztatt problemow doty-
czacych ustroju szkolnictwa, organizacji procesu nauczania, metod ksztatcenia
i wychowania, ustala tez zasady upowszechniania o§wiaty wsrdd dzieci, mtodzie-
zy 1 dorostych (Nowor6l 2012, s. 139). Jej celem jest formutowanie lokalnych
priorytetow o$wiatowych oraz precyzowanie planéw rozwoju oswiaty. Nieroze-
rwalnie jest to zwigzane z zarzadzaniem oswiata. Gminy, opracowujac strategic
polityki spolecznej, zobligowane sa do uwzglednienia zatozen polityki o§wiato-
wej. Wymaga to wnikliwej diagnozy stanu o$wiaty oraz przeprowadzenia dys-
kusji o oczekiwaniach spotecznych w tym zakresie. Biorgc pod uwage wymie-
nione zadania o§wiatowe realizowane na terenie gminy, nalezy odnotowac ich
role i znaczenie dla lokalnosci jako kontekstu czy przestrzeni rozwoju instytucji
oswiatowych. Otoczenie, w ktorym rozwija si¢ edukacja, warunkuje kierunki tego
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rozwoju i nast¢gpujace zmiany. Takie postrzeganie edukacji wskazuje tym samym
na nowy model zarzadzania o$wiata, na ktory sktadaja si¢ zjawiska i czynniki zlo-
kalizowane w ramach kierowanej jednostki organizacyjnej (kontekst wewngtrz-
ny) oraz poza nig (kontekst zewnetrzny) (Karcz 2010, s. 105).

Lokalna polityka oswiatowa gminy powinna uwzglednia¢: polityke eduka-
cyjng panstwa (np. w zakresie powszechnosci 1 dostepnos$ci nauczania, wyksztat-
cenia nauczycieli, reform o$wiatowych), oczekiwania klientow o§wiaty gminnej
(np. ksztalcenie umiejetnosci, ktore pozwola mlodziezy znalez¢ zatrudnienie na
lokalnym rynku pracy, co jest oczekiwaniem zaréwno uczniow, rodzicow, jak
i pracodawcow), potrzeby rozwojowe placoéwek w gminie. Kluczowymi partnera-
mi dla wladz samorzadowych sg dyrektorzy szkot, nauczyciele i rodzice uczniow,
a gtownym odbiorcg tych zmian sg uczniowie (Wlazto 1999, s. 38).

Standardy gminnej polityki edukacyjnej stanowig przepisy dotyczace sieci
szkot, lecz takze przyjete kierunki i zalozenia wpisane w strategi¢ rozwoju o$wia-
ty na terenie danej gminy. Planowanie przedmiotowych dziatan wptywa na racjo-
nalne wykorzystywanie istniejagcych zasobow i umozliwia efektywne wykorzy-
stywanie $rodkéw pochodzacych m.in. ze zrodet zewnetrznych. Tworzona sie¢
placowek oswiatowych, poprzedzona diagnoza, oddzialuje na poziom ponoszo-
nych corocznie kosztéw (w tym spolecznych), moze tez by¢ skutecznym narzg-
dziem stuzagcym do poprawy warunkow ksztatcenia.

Proces tworzenia zatozen organizacji o$wiaty na szczeblu gminnym bazuje na
specyfice srodowiska lokalnego, jego cechach i uwarunkowaniach. Fundamentem
efektywnosci przyjetych lokalnie rozwigzan organizacyjnych procesu ksztalcenia
sg regulacje prawne definiujgce zakres, charakter i stopien wspotodpowiedzialnosci
za realizacje poszczegdlnych zadan oswiatowych. W sposob bezposredni na jego
ksztatt wptywaja decyzje pracownikdéw samorzadowych i oswiatowych. W proce-
sie tym waznym ogniwem sg rowniez klienci ushug edukacyjnych, czyli uczniowie
irodzice. Ich postulaty dotyczace funkcjonowania systemu o§wiaty sa determinantg
lokalnego zycia gospodarczego i kulturalnego (Pajak 2005, s. 140—141).

Samorzady, przejmujac odpowiedzialno$¢ za szkoly podstawowe i gimna-
zja (aktualnie sg one wygaszane), na swoim terenie decydujg m.in. o zaktada-
niu i likwidowaniu placowek, zatrudnianiu kadry pedagogicznej lub przekazywa-
niu szkét innym podmiotom. Jedng z glownych przyczyn likwidowania matych
szkot (do 70 uczniow) jest niz demograficzny. Z analizy demograficznej przepro-
wadzonej przez Instytut Badan Edukacyjnych wynika, ze w latach 2000-2010
liczba uczniow w polskich szkotach podstawowych, gimnazjach oraz szkotach
ponadgimnazjalnych zmniejszyta si¢ z poziomu 7,05 mln uczniéw do 5,21 mlin,
co oznacza spadek 0 26%. Obnizeniu ulegta w omawianym okresie liczba uczniow
w szkotach samorzadowych. Wzrosta natomiast liczba uczniow w szkotach niesa-
morzadowych (o 87%). Tym samym niz demograficzny spowodowal wzrost licz-
by szkot niepublicznych (Chotyn-Domanska 2012, s. 20).
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Anthony Levitas okreslit znaczenie 1 skutki nizu demograficznego w szkol-
nictwie w trzech wymiarach:

— (...) malejaca liczba ucznidéw w szkotach i oddziatach klasowych prowadzi do obnizenia
efektywnosci ekonomicznej szkot w oddziale klasowym, mierzonej $rednig liczba uczniow (...)
na jeden etat nauczycielski. Aby unikna¢ istotnego wzrostu kosztow ksztalcenia, samorzady musza
konsolidowac¢ oddziaty,

—rosnace koszty jednostkowe powoduja konieczno$¢ konsolidacji sieci szkot (...), zamykanie
matych szkoét, taczenie matych oddziatlow w szkotach skonsolidowanych (...), wskutek tych strate-
gii zarzadzania spoteczenstwo stawia opor (...); samorzady musza wybiera¢: albo utrzymuja mate
szkoty i godza si¢ na zwigkszenie wydatkow, albo podejmuja trudne decyzje grozace otwartym kon-
fliktem spotecznym; odczuwalna jest potrzeba obnizenia poziomu zatrudnienia nauczycieli w szko-
tach. Jest to trudne ze wzgledow organizacyjnych, jak i z powoddéw ludzkich,

— samorzady obnizaja poziom zatrudnienia nauczycieli, zwalniaja nadwymiarowych nauczy-
cieli albo znajduja dla nich inne miejsca pracy, nie obnizaja zatem kosztow edukacji, lecz zwigksza-
ja koszty. Wysokie koszty redukcji zwigzane sa z odprawami dla nauczycieli, przyczyniaja si¢ wigc
do opdznienia korzysci ekonomicznych; samorzady zatem zmniejszaja ci¢cia personalne. (Levitas
2012, s. 16-17)

SZKOLY STOWARZYSZENIOWE
W PRZESTRZENI EDUKACYJNEJ GMIN

Mate szkoty sa zlokalizowane gtdwnie w Srodowisku wiejskim. Pierwsze zna-
czenie tego terminu zostalo przyjete w dokumentach Ministerstwa Edukacji Na-
rodowe;j 1 odnosito si¢ do ogloszonego w 2000 r. programu o takiej samej nazwie.
W jego ramach ,,malymi szkotami” nazywano ,,grupe publicznych szkoét podsta-
wowych, funkcjonujacych na wsi, liczacych do 30 ucznidow, o okreslonym stopniu
organizacji (klasy I-1II), ktore zagrozone byly likwidacja przez decyzje samorza-
du gminnego” (Uryga 2013, s. 11). Z kolei Ryszard Peczkowski (2015, s. 32-36)
w swych rozwazaniach pod poj¢ciem ,,mata szkota” rozumie szkote o petnej lub
niepelnej strukturze organizacyjnej, do ktorej uczeszceza nie wigeej niz 150 ucznidw,
w ktérej oddziat klasowy liczy nie mniej niz 8 i nie wigcej niz 25 uczniow.

Po przejeciu inicjatywy ratowania matych szkot przez Federacje Inicjatyw
Oswiatowych nastgpito rozszerzenie definicji matej szkoty na ,,wszystkie placow-
ki reaktywowane po likwidacji przez samorzad lokalny i prowadzone przez osoby
prawne i fizyczne, niezaleznie od liczebnosci uczniow, stopnia organizacji, po-
ziomu ksztalcenia i statusu, a nawet lokalizacji” (Uryga 2013, s. 12). Definicja ta,
cho¢ mniej precyzyjna, podkresla sytuacje, w jakiej znalazta si¢ szkota w wyniku
decyzji samorzadowego organu prowadzacego.

Od 2009 r. zgodnie z ustawg z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o§wiaty
(Dz.U. 2009, nr 56, poz. 458 z p6zn. zm.) istnieje mozliwo$¢ przekazania szko-
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ly liczacej do 70 ucznidéw (tzw. malej szkoty) osobie prawnej lub fizycznej na
podstawie uchwaly rady gminy. Wprowadzona zmiana miata zapobiec likwidacji
matych szkol samorzadowych, zlokalizowanych glownie na obszarach wiejskich.
Okreslenie ,,mala szkota” dotyczy glownie tych szkot, ktorych prowadzenie prze-
jely od samorzadoéw gminnych lokalne organizacje spoteczne. Jak jednak wskazu-
je Alina Kozinska-Baldyga (2015, s. 7), pomimo dzialan racjonalizatorskich pole-
gajacych na likwidacji szkot (zwlaszcza w gminach wiejskich), rozpoczetych pod
koniec lat 90. XX w., szkoty zlokalizowane na wsiach nadal stanowig najwigkszy
odsetek placowek oswiatowych w Polsce. W 2012 r. byto to az 69%, a w 2015 1.
—67,6% ogotu szkot podstawowych.

Powszechnie panuje przekonanie, ze edukacja wiejska ma wiele wad. Wy-
mieni¢ tu nalezy chociazby tak problematyczne kwestie, jak: (skapa) infra-
struktura, (ubogie) zaplecze dydaktyczne, (problematyczna) organizacja pra-
cy szkoly, (cigzka) sytuacja kadrowa, (stosunkowo niski) poziom ksztatcenia
(Kwiecinski 2002). Tymczasem najnowsze badania przeprowadzone w matych
wiejskich szkotach dowodza, ze edukacja wiejska moze by¢ konkurencyjna wo-
bec edukacji realizowanej w szkotach miejskich (Marzec-Holka, Rutkowska
2012; Uryga 2013).

Mata wiejska szkota, z uwagi na historyczne uwarunkowania, zawsze odgry-
wala tradycyjne role w §rodowisku. Oprocz ksztalcenia dzieci i mtodziezy byta
przez lata miejscem dziatan kulturalnych, spotkan czy festynéw organizowanych
dla i przez mieszkancoéw. Tego typu dziatania sprzyjaty poglebianiu wigzi sasiedz-
kich, rowies$niczych, integrowaty tez spotecznie cate sSrodowisko lokalne. Dlate-
go likwidacja matych szkot spotyka si¢ czesto z krytyka spoteczna, a zwlaszcza
z oporem rodzicoéw. Srodowiska lokalne wystepuja przeciwko likwidacji szkot
poprzez zakladanie szkot pod patronatem stowarzyszen czy zwigzkow wyzna-
niowych. Nalezy wiec zgodzi¢ z Mirostawem J. Szymanskim (2000, s. 67), kto-
ry stwierdzit: ,,(...) likwidowanie matych szkét przyczynia si¢ do dalszego de-
gradowania $rodowisk wychowawczych na obszarach, gdzie istniejg mate wsie
i rozproszona jest sie¢ osadnicza. Dzieci, ktore tam mieszkaja, beda mialy do
pokonania jeszcze wigkszy niz dotad dystans kulturowy w stosunku do swych r6-
wiesnikow z wiekszych wsi oraz mniejszych lub wigkszych miast”. Konsekwen-
cje likwidacji szkoty wiejskiej sa najbardziej dotkliwe z punktu widzenia edu-
kacyjnego 1 spolecznego. Wraz z zamknigciem placowki powstaje koniecznosc¢
zorganizowania dojazdow do oddalonej od domu placowki, niejednokrotnie jest
to bardzo trudne. Wczesne wstawanie, p6zny powrot do domu czy niemoznosé
skorzystania z zaje¢ pozalekcyjnych to tylko niektore z problemow.

Alternatywa, jezeli chodzi o utrzymanie szkoty w srodowisku lokalnym, jest
m.in. przekazanie jej przez gming stowarzyszeniu. Raport przygotowany przez In-
stytut Badan Edukacyjnych odnos$nie do likwidacji szk6t podstawowych oraz ich
przekazywania stowarzyszeniom w zakonczeniu zawiera nastepujace konkluzje:
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— oczywistym i gldwnym powodem decyzji o zmianach w sieci szkot jest niz
demograficzny, odzwierciedlany przez wielko§¢ szkot i oddziatow, oraz
zwigzane z nim koszty ich utrzymania,

—  dlugotrwaty brak jednoznacznych decyzji co do ksztaltu sieci szkolnej ma
dla lokalnej oswiaty konsekwencje nie mniej powazne niz podjeta z rozwaga
i w warunkach dialogu ze spotecznos$cig decyzja o likwidacji lub przeksztat-
ceniu szkoty,

— komunikacja wladzy z mieszkancami i szkolnymi spotecznosciami (rodzica-
mi, nauczycielami, dyrektorami) odgrywa szczegdlng role w procesie prze-
prowadzania zmian w sieci szkolnej,

— konsolidacja sieci szkolnej wigze si¢ z ryzykiem segregacji uczniow,

— przekazywanie szkoty stowarzyszeniu ani nie musi oznacza¢ wyzbycia si¢
przez samorzad odpowiedzialno$ci za jej funkcjonowanie, ani nie prowadzi
wprost do zwigkszenia autonomii szkoty (Dziemianowicz-Bak, Dzierzgow-
ski 2014, s. 50-52).

Tylko do 2012 r. samorzady przekazaly stowarzyszeniom ponad 500 szkot
podstawowych. ,,Powstajace szkoly stowarzyszeniowe sg to przede wszystkim
szkoty »uratowane« przed zamknigciem, przejete od gminy, a nie szkoly tworzo-
ne od nowa. Wiele stowarzyszen powstaje wtasnie w celu ratowania szkolty gmin-
nej zagrozonej likwidacja” (Hreczynski, Sobotka 2014). Z raportow GUS wynika,
ze liczba szkot prowadzonych przez organizacje spoteczne i stowarzyszenia w la-
tach 2006-2016 wzrosta o ponad potowe. W 2006 r. szkoét podstawowych o sta-
tusie stowarzyszenia byto 502, a w 2016 r. liczba tego typu placowek wynosita
1080. Rownoczesnie nastgpowat spadek liczby szkot prowadzonych przez jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Zblizona byta sytuacja gimnazjow — w 2006 r.
funkcjonowato 306 placowek o statusie stowarzyszeniowym, a w 2016 r. — az
535. Nastepowat takze sukcesywny wzrost liczby uczniow w szkotach stowarzy-
szeniowych. W szkotach podstawowych wzrdst z 27 227 uczniow w 2006 r. do
63 438 w 2016 1. Z kolei w gimnazjach —z 18 160 w 2006 r. do 30 053 w 2016 1.
(Gtoéwny Urzad Statystyczny 2006-2016).

Badania Anny Kolomycew wskazuja, ze udzial podmiotow niepublicznych
w procesie $wiadczenia ustug edukacyjnych byt silnie zréoznicowany regionalnie.

Najwickszy wzrost odsetka szkot prowadzonych przez stowarzyszenia na przestrzeni minio-
nej dekady zaobserwowano w wojewodztwie swigtokrzyskim. Jednoczesnie podmioty niepubliczne
prowadzace szkoty w tym wojewodztwie miaty lokalny charakter i tworzone byty przez spotecznosé
zwigzang z dang szkota. Wsrod badanych gmin nie praktykowano przekazywania szkot podmiotom
niepublicznym z zewnatrz, tj. spoza danej gminy. Wyrazny wzrost odnotowano takze w gminach
wojewodztwa opolskiego, lubelskiego, a takze podkarpackiego. Nieznacznie wzrdst odsetek szkot
prowadzonych przez stowarzyszenia w wojewodztwach zachodniopomorskim, pomorskim i dolno-

$laskim. Mozna wskazaé, ze najwigcej szkot prowadzonych przez podmioty niepubliczne (stowa-
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rzyszenia) zlokalizowanych bylo w potudniowo-wschodniej Polsce, za$ najmniej w poinocno-za-
chodniej i centralnej czgsci kraju. (Kotomycew 2017, s. 194)

Szkoty zaktadane i prowadzone przez stowarzyszenia posiadaja wiele zalet.
Sa na ogot niewielkie 1 takie powinny pozosta¢, gdyz mniejsza liczebnos¢ klas po-
zwala na blizszy i lepszy kontakt nauczyciela z uczniem. Proponuja bogata oferte
programowa, klada znaczny nacisk na nauke¢ jezykéw obcych, oferuja interesu-
jace zajecia fakultatywne, stwarzaja dogodne warunki dla dzieci zdolnych badz
majacych ktopoty w nauce. Nalezy jeszcze odnotowac pewne problemy zwigza-
ne z funkcjonowaniem szko6t stowarzyszeniowych, takie jak: trudniejsza pozycja
nauczycieli, ktorzy nie posiadaja uprawnien wynikajacych z Karty Nauczyciela;
prowadzenie zaj¢¢ dydaktycznych w klasach tgczonych; trudnosci w pozyskiwa-
niu §rodkow finansowych na remonty czy modernizacj¢ infrastruktury.

Istnienie szkot stowarzyszeniowych w polskim systemie edukacji jest nie-
kwestionowane. Ich zwigkszajaca si¢ liczba sugeruje, iz beda znaczacym elemen-
tem systemu edukacji w przysztosci. Warto zatem zastanowic¢ si¢ nad problemem
wspotpracy szkot z jednostkami samorzadu terytorialnego oraz nad finansowa-
niem ich dziatalno$ci i okresleniem pozycji nauczycieli zatrudnionych w szkotach
stowarzyszeniowych.

ZAKONCZENIE

Samorzad gminny w Polsce jest samodzielnym podmiotem gospodarujacym.
Dysponuje on okreslonym zakresem swobody w decydowaniu o sobie, swoim
rozwoju oraz realizacji zadan publicznych. Wladze i administracja samorzadowa
sa zobligowane do wykonywania zadan publicznych. Gmina jako wspdlnota sa-
morzadowa jest podstawowa forma organizacyjng lokalnego zycia publicznego,
a jej glownym zadaniem wilasnym jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspol-
noty, do ktorych zalicza si¢ réwniez edukacja.

Szkoty stowarzyszeniowe sg inicjowane i zarzadzane przez stowarzyszenia
rodzicow i mieszkancow spoteczno$ci lokalnych. Powstanie szkot niepublicz-
nych zarzadzanych przez stowarzyszenia lokalne to swoisty fenomen aktywnosci
spotecznosci lokalnych, §wiadczacy o budowie i wzroscie kapitalu spotecznego
w $rodowiskach wiejskich (Marzec-Holka 2015, s. 157). Uznanie w struktu-
rze systemu edukacji szkél stowarzyszeniowych wskazuje, ze powinna nastgpic
zmiana paradygmatu edukacji, obejmujaca odejscie od postrzegania placowek
oswiatowych przez pryzmat miejsc wyposazajacych wylacznie w okreslony za-
sob wiedzy na rzecz myslenia o szkole jako instytucji budujacej lokalny kapitat
spoteczny.
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SUMMARY

The fundamental achievement of decentralization policy of the state in the 1990s was the return
of education to the local dimension. Municipalities took over the responsibility for establishing,
liquidating and transforming schools which were based in their areas. This is their most important
task in creating local education policy. Demographic conditions of recent years, that is a population
decline, drop in the number of students at schools and the simultancous increase in costs of
maintaining of educational institutions are the main determinants of municipalities transferring

schools to local associations.

Keywords: schools run by associations; education policy; municipality; locality
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STRESZCZENIE

Edukacja i integracja dzieci z réznych krajow to trudne zadania dla wspotczesnych przedszkoli.
Celem jest zapewnienie dzieciom mozliwosci wlasciwego rozwoju i zdobywania wiedzy, kompetencji
i kluczowych umiejetnosci w zyciu spotecznym. Opisane w artykule badanie przeprowadzono za pomoca
metody indywidualnych przypadkow, a jego zatozeniem teoretycznym byla koncepcja edukacji migdzy-
kulturowej w ujgciu Jerzego Nikitorowicza. Stanowiacy podstawe rozwazan material empiryczny zostat
zebrany za pomoca autorskich kwestionariuszy wywiadéw oraz analizy dokumentow. Otrzymane wyniki
wskazujg na doswiadczenia oraz trudnos$ci rodzicow i dzieci dotyczace edukacji w kraju przyjmujacym,
a takze na przyktady dobrych praktyk, co umozliwia dyskusje na temat polskiego systemu edukacji.

Stowa kluczowe: edukacja w Austrii; wychowanie przedszkolne; edukacja mi¢dzykulturowa

WPROWADZENIE

Placéwka przedszkolna to pierwsze §rodowisko (poza domem), w ktérym
dziecko jest przygotowywane do zycia w spoteczenstwie oraz ma szans¢ zdoby¢
umiejetnosei i kompetencje niezbedne w edukacji szkolnej. Polityka o$wiatowa
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dazy do wyroéwnania szans edukacyj-
nych dzieci emigrantow, a jej przejawem jest integracja ,,z zachowaniem odrgb-
nosci religijno-kulturowo-jezykowej” (Dziewulak 1997, s. 138).

Systemy oswiatowe poszczegolnych krajéw Unii Europejskiej sg zroéznico-
wane i uwarunkowane wieloma czynnikami (m.in. spotecznymi, ekonomicznymi,
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politycznymi). R6znicuja je m.in. wiek objecia obowigzkiem szkolnym czy czas
jego trwania (Kopik 2004, s. 20). Jak zauwazyt Ryszard Pachocinski (2003, s. 31):
»»(...) panstwo musi zadba¢ o rowne szanse oswiatowe dla wszystkich, by reali-
zowac ideaty sprawiedliwos$ci spolecznej”. Poznanie doswiadczen dotyczacych
edukacji polskich dzieci za granica oraz pochylenie si¢ nad problemami, z jakimi
borykaja si¢ cudzoziemcy w szkole, moga stanowi¢ dobry poczatek poszukiwania
rozwigzan i przyktadow dziatan edukacyjnych, ktére mozna by przenies¢ do pol-
skiej rzeczywistosci szkolne;.

EDUKACJA PRZEDSZKOLNA I SZKOLNA W AUSTRII

Przedszkola w Austrii moga by¢ placowkami publicznymi, koscielnymi lub
prywatnymi. Spetniaja one funkcje opiekunczg i edukacyjng (Igielska 2004, s. 9).
Program wychowania przedszkolnego nie jest jednolity, r6zni si¢ bowiem w po-
szczegblnych landach i placowkach (Baran 1997, s. 531).

Do placowki przedszkolnej (Kindergarten) dzieci moga uczeszezaé od 3. do
6. roku zycia. Nie jest to jednak obowigzkowy etap przygotowawczy do edukacji
szkolnej. Obowigzek szkolny rozpoczyna si¢ w wieku 6 lat. Obejmuje on wszyst-
kie dzieci (rowniez obcokrajowcow), ktore przebywaja na state na terenie kraju
(Dziewulak 1997, s. 38; Igielska 2004, s. 9). Edukacja i wychowanie sg powierzo-
ne przez ten czas zazwyczaj jednemu nauczycielowi (Kopik 2004, s. 21), z wy-
jatkiem lekcji religii, ktorg powinien prowadzi¢ nauczyciel posiadajacy odpo-
wiednie przygotowanie (Muszczynski 2009, s. 36). Dzieci szescioletnie, ktore nie
wykazuja wystarczajacej dojrzatosci do rozpoczecia edukacji szkolnej, powinny
przez rok uczeszczaé do klasy przygotowawczej, wstepnej (Igielska 2004, s. 9;
Zyzik 2004, s. 18). Joanna Stecz (2008, s. 20) zwrdcila uwage na wysokie ocze-
kiwania rodzicoéw wobec nauczycieli w Austrii oraz program nauczania skierowa-
ny na przygotowanie do zycia w grupie i spoteczenstwie. Postulaty te wynikaja
z powigkszajacej si¢ liczby rodzin austriackich, ktére maja tylko jedno dziecko,
wobec czego chca zapewni¢ mu jak najlepsza mozliwo$¢ nawigzywania wigzi
z rowiesnikami oraz prawidlowy rozwoj.

Zbigniew Baran (1997, s. 531), wymieniajac rdznice pomi¢dzy polskim a au-
striackim przedszkolem, podkreslit, ze w Austrii duza wage przywiazuje si¢ do
edukacji religijnej. Uczniowie przynalezacy do wspdlnot religijnych maja obo-
wigzek uczestniczenia w lekcjach religii, ktére odbywaja si¢ w szkole. Jest to za-
tem przedmiot obowiazkowy. W przypadku podjgcia decyzji o rezygnacji z tych
zaje¢ rodzice musza skierowac¢ odpowiednie pismo w tej sprawie do dyrektora
szkoty (nie pozniej niz do 10. dnia od rozpoczecia roku szkolnego) (Dziewulak
1997, s. 41; Igielska, 2004 s. 9; Rozanska 2014, s. 119). Ksztatcenie w szkole pod-
stawowej (Volksschule) trwa 4 lata. W zalezno$ci od umiejetnosci dziecka, jego
zdolnosci, a przede wszystkim od uzyskanych ocen dalszy etap nauki moze by¢
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kontynuowany w szkole gléwnej (Hauptschule), do ktorej wymagane jest wy-
lacznie ukonczenie szkoty podstawowej, lub w $redniej szkole ogoélnoksztatca-
cej (Allgemeinbildende Hohere Schulen — ASH), do ktorej przyjecia stawiane sg
wyzsze wymagania (Muszczynski 2009, s. 36-37). Wiekszos¢ uczniow (70-80%)
po skonczeniu szkoty podstawowej udaje si¢ do szkoty gtdowne;j, ktora jest szko-
13 o nizszym poziomie nauczania niz szkota srednia ogodlnoksztatcaca (Igielska
2004, s. 9). Obowiazek szkolny trwa 9 lat — od 6. do 15. roku zycia (Dziewulak
1997, s. 38; Igielska 2004, s. 9; Kopik 2004, s. 34; Muszczynski 2009, s. 36).

WYNIKI BADAN WELASNYCH

Do analizy problematyki edukacji polskich dzieci w Austrii przyjeto zato-
zenia teoretyczne koncepcji edukacji miedzykulturowej w opracowaniu J. Niki-
torowicza, ktorej rezultatem maja by¢: ,,(...) dynamizacja spoteczno-kulturowa
roznych grup, wzajemne poznanie, zblizenie i integracja, z zachowaniem wiasnej
odrebnosci 1 wlasnych wizji rozwoju” (Nikitorowicz 2009, s. 282). Edukacja mig-
dzykulturowa stanowi wyzwanie dla wspotczesnej edukacji, sprzyja uznaniu ist-
nienia r6znych kultur oraz dostrzezeniu réznic pomi¢dzy nimi, stuzy modyfikacji
stereotypow, ma znaczenie dla budowania tozsamos$ci — poznania i zrozumienia
samego siebie, poza tym uczy otwartosci, tolerancji i wrazliwosci (Nikitorowicz
2009, s. 279-296). Integracja, bedaca jednym z zatozen edukacji migdzykulturo-
wej, sprzyja edukacji dzieci, zwlaszcza w grupach zréznicowanych kulturowo.

W badaniach wiasnych grupa badana stadata si¢ z rodzin polskiego pochodze-
nia mieszkajacych w Austrii od kilku lat. Lacznie zbadano 6 0s6b dorostych' (ro-
dzicow dzieci) oraz 5 dzieci’.. W badaniach wykorzystano metode indywidualnych
przypadkow (Lobocki 2010, s. 253-254). Material empiryczny zebrano za pomo-
ca autorskich kwestionariuszy wywiadoéw (dla rodzicéw oraz dla dzieci). W anali-
zie wywiaddéw zastosowano redukcje danych — kodowanie (Rubacha 2008, s. 261—
268). Dokonano rowniez tresciowej analizy dokumentow (zeszytow szkolnych
dzieci, podrecznikow szkolnych, portfolio, zeszytu komunikacji nauczyciela z ro-
dzicami, §wiadectw ukonczenia klas). Dob6r badanej grupy miat charakter celowy.

Glownym celem przeprowadzonych badan bylo poznanie opinii rodzicéw
i dzieci na temat edukacji w Austrii, a takze ich oczekiwan i do§wiadczen w kwe-
stii edukacji dzieci w kraju przyjmujacym oraz napotkanych trudnosci czy pro-
blemoéw zwiazanych z edukacja. Badania zostaty zrealizowane w lipcu i sierpniu
2018 r. na terytorium Austrii w powiecie Sankt Polten-Land.

' Grupe badang stanowity malzenstwa (rodzice badanych dzieci) w wieku pomiedzy 30.

a 35. rokiem zycia.
2 W badaniach wziety udziat 3 dziewczynki w wieku 7, 8 i 10 lat oraz 2 chtopcéw w wieku
719 lat.
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Wypowiedzi rodzicéw dotyczace obaw zwigzanych z rozpoczgciem edukacji
ich dzieci w Austrii mozna uporzadkowac w cztery grupy:

1. Komunikacja z nauczycielem (brak zrozumienia pomig¢dzy nauczycielem
a dzieckiem, brak zrozumienia nauczyciela z rodzicami).

2.  Komunikacja z rowiesnikami (trudnosci komunikacyjne wynikajace z nie-
znajomosci jezyka, brak zrozumienia stow, brak nawigzywania kontaktow za
pomocg przekazoéw werbalnych).

3. Integracja z rowie$nikami (obawa przed odrzuceniem z powodu odmiennosci
narodowej, obawa przed wycofaniem dziecka, biernosc).

4. Trudnos$ci edukacyjne (trudnosci w nauce, trudno$ci z opanowaniem mowy
i pisma).

Jak podali badani rodzice, pierwszych informacji na temat edukacji w Austrii
poszukiwali w internecie. Kolejnym Zrédtem byli inni rodzice pochodzacy z Polski,
mieszkajacy na terytorium Austrii, ktorych spotkali w przedszkolu i szkole. Pierw-
sze dni w przedszkolu badani rodzice opisali jako ,,stresujace”, ,,pelne napiecia”
i,,strachu”. Okreslenia te dotyczyly przede wszystkim procesu adaptacji do przed-
szkola. Obawiano si¢ placzu dzieci podczas rozstania i pobytu w placéwce, proble-
mow emocjonalnych (m.in. Igku dziecka) oraz zaburzen w kontaktach spotecznych
z rowiesnikami (ich unikania, braku nawigzywania znajomosci, niesmiatosci). Ro-
dzice zaznaczyli, iz wcze$niej przeprowadzili ze swoimi dzie¢mi rozmowy na temat
placowki przedszkolnej, zachecali je tez do zabawy z réwiesnikami (m.in. na placu
zabaw), starajac si¢, by ,,oswoily si¢” z jezykiem. Troje z badanych dzieci uczgsz-
czato do grupy przedszkolnej, w ktorej znajdowaty si¢ rowniez inne dzieci z Polski.
Zdaniem rodzicow sytuacja ta miata pozytywny wpltyw na proces przystosowania
ich dzieci do placowki (zmniejszata Iek dzieci), ale jednoczesnie nie sprzyjata na-
wigzywaniu relacji z rowiesnikami pochodzenia austriackiego oraz nauce jezyka
(dzieci z Polski porozumiewaly si¢ bowiem w jezyku polskim).

Wszystkie badane dzieci, rozpoczynajac zajgcia w placéwcee przedszkolnej,
nie rozumiaty jezyka niemieckiego ani nie wypowiadaty stow w tym jezyku. Ak-
tualnie sa uczniami klas I-IV szkoty podstawowej (Volksschule). Przedszkole
byto czynne w godzinach 7%-17%. Bezptatnie dzieci mogly w nim przebywaé
przez 5 godzin (od 8% do 13%). Przezwyci¢zeniu trudno$ci zwigzanych z ada-
ptacja do przedszkola sprzyjaty pierwsze 3 dni zaje¢ w placowcee, ktore trwaty
kolejno: 30 minut, 1 godzing i 2 godziny. Wedtug rodzicow dzigki temu dzieci
w mniejszym stopniu odczuwaly lgk separacyjny i niepokdj zwiazany z ich nie-
obecnoscia. Badani uczniowie opisali placowke jako miejsce zabawy; wskazali,
ze w salach byto duzo zabawek, sg tez sala gimnastyczna, basen z kulkami i plac
zabaw. Ciekawa formg pracy dla dzieci byty zajecia kulinarne, na ktérych mo-
gly przygotowywac¢ drobne positki (kanapki, ciasteczka, satatki). Badani rodzi-
ce, oprocz atutow wyposazenia przedszkola, zwracali uwage jeszcze na postawe
nauczyciela i jego zaangazowanie w prace z dzie¢mi. Nauczycieli opisano jako
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otwartych, chetnych do pomocy oraz szukajacych sposobnosci porozumienia si¢
i zrozumienia dziecka niekomunikujacego si¢ w jezyku kraju przyjmujacego. Na-
uczycielki nie tylko uczyty dzieci podstawowych zwrotow w jezyku niemieckim,
lecz takze w dwoch przypadkach zakupity stownik niemiecko-polski, aby je zro-
zumie¢. Ponadto poprosity rodzicéw o zapisanie na kartce polskich stow (i prze-
thumaczenie ich na jezyk niemiecki), za pomoca ktoérych dzieci komunikujg swoje
potrzeby.

Jak odnotowali rodzice, grupy przedszkolne byty zréznicowane pod wzgle-
dem kulturowym. Uczgszczaty do nich dzieci z Austrii, Polski, Turcji, Stowacji,
Rumunii, Serbii i Wegier. W tak rozbudowanym kulturowo §rodowisku edukacja
i komunikacja miedzykulturowa sa potrzebne dla budowania wspoélnoty i integra-
cji (zob. wigcej: Nikitorowicz 2009, s. 279-296).

Pozytywnym aspektem, na ktory wskazali rodzice, bylo przygotowane przez
nauczycielke portfolio, ktore dziecko otrzymato po skonczeniu przedszkola. Za-
mieszczono w nim m.in. zdj¢cia dziecka robione podczas zabaw, $wigtowania
urodzin, spacerow, wykonywanych ¢wiczen, jego prace i wypowiedzi (ryc. 1).

Najwieksza trudno$¢ w przedszkolu sprawiata dzieciom komunikacja. Po-
czatkowo nie porozumiewaly si¢ z nauczycielem i rowiesnikami za pomoca prze-
kazu werbalnego; dopiero z czasem zaczgly si¢ komunikowaé za pomoca stow

Mars [ At 23 Npit/Haily

Du hast Dich qelraut den Maikifer cuf die Hand

2 nehmen

Ryec. 1. Przyktadowe strony z portfolio przygotowanego przez nauczycielke dla dziecka
Zrédto: badania whasne.
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w jezyku niemieckim, przy czym nalezy zaznaczy¢, ze jedne dzieci potrzebowaty
wiecej, a inne mniej czasu na ich przyswojenie. Dzieci uczyty sie jezyka niemiec-
kiego z dodatkowych ksigzek zakupionych przez rodzicow oraz z gier planszo-
wych 1 komputerowych. Podczas wywiadu rodzice podkreslali duzg role progra-
mow telewizyjnych (szczegodlnie bajek) w nauce jezyka obcego.

Dwa razy w ciggu roku nauczycielka wychowania przedszkolnego organi-
zowala spotkania z rodzicami. Na podstawie opinii badanych rodzicow mozna
stwierdzi¢, ze sprzyjaty one ksztattowaniu wspolnych relacji, wymianie zdan na
temat rozwoju dzieci, ale przede wszystkim byly okazja do porozmawiania nie
tylko o trudnosciach dziecka, lecz i o jego zainteresowaniach, by mogto rozwijaé
je na zajeciach w grupie przedszkolnej. Okazja do wspdlnego spedzania czasu na-
uczycieli, rodzicow i uczniow byt réwniez obchodzony 11 listopada dzien Swie-
tego Marcina. W tym dniu, wieczorem, spotykali si¢ w wyznaczonym migjscu,
dzieci przynosity za$ przygotowane samodzielnie lampiony. Spiewajac wspélnie
piosenki, uczestniczyli w pochodzie, ktory konczyt si¢ poczestunkiem w placow-
ce przedszkolnej. Dzieci odgrywaly tez krotkie przedstawienie obrazujace legen-
de o Swietym Marcinie.

Dwoje z badanych dzieci przed rozpoczgciem nauczania w szkole, bo w wie-
ku 6 lat, uczeszczato do klasy przygotowawczej (Vorschulgruppe) ze wzgledu na
niewystarczajgcg znajomos$¢ jezyka niemieckiego konieczng do podjecia eduka-
cji szkolnej. Ich rodzice uwazaja, ze takie rozwigzanie jest dobrym sposobem na
wyrownanie brakoéw, a mata liczba dzieci w grupie pozwala na indywidualizacje¢
ksztalcenia i skupienie si¢ nauczyciela na trudnosciach kazdego dziecka.

Przy wyborze szkoty rodzicie kierowali si¢ nie tylko odlegtoscia od miej-
sca zamieszkania, lecz gtdwnie opinig lokalnej spolecznosci na temat poziomu
ksztalcenia i programu nauczania. Jak podatl jeden z badanych: ,,(...) w niektd-
rych szkotach program nauczania jest stabszy”. Wybor szkoly byt dla rodzicow
bardzo wazny, poniewaz chcg, aby po czterech latach edukacji szkolnej ich dzie-
ci rozpoczety nauke w szkole ogélnoksztatcacej i posiadaty do niej odpowiednie
przygotowanie.

Wizja szkoty, do ktorej uczeszczajg badane dzieci, i jej motto zostaty wyra-
zone w stlowach Alberta Einsteina: ,,Najwazniejsza sztukg nauczyciela jest wzbu-
dza¢ rados¢ tworzenia i rozpoznawania! (Es ist die wichtigste Kunst des Lehrers,
die Freude am Erschaffen und Erkennen zu wecken!)” (https://vstraismauer.jim-
do.com). Potwierdzajg je opinie badanych, ktorzy za najwigksza zalete nauczania
szkolnego, a zarazem roznice, ktora dostrzegli pomiedzy polska a austriacka edu-
kacja, uznali mniejszy nacisk ktadziony na nauczanie pamigciowe. Dzieci ucza
si¢ bowiem wiedzy, ktorg moga wykorzysta¢ w praktyce. Zajecia nie opierajg si¢
na podawaniu przez nauczyciela wiedzy i przyswajaniu jej przez uczniow, lecz
celem jest ich zaciekawienie, poszerzanie wiedzy poprzez eksperymenty, pode;j-
mowanie roznych czynnosci.
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Dwoje z badanych dzieci korzystato z zaje¢ wyrownawczych z jezyka nie-
mieckiego (Sprachforderung). Sa one przeznaczone dla uczniow, ktdérzy maja
trudnos$ci z opanowaniem jezyka niemieckiego (pisowni, wymowy). Lekcje od-
bywajg si¢ raz w tygodniu i trwaja 50 minut. Jedna z badanych uczgszczata na do-
datkowe zajecia z pitki noznej. Austriacka szkola oferuje ponadto zajecia z pitki
siatkowej 1 koszykowki. Uczniowie maja dodatkowo mozliwo$¢ zapisania si¢ do
choéru szkolnego.

Kazda z sal lekcyjnych jest wyposazona w 2—4 komputery. Stuza one dzie-
ciom do nauki. W salach znajduje si¢ rowniez szereg réznych pomocy edukacyj-
nych (takich jak m.in. tablice, ksigzki, globusy, mapy, schematy). Badani rodzice
docenili takze metody nauki pisania. Ot6z w pierwszej klasie dzieci pisza wytacz-
nie wielkimi literami, a od klasy drugiej rozpoczynaja pisanie matych liter. Dzigki
takiemu systemowi dzieci piszg bardziej starannie 1 wyraznie.

Jako ulubiony przedmiot wszystkie badane dzieci wskazaty wychowanie
fizyczne. Najwigksze trudnosci w opinii rodzicow sprawia im pisanie, w opinii
dzieci za$ najtrudniejszy przedmiot to matematyka. Wszystkie z badanych dzieci
uczeszczaly na lekcje religii (romisch-katholische) prowadzone przez katechet-
ke. Jedna z badanych uczennic byta ministrantka w Kos$ciele. Rodzice popieraja
te ide¢ jako wyraz stuzby Bogu, a zarazem odbierajg jg jako dowod na brak nie-
rownosci w Kosciele. Badani uczniowie zdaniem rodzicéw uczg si¢ dobrze, co
potwierdzajg oceny uzyskane przez nich na $wiadectwach ukonczenia roku szkol-
nego. W Austrii (w odrdznieniu od systemu oceniania w Polsce) 1 jest oceng bar-
dzo dobra (sehr gut), a najnizsza ocena to 5 — niedostateczny (nicht geniigend).
W szkole podstawowej, oprocz lekcji matematyki (Mathematik), nauki pisania
i czytania jezyka niemieckiego (Deutsch, Lesen und Schreiben), wychowania fi-
zycznego (Bewegung und Sport) oraz religii (Religion), prowadzone sg zajecia
z wiedzy ogdlnej, taczace m.in. elementy biologii, geografii, historii (Sachun-
terricht), edukacji wizualnej, plastycznej (Bildnerische Erziehung) 1 muzycznej
(Musikerziehung), prac technicznych (ZTechnisches Werken), a takze prac tekstyl-
nych (7extiles Werken). Uczniowie uczestniczg tez w zajgciach z jezyka obcego
— angielskiego (Lebende Fremdsprache Englisch), edukacji w zakresie ruchu dro-
gowego (Verkehrserziehung) oraz w zajg¢ciach poglebiajacych wiedze z przyrody
(Naturwissenschaftliche Vertiefung), ktore nie podlegaja ocenie koncowe;j.

W obrebie placowki szkolnej znajduja si¢ m.in. biblioteka szkolna, boisko
sportowe, sala do techniki. Organizowane sg m.in. wyjazdy do teatrow, muzeum,
spotkania ze Swigtym Mikotajem, zajecia inspirujace do nauki muzyki i gry na in-
strumentach (organizowane przez szkot¢ muzyczng), zajecia sportowe na stokach
narciarskich lub lodowisku, zaj¢cia z karate, zajecia taneczne.

Raz w tygodniu (we wtorek) dla wszystkich dzieci ze szkoty jest organizowa-
na,,zdrowa przekaska z klubem rodzicow” (Die Gesunde Jause mit dem Elternve-
rein). Na poczatku roku rodzice otrzymuja wytyczne odnosnie do artykutow spo-
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< " Schuljahr 2017/18

Jahreszeugnis

Maria .
Religionsbekenntnis rom.-kath.,
Schilerin der 3b-Klasse (dritte Schulstufe) Volksschule

Pflichtgegenstand Beurteilung
Religion 1
Deutsch, Lesen und Schreiben 1
Mathematik A = 5 2
Sachunterricht 1
Bildnerische Erziehung 1
Musikerziehung 1
Technisches Werken 1
Textiles Werken 1
Bewegung und Sport 1
Verbindliche Ubung

Lebende Fremdsprache Englisch teilgenommen
Verkehrserziehung teilgenommen
Unverbindliche Ubung

Informatik /VMma/wﬂL%u 'me teilgenommen

Sie ist gemaB § 25 des Schulunterrichtsgesetzes zum Aufsteigen in die 4. Klasse (vierte Schulstufe)
berechtigt.

9ut (1), Gut 2 Geniigend (4 )

Ryc. 2. Swiadectwo ukonczenia III klasy jednej z badanych uczennic
Zrédto: badania wiasne.

zywczych, jakie powinni zakupié, oraz terminu przygotowania positku dla dzieci.
Wsrdod produktow znajduja sie m.in. ciemne pieczywo (Mischbrot), pieczywo
petoziarniste (Vollkornbrot), masto (Butter), owoce: banany (Bananen), jabtka
(Apfel), gruszki (Birnen), winogrona (Weintrauben), §liwki (Zwetschken), maliny
(Himbeeren), jezyny (Brombeeren), warzywa: marchew (Karotten), czerwona lub
z6lta papryka (Rote/Gelbe Paprika), ogorki (Gurken), rzodkiewka (Radieschen),
rzezucha (Kresse), szczypiorek (Schnittlauch), pomidorki koktajlowe (Cocktail
Tomaten), a takze bakalie lub suszone owoce (Studentenfutter oder Trockenobst).
W wyznaczonym terminie 3—4 rodzicow, korzystajac z kuchni szkolnej, przygo-
towuje drobne positki, ktore dzieci spozywaja podczas duzej przerwy. Badani nie-
zwykle cenig t¢ inicjatywe. Wedtug nich stwarza bowiem mozliwos¢ ksztattowa-
nia wspolnoty, pozwala na integracje, jest okazjg do wspolnego spedzenia czasu,
dzieci majg z niej sporo radosci, a rodzice — satysfakcje, poza tym zacheca do spo-
zywania zdrowej zywnos$ci. W opiniach dzieci positki te sg ,,zdrowe”, ,,pyszne”,
a spotkania z rodzicami w szkole ,,ciesza” i sg ,,wesole”.
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GESUNDE JAUSE Datum9.10................ 4b. Lehrerin ..............cc..ons

HELFER: von ca. 7:45-10:00 Uhr Bei Fragen oder Verhinderung bitte melden!
[Helfer 1 | | Helfer3 | |
[ Helfer2 | | Helfer4 | |

EINKAUF: Bitte vor Unterrichtsbeginn in die Kiiche legen (EG rechts, rechte Tiir)!

1 kg | Mischbrot 250g Butter

1 kg | Mischbrot 250¢g Butter

1 kg | Mischbrot 250g Butter

1 kg | Mischbrot 250g Butter

1 kg | Mischbrot 3 Tassen | Kresse

1 kg | Mischbrot 3 Bund Schnittlauch, frisch

1 kg | Vollkornbrot 1 Sackerl i‘;‘;‘iﬁ‘;ﬁ’;‘s’tﬁer oder

GEMUSE + OBST Gerne auch alles aus Eigenanbaw/aus dem Garten oder direkt vom Baudern!

0,5kg Karotten 5 Stk. | Bananen

6 Stk. Rote/Gelbe Paprika I ke Apfel

2 Tassen Cocktail — Tomaten

3 Stk Gurken

1 Bund Radieschen

UND Saisonale Obst und Gemiise (Vorschlige)

Gerne auch alles aus Eigenanbaw/aus dem Garten oder direkt vom Baudern!

VORSCHLAGE: | Weintrauben
Birnen

Herbst: Zwetschken

Gesamt ca. 3kg Himbeeren
Brombeeren

!! LEERE Jausenbox mitgeben!! DANKE fiir Thre Unterstiitzung!
Ryc. 3. Zdrowa przekaska z klubem rodzicow
Zrodto: badania wiasne.

Inng ciekawg forma ksztattowania wspolnoty i przynaleznosci do szkotly sa
przygotowywane przez czwartoklasistow kartki dla uczniow rozpoczynajacych
nauke w szkole. Jak stwierdzit jeden z rodzicow: ,,(...) szkota nie tylko integruje
dzieci, rodzicéw i nauczycieli, ale ksztaltuje pozytywne postawy wzgledem spo-
tecznosci lokalnej”. Praca wychowawcow obejmuje najblizsze srodowisko dziec-
ka. Nauczyciele podejmujg wspotprace z rodzicami i lokalng administracja.

Do komunikacji pomigdzy nauczycielem a rodzicem stuzy zeszyt, do ktérego
rodzice maja obowiazek zajrze¢ kazdego dnia. Nauczyciel zamieszcza w nim in-
formacje o sprawach organizacyjnych oraz o dziecku. Dodajac notatke dla rodzi-
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cOwW na temat planowanej wycieczki, wychowawca nie tylko uwzglednia w niej
informacje dotyczace godziny wyjazdu, planowego powrotu, lecz takze informu-
je, jaki jest jej cel, harmonogram, co dzieci powinny zabrac, jak si¢ ubra¢. Kazda
przeczytana wiadomos¢ wymaga podpisu rodzica. Ponadto moga zapisa¢ w ze-
szycie notatke z informacja dla nauczyciela.

Liebe Eltern,
am 1. Oktober besuchen wir die LANDESHAUPTSTADT ST. POLTEN!

Die Aktion Landeshauptstadt ist eine gemeinsame Einrichtung des
Landesschulrates fiir NO und des Landes Niederdsterreichs und ist
kostenlos. Passend zum Lehrplan der Volksschule kénnen die Kinder
durch diese Aktion ihre Landeshauptstadt hautnah erleben.

Dauer: 4 Stunden

e Altstadt- und Landhausviertelfiihrung
e Mittagessen plus Getrank (im Presi inbegriffen — Speisen
warden ohne Schweinefleisch sein)

Abfahrt: 07.45 Uhr
Rickkunft: 12.30 Uhr

Buskosten: 7,00 € (Bitte bis Freitag zahlen!) |

Rucksack mit Jause und Getrank mitgeben! Wetterfeste Kleidung
(Regenschutz) nicht vergessen! Gutes Schuhwerk!

Wir freuen uns auf diesen besonderen Tag!

Mit freundlichen GriiBen — lhre Lehrerin

Ryc. 4. Przyktadowa strona z zeszytu komunikacji mi¢gdzy nauczycielem a rodzicem
Zrédto: badania wiasne.

Rodzicow, dzieci, nauczycieli i lokalna spoteczno$¢ taczy chg¢ wzajemnego
poznania. Pomimo réznic jezykowych i kulturowych stwarzaja okazje do dialogu
opartego na akceptacji i szacunku. Odwotujac sie do koncepcji edukacji migdzy-
kulturowej J. Nikitorowicza (2005, s. 23-24), warto zwroci¢ uwage na mozliwo-
$ci, jakie daje ,,pogranicze interakcyjne”.

Jednym z przyktadow motywacji do dalszej edukacji, a zarazem wyrdznie-
niem, jest wybranie przez nauczyciela kilkorga uczniow z klasy, ktérzy majg do-
bre wyniki w nauce, i wrgczenie im listow upowazniajgcych do wizyty w szkotach
ogolnoksztalcacych podczas odbywajacych sie¢ w nich dni otwartych. Rodzice ba-
danego dziecka (ktore otrzymato taki list) opisali jedng z odwiedzanych szkot jako
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miejsce, w ktorym uczniowie mogg si¢ wszechstronne rozwijaé — przyczyniaja si¢
do tego m.in. bogato wyposazone sale do fizyki i chemii, sala techniczna z odpo-
wiednim sprze¢tem (narzedziami), hala gimnastyczna ze $cianka wspinaczkows.

Zardwno w przedszkolu, jak i w szkole dzieci nie spotkaty si¢ z sytuacjami,
w ktorych ich narodowos¢ i/lub nieznajomos$¢ jezyka niemieckiego bytyby czyn-
nikami powodujacymi wy$miewanie i/lub odrzucenie przez rowiesnikow. Wspo-
mniaty natomiast sytuacje, w ktorych dzieci miejscowe pomagaty im zrozumie¢
polecenia nauczyciela lub stowa, ktorych nie rozumiaty:

Dzieci mowily ,,singen”, a ja nie wiedziatem, co to. I oni robili ,,la la la”. Spiewali. Albo inne

rzeczy mi pokazujq rekami. Jak nie wiem. (Filip, lat 7)

Wypowiedzi dzieci wskazaty rowniez na wzajemne wsparcie pomig¢dzy dziec-
mi z Polski przebywajacymi na terenie jednej placowki oraz pomiedzy dzie¢mi
z Polski i Stowacji, ktorych jezyk jest dla nich bardziej zrozumiaty:

Na przerwach chodzitam do klasy Vanessy, bo ona nie wszystko rozumiata i prosita, Zebym

przychodzita jej pomagac. (Marysia, lat 10)

W przedszkolu mowitam po polsku do Markusa. On byt Stowakiem. I on po niemiecku mowit
do Pani. Ja nie umiatam. On potem mowit do mnie to, co Pani powiedziala. I ja go rozumiatam.
(Vanessa, lat 8)

Badani rodzice w swoich wypowiedziach zaznaczyli, ze za kilka lat chcieliby
wroci¢ do Polski. Po powrocie do ojczyzny obawiajg si¢ jednak trudno$ci zwigza-
nych z wczesniejszym ksztatceniem dzieci za granicg. Pomimo znajomosci przez
dzieci jezyka polskiego (potrafig pisa¢ i czyta¢ w jezyku ojczystym) rodzice nie-
pokoja si¢ o przyszte braki w wiedzy (przede wszystkim z historii naszego kraju)
oraz mniejszy zasob slownictwa i bledy w pisowni (szczegolnie ortograficzne).

ZAKONCZENIE
Jak wskazuje Bogustaw Sliwerski:

(...)to (...), co jest dobre dla ucznia, wcale nie musi by¢ dobre dla nauczyciela, to za$ co jest
dobre dla nauczyciela, wcale nie musi oznaczaé, iz jest no$nikiem dobra spotecznego czy panstwo-
wego, wreszcie to, co jest dobre dla nauczyciela i ucznia, weale nie musi by¢ rownoznaczne z takim

samym poczuciem dobra dla rodzicow. (Sliwerski 1997, s. 3)

Oczekiwania rodzicow wzgledem edukacji ich dzieci w Austrii mogg by¢
rozne od oferty edukacyjnej oferowanej przez panstwo oraz przeciwne pozada-
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nym rezultatom nauczania i wychowania wyznaczonym przez nauczyciela, a tak-
ze rézne od oczekiwan dzieci. W tak skomplikowanych powiazaniach dla dobra
wychowankéw konieczna jest wspolpraca na czterech ptaszczyznach: panstwa,
szkoty, rodzicow i dzieci. W przypadku rodzicow obcokrajowcdw trudnos$¢ po-
teguje niedostateczna znajomos¢ jezyka obcego oraz systemu szkolnictwa kraju
przyjmujacego. Znajomosc¢ systemow edukacyjnych réznych panstw pozwala na-
tomiast na dokonanie oceny polskiego systemu na tle innych, a w dalszej kolejno-
$ci jest szansg na jego udoskonalenie.

Przedszkole i1 szkote w Austrii cechuje wielonarodowos¢, z ktérej mozna
uczyni¢ atrybut oraz podstawe budowania integracji i spotecznych relacji opar-
tych na wzajemnym poznaniu, szacunku i otwartosci. Zarowno badani rodzice,
jak 1 dzieci postuguja si¢ dwoma jezykami (polskim i niemieckim), utrzymu-
ja kontakty spoleczne z mieszkancami z kraju osiedlenia i kraju pochodzenia,
maja $wiadomo$¢ posiadania praw przystugujacych mniejszo$ci narodowej oraz
obowigzku przestrzegania prawa kraju przyjmujacego. Badane rodziny z jednej
strony wyr6znia $wiadomos$¢ wiasnej odrgbnosci i roznic, z drugiej zas integra-
cja z kultura dominujaca. Zdaniem Pawla Boskiego (2010, s. 548) ,,przebywajac
przez czas dtuzszy lub na stale w obszarze oddziatywania kultury odmiennej od
macierzystej, cztowiek staje si¢ w jakim$ stopniu dwukulturowy”. Badane ro-
dziny podtrzymujg witasne dziedzictwo kulturowe i jednoczes$nie biorg aktywny
udziat w zyciu spolecznym. Okazja, a zarazem propozycja sprzyjajaca integra-
cji dzieci z roznych panstw moga by¢ lekcje edukacji migdzykulturowej, na kto-
rych uczniowie mieliby szans¢ zaprezentowac swoj kraj, jego zwyczaje i tradycje.
W ten sposob powstataby mozliwos¢ zaangazowania uczniow w przygotowanie
lekcji i przeprowadzenia jej z pomocg nauczyciela. Pozwolitoby to na zachecenie
pozostatych ucznidéw do poznania ,,innej” kultury. Jak zauwazyt Wiktor Rabczuk
(2002, s. 21): ,,(...) ochrona wartosci tkwiacych w réznorodnosci kulturowej to
obowiagzkowy element wszelkiej edukacji”. Poznanie innych to szansa na nauke
od nich i o nich oraz mozliwo$¢, by inni uczyli si¢ od nas.

Grupy mniejszo$ciowe powinny mie¢ swiadomos¢ swojej odrebnosci, przy
czym powinny by¢ otwarte na wymiang kulturowa. Szczegdlnie istotne jest to
w przypadku rodzin, w ktérych dzieci uczgszezajg do szkoly w kraju przyjmuja-
cym; wowczas wrecz koniecznoscig jest uczestniczenie wielu podmiotéw w pro-
cesie integracji (rodziny, szkoty, sSrodowiska lokalnego). Integracja oferuje rozne
mozliwosci edukacji dziecka. Wedtug J. Nikitorowicza (1999, s. 11) ,,integracja
jest procesem dtugotrwatym i wieloaspektowym, a warunkiem jej powodzenia
jest $wiadomos$¢ i wiedza cztowieka”. Warunkiem zdobycia tej wiedzy nie jest
wylacznie zycie ,,obok innych”, w globalnym, zr6znicowanym $wiecie, lecz do-
strzeganie i odczuwanie potrzeby bycia ,,miedzy innymi” oraz otwarcie na ,,in-
nych”, poniewaz najwigcej o drugim czlowieku dowiadujemy si¢, utrzymujac
z nim bezposredni kontakt.
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68 SYLWIA RYSZAWY

SUMMARY

Education and integration of children from different countries is a challenging task for contempo-
rary kindergartens — they aim to give the kids the opportunity of proper development and gaining of the
knowledge, competences and key skills in social life. Theoretical assumptions of the undertaken exa-
mination are based on the conception of intercultural education created by Jerzy Nikitorowicz. In the
examination, the method of individual cases was applied. The empirical material which was the basis
of the undertaken concerns has been collected in original questionnaires, interviews, and analyses of
documents. The results of the examination present experiences and struggles of parents and children
regarding education in the country that received them. They also show examples of good practice and

make opportunity to undertake a discussion about the Polish educational system.

Keywords: education in Austria; nursery education; intercultural education



