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Opieka zapobiegawcza nad mlodzieza opuszczong
i zaniedbang, stanowigca produktywna, czyli wytwér-
cza cze$¢ dobroczynnosci publicznej, nalezy niewatpli-
wie do najwazniejszych zagadnien polityki socyalnej
na polu humanitarnem i dobroczynnem. '

W spoleczenstwach wysoce kulturalnych na za-
chodzie i péinocnym zachodzie Europy, zrozumiano juz
dobrze to wielkie znaczenie tej opieki ochronnej i po-
tworzono caly szereg kulturalnych urzadzen na tem
polu.

Bawiac kilkakrotnie zagranica dla zapoznania sig
z temi urzadzeniami, a mianowicie w najkulturalniej-
szych centrach Europy, jak w Paryzu, Berlinie, Dre-
znie, Monachium, Norymberdze, Wiedniu, Kopenhadze,
Warszawie i t. d., mialem sposobno$é¢ sprawdzi¢ na
miejscu donioslo$¢ i znaczenie tych instytucyi i uwa-
zalem za swdj obowigzek przedstawi¢ je, chociazby
tylko w zarysie, na podstawie dat i spostrzezen tam
uzyskanych.

Uczynilem to z jednej strony dlatego, azeby poin-
formowaé nasze liczne prywatne towarzystwa dobro-
czynnosci, ktérych w samym Lwowie jest stokilkadzie-
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sigt, o jedynie racyonalnej i pozytecznej akcyi na polu
dobroczynnosci, jaka jest wlasnie opieka zapobiegawcza
nad dzieémi i mlodzieza, a do ktérej popierania winny
one skierowaé jezeli nie wylacznie, to w kazdym razie
w najwiekszej czesci swoja dzialalnosé i fundusze swoje;
z drugiej za$ strony wykazaé, ze i nasza ofiarno$é. pry-
watna, ktéra niejednokrotnie, nawet w niedawnych
czasach poczynila hojne zapisy i przekazala wielkie
fundusze na cele zupelnie nieproduktywne, jak na
domy nieuleczalnych, domy poprawy i t. p., winnaby
skierowaé dzialalno$é¢ swoje¢ réwniez na pole dobro-
czynnos$ci pozytecznej, t. j. dla ochrony opuszczonych
i zaniedbanych dzieci, azeby z tej ich ogromnej rzeszy,
przenoszacej w naszym tylko kraju cyfre 60 tysiecy,
przysposobi¢ naszemu spoleczenstwu sily zywotne i po-
zyteczne.

Urzadzen miejscowych, odnoszacych si¢ do opieki
publicznej zapobiegawczej nie poruszylem; gmina bo-
wiem m. Lwowa, ktéra dzigki wielkiemu zrozumieniu
donioslosci sprawy, zdzialala juz, osobliwie w ostatnich
czasach, wiele na polu humanitarnem, przedsiewziela
obecnie w dalszym ciggu skuteczng dzialalnosé w tym
kierunku, a ktéra w niedlugim juz zapewne przeciggu
czasu wyda owoce i dodatnie wyniki dla naszego spo-
leczenstwa.

ALEKSANDER OSTROWSKI.
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Istota i znaczenie opieki zapobiegawczej.

Dobroczynnosé¢ wykonywana wobec jednostek
ubozszych i slabszych opiera sie¢ na dwéch podstawach,
a mianowicie na dobrowolnem $wiadczeniu wyplywaja-
cem z poczucia milosierdzia wobec blizniego i na obo-
wiagzku, ktéry, w szczegdlnosci w odniesieniu do ciat
zbiorowych jak panstwo, kraj, gmina i t. p., unormo-
wany jest ustawami.

W dawnych czasach, gdy ubdstwo nie stanowilo
jeszcze powaznej kwestyi socyalnej, publiczne ciala
zbiorowe, jak panstwo, kraj, gmina, nie zajmowaly sie
niem wcale lub tez bardzo malo; lecz pozostawialy
opieke nad ubogimi wylacznie jednostkom lub towa-
rzystwom prywatnym.

Z biegiem czaséw, gdy ludnos¢ wzrastala, gdy
réznice migdzy poszczegélnemi jej warstwami coraz
bardziej si¢ zwigkszaly, gdy dalej powstawaly coraz

wigksze Srodowiska ludzkie w postaci wielkich miast
1*
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i stolic, do ktérych Sciggal sig¢ proletaryat wiejski
i w nich osiadal; zarzady panstw, krajéw, a w szcze-
g6lnosci wielkich gmin stolecznych, zmuszone zostaly
zwracaé coraz wiekszg uwage na wzrastajgce ubdstwo
i niezadowolenie u tych najnizszych warstw spole-
cznych.

Wiadoma jest rzecza, ze wielka rewolucya fran-
cuska miala podklad i zrédlo swe wylacznie prawie we
wielkiem zubozeniu najnizszych warstw ludnosci. Dla-
tego tez zaraz po rewolucyi francuskiej, wszystkie za-
chodnie spoleczenstwa zniewolone byly zajaé sie¢ uzdro-
wieniem tych stosunkéw i zorganizowaniem dobroczyn-
nosci publicznej. Ciala zbiorowe, a w szczegélnosci
wladze publiczne ujely inicyatywe w tym wzgledzie
w swe rece i poczely organizowaé akcye dla przeciw-
dzialania wzrastajgcemu ubéstwu i nedzy. W ten spo-
s6b powstala dobroczynnosé czyli opieka t. zw. pu-
bliczna, to jest dobroczynnosé, wykonywana przez
ciala zbiorowe publiczne, jak panstwo, kraj i gmina
w przeciwstawieniu do dobroczynnosci prywatnej,
wykonywanej przez jednostki lub stowarzyszenia pry-
watne. W budzetach panstw, krajéw i gmin na zacho-
dzie spotykamy tez zaraz w poczatkach XIX stulecia,
t. j. zaraz niemal po wybuchu rewolucyi francuskiej,
znaczne stosunkowo kwoty przekazywane corocznie na
cele dobroczynnosci publicznej, a to tak na dobro-
czynno$¢ otwartg, t. j. na wspieranie datkami ubo-
gich i na dobroczynnoé¢ zamknieta, t. j. na bu-
dowe przytulkéw, zakladéw dla starcéw, dla bezdo-
mnych, nieuleczalnych, doméw poprawy, zakladéw dla
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mlodocianych przestepcéw i t. p., a ktére to kwoty
z biegiem czasu do coraz wigkszych rozmiaréw wzra-
staly.

Réwniez w polowie ubieglego stulecia powstal
w Niemczech a mianowicie w mieScie Elberfeldzie
w dziale dobroczynnosci otwartej, nowy system zao-
patrywania ubogich, pozostajacych w opiece publicznej
otwartej, znany powszechnie pod nazwg ,elberfeldzkie-
go“, ktéry w krétkim stosunkowo czasie rozwinal sie
i przyjety zostal w calej zachodniej Europie.

Pomimo jednak tak wielkich wysitkéw spole-
czenstw, okazalo si¢ po uplywie znacznego zresztg
czasu, ze usifowania te w kierunku zwalczania ubéstwa
i podniesienia moralnosci u najnizszych warstw spole-
cznych, nie wykazaly zadnego prawie dodatniego wy-
niku. Ubéstwo i zle instynkta u najnizszych warstw
spolecznych nietylko nie zmniejszaly si¢, lecz owszem
wzrastaly ustawicznie; zaklady dla nieuleczalnych, dla
nieletnich przestepcéw, domy pracy przymusowej i t. d.
“coraz bardziej zapelnialy si¢, zbrodnie mnozyly sie,
jednem slowem nedza materyalna, bandytyzm i dzia-
lalnosé apaszéw, w szczegélnosci we wielkich s$rodo-
wiskach ludzkich coraz bardziej sie zwigkszaly; prze-
konano sig¢ przeto, ze ta dobroczynno$é byla zupelnie
nieproduktywng czyli niepozyteczng i niekorzystng dla
spoleczenstwa. Ten zastraszajacy i wcigz pogarszajacy
si¢ stan rzeczy spowodowal powolane czynniki, a takze
wielkich myslicieli i dzialaczy spolecznych do zastano-
wienia si¢ nad jego przyczynami i nad sposobem za-
pobiezenia zlemu.
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Wieley filozofowie i mysliciele spoleczni, po gle-
bokich studyach przyszli do przekonania, ze azeby
uzdrowi¢ spoleczenstwo pod wzgiedem moralnym i fi-
zycznym, nalezy nie tlumi¢ i zwalczaé nurtujagce i juz
rozwinigte w niem zle instynkta, lecz nalezy tak dzia-
laé, azeby zapobiegaé ich wytwarzaniu sig, t. j. wziaé
w opieke publiczng najbardziej zaniedbany mlodociany
materyal ludzki, a mianowicie dzieci opuszczone i za-
niedbane ' najubozszych warstw spolecznych i to o ile
moznoSci zaraz od chwili ich urodzenia, gdy materyal
ten nie jest jeszcze skazony; trzymacé je w opiece publi-
cznej, t. j. panstwa, kraju lub gmin, daé im w ten
sposéb moznosé fizycznego i moralnego zdrowego roz-
woju i fachowego ksztalcenia sig, a nastepnie po ukon-
czeniu odpowiedniego wieku oddaé te dzieci spole-
czenstwu, ale juz jako jednostki zdrowe pod wzgledem
moralnym i fizycznym, a zatem pozyteczne. W ten
spos6b po niedlugim stosunkowo przeciggu czasu winno
powstaé z tych najnizszych warstw spolecznych nowe
“pokolenie, ktére wolne od zepsucia i dzikich instyn-
ktéw, bedzie moglo zasili¢ kadrami swemi i inne war-
stwy spoleczne. W ten tez sposéb tak liczne domy
dla przedwczesnie nieuleczalnych, zaklady poprawcze,
a w wielkiej mierze i szpitale publiczne przerzedza sie,
zmniejszy si¢ ich liczba i ich etaty do najmniejszych
tylko a koniecznych granic, a przez to zmniejszg sig
rowniez i wydatki spoleczenstwa na te nieprodukty-
wne cele.

Czynniki miarodajne w kulturalnych spoleczen-
stwach szybko zoryentowaly si¢ i uznaly donioslosé
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i wazne znaczenie spoleczne tych wywodéw i wprowa-
dzily je u siebie bezzwlocznie w zastosowanie.

Opracowano tam przeto i wydano caly szereg
ustaw i rozporzadzen, ktérych tenor da sig stresci¢
w ten sposéb, ze kazde dziecko opuszczone lub za-
niedbane o ile nie ma rodzicéow lub oséb, ktére wedle
ustaw cywilnych obowigzane s3 do jego utrzymania
i wychowania, lub co do ktérego istnieja wprawdzie
takie osoby, lecz nie dajg gwarancyi, ze wzgledu na
swe niemoralne prowadzenie si¢ i na popelnione kary-
godne czyny dobrego wychowania dziecka, winno byé
natychmiast wziete w opieke publiczng panstwa, kraju
lub gminy.

W ten sposéb powstal i unormowany zostal usta-
wami nowy rodzaj dobroczynnosci czyli opieki publi-
cznej, ktora ze wzgledu na istote¢ swojg nazywa sie
opiekg produktywna, ochronng czyli zapobiegawcza
w przeciwstawieniu do dobroczynnosci publicznej t. zw.
nieproduktywnej, wykonywanej jedynie co do oséb
wiekowych, starcéw, nieuleczalnych i t. p.

Oba te rodzaje dobroczynnosci publicznej, ré-
znigce si¢ zasadniczo od siebie, mozna przeto zdefi-
niowaé¢ w ten sposéb: Opieka produktywna,
ochronna czyli jak jg nazywaé bedziemy
zapobiegawcza, jest to akcya spoleczna,
bioracawopiekg opuszczonyizaniedbany
mlodociany materyal ludzki i to poczagw-
szy od lat najmlodszych az do wieku,
w ktérym odnoSny osobnik o wltasnych juz
sitach stangé i zapracowaé na siebie po-
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trafi, dobroczynnos$ézas nieproduktywna
jest tg czynnos$cig spoleczng, ktéra zaj-
muje si¢ wylacznie opiekg nad osobami,
z ktérych juz spoleczenstwo zadnej ko-
rzy$ci spodziewaé sie nie moze, a zatem
osobami starszemi, starcami, kalekami,
nieuleczalnymiit. p.

Widzimy stad ze, podczas gdy opieka zapobie-
gawcza, chociazby nawet znacznych wkladéw i wyda-
‘tkéw wymagala, to zawsze jest pozyteczna i konieczng
w kazdem cywilizowanem spoleczenstwie i wklady te
z wielkim procentem zwraca, to przeciwnie dobroczyn-
nos¢ nieproduktywna stanowi wielki a nie przynoszacy
korzysci ciezar spoleczny w postaci budowy zakladéw
dla nieuleczalnych, doméw poprawy i t. d. i utrzymy-
wania calej falangi osobnikéw zdeprawowanych, nie-
zdolnych do pracy i t. p.

A chociaz, jak to wyze] wykazaliSmy, w miareg
rozwoju opieki zapobiegawczej, opieka nieproduktywna
z biegiem czasu coraz mniej materyalu mie¢ musi, to
mimo tego nigdy ona nie zniknie, bo i w najmoral-
niejszem nawet spoleczenstwie znajda si¢ jednostki,
ktére stanowié¢ beda nieproduktywny cigzar spoleczny,
niejednokrotnie bez swej winy, n. p. wskutek kalectwa
i t. p; w kazdym jednak razie wydatki publiczne, na
nig lozone, zmniejsza si¢ do kwot minimalnych.

Opieka zapobiegawcza, biorac w opieke opusz-
czone i zaniedbane dzieci i w ogéle mlodociany mate-
ryal ludzki wchodzi zarazem i we wszystkie prawa
i obowigzki ojca, matki, wzglednie opiekuna az do
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wieku dziecka, w ktérem ono na chleb wlasny zapra-
cowaé i samo utrzymaé si¢ bedzie moglo. Bierze ona
dziecko w opieke badz zakladowa, badz tez rodzinng,
a dziecko korzysta z wszelkich wzorowych urzadzen,
utworzonych przez nig, a majacych na celu pielegno-
wanie jego duszy i ciala, jak to z ponizej przedstawio-
nych sposobéw i systeméw stosowanych przez nig
poznaé¢ bedzie mozna. Jednem sltowem bierze ona te
dzieci opuszczone i zaniedbane w swoja wylgczng czyli
bezposrednig opieke. Nie wszystkie atoli dzieci potrze-
bujace opieki publicznej sg dzieémi opuszczonemi i za-
niedbanemi w znaczeniu, ktéresmy powyzej okreslili.
Istnieja mianowicie w kazdem spoleczenstwie cale za-
stepy mlodocianych osobnikéw, ktére posiadajg wpra-
wdzie rodzicéw, opiekunéw lub wogéle osoby obowig-
zane po mysli ustaw, do ich utrzymania i wychowania,
lecz ktérym osoby te nalezace do najnizszych i naj-
ubozszych warstw spolecznych, badz to ze wzgledu
na swe skrajne ubéstwo, badz tez na swojg malg war-
tos¢ umyslowg mimo najlepszych ze swej strony checi
dobrego ich wychowania, nie sg w stanie daé im takich
warunkéw utrzymania i wychowania, jakie w kazdem
chociazby przecigtnie tylko kulturalnem spoleczenstwie
sa minimalne i koniecznie wymagane, a to dla uchro-
nienia tej mlodziezy od ulomnosci fizycznej i uposle-
dzenia moralnego.

W takim wypadku opieka publiczna nie mogac
dzieci tych wziagé w swojg bezposrednig czyli wylaczng
opieke, jak to ma miejsce przy dzieciach t. zw. opusz-
czonych i zaniedbanych, winna stwarzaé takie urzadze-
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nia publiczne, majace na celu podniesienie poziomu
wychowania fizycznego i moralnego ludnosci w ogdle,
a przez co posrednio i mlodziezy, ktéreby te braki
o ile moznosci usuwaly, wzglednie do mozliwych gra-
nic zredukowaly. Widzimy przeto, ze opieka
zapobiegawcza publiczna dzialaé powin-
na wdwébch kierunkach, a to w odniesie-
niu do dzieci t. zw. opuszczonych i zanie-
dbanych, t. j. takich, ktére si¢ dostajg w jej wyla-
czng czyli bezposrednig opieke i odnosnie do tych
dzieci, ktére pozostaja wprawdzie na utrzymaniu i wy-
chowaniu os6b ustawa do tego obowigzanych, ktérym
jednak ta opieka nie wystarcza.

Wynika stad przeto, ze opieka publiczna zapo-
biegawcza rozpada si¢ zasadniczo na dwie czesci, na
t. zw. opieke zapobiegawczg bezposrednia
i posrednig, czyli okreslajac scislej te dwa rodzaje
opieki publicznej zapobiegawczej mozemy je zdefinio-
waé w ten sposdb, ze opieka zapobiegawcza bezposre-
dnia bierze dziecko opuszczone i zaniedbane w opieke
wylaczng zakladows lub familijng i w ogdle oddaje je
w taki system wychowania, jaki uznaje za najlepszy;
opieka za$ zapobiegawcza posrednia tworzy takie urza-
dzenia spoleczne dla publicznego uzytku sluzace, z kté-
rych dziecko pozostajace na wychowaniu u oséb do
tego obowigzanych korzysta¢ moze, jak n. p. zaklady
»kropli mleka“, ,opieka zawodowa“, domy ludowe,
asyle dla bezdomnych, zaklady kapieli ludowych i t. p.

Wychodzac ze zalozenia, ze charakter dziecka
przyjmuje swoje zasadnicze podstawy i ustala si¢ w cza-
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sie od niemowlectwa az do czwartego roku zycia,
fatwo zrozumieé, ze opieka zapobiegawcza bezposre-
dnia osobliwie z tego powodu, ze opiekuje si¢ dzie¢mi
poczawszy od niemowlectwa, az do ich wieku dojrza-
lego, znacznie wyzej stoi od opieki posredniej.

Jak wspomniano wyzej, opieka zapobiegawcza
unormowana juz jest we wszystkich prawie spoleczen-
stwach na zachodzie i pélnocnym zachodzie Europy,
szczegétowemi ustawami i przepisami prawnemi, wedle
ktérych kazde dziecko opuszczone i zaniedbane musi
byé bezwlocznie wzigte w opieke publiczng czy to pan-
stwa, czy tez kraju lub gminy.

W Prusiech wydang zostala w tym wzgledzie
w r. 1900 ustawa o ochronnem wychowaniu mlodziezy;
w panstwie Hamburskiem jeszcze wczesniej, bo w r. 1892,
wedle ktérej zarzad nad dzieémi osieroconemi calego
okregu miejskiego Hamburga przydzielony zostal tam-
tejszemu organowi panstwowemu t. zw. Kollegium domu
sierot. Z dniem 1 stycznia 1897 poruczono temuz Kol-
legium, na mocy ustawy z 21 grudnia 1896 takze
nadzoér i nad takiemi dzieémi, ktére przez osoby do
ich utrzymywania obowigzane, umieszczone zostaly na
wychowaniu u oséb prywatnych.

W Danii wydano ustawe z 9 kwietnia 1891 r.
uzupelniajacg starg ustawe z 1 lipca 1799, w sprawie
opieki publicznej nad dzieémi opuszczonemi i zanie-
dbanemi.

W Anglii w czasach najnowszych juz, bo w roku
1912 weszla w zycie nader obszerna i szczegélowa,
uwzgledniajagca najnowsze wymogi ustawa o opiece
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publicznej nad dzieémi i mlodzieza opuszczong i za-
niedbana.

W Austryi opieka zapobiegawcza, tak jak w ogoéle
cala dobroczynno$é publiczna w obecnym stanie usta-
wodawstwa administracyjnego opiera si¢ w pierwszej
linii na przepisach ustawy o przynaleznosci z 3 grudnia
1863 Dz. u. p. N. 105.

Odnosne przepisy tej ustawy, jako nas bezposre-
dnio obchodzace, brzmig nastepujaco:

»8 1. Prawo przynaleznosci w pewnej gminie upra-
wnia do swobodnego pobytu w tej gminie i do zada-
nia zaopatrzenia w razie zubozenia. '

§ 22. Ta ustawa nie zmienia niczego w zarzadze-
niach i obowigzkach istniejagcych zakladéw ubogich
i dobroczynnych, tudziez fundacyj. O ile zaopatrywanie
ubogich w gminie przewyzsza obowiazki i srodki tych
zakladéw i fundacy] jest zadaniem gminy wspieraé
swych przynaleznych w razie zubozenia.

Ustawodawstwu krajowemu pozostawia sie¢ wyda-
wanie zarzadzen ulatwiajacych gminom dopelnienie
prawnie na nich cigzagcego obowiazku zaopatrywania
ubogich.

§ 23. Obowigzek ten gminy istnieje tez tylko
o tyle, o ile osoby trzecie nie sa obowigzane do zao-
patrzenia ubogich wedle prawa cywilnego albo wedle
innych ustaw. Jezeli te osoby sa w stanie dopelni¢
obowiazkéw swoich, nalezy je w razie odméwienia znie-
woli¢ do tego w drodze ustawowej, tymczasem za$
gmina zaopatrzenie na siebie przyja¢ winna z zastrze-
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zeniem prawa zadania zwrotu uczynionego nakladu od
os6b do tego obowigzanych.

§ 24. Zaopatrywanie ubogich, do ktérego gmina
jest obowiazana, ogranicza si¢ na dostarczaniu potrze-
bnego utrzymania i na pieleggnowaniu w razie zacho-
rowania.

Zaopatrywanie ubogich dzieci obej-
muje takze i staranie o ich wychowanie.

§ 25. O rodzaju i sposobie zaopatrywania ubo-
gich stanowi gmina w zakresie istniejagcych ustaw.
Ubogi nie moze zadaé pewnego oznaczonego sposobu
wsparcia.

§ 26. Zaopatrywanie ubogich przez gming o tyle
tylko ma miejsce, o ile ubogi nie jest w stanie zape-
wnié¢ sobie potrzebnego utrzymania wlasnemi sitami.
Zdolnych do pracy a ubiegajacych si¢ o zaopatrzenie
ubogich, mozna w razie potrzeby nawet przymusowo
zniewoli¢ do wykonywania odpowiedniej roboty.

§ 27. Zaopatrywanie oséb przydzielonych na
mocy § 19 ust. 1 w razie zubozenia winny przyjaé¢ na
sie wszystkie gminy okregu poborowego, na ktérego
poczet osoby te jako popisowi zaliczone byly.

Gminom nalezy si¢ z funduszéw krajowych wy-
nagrodzenie nakladu lozonego na zaopatrzenie tych
ubogich oséb, ktére im na mocy § 19 ust. 3 przydzie-
lone zostaly z powodu urodzenia w publicznym za-
kladzie polozniczym, znajdujacym si¢ w obrebie gminy.

§ 28. Gmina nie moze w razie chwilowej potrzeby,
nawet i obcym ubogim odméwié potrzebnego wsparcia,
z zastrzezeniem zwrotu, ktérego zadaé moze wedlug
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swego wyboru albo od gminy przynaleznosci, albo od
0s6b obowiazanych do tego wedlug prawa cywilnego
albo innych ustaw.

§ 29. Z tem samem zastrzezeniem obowigzana
jest gmina tak dlugo pieleggnowaé obcych ubogich,
ktérzy w jej obszarze zachoruja, dopokad nie beda
mogli byé wypuszczeni bez szkody dla swego lub dru-
gich zdrowia.

§ 30. Gmina w ktorej chory si¢ znajduje, winna
bezzwlocznie donies¢ o tem jego gminie przynaleznosci,
jezeli ta gmina jest wiadomg lub przez natychmiast
zarzagdzone dochodzenie bez znacznych trudnosci moze
byé zbadang i odpowiedzialng jest w razie zwloki za
wszelkg urosla stad szkode“.

W Austryi przeto caly cigzar i obowigzek opieki
nad ubogimi a takze i nad dzieémi przeniesiony zostal
ustawowo na gminy. W praktyce przedstawia sie ten
obowigzek w ten sposéb, ze gmina, w ktérej ubogi
mieszka, bez wzgledu na to, czy jest on do niej przy-
nalezny czy nie, nie moze odméwi¢ mu wsparcia jezeli
jest ono mu niezbednie potrzebne, ktéra to okolicznosé
winien zarzad gminy stwierdzi¢ badz przez swe organa
wykonawcze, badz tez przez t. zw. ,opiekunéw ubo-
gich®, jezeli w niej zaprowadzony jest t. zw. system
elberfeldzki w zaopatrywaniu ubogich.

Natomiast zachodzi réznica miedzy przynaleznymi
a nieprzynaleznymi ubogimi, co do zwrotu wspar¢ udzie-
lanych im przez zarzad gminy ich pobytu. Zwrotu
wspar¢ udzielanych przynaleznym do gminy moze ona
zadaé¢ jedynie od oséb, ktére obowigzane sa w mysl
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ustawy cywilnej do ich utrzymywania; gdy za$ osoby
te nie istnieja, wsparcie ma by¢ wzigte na jej rachu-
nek. Zwrotu za§ wspar¢ udzielanych ubogim nieprzy-
naleznym, ma prawo gmina pobytu zadaé¢ od gminy
przynaleznosci ubogiego, ktéra niejednokrotnie dopiero
po dlugiem i Zzmudnem dochodzeniu wyszukaé i spra-
wdzi¢ mozna.

Co do opieki zapobiegawczej zawiera ustawa ta
nader tylko lakoniczny, kilka sléw zaledwie zawiera-
jacy przepis, wyzej przytoczony, a mianowicie w § 24
ustawy : ,,Za.opatrywanie ubogich dzieci
obejmuje takze i staranie o ich wycho-
wanie“.

Wynika stad, ze wedle obecnego stanu ustawo-
dawstwa administracyjnego austryackiego jedynie ub o-
gie dzieci, co do ktérych niema oséb obowigzanych
do ich utrzymania, maja byé brane w opieke publi-
czng — czyli t. zw. dzieci opuszczone; natomiast o in-
nych dzieciach t. zw. zaniedbanych, ktére posiadaja
wprawdzie osoby do ich utrzymania obowigzane, ale
pod ktérych opieka bez szkody dla siebie badz fizy-
cznej, badz tez moralnej, ze wzgledu na ich niski po-
ziom moralny i malg ich wartosé¢ umyslows, dzieci te
pozostawa¢ nie moga i bezwlocznie im odebrane byé
winny — nic ustawa powyzsza nie wspomina. Réwniez
nie przepisuje ta ustawa, jak te dzieci majg byé cho-
wane, do ktérego roku zycia majg pozostawaé w opiece
publieznej i t. d., gdyz jak to nadmieniono, przepis
ustawowy krétko si¢ z niemi rozprawia.

Widzimy wiec, ze podczas gdy kulturalne spole-
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czenstwa na zachodzie i pétnocnym zachodzie nie robig
juz réznicy miedzy dzieémi opuszczonemi i zaniedba-
nemi, lecz wydaly juz przepisy prawne, ze kazde dzie-
cko majace niedostateczng opieke musi by¢ bez wzgledu
na to, czy ma czy tez niema oséb obowigzanych do
jego utrzymania, musi byé bezwlocznie wziete w opieke
publiczng; w Austryi jest w tym wzgledzie jeszcze
wielka luka ustawowa.

Wobec tego za Sladem kulturalnej zagranicy za-
czgto i w Austryi mysleé o wydaniu postepowych
ustaw, na polu opieki zapobiegawczej.

Pierwszy krok ku temu uczyniono na kongresie
dla ochrony dzieci, odbytym we Wiedniu w r. 1907;
rzad zas ze swej strony wnidsl projekt ustawy o ochron-
nem wychowaniu zaniedbanej mlodziezy, ktéry jednak
dotychczas nie zostal uchwalony dla braku zrozumienia
ze strony niektérych miarodajnych czynnikéw donio-
stosci przedmiotu. Ze niektére miarodajne czynniki nie
majg nalezytego zrozumienia donioslosci opieki zapo-
biegawczej, dowodem tego moze byé i to, ze w zarza-
dzie autonomicznym niektérych krajéw koronnych za-
padly w najswiezszych juz czasach postanowienia wy-
budowania kosztem funduszu krajowego zakladéw sta-
nowigcych jedynie oderwang a najmniej produktywna
cze§é - opieki zapobiegawczej, a mianowicie zakladéw
poprawczych dla mlodziezy, t. j. dla osobnikéw juz
zepsutych i skazonych, a ktérych poprawa wogéle jest
co najmniej problematyczng; pomimo, ze kraje te nie
maja jeszcze zakladéw dla opieki nad opuszczonemi
dzieémi poczawszy od jego niemowlectwa az do wieku



dojrzalego, ktéra, jak to z nastepnych rozdzialéw be-
dzie si¢ mozna przekonaé, jedynie i to wielkie korzysci
spoleczenstwu przynies¢ moze. Natomiast z wielkiem
uznaniem podnie$¢ nalezy n. p. ten fakt z ostatnich
lat, ze dolno austryacki Wydzial krajowy wybudowal
we Wiedniu na przedmiesciu ,, Wahring“ wielki zaklad
dla dzieci opuszczonych ,Central-Kinderheim“, o kté-
rym mowa bedzie réwniez ponizej.

W przytoczonem wyzej przediozeniu rzadowem
o ,ochronnem wychowaniu“ milodziezy, bardzo obszer-
nem, bo zawierajgcem 44 paragraféw, uwzglednione sg
obecne najpowazniejsze braki ustawowe i objetg jest
niem opieka zapobiegawcza co do dzieci i wszystkich
os6b nieletnich opuszczonych i zaniedbanych. Jezeli
projekt ten rychlo przybierze szate ustawows, to nie-
watpliwie moze donioste wywrzeé skutki na polu bez-
posredniej opieki zapobiegawczej publicznej.

Przedmiotem naszym jest jedynie opieka zapobie-
gawcza publiczna nad dzieckiem i wogéle mlodzieza.
Dzieli si¢ ona jak wspomniano na dwie czesci, wzgle-
dnie dwa rodzaje, t. j. na opiek¢ zapobiegawczag bez-
posrednig czyli wylaczng i opieke posredniag. Omé-
wiwszy chociazby tylko w zarysach ogélnych istote
i znaczenie spoleczne opieki zapobiegawczej, przedsta-
wi¢ teraz nalezy kierunki i $rodki, jakimi oba te ro-
dzaje tej opieki zdazaja do osiggniecia i urzeczywi-
stnienia celéw swoich.

OPIEKA ZAPOBIEGAWCZA 2
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Opieka zapobiegawcza bezposrednia.

(Opieka zakladowa i familijna).

Jak nadmieniono wyzej, wszystkie ustawodastwa
kulturalnych panstw zachodnich i pélnocno zachodnich,
zawieraja kategoryczny przepis, ze kazde dziecko opusz-
czone, wzglednie zaniedbane bez wzgledu na wiek
swo6j, musi byé bezwlocznie wzigte w bezposrednia
opieke publiczna.

W Austryi w obecnym stanie ustawowym, prze-
rzucono, jak wykazaliSmy wyzej, obowiazek ten w pier-
wszej linii na gminy. Z chwila wydania tych wysoce
etycznych przepiséw ustawowych i przeniesienia opieki
zapobiegawczej na publiczne ciata zbiorowe, zarzady
ich zmuszone zostaly do obmyslenia sposobu, w jaki
nalezaloby te opieke najlepiej wykonywaé i unormo-
waé, azeby spoleczefnstwo rzeczywistg i trwalg z niej
korzy$é odnosi¢ moglo.

Wiadomo, ze dzieci opuszczone dostajace sie




w opieke publiczng, czy to jako niemowleta, czy tez
w starszym juz wieku — pochodzace zwyczajnie z su-
teren, z rodzicéw nie zawsze zdrowych — nie sg i same
zbyt silne i zdrowe.

W dwéch przeto kierunkach dzialalnosé opieki
dzialaé winna, a mianowicie w kierunku fizycznego
i moralnego podniesienia i wzmocnienia tego mlodo-
cianego a surowego materyalu ludzkiego. Spotykamy
zagranicg na polu opieki nad dzieémi w istocie caly
szereg urzadzen, majacych na celu wzmocnienie zdro-
wia i wychowania dzieci.

-Co do niemowlat niema dwéch zdan, ze dla nich
jedynie wskazanym jest pobyt i pielegnacya w zakla-
dzie. Tragiczne wprost a niemal codzienne wypadki
wygladzania i zlego obchodzenia si¢ z niemi ze strony
zywicielek prywatnych, staly sie¢ niezbitym tego dowo-
dem. Stad tez wszedzie niemal zagranica majg one
pomieszczenie w osobnych oddzialach w zakladach dla
dzieci, urzadzonych z uwzglednieniem najnowszych wy-
mogdéw hygieny. Zaklady te zagraniczne wzbudzaja
podziw z tego wzgledu, a zarazem i szacunek dla ich
twércéw; a nie tylko publiczne ciala zbiorowe, lecz
takze i dobroczynno$é prywatna przyczynily sie do ich
powstania. Milionowe fundacye prywatne, stworzone
przez szlachetnych ofiarodawcéw, positkuja tam w wy-
sokim stopniu usilowania publicznych cial zbiorowych
na polu opieki publicznej i jg uzupelniaja.

Niemowleta, umieszczone w zakladach, maja ide-
alnie dobrg opieke i pielegnacye.

W pierwszej linii karmione sa piersig zywicielek,
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a dopiero w braku tychze wchodza w gre zaklady
pkropli mleka“, zwane tam ,Sauglingsfiirsorge”, urza-
dzone na wielkg skalg, o ktérych mowa bedzie w na-
stgpnym rozdziale.

Natomiast co do wychowania i opieki nad dzie-
émi, ktére wyszly juz z wieku niemowlectwa, kwestya
systeméw opieki i wychowania stala si¢ sprawag pier-
wszorzedne] wagi i wiele pracy jej poswiecono.

Miasto Hamburg, posiadajagce obecnie najlepiej
prawie zorganizowang publiczng opieke zapobiegawcza,
wprowadzajac jg u siebie, urzadzilo w tym wzgledzie
ankiete dla wysluchania opinii, jakiego systemu opieki
i wychowania dla dzieci opuszczonych uzyc i zastoso-
wacby nalezalo, w szczegélnosci czy opieke zakladowa,
czy tez familijng i dopiero po uzyskaniu tej opinii za-
decydowalo w kwestyi tej, t. j. jaki system opieki
przyjacby nalezalo; o czem wspomnimy ponizej przy
opisaniu zakladéw dla dzieci w Hamburgu.

Mimo réznicy zdan co do systeméw, wszedzie
prawie w Niemczech, jak tez we Francyi, w panstwach
skandynawskich, w Szwajcaryi i t. d., zaprowadzony
jest zasadniczo system wychowania familijnego, odno-
$nie do dzieci pozostajagcych w opiece publicznej.

Jedyny wyjatek stanowi Bawarya, gdzie przyjeto
czeSciowo, a w szczegélnosci w Monachium, system
wychowania zakladowego.

Stad tez wszystkie niemal zaklady dla dzieci
w wyzej wymienionych panstwach, sa dostosowane do
systemu wychowania rodzinnego i sa jedynie budowane
jako stacye przejSciowe dla dzieci (Kindersta-
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tion), bedace osia, a wzglednie punktem wyjicia dla
calej organizacyi publicznej opieki zapobiegawczej bez-
posredniej, t. j. obejmujace nadzdr, kontrole nad dzie-
¢mi, pozostajagcemi w bezposredniem wychowaniu pu-
blicznem i t. d.

Z tego tez powodu zaklady te obejmujg calosé
opieki, t. j. majg oddzialy dla wszystkich dzieci, od
niemowlectwa az do wieku, w ktérym si¢ konczy opieka
publiczna.

Chociaz we wszystkich postgpowych urzadzeniach
przyjeta zostala zasada wychowywania dzieci opuszczo-
nych w opiece familijnej, t. . przy rodzinie, to wyjatek
tylko zachodzi w opiece nad niemowletami i co do dzieci
fizycznie stabszych; te bowiem, dopdki stan ich zdrowia
si¢ nie polepszy, pozostawaé musza w opiece zakladowej.
W kazdym przeto zakladzie, chociaz jest on tylko
stacyg przejSciowa, musi by¢ uwzglednione czgsciowo
i wychowanie zakladowe, a mianowicie co do niemo-
wlat i dzieci fizycznie stabszych.

Postepowanie przy przyjeciu w opieke publiczng
dziecka jest nastegpujace:

Wychodzimy z zasady, ze kazde dziecko ,opusz-
czone“ musi by¢ w my$l obowigzujacych przepisow
wziete natychmiast w opieke publiczng, t. j. w opieke
wladzy, do ktérej ta opieka nalezy, badz to gminnej,
badz krajowej lub panstwowej. Dostawione przez wla-
dz¢ policyjnag lub sadowg, przez tak zwanego ,opie-
kuna ubogich® lub wreszcie przez osoby prywatne
dziecko, odsyla wladza kompetentna do zarzadu za-
kladu. Po sprawdzeniu okolicznosci, ze dziecko jest
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rzeczywiscie opuszczone lub zaniedbane, umieszczone
ono zostaje, jezeli jest niemowleciem, w zakladzie
w oddziale dla niemowlat; jezeli za$ juz wyszlo z wieku
niemowlecego, to na razie umieszczane bywa w zakla-
dzie, w oddziale, odpowiadajacym jego wiekowi, po-
czem lekarz zakladowy je bada i wyraza opinig, czy
jest ono tak silne, ze moze by¢ oddane bezwlo-
cznie w opieke familijng, czy tez jest slabsze i moze
by¢ dopiero po uplywie pewnego czasu oddane w te
opieke, lub tez wreszcie orzeka, ze jest ono tak slabe,
ze musi stale pozostawaé w opiece zakladowej, jako
majacej wigksze wygody pod wzgledem wiktu, spania,
bezwlocznej opieki lekarskiej i t. d.

Jezeli lekarz osadzi, ze dziecko jest silne pod
wzgledem fizycznym, woéwczas zarzad zakladu wdraza
natychmiast kroki dla umieszczenia go w opiece fami-
lijnej. Wyszukuje na prowincyi, a w szczegélnosci na
wsi miejscowosé, pod wzgledem zdrowotnym dobrze
polozong, w ktérym to wzgledzie potrzebne daty juz
poprzednio winien mie¢ przygotowane i odnosi si¢ do
miejscowe] wladzy politycznej lub gminnej, odnosnej
miejscowosci o wskazanie mu oséb odpowiednich do
wychowywania dziecka, t. j. ojcéw rodzin z posréd
gospodarzy rolnych lub rzemie$lnikow wzorowo dzieci
swoje wychowujacych, porozumiewa si¢ z nimi co do
przyjecia, z ramienia zakladu, dziecka na wychowanie,
za uméwionem wynagrodzeniem miesigcznem i oddaje
je temu wychowawcy na wychowanie i w opieke ro-
dzinna.

Z ta chwilg wdraza zaklad wykonywanie syste-




matycznej kontroli nad prowadzeniem sie¢ dziecka i co
do opieki nad niem ze strony ustanowionego wycho-
wawcy. Nastepnie zarzad zakladu wyszukuje réwniez
za poSrednictwem wladz miejscowych mezéw zaufania,
ktérymi sa zwyczajnie osoby powazane, jak miejscowy
proboszcz, nauczyciel lub lekarz, uprasza ich o przy-
jecie tej honorowej godnosci, udziela im odpowiednej
legitymacyi do wykonywania tak bardzo humanitarnej
a zaszczytnej czynnosci bezposredniego nadzoru i kon-
troli nad wychowaniem i prowadzeniem si¢ dziecka;
a ci szlachetni mezowie na dostarczonych im przez
zarzad blankietach i formularzach, przesylaja mu pe-
ryodyczne sprawozdania, dotyczace wychowania i pro-
wadzenia si¢ dziecka. W ten sposéb ma zarzad zakladu
jak najbardziej szczegolowe daty co do kazdego dzie-
cka, co do jego rozwoju fizycznego i moralnego i w ra-
zie spostrzezonych ujemnych wynikéw, moze dziecko
odebraé¢ od dotychczasowego wychowawcy i oddaé je
w opieke innemu; a w razie ujemnego stanu zdrowia
dziecka wzigé je napowrét do zakladu w opieke zakla-
dowa stalg lub czasowa, az do polepszenia sie¢ jego
stanu zdrowia.

Oprécz tej kontroli, zarzad zakladu wykonuje
jeszcze nadzér bezposredni nad dzieémi oddanemi ze
swego ramienia na wychowanie rodzinne, odbywajac
przez swoich urzednikéw peryodycznie kontrole w miej-
scowosciach, w ktérych sg dzieci umieszczone i bada-
jac na miejscu stan ich wychowania.

W czasie bytnosci mej w zakladzie dla dzieci
opuszczonych w Hamburgu pokazano mi mape, na
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ktérej uwidocznione byly miejscowosci w calem pan-
stwie niemieckiem, w ktérych umieszczono z ramienia
zakladu hamburskiego dzieci opuszczone, a kazda miej-
scowo$¢ oznaczona byla choragiewka z oznaczeniem
ilosci dzieci, umieszczonych w danej miejscowosci.
W okolicach wiecej zdrowotnych umieszczano wigcej
dzieci, w mniej dogodniejszych, mniejszg ich liczbe;
u jednego wychowawcy zwyczajnie jedno lub dwoje
dzieci.

Okazano mi dalej, zlozone w osobnych dla ka-
zdego dziecka fascykulach, dokumenty i sprawozdania
do niego si¢ odnoszace od chwili przyjecia go do za-
kiadu, historye jego zycia, z ktérej moglem sie prze-
konaé, ze dzieci te opuszczone, wzigte w opieke pu-
bliczng jako niemowleta, zajmujg juz dzisiaj powazne
stanowiska w spoleczenstwie, jako przemystowcy, wla-
Sciciele fabryk i t. d.; okazano mi statystyke, wiele
dzieci, rekrutujacych si¢ z najnizszych warstw spole-
cznych, wychodzi corocznie z zakladu po ukonczeniu
wychowania na stanowiska powazne; uchylilem wiec
czola przed ta dzialalnoscia tego kulturalnego spote-
czenstwa. A taki stan rzeczy, takg staranno$é i prace
wkladowg w opieke publiczng zapobiegawcza zastawa-
lem we wszystkich miastach do ktérych si¢ udawalem,
a to w Berlinie, Dreznie, Norymberdze, Monachium,
w Paryzu, Zurychu, Warszawie, Kopenhadze etc.

Nadzwyczaj cenne spostrzezenia zrobilem w tych
zakladach co do decyzyi, do jakiego zawodu dziecko
skierowacby nalezalo.

Otéz w tym celu, w zakladzie n. p. hamburskim
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w parterze, urzadzone S3 pracownie, wzglednie war-
staty, obejmujace wszystkie niemal zawody rekodziel-
nicze, jak stolarstwo, snycerstwo, slusarstwo, tokarstwo,
rzezbiarstwo, kamieniarstwo i t. p.; w ogrodzie za$
przy zakladzie zajecia ogrodnicze, hodowle jarzyn, owo-
cow, zajecia mleczarskie i t. p. gospodarcze.

Dzieci zakladowe, ktére wyszly juz z wieku szkol-
nego i ukonczyly szkole¢ ludowa, udajg sie codziennie
do tych warstatéw, zostajagcych pod kierownictwem
fachowych o0séb i tu kazde dziecko wedle wlasnej woli
wchodzi do tych pracowni i bez Zadnego przymusu
oddaje sie zajeciu, jakie mu si¢ najlepiej podoba. Dy-
rektor zakladu, obecny przy tem, sledzi bacznie, do
ktérego zawodu. zdradza dziecko najwieksze zamilowa-
nie i uzdolnienie i wéwczas przeznacza je definitywnie
do tego zajecia; czas jaki§ dziecko w tym zawodzie
uczy sie w zakladzie, nastepnie, gdy juz osiagnie wiek
odpowiedni, oddane bywa do wyksztalcenia si¢ w tym
zawodzie poza zakladem, na praktyke do upatrzonych
rekodzielnikéw i przemyslowcéw lub do odpowiednich
zakladéw przemyslowych, do ktérych dyrekcya ma
przekonanie, ze nie zawioda zaufania, a zarzad zakladu
placi za wychowanka ugodzona nalezytosé. Po ukon-
czeniu nauki zarzad zakladu wyszukuje wychowankowi
lub wychowanicy odpowiednie miejsce i wowczas kon-
czy si¢ opieka publiczna nad tem dzieckiem; mimo
to dzieci te utrzymywane sa w ewidencyi zakladu
i nadal dla celéw statystyki.

Ten sam sposéb przeznaczania zawodéw ma miej-
sce i co do dzieci pozostajacych w opiece familijnej.



Gdy bowiem skoncza one szkole ludowg w miejscowo-
Sci, w ktorej przebywaja i jezeli juz tamze nie wyka-
zaly silnego zamilowania i zdolnosci do jakiego zawodu,
o czem zarzad zakladu ma szczegélowe sprawozdania,
wéwczas przed oddaniem ich do dalszego ksztalcenia
sie, zarzad zabiera je napowré6t do zakladu i oddaje im
do woli wybranie sobie zawodu wedle swego zamilo-
wania tak, jak to ma miejsce z dzie¢mi, pozostajacemi
stale w opiece zakladowej.

Dla ulzenia ochronnej opiece publicznej potwo-
rzyli ‘zagranica dobroczyfcy i fundatorzy prywatni wiel-
kie stypendya i fundacye humanitarne, ze wspomne
o monachijskiej fundacyi bar. Poschingera, z ktorej
dochody przeznaczone sa na stypendya dla fachowego
ksztalcenia si¢ dzieci opuszczonych po wyjsciu z wieku
szkolnego w zawodach praktycznych; dalej o miliono-
wej fundacyi ,,Schmidt-Gall'ische Stiftung“ w Berlinie,
przeznaczonej wylacznie dla niemowlat, a mianowicie
dla tworzenia zakladéw do utrzymywania i pielegno-
wania niemowlat (Sauglingsheim) i zakladéw ,kropli
mleka“ (Sauglingsfiirsorge).

Jak nadmieniono co do systeméw opieki publi-
sznej nad dzieémi, przyjeto wszedzie niemal zagranica
system familijny czyli wychowania dziecka przy rodzi-
nie. System ten okazal si¢ korzystniejszym od systemu
zakladowego z tego powodu, ze dziecko kazde Ignie
do ciepla rodzinnego, jezeli wige jest sierota, to po-
trzebuje oséb, do ktérych mogloby si¢ zwrécié z ufno-
$cig i wdzigcznoscig za §wiadczong mu opieke. Z cza-
sem tak si¢ ono przyzwyczai do wychowawcéw, jezeli
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oni zrozumieé¢ je potrafia, ze uwaza ich niemal za
swych rodzicéw; a jezeli oni majg i swe wlasne dzieci,
uwaza je za swoje rodzenstwo. Przybrani rodzice moga
ustawicznie i bezposrednio czuwaé¢ nad niem i korzy-
stnie nan oddzialywaé, gdy zas taki wychowanek po
ukonczeniu szk6l péjdzie w Swiat za wlasnym chlebem,
to mimo tego uwaza wychowawcéw swoich za swych
przybranych rodzicéw i wie o tem, Zze przeciez ma
jakies osoby, do ktérych zwrécié¢ si¢ moze i utrzymuje
wcigz z nimi styczno$é — jednem slowem bedac sie-
rotg, przeciez ma kogo$ na $wiecie, kogo kochac i sza-
nowaé moze.

Tego wychowanie zakladowe daé mu nie moze.
Co do strony finansowej to wychowanie przy rodzinie,
za ktére placi skarb publiczny, jest niemal o '[; czesé
tansze, anizeli wychowanie zakladowe; gdy bowiem
koszt wychowania dziecka, ktére juz ukonczylo wiek
niemowlectwa kosztuje wszedzie prawie 300 do 400
koron, to za dziecko wychowywane przy rodzinie na wsi
placi wladza od 100 do 200 koron rocznie.

To byly gléwne motywy, dla ktérych wychowanie
familijne uznano za wyzej stojace od wychowania za-
kladowego.

W ostatnich czasach, osobliwie w Austryi, popie-
rany jest ponadto jeszcze trzeci system kombino-
wany, laczacy niejako w sobie oba powyzsze systemy,
t. zw. system grupowy familijny (Kindergrup-
penfamiliensystem), a stanowigcy wlasciwie kolonie dzie-
cigce. Polega on na tem, ze pewng liczbe, zwyczajnie
8 do 10 dzieci oddaje sie¢ na wychowanie na wies do
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bezdzietnej pary malzenskiej, ktérej obowigzkiem jest
dzieci te wychowywaé za uméwiong oplata w sposéb
wskazany przez dyrekcye zakladu, z ramienia ktérej
te dzieci oddano.

Ten sposéb wychowania patronizowany przez znana
dzialaczke austryacka Lidje von Wolfring, stosowany
jest w t. zw. przytuliskach Pestalozziego (Pestalozzi-
heim), a nadto przez dolno austr. krajowy zaklad dla
dzieci we Wiedniu (u. 6. Landes-Central-Kinderheim).

Azeby mieé catkowity obraz pracy spolecznej na
polu opieki zapobiegawczej w krajach wysoce cywili-
zowanych zagranica, uwazam teraz za stosowne przed-
stawié¢ w gléownych zarysach urzadzenia i organizacye
zakladéw dla dzieci, bedacych w bezposredniej opiece
publicznej; a to na podstawie dat, ktére osobiscie na
miejscu zebralem w wielkich stolicach i miastach euro-
pejskich. Zaczynam od sasiedniego panstwa.

a) Berlin.

Stolica Niemiec posiada dwa zaklady dla opusz-
czonych, zaniedbanych i osieroconych dzieci, a to jeden
gléwny w Berlinie (Alte-Jacobstrasse Nr. 32) i drugi
positkowy na przedmiesciu Rumelsburg.

Zaklad gléwny dzieli si¢ na cztery oddzialy:
1) dla niemowlat; 2) dla dzieci w wieku przedszkolnym,
t. j. od ukonczonego niemowlectwa, az do ukonczo-
nego 6 roku zycia; 3) dla dzieci w wieku szkolnym,
t. j. od si6dmego roku zycia, az do ukonczenia szkoly



ludowej; 4) dla dzieci, wzglednie nieletnich, az do
ukonczonego 18 roku zycia.

System wychowania publicznego tych dzieci w Ber-
linie polega na opiece familijnej (Familienpflege).

Zaklad w Rumelsburgu urzadzony tak samo jak
w Berlinie, jest tylko zakladem posilkowym, dla cho-
rych dzieci przeznaczonym. Stad tez oba zaklady po-
wyzsze m. Berlina sg tylko stacyami przejscio-
wemi i nazywajg si¢ tak nawet (Kinderstation).

Niemowleta nie s3 oddawane do zywicieli pry-
watnych, lecz utrzymywane w zakladzie az do ukon-
czonego wieku niemowlecego, a przeznaczony jest dla
nich w zakladzie w Berlinie osobny oddzial, obliczony
na 100 niemowlat i nazywa si¢ stacyg dla niemowlat
(Sauglingsstation).

W zakladzie w Rumelsburgu moze znalezé po-
mieszczenie 126 niemowlat. Jezeliby liczba opuszczo-
nych niemowlat byla wieksza, wéwczas korzysta zarzad
zakladu z urzadzen prywatnych, a w pierwszej linii
z t. zw. zakladu ,,Schmidt-Gall'ische Stiftung®, ufun-
dowanego dobroczynnoscia prywatng, majacego filie
swoje w réznych dzielnicach Berlina, wedlug najnow-
szych wymogéw hygieny urzadzonych.

Za niemowleta tam umieszczone placi zarzad,
wzglednie miasto Berlin, ugodzone kwoty.

Niemowlgta umieszczone w tych zakladach majg
bardzo dobra opieke i utrzymanie. W pierwszej linii
karmione sa piersia zywicielek, a dopiero w braku
tychze wchodza w gre t. zw. zaklady ,kropli mleka“
(Sauglingsfiirsorge), ze swojem hygienicznem mlekiem.
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Co do wszystkich innych dzieci, t. j. oddawanych
do trzech dalszych oddzialéw, ma, jak wyzej wspo-
mniano, zastosowanie wylacznie tylko system t. zw.
opieki familijnej (Familienpflege), a nie opieki zaklado-
wej (Anstaltpflege). :

Liczba dzieci umieszczonych u jednej rodziny wy-
nosi zwyczajnie 2 do 4.

Dzieci umieszczone w opiece familijnej uczeszczajg
do miejscowych szkél ludowych, a po ich ukonczeniu
przechodza do zajeé praktycznych, ucza si¢ mianowicie
rzemiost lub gospodarstwa rolnego, w miare zdolnosci
i zamilowania, pod ustawiczng kontrolag centralnego
zakladu w Berlinie.

Opieka taka trwa az do czasu, gdy dziecko,
wzglednie nieletni, ukonczy 18 rok zycia i moze uczci-
wie zapracowaé na swe utrzymanie. ]

Jako stacya przejSciowa zaklady w Berlinie, jako-
tez w Rumelsburgu, posiadajg pomieszczenie dla naste-
pujacej ilosci dzieci:

1) W oddziale pierwszym, t. j. dla niemowlat,
w Berlinie dla mniej wigcej 100, w Rumelsburgu dla
126 niemowlat.

2) W oddziale drugim, t. j. dla dzieci w wieku
przedszkolnym w Berlinie dla mniej wigcej 40, w Ru-
melsburgu zas dla 20 dzieci.

3) W oddziale trzecim, t. j. dla dzieci w wieku
szkolnym w Berlinie dla okolo 70 dzieci, w Rumels-
burgu za$ dla okolo 120 dzieci.

Ponadto jest w zakladzie w Berlinie pomieszcze-
nie dla 20 lekko chorych, a w zakladzie w Rumels-
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burgu dla 160 ciezko chorych dzieci. Jezeliby liczba
chorych dzieci byla wieksza, to wéwczas oddawane
bywaja do prywatnych szpitali dla dzieci. Zaklad przeto
w Berlinie ma tymczasowe pomieszczenie dla 250
dzieci, w Rumelsburgu zas dla przeszto 400 dzieci.
Liczba za$ dzieci opuszczonych, zaniedbanych i osiero-
conych, ktére pozostaja w opiece o0séb prywatnych
(Pflegeeltern) czyli t. zw. familijnej, a umieszczonych
przez miasto Berlin, wynosi okolo 7000.

Wkoncu nadmienié nalezy, ze w razie gdyby
dziecko nie nadawalo si¢ do wychowania familijnego,
a w zakladzie miejsca nie bylo, wéwczas zaklad od-
daje je w opieke zakladowa positkowa, t. j. w tym
wypadku korzysta znowu z prywatnych zakladéw i li-
cznych fundacyi.

b) Monachium.

Stolica Bawaryi posiada 2 zaklady dla dzieci:

1) Przytulisko dla dzieci osieroconych i opuszczo-
nych (Kinder-Asyl, Hochstrasse 8).

2) Zaklad sierot (Waisenhaus) przy ulicy Waisen-
hausstrasse 20. Zaklad pierwszy powstal w roku 1892,
z funduszéw przeznaczonych przez miasto dla inwali-
déw i weteranéw z wojny francusko-pruskiej r. 1870/1;
pozniej fundusze te przeznaczono na urzadzenie i utrzy-
manie tego przytuliska.

Majatek zakladu wynosi dkolo 500.000 marek,
a nadto przywigzang jest do niego fundacya im. bar.
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Poschingera, wynoszaca okolo 150.000 mk. majatku,
z ktérego procent przeznaczony jest na 6 stypendyoéw
dla starszych wychowankéw zakladu.

W razie niedoboréw finansowych zakladu dodaje
miasto potrzebne kwoty na jego utrzymanie.

Zasadg przyjeta dla zakladu tego jest wyla-
cznie wychowanie t. zw. zakladowe. Zaklad ma
pomieszczenie dla 150 dzieci plci obojga. Jezeli
jest zgloszonych wiecej dzieci zaniedbanych, to woéw-
czas zaklad umieszcza je na prowincyi, ale réwniez
w zakladach, a mianowicie w klasztorach katolickich;
Bawarya bowiem odznacza si¢ wielkiem przywigzaniem
do katolicyzmu.

Drzieci religii protestanckiej bywaja umieszczane
na prowincyi w osobnych zakltadach.

Ogdlna liczba dzieci zaniedbanych, umieszczonych
przez zarzad miasta Monachium w zakladach prowin-
cyonalnych, wynosi okolo 1500.

Postepowanie przy przyjeciu dziecka jest takie,
ze w razie zgloszenia si¢ dziecka u dyrektora zakladu,
bada on najpierw jego stosunki rodzinne, a nastepnie
przedstawia propozycye swoja szefowi odnosnego de-
partamentu magistratu, poczem nastepuje przyjecie dzie-
cka do zakladu.

Komisye okregowe dla spraw ubogich (opieku-
nowie ubogich) napotkawszy w czynnosciach dzieci
zaniedbane, przedstawiaja je réwniez dyrekcyi do przy-
jecia.

Przyjmowane sa do zakladu tego dzieci od 6 do
11 roku zycia, a utrzymywane do 14 roku zycia, po-
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czem chlopcy ida badz to do szkét érednich, w ‘miare
okazanych do nauki zdolnosci, badz tez do rzemiosla
i innych zajeé praktycznych. Chlopcy uczeszczajacy do
szk6l srednich i wyzszych, pozostajg w zakladzie do
21 roku zycia. Tylko wéwczas, gdy chlopiec ‘ukonczy
z bardzo dobrym postepem szkole $rednig, przechodzi
na uniwersytet lub inny wyzszy zaklad naukowy i wéw-
czas otrzymuje stypendyum z wymienionej wyzej fun-
dacyi bar. Poschingera. Opuszcza 'on potem’ wpra-
wdzie zaklad, ale pozostaje i nadal pod kontrolg za-
kladowa co do prowadzenia si¢ i postepu w' naukach.
Opieka tedy zakladu trwa nad nim do 21 roku zycia,
poczem pozostawiony juz bywa swoim wlasnym silom.

Chlopcy, ktérzy po skonczonym 14 roku zycia
oddani zostali do nauki rzemiost, otrzymujg z zakladu
calg wyprawe i nadto ptaci za nich zaklad naukq az
do chwili wyzwolin. :

Dziewczeta utrzymywane sg W zakladzne do 14,
wzglednie 17 roku Zzycia — poézniej za§ oddawane by-
waja do szkol fachowych przemyslowych, a zaklad
placi i za nie rowniez koszta tych nauk az do chwili,
gdy ukoncza szkole i otrzymajg patent.

Rozliczne, a nader piekne wyroby uczni i uczenic
zakladu, przechowywane tamze, s3 wymownym dowo-
dem z jednej strony troskliwosci dyrekcyi- zakladu
w ksztalceniu wychowankéw w zawodach praktycznych,
w rekodziele i wogéle zajeciach przemystowych, az dru-
giej strony wielkiego postgpu ich. w naukach prakty-
cznych; spoleczenstwo za$ otrzymuje w ten sposéb

dzielnych pracownikéw i pracownice we wszelkich ga-
OPIEKA ZAPOBIEGAWCZA. 3



teziach przemyslu, wyszltych z dzieci niegdys$ zaniedba-
nych i opuszczonych.

Zarzad zakladu sklada si¢ z dyrektora i z 4 wy-
chowaweczyh.

Obok zakladu znajduje si¢ ogréd mierzacy okolo
2 ha. przestrzeni.

Przy zakladzie znajduje si¢ réwniez hygieniczna
obora na 10 kréw, ktére dajag dziennie okolo 130 li-
trow mleka wyborowego, przeznaczonego dla dzieci
zakladowych.

Zaklad drugi, przeznaczony dla sierot, urzadzony
jest na 200 dzieci, t. j. 100 chlopcéw i 100 dziewczat.

Przyjmowane sg do niego wylacznie sieroty,
do miasta Monachium przynalezne, w wieku szkolnym,
t. j. od 7 do 15 roku zycia. Zasada jest rowniez wy-
chowanie zaktadowe (Anstaltpflege). Kazde osie-
rocone dziecko, o ile niema o0séb do utrzymania go
obowigzanych, musi byé¢ przyjete do zakladu, jezeli zas
w zakladzie tym niema juz miejsca, to umieszcza je
magistrat w zakladach prowincyonalnych, tak, jak sie
to dzieje z dzieémi opuszczonemi.

Po ukonczeniu 15 roku zycia i szkél ludowych.
oddaje sie chlopcéw do rzemios! i innych zajeé prak-
tycznych, gdzie az do ukonczenia tychze sa na utrzy-
maniu zakladu. Jezeli chlopiec okazuje wybitniejsze do
nauk zdolno$ci, wowczas wysyla go zaklad do szkél
Srednich i wyzszych, udzielajagc mu stypendyum z fun-
dacyi im. Geigla, ustanowionej dla 5 wychowankéw
tego zakladu.

Dziewczeta po skonczeniu szk6l ludowych, uczesz-
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czajg z ramienia zakladu do szkét praktycznych, t. zw.
Fortbildungsschule.

Sa to szkoly o charakterze przemyslowym; po
ich ukonczeniu i uzyskaniu swiadectwa kwalifikacyjnego,
stara si¢ zarzad zakladu uzyskaé dla wychowanek za-
jecie n. p. w jakiej§ fabryce lub innym zakladzie prze-
myslowym, gdzie juz same na siebie zapracowaé moga.
Mniej uzdolnione idg na sluzace.

Na czele zakladu stoi przelozona (Oberin), ktéra
jest zakonnica, a nadto do zarzadu nalezy 29 siéstr
zakonnych.

Roczny ‘koszt utrzymania jednego wychowanka,
wliczajac w to juz wszystkie inne koszta zakladu, wy-
nosi przecietnie 400 marek.

Budynek zakladu jest nader okazaly, tak co do
swej budowy, jakotez urzadzenia.

c) Drezno.

Stolica Saksonii posiada dwa zaklady dla dzieci
zaniedbanych i opuszczonych. Oba mieszcza si¢ w je-
dnej realnosci, a wybudowane zostaly w roku 1887.
Zaklad pierwszy, przeznaczony dla dzieci w wieku szkol-
nym, jest wlasnoSciag miasta; drugi za$ dla dzieci
w wieku przedszkolnym, powstal z zapiséw i legatéw
prywatnych, zostaje tylko pod zarzadem miasta i ma
pomieszczenie dla 100 dzieci plci obojga. Personal
administracyjny sklada si¢ z przelozonej (Oberin) i jej
zastepczyni (Oberpflegerin), 3 wychowawczyn (Pflege-
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rinnen), 2 dozorczyn t. zw. sidstr, kasyera i sekretarza.
Obok tego zakladu znajduje si¢ t. zw. domek kwaran-
tanowy, w ktérym dzieci, zanim zostang przyjete do
zakladu, muszg 4 tygodnie przebywaé, dla przekonania
sig, czy ktére z nich nie jest chore. W budynku tym
kwarantanowym jest pomieszczenie dla 20 dzieci. Przyj-
mowane sa do zakladu wszystkie dzieci zaniedbane
i opuszczone od niemowlectwa, az do ukonczonego
6 roku zycia. Nauki pobierajg wedlug systemu t. zw.
froeblowskiego, a po ukonczeniu 6 roku zycia prze-
chodza do zakladu drugiego obok polozonego, a prze-
znaczonego, jak nadmieniono, dla dzieci w wieku szkol-
nym. §

Ten drugi zaklad, t. j. dla dzieci w wieku szkol-
nym, polaczony jest z pierwszym chodnikiem podziem-
nym w tym celu, azeby utrzymaé dobrg komunikacye
miedzy oboma zakladami, a takze ze wzgledéw hy-
gieny, azeby mianowicie w porze zimowej uchronié
dzieci, przechodzace z jednego do drugiego zakladu,
od szkodliwych wplywéw atmosferycznych, a wreszcie
i ze wzgledéw ekonomicznych; poprowadzone sg tam
bowiem rury wodociggowe, instalacya elektryczna i cen-
tralne ogrzewanie, wspélne dla obu zakladéw.

Zaklad ten ma pomieszczenie dla 200 dzieci plci
obojga. Personal jego sklada si¢ z kierownika i 4 nad-
zorcow dla chlopcow, a 3 dla dziewczat. Dzieci uczesz-
czaja do szkoly publicznej, opodal si¢ znajdujacej. Obok
zakladu znajduje si¢ zupelnie oddzielny budynek t. zw.
zaklad poprawczy, w ktérym umieszcza si¢ dzieci, ktére
nagannie si¢ zachowuja, lub tez popelnily jakies prze-



kroczenie. Do obu zakladéw powyzszych przyjmowane
sg dzieci na przedstawienie t. zw. opiekunéw ubogich,
badz tez policyi i wladz sadowych. Po ukonczeniu
szkoly ludowej, oddaje zaklad chlopcéw do rzemiosla,
a dziewczeta na sluzace. Z ta chwilg jednak opieka
zakladu nie ustaje, albowiem zarzad zakladu wykonuje
i nadal $cislg kontrole co do ksztalcenia si¢ tych dzieci
w zajeciach praktycznych i ich prowadzenia sig. Ro-
wniez oplaca zaklad nauke u majstrow za wychowan-
kéw swoich, az do chwili ich wyzwolin; poczem zosta-
wieni bywaja juz wlasnym swoim sitom.

Zasada wychowania publicznego w Dreznie jest
réwniez t. zw. wychowanie familijne (Familienpflege),
t. j. dzieci w obu tych zakladach przebywajg tylko
przejSciowo, az do wyszukania im odpowiednich wy-
chowawcéw na prowincyi, co zarzad zakladu wykonuje
z wielka ostrozno$ciag, zapomoca t. zw. mezéw zaufa-
nia, jak to ma miejsce w innych miastach. Liczba
dzieci umieszczonych przez miasto Drezno za posre-
dnictwem obu zakladéw u t. zw. wychowawcéw (Pfle-
geeltern) wynosi przecigtnie okolo 3000.

d) Norymberga.

Miasto Norymberga posiada 2 zaklady dla osie-
roconych i opuszczonych dzieci. Pierwszy dla dzieci
opuszczonych t. zw. ,Erziehungs-Anstalt“ przy ulicy
Veilhofstrasse 24, drugi wylacznie dla sierot, przy ulicy
Reiterbrunnenstrasse 34. Zaklad pierwszy ustanowiony



zostal w roku 1823 i powstal z fundacyi prywatnych.
Nowy budynek postawiono w r. 1902/3 kosztem okolo

120.000 marek. Ogréd przy zakladzie mierzy 3 hektary,
t. j. okolo 8 morgéw.

Zaklad znajduje si¢ pod zarzadem osobnego ko-
mitetu, a na czele zakladu jako organ wykonawczy
stoi dyrektor.

Przyjecie wychowankéw nastepuje przez dyrekceye,
za porozumieniem si¢ z komitetem zarzadzajagcym. Za-
rzad miasta placi zakladowi za umieszczonych przez
siebie tamze wychowankéw unormowane wynagrodze-
nie, zresztg zadnej innej subwencyi zakladowi nie
udziela. Pomieszczenie znajduje tam okolo 90 dzieci,
w tem 70 chlopcow, a 20 dziewczat.

Przyjmowane sa jedynie dzieci od 5 do 10 roku
zycia; chlopcy jednak przebywaja w opiece az do 14
roku zycia, dziewczeta za§ do 15 roku zycia, poczem
oddawane sg dzieci do zaje¢ praktycznych, i az do
czasu ukofczenia nauki praktycznej czuwa zarzad nad
ich dobrem prowadzeniem sie.

Personal zakladu sklada sig: 1) z zarzadcy, wzgle-
dnie dyrektora i tegoz Zony, ktéry ma wolne mieszka-
nie i place 3000 marek rocznie; 2) z dwéch nauczy-
cieli zakladowych, ktérzy maja wolne mieszkanie i po 750
marek rocznie; w zakladzie znajduje si¢ szkola, a do
szké! publicznych dzieci nie uczeszczaja; 3) z dwéch
braci, t. zw. dyakonéw (Erziehungsgehilfe), pobieraja-
cych kazdy po 550 mk. rocznie; 4) z dwéch pomo-
cnic (Erziehungsgehilfinnen), pobierajacych po 360 mk.
rocznie, a nadto jest w zakladzie krawiec, ogrodnik,
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kucharka, 3 sluzace i portyer, z ktérych kazdy otrzy-
muje od 30 do 40 mk. miesigcznej placy.

Koszt utrzymania dziecka wynosi 1 mk. 10 fen.
dziennie, w czem sa juz objete wszystkie koszta za-
kiadu.

Zaklad drugi przeznaczony jest wylacznie dla sie-
rot i znajduje si¢ przy ulicy Reiterbrunnenstrasse 34.

Zaklad ten ufundowany jest z zapiséw os6b pry-
watnych ; jezeliby jednak zabraklo funduszéw na utrzy-
manie, wéwczas dodaje zarzad miasta odpowiednia
kwote.

Zaklad ma pomieszczenie na 420 wychowankéw,
z ,czego polowa przypada na chlopcéw, polowa na
dziewczeta. Budynek wystawiony w roku 1899. Przyj-
mowane sg tam jedynie dzieci osierocone po obojgu
rodzicach, pochodzenia $lubnego i przynalezne do mia-
sta Norymbergi; jezeli zas dziecko jest osierocone po
jednym rodzicu, to wéwczas umieszcza je zarzad miasta
w pierwszym zakladzie, jak to wyzej wspomniano.

Przyjmowane sg dzieci od ukonczonego niemo-
wlectwa do 14 roku zycia. Mniejsze dzieci pobierajg
nauke systemem froeblowskim, starsze za$ uczeszczaja
do miejskich szkét publicznych.

Jezeli jest wigksza liczba zgloszonych dzieci
opuszczonych, anizeli je zaklady powyizsze pomiescié
moga, to wowczas zarzad miasta oddaje je na wycho-
wanie do oséb prywatnych na prowincye, czyli réwniez
w t. zw. opieke familijng.

W Norymberdze, jak widzimy, ma miejsce k o m-



binowany system opieki nad dzieé¢mi, t. j.
wychowanie zakladowe i wychowanie familijne.

e) Hamburg.

Miasto Hamburg ma niewatpliwie najlepsza ze
wszystkich miast niemieckich organizacye opieki zapo-
biegawczej nad mlodzieza. Poczatki tej organizacyi
datujg si¢ od lat dawnych. Juz w r. 1604 ufundowany
tam zostal pierwszy zaklad sierot, do ktérego przyj-
mowano dzieci osierocone calkowicie lub tez po ojcu
tylko lub matce. W r. 1615 zalozono przy zakladzie
oddzial poprawczy dla dzieci zaniedbanych i zepsutych,
z ktérego powstal pozniej osobny zaklad dla takich
dzieci w Ohlsdorfie na przedmiesciu Hamburga. Wedle
poczatkowego regulaminu mogly byé do zakladu przyj-
mowane jedynie dzieci $lubne obywateli hamburskich
i to tylko ubogie, ktérym rodzice zadnej spuscizny nie
zostawili, ale za to dzieci wszystkie, co do ktérych zacho-
dzily powyzsze warunki; w razie za$ przepelnienia
w zakladzie, umieszczane byly te dzieci u wybranych
przez zarzad miasta obywateli, za odpowiednig zaplata.

Widzimy przeto, ze juz zaraz z poczatku przy
zalozeniu zakladu, a zatem przed 300 laty, wzieta zo-
stala w rachube obok zakladowej i opieka familijna.
W odnosnych przepisach 6wczesnego regulaminu wielki
nacisk polozono na to, azeby przy oddawaniu dziecka
w opieke rodzinng, postepowaé z wielka ostroznoscia
i uchroni¢ dziecko od zlego przykladu i otoczenia.
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Z biegiem wiekéw, w miare wzrastajacych potrzeb,
zaklad przebudowywano i odpowiednio powigkszano.
Przy zamierzonej budowie nowego zakladu w polowie
XIX stulecia, podniesiono kwestye, jaki system wycho-
wania uwaza¢ nalezy za najlepszy, czy zakladowy, czy
tez familijny; od rozwigzania bowiem tej kwestyi zale-
zalo tez, czy ma nastgpi¢ budowa nowego zakladu, czy
tez nie zajdzie tego potrzeba.

Zdania byly bardzo podzielone; jedni obawiajac
sie, azeby w razie przechylenia si¢ szali na rzecz systemu
rodzinnego, nie zwinigto zakladu jako zbednego i zeby
przez to idea systematycznej opieki zapobiegawczej nie
ucierpiala, staneli stanowczo po stronie wychowania
zakladowego, zwalczajac w mozliwy sposéb  system
familijny 1 przytaczajac takie argumenta, ze w wycho-
waniu familijnem trudno o wynalezienie, osobliwie na
wsi, dobrych wychowawcéw, ze ci moga dzieci, swej
pieczy powierzone, uzywac¢ do zebraniny, postug dla
siebie i/t. d. Drudzy zas staneli po stronie systemu
wychowania familijnego, twierdzac, ze masowe wycho-
wywanie dzieci w zakladach jest niekorzystne i t, p.

Wskutek tych zdan podzielonych urzadzito pan-
stwo hamburskie ankiete, do ktérej zaprosilo 30 za-
rzadéw zakladéw dla dzieci, dla wypowiedzenia si¢
w kwestyi, ktéry z tych dwéch systeméw, na podsta-
wie poczynionych doswiadczen, uwazaé nalezy za lepszy.

Odpowiedzi w znacznej wigkszosci wypadly w tym
kierunku, ze zarzad zakladu hamburskiego, majacy na-
zwe ,, Waisenhauskollegium®, postanowil pozostaé przy
systemie kombinowanym, t. j. przy polaczeniu abu sy-
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steméw zakladowego i familijnego. Wskutek tego wy-
budowano w r. 1858 wielki zaklad dla dzieci, ktéry
stal si¢ wlasciwie stacyg przejSciowg dla dzieci
(Kinderstation). Odstawiano zatem do niego wszystkie
dzieci opuszczone i zaniedbane, cze$é za$ dzieci,. pod

Scislag kontrolg zakladowa, oddawano na wychowanie

przy rodzinach.

Zarzad zakladu sierot, jak wogéle calej publicznej
opieki nad dzieémi opuszczonemi i zaniedbanemi w Ham-
burgu, sprawuje, jak wspomniatem, kolegium sierot
» Waisenhauskollegium®, ktére jest wladzg panstwowa.
Odmiennie zatem, anizeli w innych mia-
stach niemieckich, gdzie wszedzie pra-
wie czynnos$¢ te sprawujg nie wladze rza-
dowe, leczkrajowe i gminne, w Hamburgu

czynno$§¢ ta poruczong zostala organowi

rzgdowemu.

Kollegium to sklada si¢ z 2 czlonkéw rzadzacego
senatu i z 6 czlonkéw wybranych z posréd obywateli:
Dla ulatwienia administracyi wlasciwy zarzad sprawuje
wydzial, wybrany z lona tego kollegium, a skladajacy
sie z 3 czlonkéw jego, z dyrektora zakladu, kapelana
i inspektora zakladu. Wydzial ten sprawuje wlasciwy
zarzad egzekutywny zakladu.

Do zakladu przyjmowane sa wszystkie dzieci
opuszczone i zaniedbane plci obojga bez wzgledu na
ich wiek, wskutek czego zaklad podzielony - jest na 2
skrzydla, dla chlopcéw i dziewezat i na oddzialy sto-
sownie do wieku dzieci.

W pierwszym oddziele znajdujg si¢ niemowleta
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do ukonczonego drugiego roku; w drugim dzieci od
3 do. 6 roku; w trzecim dzieci w wieku szkolnym;
wreszcie w czwartym dzieci, ktére ukonczyly wiek
szkolny, a ktére przez rok jeden zostaja jeszcze w za-
kladzie, azeby si¢ zapoznaé z zawodami praktycznymi,
jak snycerstwo, Slusarstwo, introligatorstwo, szczotkar-
stwo, stolarstwo, ogrodnictwo i t. p.

W zakladzie urzadzone sa warstaty, a kazde dzie-
cko zapoznaje si¢ kolejno ze wszystkimi rodzajami tych
zaje¢. Dyrektor zakladu pilnie uwaza, do jakiego za-
wodu zdradza ono najwieksze zamilowanie i uzdolnie-
nie, poczem oddane bywa ono do praktycznego wy-
¢wiczenia si¢ 1 ‘dalszego ksztalcenia w tym zawodzie
do fachowej nauki poza zakladem az do chwili, gdy
juz samoistnie na siebie zapracowaé potrafi.

Widzimy, jak wzorowo zorganizowana i z jaka
troskliwosciag wykonywana jest opieka zapobiegawcza
w panstwie hamburskiem.

Dzieci pozostajace w wychowaniu rodzinnem,
przed oddaniem ich do zawodu praktycznego, bywaja
Sciggane na czas pewien do zakladu i poddawane tym
samym badaniom.

Troska o zdrowie dzieci przyjetych w opieke pu-
bliczng réwniez jest wielka. Lekarz zakladowy bada
pilnie dzieci przy ich przyjeciu i przy oddawaniu
w opieke¢ rodzinng, a nadto codziennie odbywa on
wizytacye lekarska.

Stabowitsze  dzieci wysylane bywaja corocznie do
miejscowosci zdrowotnych w Dunen i Oldesloe; gdzie
w szczegdlnosci lecza sie na skrofuloze i rachitis.
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Lekarz dentysta odbywa wizytacye dzieci kazdego
tygodnia. Précz tego dla wzmocnienia ciala odbywaja
wychowankowie codziennie gimnastyke i bawia sig
w rozmaite, za wskazane uznane gry na wolnem powie-
trzu, na nader obszernem boisku zakladowem; czesto
réwniez odbywaja dzieci wycieczki w dalsze podmiej-
skie okolice.

W zimie przepisana jest kagpiel raz lub dwa razy
w tygodniu — w lecie codziennie w basenie kapielo-
wym w ogrodzie; dzieci starsze biorg kapiel w jednym
z publicznych . zakladéw kapielowych. Céz dziwnego,
ze przy tak troskliwem pielegnowaniu duszy i ciala,
spoleczenstwa zachodnie uzyskujg tak silny i zdrowy
materyal ludzki, ktéry musi gérowaé nad spoleczen-
stwem, w ktérym brak takich urzadzen spolecznych.

Pozywienie dzieci jest pojedyncze, ale mozliwie
rozmaite i zmienne co do rodzaju potraw.

Rano otrzymuje dziecko mleko z chlebem, o go-
dzinie 10 kromke chleba, na obiad cieple dania, jak
mig¢so, legumina, kompot i t. p., wedle ulozonego
planu, o 4 popoludniu mleko z chlebem z mastem lub
marmolada owocowg; wieczorem o 7 to samo.

Co do wychowania familijnego, to jak juz na
innem miejscu wspomnieliSmy, zajmuje Hamburg ré-
wniez pierwsze miejsce wiréd miast niemieckich. W isto-
cie jest ono urzadzone z wzorowg systematycznoscia.
Dzieci, uznane przez lekarza za silne i zdrowe, odda-
wane bywaja na wychowanie do rodzin, po najwigkszej
czeSci na prowincye w okolice zdrowe. Kolonie tych
dzieci ma miasto w calych prawie Niemczech od West-
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falii poczawszy az do Pomorza, od Szlezw1gu do Han-
noweru i Brunszwiku.

llos¢ dzieci w jednej miejscowosci oddanych
w opieke jest rozmaita i dochodzi nieraz i do 100,
naturalnie w réznych familiach rozmieszczonych; zalezy
to od korzystniejszych lub mniej korzystnych warunkéw
zdrowotnych i pedagogicznych danej miejscowosci.

Mezowie zaufania zdaja peryodycznie sprawozda-
nia dyrekcyi zakladu co do wychowania i prowadzenia
si¢ dzieci; précz tego inspektorowie z ramienia za-
kladu i dyrektor tegoz, jak réwniez czlonkowie zarzadu,
wykonujg kontrole, objezdzajagc raz w rok kolonie
dzieciece.

Liczba dzieci w opiece publicznej hamburskiej
réwng jest niemal kazdego roku, zwyczajnie jednak
przebywa w opiece zakladowej przeszto 500 dzieci, we
familijnej za$ przeszlo 3000 dzieci.

f) Wieden.

Miasto Wieden ma bardzo pigknie zorganizowana
opieke nad dzieémi opuszczonemi i zaniedbanemi, lozac
wielkie na ten cel kwoty i posiada liczne dla nich
przytuliska. Zwiedzilem jedno z nich przy ulicy Lau-
renzgasse 1, obok ktérego znajduje si¢ réwniez jeden
z 8 miejskich zakladéw sierot, polozonych w réznych
dzielnicach miasta. W ostatnich czasach wybudowalo
miasto wielki zaklad dla sierot (Waisenhaus) przy ,,Hohe
Warte“, ktéry ma pomieszczenie dla okolo 200 dzieci.
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Przytulisko dla opuszczonych i zaniedbanych
dzieci, o ktérem wyze] wspomniano, jest zakladem
miejskim, wybudowanym w roku 1889, przeznaczone
dla 50 dzieci, a to w polowie dla chlopcéw, w polo-
wie dla dziewczat i jest réwniez tylko stacya przej-
$ciowa dla dzieci, ktére badz to dyrekcya policyi, badz
tez magistrat, badz tez ,komisye okregowe dla spraw
ubogich® tam dostawiaja.

Dzieci, ktére zostang uznane za odpowiednie do
wychowania familijnego, przechodza bezzwlocznie w opie-
ke familijng, a w zakladzie pozostajg jedynie takie
dzieci, ktére sa krnabrne, zlych obyczajow i ktére
wogédle do familijnego wychowania si¢ nie nadaja.
Dzieci nie pozostaja w zakladzie powyzszym czas dluz-
szy, dlatego tez nie uczeszczajg do szkél publicznych,
lecz pobierajag nauke w zakladzie, dokad przychodzi
nauczyciel jednej z najblizej lezacych miejskich szkol
ludowych.

Przyjmowane sg do zakladu dzieci od 6 do 14
roku zycia, mlodsze za§ oddawane bywajg przez gming
miasta Wiednia do zakladu krajowego dla podrzutkéw
i niemowlat (Niederosterreichische Gebar und Findel-
anstalt), ktéra placi uméwiong nalezyto$é za ich utrzy-
manie. Jezeli w miejskich zakladach sierocych zabra-
knie miejsca, to wéwczas oddaje sie te dzieci réwniez
w opieke familijng, tak, jak to ma miejsce z dzieémi
zaniedbanemi. Kazde jednak opuszczone i osierocone
dziecko, jezeli niema utrzymania od oséb prywatnych,
przyjete by¢ musi bezzwlocznie w opieke publiczna.



Opieka gminy trwa w zasadzie do 14 roku zycia
dziecka.

Jezeli jednak czyni ono dobre postepy w nau-
kach, to uczeszcza dalej i do wyzszych zakladéw nau-
kowych i jest utrzymywane ze stypendyéw i funduszéw
sierocych panstwowych, przeniesionych obecnie na
gmine miasta Wiednia.

Przecigtny koszt utrzymania dziecka w miejskim
zakladzie sierot obliczony jest na 600 koron rocznie,
w opiece za$ familijnej na 16 koron miesigcznie. Précz
tego gmina miasta Wiednia wybudowala wlasnym ko-
sztem wspaniale przytulisko w San Pelagio na wybrzezu
Adryatyku dla dzieci rachitycznych, gdzie corocznie
znaczna liczba, bo przeszio 300 takich dzieci, przyna-
leznych do gminy miasta Wiednia znajduje ulge w cier-
pieniach swoich i odzyskuje zdrowie.

Précz tego i Wydzial krajowy dolno austryacki
zorganizowal z wlasnych funduszéw opieke zapobiega-
wczg i wybudowal w roku 1910 we Wiedniu wspaniale
przytuliska dla dzieci na odleglem przedmiesciu ,, Wah-
ring“.

W ciaggu jednego roku administracyjnego otrzy-
muje z ramienia zakladu tego przytulek okolo 16.000
dzieci, z ktérych czesé znajduje si¢ na wychowaniu
zakladowem, a cze§¢ na wychowaniu familijnem na
prowincyi. Z tej liczby okolo 2500 dzieci mialo przy-
nalezno$é krajowa czeska, okolo 1000 przynaleznosé
do innych krajéw monarchii, jedna za§ polowa z re-
szty przynalezng byla do gminy m. Wiednia, a druga
pochodzita z prowincyi dolno austryackiej. Ten cie-
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kawy stosunek co do pochodzenia i przynaleznosci
dzieci da si¢ wytlémaczyé¢ tem, ze Wieden, majacy
zwyz 2 miliony mieszkancéw, jest wielkiem $rodowi-
skiem ludnosci i ma silnie mieszang pod wzgledem
narodowosci ludnosé. Do przytuliska przyjmowane sg
dzieci od niemowlat tylko do 10 roku zycia, po kté-
rego uplywie jedynie za zaplata przez powolane do
tego czynniki moga dluzej pozostawaé w opiece za-
kladu. Wynika stad, ze opieka nad dzieckiem opusz-
czonem nie wyczerpuje w tem przytulisku calkowicie
zadania swego, jak to ma miejsce w innych krajach
zagranicg, n. p. w Niemczech, Danii, Francyi, Szwaj-
caryi i t. d., gdzie trwa ona od niemowlecia az do
wieku, w ktorem dziecko po otrzymaniu fachowego
praktycznego wyksztalcenia, samo o wlasnych sitach
stang¢ moze, stajac sie¢ z materyalu pierwotnie zanied-
banego i calkowicie opuszczonego, pozytecznym czlon-
kiem spoleczenstwa i zasilajac w ten sposéb corocznie
powazng liczbg sSredni stan tegoz.

Co do systemu wychowania dzieci, to zarzad za-
kladu stoi na tem slusznem i uznanem juz zreszty sta-
nowisku, ze opieka familijna lepszg jest od zakladowej.

Dla dzieci zdrowszych, a ' zatem oddawanych
w opieke i wychowanie familijne, utrzymuje zarzad
zakladu t. zw. ,gniazda sieroce“, urzadzone w ten
sposéb, ze u malzenstwa bezdzietnego na wsi, w zdro-
wej okolicy, umieszczane bywaja dzieci w liczbie 10
do 12 za skromng zaplatg i ksztalcone w praktycznych
zawodach rolniczych pod kontrolg administracyjng i le-
karska z ramienia zakladu.
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g) Warszawa.

Stolica Polski posiada wielka liczbe zakladéw
dobroczynnych, przewaznie w dawnych jeszcze latach
ufundowanych szczodrobliwoscia krélow i hojnoscia da-
wnych magnatéw polskich. Zaklady te sa po najwie-
kszej czeSci szpitalami i przytutkami dla kalek i star-
coéw, to znaczy, ze przeznaczone sa w. mys$l Zyczen
fundatoréw na cele dobroczynnosci nieproduktywnej,
jak to zreszta w dawnych czasach i zagranicg wszedzie
czyniono. i

Chlubny wyjatek uczynil w tym wzgledzie wielki
dzialacz spoleczny na polu humanitarnem, ktérego nam
inne spoleczenstwa pozazdro$ci¢ moga, ks. Piotr Bo-
duen. Przed dwustu juz mniej wigcej laty, rozumiejac,
ze jedynie pozyteczng dzialalnoscia na polu humanitar-
nem i dobroczynnem jest opieka zapobiegawcza, zalo-
zyt on w.r. 1732 wielki zaklad dla dzieci pod nazwa
»,domu podrzutkéw®.

Fundusze na cel powyiszy zebral droga Jalmuzny;
z wielkg wytrwalosciag i poswigceniem pukal on do
doméw maluczkich jak tez i magnatéw, proszac o grosz
na cel powyzszy, narazajac si¢ nieraz na wielkie przy-
krosci i upokorzenia.

Znane jest zdarzenie, gdy wszedl do domu ma-
gnackiego i zastawszy grajacych w karty, poprosil je-
dnego z grajacych o jalmuzng, na opuszczone dzieci,
a ten zamiast niej, dal mu policzek. ,,To dla mnie,
powiedzial .z pokora ks. Boduen, ,a co dla biednych
dzieci ?“ Zmieszany ta bezprzykladng wprost pokorq

OPIEKA ZAPOBIEGAWCZA.
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gracz, przeprosil ksiedza i dla zmazania winy, ofiaro-
wal mu na cel powyzszy znaczng kwote.

Scene te przedstawia spélczesny obraz niezna-
nego mi autora, ktéry mialem sposobno$é ogladaé
w ,domu wychowawczym® im. ks. Boduena w War-
szawie.

»,2Dom podrzutkéw* miescil sie poczatkowo w za-
budowaniu murowanem, zakupionem przez ks. Boduena
na Krakowskiem Przedmiesciu w Warszawie, na tery-
toryum bylej wsi Kalenczyn, w miejscu, gdzie pézniej
wybudowano t. zw. dom Karasia, w poblizu domu
Staszica.

W budynku tym umiescil ofiarodawca odrazu
okolo 200 dzieci, ktére przedtem znajdowaly sie w opiece
t. zw. familijnej, u os6b prywatnych. Nadzér nad dzieé-
mi sprawowaly Siostry Milosierdzia.

Z biegiem czasu zaklad otrzymywal hojne zasitki
od magnatéw i dygnitarzy 6weczesnych, jak n. p. od
wojewody ks. Sapiehy, biskupa Czapskiego, Maryi
Lanckoronskiej, Wielopolskiej i St. Staszica, ktéry
w r. 1822 ofiarowal na zaklad powyzszy kwote 200.000
zl. pol. Urszula Czerwinska ofiarowala na .cele zakladu
w r. 1748 folwark swoj Kreczki i 22.000 zlotych pol.,
a krél Stanistaw August ustanowil w r. 1765 na rzecz
domu podrzutkéw podatek od orderu $w. Stanislawa.
Majatek zakladowy powigkszal sie z biegiem czasu przez
zakupywanie dalszych majatkéw ziemskich, jak Klimon-
tow, Falki i Umiastow.

W r. 1757 wybudowal ks. Boduen nowy zaklad

dla dzieci, ktéry zaraz w roku nastepnym na mocy
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przywileju kréla Augusta Ill, zostal rozszerzony przez
zalozenie przy nim szpitala ogdlnego pod wezwaniem
Dziecigtka Jezus, wylacznie jednak dla dorostych cho-
rych. Odtad oba zaklady pozostawaly pod jednym
zarzadem. W r. 1839 urzadzono przy zakladzie insty-
tucye zwang ,Kolem“, do ktérego wkladaly osoby,
niechcace by¢ poznanemi, podrzutki; pézniej, bo w roku
1845, urzadzenie to zniesiono i przyjmowano podrzu-
tkéw jawnie i za miesieczng oplata.

W r. 1871 zaklad otrzymal nazwe ,,Domu wycho-
wawczego®, jakotez osobny regulamin, na mocy kté-
rego przyjmowane sg do niego wszystkie dzieci opusz-
czone i zaniedbane, bez wzgledu na wiek i pleé; stal
si¢ wiec zakladem wychowania zapobiegawczego w ca-
- lem slowa znaczeniu.

W r. 1901 przeniesiono go do nowego gmachu,
w ktérym si¢ dotad. znajduje. Zaklad urzadzony jest
wedle najnowszych wymogéw 1 z pewnoscig nie uste-
puje pieknym urzadzeniom zagranicznym tego rodzaju.
Przyjmowane tam s3 niemowleta opuszczone w nie-
ograniczonej liczbie; w samym za$ zakladzie jest po-
mieszczenie na 130 niemowlat; w razie przeto wyzszej
ich liczby, oddawane one bywaja do prywatnych zakla-
déw dobroczynnych.

Dzieci starszych utrzymuje zaklad okolo 2500;
w czasie dobrego zdrowia umieszczane one bywaja
w opiece familijnej na wsi, u oséb odpowiednich. Dla
niemowlat utrzymuje zaklad zwyczajnie 100 mamek,
ponadto zas, w braku odpowiednich karmicielek, otrzy-

mujg dzieci mleko t. zw. hygieniczne z zakladu ,kropli
4*



i S

mleka“, przy powyzszym zakladzie urzadzonego. W osta-
tnich czasach poczeto na prébe wprowadzaé do odzy-
wiania niemowlat mleko kozie.

Nadzér lekarski sprawuje dwéch lekarzy zakla-
dowych.

Zaklad ma pomieszczenie na 450 dzieci.

h) Pary:z.

Miasto Paryz ma urzadzenia dla dzieci opuszczo-
nych i osieroconych pomyslane we wielkim stylu i be-
dace wzorem organizacyi tego rodzaju.

Gléwny zaklad tak dla dzieci osieroconych, jako-
tez opuszczonych i zaniedbanych t. zw. Hospice des
Enfants Assistes, znajduje si¢ przy ulicy Denfert Ro-
chereau 14 e; précz tego zas ma miasto na prowincyi
liczne zaklady filialne.

Przyjmowane sa dzieci osierocone, opuszczone
i zaniedbane i to od niemowlectwa az do 15 roku
zycia, jezeli rodzice lub opiekunowie nie mogg ich
utrzymad. '

Zasadg jest wylacznie wychowanie familijne, t. j.
ze zaklad jest tylko stacya przejsciows.

Zaklad centralny w Paryzu urzadzony jest tylko
na 600 wychowankéw i podzielony na oddziaty, sto-
sownie do wieku dzieci; ze wzgledu za$ na to, ze
kazde dziecko osierocone i opuszczone musi byé przy-
jete do zakladu, a dalej wobec wielkiej liczby mie-
szkancéw Paryza, przenoszacej cyfre trzech milionéw,
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a co zatem idzie i wielkiej ilosci dzieci opuszczonych,
miasto utrzymuje oprécz powyzszego zakladu central-
nego, jeszcze wyzej wymienione zaklady prowincyo-
nalne. Jezeli wiec liczba dzieci zgloszonych jest wie-
ksza, anizeli je zaklad centralny tymczasowo pomiescié
moze, to dzieci bywajag odsylane bezzwlocznie do za-
kladéw filialnych na prowincyi i stamtad dopiero od-
dawane w opieke familijna.

Dzieci w wieku szkolnym posylane sa do szkét
publicznych badz to z ramienia zarzadu zakladéw, badz
tez przez wychowawcéw, u ktérych sa umieszczone.
Po ukonczeniu 13 roku zycia pozostaja one nadal
u swoich wychowawcéw i ucza si¢ przewaznie gospo-
darstwa rolnego, jezeli za$ dziecko jest wigcej uzdol-
nione, to woéwczas zarzad zakladu oddaje je na nauke
rzemiosl i zaje¢ praktycznych do jednego z trzech za-
kladéw, przez miasto w tym celu utrzymywanych,
a mianowicie chlopcéw do zakladu w Montevrain lub
w Villepreux, a dziewczeta do zakladu w Yseure.

W zakladach tych pozostaja wychowankowie do
18 roku zycia, a nastepnie po ukonczeniu tego
wieku, dyrektor zakladu wyszukuje dla nich odpowie-
dnie miejsce w jakim$ zawodzie praktycznym, do kté-
rego juz w czasie pobytu swego w zakladzie okazywal
wychowanek zamilowanie i zdolnosci i na tem konczy
si¢ opieka i wychowanie publiczne takiego dziecka.
Do szkét s$rednich i wyzszych nie bywajag wychowan-
kowie wcale posylani.

Koszt utrzymania dzieci przedstawia si¢ nastgpu-
jaco: Utrzymanie niemowlecia obliczone jest przecig-



NI,

tnie przez pierwszy rok na 30 frankéw miesigcznie,
dziecka od niemowlectwa az do 4 roku zycia po 20
frankéw miesigcznie, od 4 az do 13 lat po 15 frankéw
miesiecznie i takie kwoty oplaca zaklad za te dzieci
zywicielom i wychowawcom prywatnym; précz tego
otrzymuje kazde dziecko co 3 miesigce catkowite ubra-
nie z zarzadu zakladu.

W zakladzie w Paryzu jest oprécz tego osobny
oddzial dla dzieci, ktérych rodzice popadli w chorobe
i nie sg w stanie zarabiaé¢ na utrzymanie, lub tez znaj-
dujg si¢ w wigzieniu. Te dzieci nie bywaja oddawane
w opieke oséb prywatnych, lecz pozostajg tak dlugo
w zakladzie, dopdki ich rodzice, wzglednie opiekuno-
wie, napowr6t je zabraé i utrzymaé beda w moznosci.

Z powyiszego przedstawienia wynika, ze we
Francyi, wzglednie w Paryzu, opieka publiczna nad
dzieémi opuszczonemi na szeroka skalg jest rozwinigta;
ze istnieje tam zatem t. zw. cigglo$¢ wychowania, t. j.
od niemowlectwa az do wieku, w ktérym dziecko
o wlasnych silach stangé moze i ze gléwny nacisk po-
Iozony jest na kierunek praktyczny wychowania.

Jak donioste sa nastepstwa tego wychowania,
$wiadczy¢ o tem moze wymownie sila narodowa Fran-
cuzéw, osobliwie na polu przemystu, a zaznaczyé na-
lezy, ze jak Paryz opiekuje si¢ tak ogromng iloscig
dzieci opuszczonych, bo ma ich w opiece okolo 50.000,
tak tez za jego przykladem idg i inne miasta prowin-
cyonalne francuskie; slusznie przeto powiedzie¢ mozna,
ze opieka nad dzieémi opuszczonemi we Francyi
zajmuje pierwsze miejsce wsréd spole-
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czenstw kulturalnych. Jezeli za§ w Niemczech,
a w szczeg6lnosei w Hamburgu, jest ona moze nieco
wigcej udoskonalong i wigcej systematycznie zorgani-
zowang, to zawsze jednak pierwotne wprowadzenie
opieki zapobiegawczej na tory wlasciwe i wynalezienie
najodpowiedniejszych systeméw w tej mierze, jest wy-
facznie zastluga Francuzéw.

i) Zurych.

Miasto Zurych, najwigksze z miast szwajcarskich,
ma dwa miejskie zaklady dla dzieci opuszczonych, za-
niedbanych i osieroconych. Jeden t. zw. ,Pestallozzi-
haus-Schénewerd“ dla dzieci od 6 do 12 roku zycia,
a drugi zaklag ,Burghof bei Diilsdorf* dla dzieci od
12 do 15 roku zycia. Précz tego na prowincyi, a mia-
nowicie w miejscowosci Aathal, lezacej w odlegosci
kilku mil od Zurychu, w nadzwyczaj uroczem poloze-
niu w Alpach, utrzymuje miasto zaklad dla takich
dzieci, bedacych jednak juz we wieku szkolnym.

W zakladzie pierwszym jest miejsce dla 30 wy-
chowankéw, w drugim dla 20, w trzecim zas, t. ).
w Aathal, réwniez dla okolo 25 wychowankéw i wy-
chowanic. Jezeli jest wieksza liczba dzieci opuszczo-
nych i zaniedbanych, zgloszonych w magistracie zu-
rychskim, to wéwczas umieszcza je miasto w zakladach
prywatnych na koszt wlasny.

W zakladach tych pozostajg dzieci tylko tymcza-
sowo, bo i w Szwajcaryi, a w szczegélnoéci w Zurychu,
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jest przyjeta jako zasada wychowania publicznego opieka
familijna, jak to ma miejsce w innych panstwach.

Jezeli tedy lekarz i kierownik zakladu uznaja,
ze dziecko nadaje si¢ do t. zw. opieki familijnej, to
po wyszukaniu odpowiedniej rodziny z ostroznosciami
zreszta takiemi, jak to ma miejsce w innych krajach,
oddane bywa dziecko w opieke familijng.

W opiece tej pozostaje do 14, wzglednie 16 roku
zycia i uczeszcza do miejscowych szkél ludowych. Po
ukonczeniu tych szkél oddawane bywa dziecko do spe-
cyalnego zakladu prywatnego, istniejacego w Zurychu,
a przez miasto subwencyonowanego, t. zw. ,Lehrlings-
patronat®.

Zarzad tego zakladu decyduje nastepnie, do ja-
kiego zajecia praktycznego, wzglednie rzemiosta, odno-
$nie do swych zdolnosci i zamilowania nadaje si¢ wy-
chowanek i skierowuje go do tego zajecia, utrzymujac
go z funduszéw zakladowych az do chwili, gdy o wla-
snych juz silach stangé i na siebie zapracowaé moze.

Zakladu dla dzieci opuszczonych w wieku przed-
szkolnym, t. j. dla niemowlat i dzieci do 6 roku zycia,
nie  posiada jeszeze miasto Zurych; sg jednak opraco-
wane juz przez magistrat i przedlozone Radzie miej-
skiej wnioski dla- wybudowania takiego zakladu, ktéry
bylby- réwniez tylko stacya przejéciowa i dzieci mia-
lyby w nim pozostawaé az do czasu oddania w opieke
t. zw. familijng pod kontrolg zakladowa.
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k) Kopenhaga.

Dania ma réwniez bardzo piekne urzadzenia na
polu opieki zapobiegawczej. Dobroczynnosé publiczna
_jest tam unormowana ustawg z 1 lipca 1799, nastepnie
ustawg z 9 kwietnia 1891. Na podstawie pierwszej
ustawy dobroczynno$é przekazang zostala wladzom pu-
blicznym i od tego czasu dobroczynno$¢ publiczna nie
opiera si¢ juz na funduszach prywatnych, lecz na fun-
duszach publicznych, t. j. na podatkach. Druga ustawa
prostuje i uzupelnia te ustawe poprzednig odnosnie do
nowszych wymogéw spolecznych; ponadto w nowszych
czasach wydano przepisy odnoszace si¢ do dobroczyn-
nosci zapobiegawczej, a w szczegélnosci brania w opieke
publiczng dzieci opuszczonych i zaniedbanych.

Zasada opieki zapobiegawczej w Danii jest ré-
wniez to, ze wszystkie dzieci opuszczone i zaniedbane
muszg byé bezzwlocznie wziete w opieke publiczng
najpierw zakladowa, a nastepnie w miare rozwoju
dziecka w rodzinng. Dzieci brane sg w opieke od nie-
mowlectwa az do 18 roku zycia i sg ksztalcone jedy-
nie w zawodach praktycznych, jak rekodzielo, prze-
myst i rolnictwo.

W Kopenhadze w zakladzie miejskim St. Johan-
nes bylo w r. 1908 w opiece 300 dzieci plci obojga;
w r. 1907 oddano 233 dzieci z tego zakladu w opieke
rodzinng. Zaklad ma osobne oddzialy dla dzieci, stoso-
wnie do ich wieku, a dla dzieci chorych szpital przy
zakladzie, a nadto osobny oddzial, t. zw. dom pracy



dla dzieci. Kontrole lekarska sprawuje codziennie lekarz
staly, a nadto kontrole nadzorcza dwa razy na miesigc
drugi lekarz. Calym zakladem zarzadza dyrektor, sto-
jacy pod kontrolg odnosnego departamentu magistratu,
majacy do pomocy dwie dozorczynie, obznajomione
dokladnie z pielegniarstwem i 7 zwyklych dozorczyn.

Nader dodatnie wrazenie sprawiajg liczne zaklady
dla dzieci na prowincyi, utworzone wspanialomyslng
ofiarnoscig prywatna jednostek i cial zbiorowych, n. p.
zaklad, a wzglednie kolonia letnia w Stampen, gdzie
oddawane sg dzieci, ktérych rodzice sg chorzy zaka-
Znie, n. p. na tuberkuly. W zakladzie w Wesselmiinde,
ktéry jest t. zw. szkolg lesng, ucza sie dzieci na wol-
nem powietrzu i sa, przewaznie rekonwalescentami.

W Nerumgard, w bardzo pieknej, lesistej okolicy,
urzadzi! zarzad miasta Kopenhagi zaklad dla dzieci
ubogich rodzicow w wieku od 5 do 14 roku; nauki
poczatkowe pobieraja one w miejscowej szkole.

Z powyiszego przedstawienia mozna mie¢ cho-
ciazby w przyblizeniu wyobrazenie, jak wiele pracy
i kapitalu lozg kulturalne spoleczenstwa zagranicg, na
ten tak wazny dzial polityki socyalnej, jakg jest opieka
zapobiegawcza w kazdem cywilizowanem spoleczen-
stwie.

Podkresli¢ nalezy osobliwie te szczegély, ze kazde
bez wyjatku opuszczone lub zaniedbane dziecko,
musi by¢ bezzwlocznie wzigte w opieke publiczng bez



wzgledu na to czy jest miejsce w zakladzie odnosnym
lub nie, czy fundusze na ten cel przeznaczone wystar-
czajg lub tez zostaly chwilowo wyczerpane. W szcze-
g6lnosci za$§ podniesé nalezy cigglosé tej opieki
publicznej i jej systematycznos$é, to znaczy,
7e trwa ona od niemowlectwa az do wieku,
w ktérym wychowanek, otrzymawszy od-
powiednie wyksztalcenie, stangé¢ moze
juz o wlasnych silach i sam na siebie za-
pracowaé¢ — stajac sie w ten sposéb z ma-
teryalu zaniedbanego i porzuconego —
pozytecznym czlonkiem swego spoleczen-
stwa. Tu jest ta doniosla i rzec mozna patryotyczna
dzialalno$é tych spoleczenstw; na to nie zalujg one ani
pracy, ani kapitalu, ktéry im si¢ jednak stokrotnie
oplaca.

Podniesé¢ dalej. nalezy, ze ta opieka publiczna
skierowuje dzieci wylacznie prawie na pola praktyczne,
mianowicie do przemyslu, rekodziel, rolnictwa i t. p.
A gdy n. p. w Niemczech dzieci takie, w rzadkich
zreszta wypadkach, po ukonczeniu szkél ludowych po-
sylane bywajg do szkél srednich i wyzszych, to we
Francyi wszystkie bez wyjatku skierowane bywaja je-
dynie do zajeé praktycznych. Dla ich fachowego ksztal-
cenia posiadajg spoleczenstwa te, jak wspomniano,
specyalne zaklady, jak n. p. Francya i Szwajcarya i tu
lezy przyczyna, dlaczego przemysl w spoleczenstwach
tych tak wysoko stoi.

Widzimy dalej, ze najproduktywniejsza jest opieka
bezposrednia i to wykonywana nad dzieémi od naj-



mlodszego wieku, t. j. gdy dziecko dostanie si¢ w te
opieke zaraz w pierwszych dniach swego zywota, gdy
jest jeszcze niemowleciem, a zatem materyalem jeszcze
nieskazonym i gdy prowadzonem bedzie w tej opiece
az do wieku dojrzalego, zwyczajnie do 18 roku zycia
swego, w ktérym jest juz odporne na zle oddzialywa-
nie otoczenia i gdy juz wypuszczone z tej opieki publi-
cznej, potrafi zapracowaé na swe utrzymanie.

Gdy za$ opieka bezposrednia przyjmuje dzieci
opuszczone i zaniedbane w rozmaitem stadyum ich
wieku, zarzad po przyjeciu dziecka do zakladu, winien
baczng uwage zwracaé na zachowanie si¢ i nalogi jego
i na wypadek stwierdzenia u niego zlych nalogéw.
oddzieli¢ je od innych dzieci, celem uchronienia tychze
od zepsucia; gdyby za$ nalogi te i zle instynkta nie
byly przemijajace, i nie daly si¢ wykorzenié, wéwczas
oddaé¢ dziecko do domu poprawy.

W  niektérych wzorowych zakladach dla dzieci
urzadzone sa osobne oddzialy dla dzieci zepsutych,
n. p. w Dreznie, w Paryzu i t. d.; w takim wypadku
odpada potrzeba oddawania dzieci tych do specyalnych
zakladéw. poprawczych poza zakladem.

Wkoncu zaznaczyé nalezy, jak to z przedstawie-
nia powyzszego wynika, Ze pierwszym warunkiem do-
brego oddzialywania bezposredniej opieki zapobiega-
wczej stanowi nie tyle stawianie wspanialych zakladéw
dla dzieci, ktére sg zwyczajnie stacyami przejSciowemi,
jak raczej dobrze obmys$lana i wykonana organizacya
tej opieki; w przeciwnym bowiem razie przy najpig-
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kniejszych nawet zakladach tego rodzaju, nie bedzie
opieki zapobiegawcze] w pelnem slowa znaczeniu,
lecz jedynie hodowla dzieci opuszczonych, z ktérej
spoleczenstwo zadnej lub malg tylko korzysé odniesé
bedzie moglo.
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Opieka zapobiegawcza posrednia.

Ochrona niemowlecia i ,Kropla mleka“. — Opieka zawodowa. —
Domy ludowe. — Asyle dla bezdomnych. — Kapiele ludowe. —
Kuchnie ludowe. — Dobroczynnoéé ,elberfeldzka“.

a) Ochrona niemowlecia.
(,Kropla mleka*).

Gdy akcya spoleczenstw, w szczegélnosci zacho-
dnich, skierowang juz zostala na pole jedynie racyo-
nalnej dobroczynnosci, t. j. opieki zapobiegawczej, nad
dzie¢mi i wogéle mlodzieza, naturalnem tego nastep-
stwem jest, ze w pierwszej linii wzigto tam pod uwage
sposob, w jaki nalezaloby ubezpieczy¢ i wzigé w opieke
niemowle, ten najdelikatniejszy dzial mlodocianego ma-
teryatu ludzkiego.

Zniewolila do tego spoleczenstwo tamtejsze za-
straszajgca wprost Smiertelnos¢ niemowlat; stad tez
administracya publiczna, a w szczegdlnosci zarzady
wielkich stolic, wzigly inicyatywe w zwalczaniu tej



$miertelnosci i w rozwinieciu szerokiej dzialalnosci ca-
lego spoleczenstwa co do ochrony niemowlecia.

Azeby mieé wyobrazenie, jak wielkg jest $miertel-
no$¢ niemowlat i to w krajach wysoko kulturalnie sto-
jacych, przytocze kilka dat urzedowych.

I tak w Anglii, Danii i Szwajcaryi wynosi ona
okolo 13 procent, we Francyi, Niderlandach i Belgii
okolo 14 procent, we Wloszech okolo 17—18 procent,
w Niemczech okolo 20 proc., a w Austryi okolo 21
procent rocznie. W Galicyi $miertelno$é ta wynosila
w roku 1900 — 22'9 procent, w r. 1901 — 20 proc.,
w r. 1902 — 21'8 proc.,, w r. 1903 — 205 procent,
w r. 1904 — 20°1 proc, rocznego przybytku dzieci.

W Warszawie wynosita ona w r. 1906 — 193
procent, a w ostatniem dziesigcioleciu wynosil ten pro-
cent przecigtnie 1807, w Krakowie za$§ umieralo w osta-
tniem siedmioleciu 14 procent, podczas gdy we Lwo-
wie w ostatniem dziesiecioleciu umieralo przecigtnie
17 procent nowonarodzonych dzieci.

Natomiast w krajach, gdzie niemowleta karmione
sa prawie wylacznie piersia matki, jak n. p. w Szwe-
cyi, Norwegii i Irlandyi, Smiertelnos¢ niemowlagt nie
przekracza cyfry 7—8 procent.

Cyfry te sa nader powazne, a wynika z nich, ze
tam, gdzie dzieci karmione sa piersiy matki — Smier-
telnos¢ ich jest znikomo malg, gdzie zas im jej bra-
kuje i pokarm naturalny zastgpiony by¢ musi sztucznym,
Smiertelno$é ta jest zbyt wielkg, a wedle statystyki
lekarskiej przyczyna jej w pierwszej linii sg cierpienia
narzadu trawienia, a mianowicie brak sil.
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To jest jedna gléwna przyczyna $miertelnosci nie-
mowlat. -

Jako drugg jej przyczyne uwazaé nalezy brak naj-
pierwszych poje¢ o pielegnowaniu i wogdle o opiece
nad niemowleciem, szczegélnie u najnizszych warstw
spotecznych.

Kazdy, kto mial sposobnosé stykaé si¢ z temi
warstwami, musial zauwazyé, ze dzieci tamze, pozba-
wione sg wprost najpierwszych warunkéw pielegnacyi,
opieki i t. p.

Skoro te przyczyny S$miertelnosci niemowlat zo-
staly naukowo stwierdzone, rozpoczela si¢ w spoteczen-
stwach zachodnich, a w szczegélnosci we Francyi —
nader czulej na punkcie przyrostu ludnosci — silna
akcya dla uchylenia tego wadliwego stanu rzeczy.

A gdy, jak wspomniano, dwie sa przyczyny tej
$miertelnosci, przeto i dzialalno§é administracyi publi-
cznej, a w szczegolnosci zarzadéw miast w dwéch roz-
winela si¢ kierunkach, a mianowicie :

1) W kierunku dostarczania niemowletom, pozba-
wionym piersi matki, pokarmu sztucznego, ktéryby
choé w czesci mogl ten — w niczem zresztg caltkowi-
cie nie zastapiony — pokarm naturalny, zastapic.

2) Dla zachecenia matek do karmienia swa piersig
niemowlat, a tem samem rozwinigcia wielkiej propa-
gandy w kierunku popularyzowania wiedzy pielegnacyi
niemowlat i troskliwego obchodzenia si¢ z niemi.

W ten sposéb powstaly we Francyi, zainicyowane
przez administracye publiczng pierwsze zaktady
t. zw. ,Kropli mleka“ (goutte de lait), ktore




nader szybko w calej Francyi, a nastgpnie ‘w calej
zachodniej Europie rozszerzyly sig i przyjely.

Te zaklady sg obecnie ostatnim wyrazem opieki
nad niemowletami; wypada przeto oméwié je szcze-
golowo.

Jak wspomniano, zaklad ,Kropli mleka“ winien
dziata¢ w dwéch kierunkach, a mianowicie: 1) uzyska-
nia dobrego, sztucznego pokarmu dla niemowlecia
i 2) propagowania i popularyzowania wiedzy co do
odpowiedniej pielegnacyi niemowlecia.

Wiadomo, ze w dramatach zycia ludzkiego, oso-
bliwie u warstw ubogich ludnos$ci, zdarzajg si¢ czesto
chwile, ze dziecko $wiezo na Swiat wydane — pozba-
wione nagle zostaje piersi macierzynskiej, badz to
wskutek $mierci lub choroby matki, badz tez wskutek
jej uwigzienia lub porzucenia przez nig dziecka, a wre-
szcie, co najczeScie] sie zdarza, ze matka zmuszona
zarabia¢ na swe utrzymanie, wprost dziecka karmié nie
jest w stanie.

Woéwezas w pierwszej linii zajmuja sig¢ dzieckiem
krewni, sgsiedzi i t. d. i zaczyna si¢ sztuczne karmienie
go flaszeczka, mlekiem krowiem, kupionem w ,grajz-
lerni“ lub u ,pachciarza“.

Jakie to jest mleko, wiele chorobotwérczych ustro-
jow zawiera, a ktérych organizm doroslego nawet oso-
bnika znie$é niejednokrotnie nie potrafi — méwic¢ o tem
nie potrzeba.

Nastgpstwem tego stanu rzeczy jest zwyczajnie

choroba, a nawet i $mieré¢ niemowlecia.
OPIEKA- ZAPOBIEGAWGZA. L



Wytwarzanie przeto mleka wolnego w zupelnosci
od pierwiastkéw szkodliwych, jest pierwszem zadaniem
zakladu ,kropli mleka“.

»Mleko hygieniczne“ otrzymuje si¢ w ten sposéb,
ze albo zaklad utrzymuje wlasng wzorowa obore lub
tez zakontraktowuje prywatnego przedsigbiorce dla
urzadzenia takiej obory.

Krowy rasowe, szczepione na probe tuberkuling
dla przekonania si¢ czy sg zdrowe, pozostaja w stajni
z mozliwg czystoScia urzadzonej i utrzymywanej, otrzy-
mujg pokarm najpierwszej jakosci, przewaznie ze siana
z zi6l gorskich. Mleko z kréw tych bywa w specyal-
nych maszynach i naczyniach pasteryzowane, odpowie-
dnio oziebiane, do odpowiednich flaszeczek przelewane
i hermetycznie zamykane.

Codziennie w wyznaczonej porze dnia mleko to
bywa wydawane przez lekarza zakladowego zglaszaja-
cym sie wraz z niemowleciem opiekunkom i zywiciel-
kom, oraz przepisami uzycia mleka w ilosci odpowia-
dajacej wadze dziecka.

Niemowleta ubogie otrzymujg to mleko hygieni-
czne, ktérego wytwarzanie jest zreszta dosé kosztowne,
bezplatnie, niemowleta za$ ze sfer zamozniejszych za
oplata; ponadto, w miare zapasu, mleko hygieniczne,
ktére n. p. w Berlinie jest bardzo rozpowszechnione
i kosztuje 60 do 65 fenigéw za litr, bywa sprzedawane
i szerszej publicznosci i cieszy si¢ — rzecz naturalna —
wielkiem uznaniem i popytem, tem bardziej, ze moze
ono bez zepsucia si¢ i miesiagc wytrzymaé we flaszce.

Utrzymanie obory, wyréb mleka, przelewanie go
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do flaszeczek i t. p. pozostaje pod Scislym nadzorem
urzedowym i ustawiczng kontrolg lekarska.

Co do drugiego kierunku zadania rzeczonych za-
kladéw, a ktére, jak wspomniano, polega na propagan-
dzie idei karmienia niemowlat piersia matki i popula-
ryzowaniu wiedzy i kierunku nalezytej pielegnacyi
i obchodzenia si¢ z niemowleciem, dzieje si¢ to w ten
sposob, ze przy zakladzie urzadzony jest osobny po-
kéj, w ktérym miesci si¢ t. zw. ,poradnia dla matek“.
Matki i wychowawczynie przybywaja tam w oznaczo-
nych godzinach, otrzymujg zachete¢ do karmienia, o ile
to mozliwe, dziecka piersiaq, wskazéwki szczegélowe
od lekarza zakladowego, jak maja z niemowleciem po-
stapi¢ w razie jego choroby, jak je kapaé, przewijaé
it p. ize tylko w ostatecznosci, t. j. w razie braku
mleka z piersi, moze by¢ dziecko mlekiem sztucznem
karmione. W takim wypadku bywa im wydawane mleko
hygieniczne.

Do pomocy lekarzowi zakladowemu dodane sa
t. zw. ,Siostry zakladowe“, doskonale wyszkolone pie-
legniarki, przejete zapalem i gorliwoscig dla swego
zawodu i zadania. Précz porady w zakladzie, siostry
te maja obowiazek odwiedzaé matki ubogie w ich do-
mach i kontrolowaé, czy stosujg sie¢ one do rad i nauk,
w zakladzie przez lekarza im udzielanych, a matki, sto-
sujace sie do zlecen lekarskich, otrzymujg précz bez-
platnego mleka, réwniez nawet i premie pienigzne, wy-
znaczane przez zarzad miasta. ~

Jednem slowem odbywa si¢ tu propa-
5*
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ganda na szerokg skale i w najszlache-
tniejszem stowa znaczeniu.

Jak dodatnia jest dzialalnos¢ zakladéw ,Kropli
mleka“ dla spoleczenstwa, jak wielkie stad wynikaja
korzysci, w szczegélnosci dla ubozszych warstw spole-
cznych, jak dodatnio dalej dzialalno$¢ ich musi wply-
waé na zmniejszenie si¢ S$miertelnoSci niemowlat, nie
trzeba nad tem szeroko rozwodzié si¢, ani tez tego
udowadniaé przez uciekanie si¢ az do wynikéw staty-
stycznych; gdyz kazdy nawet laik ocenié¢ i osadzié to
potrafi.

Mam zreszta pod reka oswiadczenia w tym wzgle-
dzie najpierwszych powag lekarskich berlinskich, a mia-
nowicie lekarzy kierownikéw 7 zakladéw ,Kropli mle-
ka“ w Berlinie, utrzymywanych przez zarzad miasta
z fundacyi t. zw. Schmidt-Gallische Stiftung, tudziez
zarzadéw innych miast niemieckich. Wszystkie one
stwierdzaja pozytecznos¢ i nadzwyczaj dodatnig dzia-
lalnosé tych zakladéw dla spoleczenstwa. W czasie
kongresu hygienicznego w Berlinie w roku 1907, mia-
lem sposobnosé¢ dokladnego zapoznania si¢ z temi
instytucyami, a to w Berlinie i Hamburgu i odniostem
jak najkorzystniejsze wrazenie co do ich wzorowego
urzadzenia i dzialalnosci.

Obok zakladéw ,Kropli mleka“ zarzady miast
stolecznych na zachodzie dzialajg jeszcze w drugim
kierunku dodatnio dla ochrony niemowlecia; utrzymuja
bowiem swoim kosztem przytuliska dla niemowlat
(Sauglingsheime).

Niejednokrotnie zarzad miasta znajduje sie w tem
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polozeniu, ze czy to wladze policyjne, sadowe, czy tez
sopiekunowie ubogich® lub wreszcie osoby prywatne,
dostarczajg im niemowle jako podrzutka lub jako dzie-
cko opuszczone.

Rzecza administracyi publicznej jest, zgodnie zre-
szta z przepisami ustawowymi, zajaé si¢ bezzwlocznie
niemowleciem, az do wyszukania mu odpowiednich wy-
chowawcéw, co jednak w jednej chwili naturalnie staé
si¢ nie moze i otoczy¢ je mozliwg opieka.

Otéz azeby mieé tymczasowe schronisko dla ta-
kich niemowlat, zarzady wielkich miast utrzymujg za-
klady, w ktérych niemowle bezzwlocznie opieke i pie-
legnacye otrzymuje, tem bardziej, ze oddawanie niemo-
wlat do os6b prywatnych na t. zw. garnuszek, jest na
zachodzie zupelnie zaniechane i potepione.

Schroniska takie dla niemowlat sa takze urza-
dzane jako oddzialy, przy zakladach dla dzieci opusz-
czonych roéznego wieku. Niemowlgta zostaja tam pod
ustawicznym nadzorem urzedowym i lekarskim i otrzy-
muja takie zaopatrzenie i pielegnacye, jak w zakladach
»Kropli mleka“, t. j. pier§ matki lub zywicielki zakla-
dowej, a w braku tejze, mleko ,hygieniczne“.

Zagranicg prawie kazde wigksze miasto utrzymuje
takie zaklady wzorowo urzadzone, ale za to z niklych
i chorowitych nieraz niemowlat uzyskuje si¢ tam juz
po kilku miesigcach odzywiania, materyal zdrowy do
wychowania i ksztalcenia przyszlego podatny; jednem
slowem silng jednostke ekonomiczna.

W Austryi opieka publiczna nad niemowleciem,
unormowana tylko nader ogélnikowymi przepisami usta-
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wowymi, jak to juz wyzej nadmieniono, a mianowicie
§§ 22 do 31 ustawy z 3 grudnia 1863, Dz. p. p. Nr. 105,
dotyczacym w ogélnosci zapotrzebowania oséb ubogich,
w poréwnaniu do spoleczenstw zachodnich, znajduje
si¢ na do$¢ nizkim jeszcze stopniu rozwoju. Wyjatek
jedynie stanowig zachodnie, a w szczegé6lnosci niemie-
ckie prowincye monarchii, w ktérych opieka nad nie-
mowleciem zblizona jest do tejze opieki w zachodnich
i pélnocnych panstwach europejskich.

Stad tez dla braku specyalnych ustaw admini-
stracyjnych, nie moze opieka nad niemowleciem w Au-
stryi by¢ tak dodatnia, ani tak intensywna.

W ostatnich dopiero czasach w Austryi, a glé-
wnie od chwili, gdy sam monarcha w roku 1908 z po-
wodu 60-letniego jubileuszu panowania wyrazil zyczenie,
azeby jubileusz ten $wigcono nie uroczystymi obcho-
dami, lecz aktami dobroczynnosci, a w szczegédlnosci
rozwinigciem dzialalnosci w kierunku opieki nad dzie-
ckiem i umoralniania go i wychowania na pozytecznego
czlonka spoleczenstwa, a w szczegélnosci w kierunku
ochrony niemowlecia przez tworzenie zakladéw ,Kropli
mleka“ i szkoly matek; gdy przeto idea ta zostala nie-

jako usankcyonowana przez sfery decydujace, z ta.

chwilag i w Austryi rozpoczela sig¢ intensywna dzialal-
nos§¢ na tem polu, usilujgca doréwnaé tej akcyi za-
granica.

W Polsce od szeregu lat sg usilowania do zwal-
czania $miertelnosci niemowlat i propagowania idei od-
powiedniej ich pielegnacyi i opieki nad niemi, w szcze-
go6lnosci u warstw ubozszych.
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Juz w roku 1905 z ramienia Towarzystwa hygie-
nicznego warszawskiego otworzony zostal zaklad , Kro-
pli mleka“ w Warszawie, nastepnie w Kaliszu i w Lo-
dzi, W Krakowie zaklad taki powstal dzieki ofiarnosci
Teresy ks. Lubomirskiej.

Z powyzszego szkicowego jedynie przedstawienia
mozna poznaé, jak bardzo idea ochrony niemowlecia,
w panstwach zachodnich jest rozwinieta i jak wielkg
wage tam do niej przywiazuja.

Wszystkie one, a mianowicie: Francya, Anglia,
Niemcy, Szwajcarya, dalej kraje péinocne: Dania,
Szwecya i Norwegia maja te opieke nad niemowlecicm
znakomicie zorganizowang i w budzetach panstw i kra-
jow, a w szczegélnosci wielkich stolic, znaczne koszty
na ten cel, z wielkiem zrozumieniem celu, sa tam co-
rocznie przeznaczane.

b) Opieka zawodowa (zbiorowa) nad dzieckiem.

Wsréd wielu urzadzen na polu opieki t. zw. za-
pobiegawczej, nieposlednie miejsce zajmuje opieka za-
wodowa nad dzieckiem (Berufsvormundschaft), w pola-
czeniu z urzedem ochrony dziecka (Kinderschutzamt).
Jak nadmieniono, wedle ustawodawstwa administracyj-
nego. austryackiego, kazde dziecko opuszczone musi
by¢ natychmiast wziete w opieke publiczna, t. j. przez
zarzad gminy, w ktorej zostalo przydybane i na rachu-
nek gminy swej przynaleznosci utrzymywane.

Wiadomo dalej, ze wedle ustawy cywilnej, kazde



dziecko, wzglednie osoba nieletnia, az do uzyskania
pelnoletnosci pozostaje pod opieka rodzicow, a w braku
tychze lub na wypadek nieodpowiedniego przez nich
sprawowania wladzy rodzicielskiej, pod wladza sgdo-
wnie ustanowionego opiekuna, wzglednie kuratora.
Ustanawianie opiekuna nalezy do wladz sado-
wych. W wielkich miastach, w ktérych zwyczajnie gro-
madzi sie wielka liczba ubogiej i nieoswieconej ludno-
$ci, ustanawianie opiekunéw i spélopiekunéw jest bar-
dzo utrudnione i wiele pozostawia do Zyczenia. Prze-
dewszystkiem wladze sagdowe dowiaduja sie tylko przy-
godnie o potrzebie ustanawiania opieki sadowej.
Wezmy n. p. pod uwage taki wypadek, ze dzieci
ubogiego zarobnika zostaja nagle bez rodzicéw; sasie-
dzi lub krewni biorg je do siebie na wychowanie i nie
donosza wecale sadowi o koniecznosci ustanawiania dla
nich opiekuna. Dopiero w tym wypadku, gdy wyloni
si¢ potrzeba zdzialania jakiego$ aktu prawnego, doty-
czacego maloletnich, wéwczas nastaje koniecznosé usta-
nowienia opiekuna sagdowego, a wtedy, w szczegdlnosci
w wielkich miastach, postepowanie w tym wzgledzie
jest nader prymitywne i niewystarczajace. Oto wladza
sadowa odnosi si¢ do miejscowej wladzy administra-
cyjnej, z wezwaniem do przedstawienia jej os6b odpo-
wiednich do przyjecia opieki nad ubogiemi opuszczo-
nemi sierotami. Przedstawieni kandydaci wymawiaja sie
w mozliwy sposéb od tego cigzaru, powolujac si¢ na
wszystkie przepisy ustawy, dozwalajace uchylenia sig
od opieki. Skutek jest ten, ze opiekunem zostaje osoba
zupelnie nieodpowiednia, n. p. dozorca domu, zarobnik



P Y

dzienny, rebacz i t, p., ktorzy moze nawet sami po-
trzebowaliby jeszcze jakiej$ opieki moralnej nad swoja
osobg. | takie osoby stajg sie wychowawca-
mi dzieci i nadajg kierunek ich wychowa-
niu.

Jest to jeden z tych cichych dramatéw, odbywa-
jacych sie¢ codziennie u najubozszej ludnosci, o ktérych
wyzsze warstwy nawet nie wiedza, znaja je natomiast
z praktyki codziennej wladze. Stosunki te domagaja
sie jak najspieszniejszej sanacyi.

W krajach i panstwach wysoce kulturalnych ob-
myslono juz srodki dla zlagodzenia tego strasznego
stanu rzeczy i wprowadzono w zZycie t. zw. opieke
zawodowg nad dzie¢mi i wogéle maloletniémi. Polega
ona na tem, ze gmina wybiera osobe odpowiednio
ukwalifikowang 1 porucza jej, za porozumieniem sig
z wladzg sgdowg, sprawowanie opieki sadowej nad
wszystkiemi dzieémi opuszczonemi i zaniedbanemi w o-
brebie miasta.

Osoba ta jest urzednikiem miejskim zwyczajnie
nizszej rangi, jednak o wyzszem, t. j. akademickiem
wyksztalceniu. Gléwnem zadaniem tego opiekuna jest
wyszukiwanie rodzicéw opuszczonego dziecka i zniewo-
lenie ich w danym razie w drodze orzeczenia wladzy
sadowej do lozenia odpowiednich funduszéw na jego
utrzymanie i wychowanie. W szczegdlnosci przy dzie-
ciach nieslubnych, ktérych rodzice, osobliwie oj-
ciec, czgsto w dobrych stosunkach materyalnych sieg -
znajdujg, jest to rzecz wielkiej wagi. Gdy bowiem
opiekun taki wywaleczy i ustali obowigzek rodzicéw 'do



placenia potrzebnych kwot na utrzymanie dzieci, to
wowczas o takg kwote zmniejszajg sie wydatki gminy
na utrzymanie tych dzieci, do czego gmina i u nas na
podstawie ustaw jest obowigzanag.

Réwniez korzystnie oddzialywa ta opieka zawo-
dowa i w odniesieniu do dzieci, pozostajacych w opiece
publicznej gminy, panstwa i kraju, t. j. w zakladach
publicznych lub w wychowaniu familijnem, jakotez
w opiece dobroczynnosci prywatne;j.

Rodzicéw bowiem, ktérzy naduzyli opieki publi-
cznej lub prywatnej, oddajac swe dzieci w te opieke
mimo, ze byli w moznosci z wlasnych funduszéw je
utrzymad, po sprawdzeniu przez opiekuna zawodowego
te] okoliczhoSci, zmusza wladza do odebrania swych
dzieci w opieke wlasng, przez co odcigzone sg fundu-
sze tych zakladéw i chronione od strat nieraz zna-
cznych.

Statystyka wykazuje, ze z chwila wprowadzenia
tej instytucyi w zycie, liczba dzieci oddanych w opieke
publiczng w odnosnych miastach, a tem samem i wy-
datki gminne na ten cel znacznie si¢ zmniejszyly.

Précz tego i pod wzgledem moralnym opieka
zawodowa przynosi spoleczenstwu wielkie korzysci,
a mianowicie pod wzgledem odpowiedniego wychowa-
nia i stosunkéw prawnych, dotyczacych dzieci opusz-
czonych.

Kazdy zrozumie, ze opiekun fachowy potrafi le-
piej kierowaé wychowaniem dziecka, anizeli opiekun
przez wladze wbrew swej woli narzucony, chociazby
z tego wzgledu, ze opieka taka jest jego zawodem.

O R w—
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W obecnym stanie naszego ustawodawstwa opieka
zawodowa mozliwg jest u nas do wprowadzenia jedy-
nie w formie t. zw. opieki zbiorowej, t. j. ze wladza
sadowa moze jedna, a nalezycie ukwalifikowang osobe,
przedstawiong przez gming, stowarzyszenie i t. p. za-
mianowa¢ opiekunem wszystkich takich dzieci, dla kto-
rych nie mozna znalezé odpowiedniego opiekuna.

Taki przeto opiekun zbiorowy, w zupelnosci nie-
mal wyczerpuje pojecie zagranicznego opiekuna zawo-
dowego.

Opieka zawodowa zapoczatkowang zostala we
Francyi; juz bowiem od lat przeszlo.100 zostala tam
unormowana ustawg, na ktdrej opiera sig¢ cala zreszta
opieka zapobiegawcza nad dzieckiem. Jak przeto we
wszystkich waznych sprawach spolecznych, n. p. co do
ochrony niemowlecia i urzadzen t. zw. zakladéw kro-
pli mleka (goutte de lait), tak i pod tym wzgledem
przoduje Francya innym cywilizowanym spoleczenstwom.
Wedle znanego socyologa niemieckiego Dra Klumkera
z Frankfurtu n. M., najwazniejszem zadaniem opieki
zawodowej jest wybor dla dziecka odpowiedniej formy
wychowania, dalej odpowiedniego wychowawcy (badz
to rodziny, badz tez zakladu), dozorowanie tegoz wy-
chowania, kierowanie wyborem zawodu, a wreszcie
nadzér nad zawodowem wyksztalceniem jego — obok
rozumie si¢ strzezenia pod wzgledem prawnym intere-
séw majgtkowych dziecka.

Wobec przeto dzisiejszych trudnych wymogéw
i zadan wychowania i opiekun zawodowy jako jedno-
stka, nie moze ich calkowicie dobrze wypelni¢; opieka



przeto zawodowa musi stanowi¢ organizacye, zlozong
z jednostek inteligentnych, a ktérej jedynie wykonawca
winien byé opiekun zawodowy, t. j. ze opieka zawo-
dowa winna byé wecielong n. p. do urzedu wykonu-
jacego dzial dobroczynnosci publicznej, a opiekun za-
wodowy winien by¢ jednym z jego organéw, dzialaja-
cym w sprawach waznych wedle jego rad i wskazowek,
"lecz zarazem organem, w wielu kierunkach samodziel-
nym, odpowiadajgcym zresztg swemu samodzielnemu
stanowisku w ustawie cywilne;j.

Dlatego tez, moéwi tenze, jest rzeczg wskazang,
azeby wszystkie dzialy opieki zapobiegawczej, a tem
samem i opieka zawodowa, zeSrodkowane zostaly w je-
dnej organizacyi — w jednym urzedzie; w ten sposéb
stanowilaby opieka zawodowa zorganizowany punkt
srodkowy dla calej opieki zapobiegawczej, a tem sa-
mem bylaby rzeczywistg kierowniczka tego waznego
dzialu polityki socyalnej. Wedle przeto Dra Klumkera
opieka zawodowa, azeby mogla Zadanie swoje calko-
wicie wypelnié, winna byé powierzona nie jednostce
fizycznej, lecz moralnej, t. j. urzedowi ustanowionemu
dla spraw humanitarnych i dobroczynnych, ktéry ma
znéw nad sobg kontrole nadzorcza, zwierzchnicza.

Ciekawg jest geneza powstania opieki zawodowej
w Niemeczech, a w szczegélnosci w Lipsku, ktérg przed-
stawil na kongresie odbytym w Wiedniu w dniach 18,
19 i 20 czerwca 1912 r. drugi zasluzony socyolog nie-
miecki Dr Taube z Lipska. W Lipsku juz w r. 1824
szesciu cztonkéw miejskiego wydzialu dobroczynnosci
objeto przy udziale wybitnych dam dobroczynnych
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nadzér i kontrole nad opuszczonemi dzieémi, umiesz-
czonemi, z ramienia gminy, u prywatnych zywicieli
Dzieci te otrzymywaly réwniez bezplatng opieke lekar-
ska i lekarstwa.

W roku 1848 zniesiono ten honorowy nadzér
pan, a natomiast ustanowiono jedng platng dozorczy-
ni¢. Z biegiem czasu stwierdzono, ze zachodzi konie-
czno$¢ spiesznego ulepszenia dotychczasowego systemu
opieki, azeby umozliwi¢ egzystencye w szczegélnosci
dzieciom nieslubnym.

W dwojakim mianowicie kierunku byly razace
braki; brakowalo funduszéw na wychowanie dziecka
ze strony nieslubnego ojca, wobec czego matka nie
byla w stanie podolaé¢ w tym kierunku zadaniu swemu,
a nastepnie, jak to statystyka wykazala, wigksza czesé
nie§lubnych matek byla tak malej wartosci umyslowej
i tak nizkiej inteligencyi, ze zupelnie nie nadawala si¢
do jakiegokolwiek, chociazby najprymitywniejszego wy-
chowywania dzieci, pod wzgledem fizycznym i umy-
stowym.

Opiekun sadowy przez wladze nieraz wbrew swej
woli narzucony nie mégl, a nieraz i nie chcial brakéw
tych usunaé. Zachodzila wigc niezbedna potrzeba wpro-
wadzenia opieki specyalnej, zawodowej, z przydaniem
odpowiedniej sily lekarskiej i platnych dozorczyn, jako
sit pomocniczych, opiekunowi zawodowemu. I w istocie
w roku 1886 wprowadzono w Lipsku w zycie nad
wszystkiemi nieslubnemi dzieémi, ktére pozostawaly za
zaplata w opiece familijnej, instytucye t. zw. opiekuna
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generalnego, ktérym zostawal kazdoczesny naczelnik
wydzialu dobroczynnosci miejskiej.

Ten stan rzeczy nie usung! jednakzie jeszcze
wszystkich brakéw i niedomagan; te bowiem dzieci,
ktére pozostawaly przy matkach lub krewnych, wyla-
czone byly z tego dobrodziejstwa opieki generalne;j.

Brakom tym zaradzil dopiero odnosny przepis
nowe]j ustawy cywilnej niemieckiej, wedle ktérego na-
czelnik biura dobroczynnosci wchodzil we wszystkie
prawa i obowiazki opiekuna co do wszystkich dzieci,
ktére nie tylko oddane zostaly przez zarzad miasta
w opieke zakladowa lub familijng, lecz takze co do
dzieci nieslubnych, jezeli one wychowywane byly w ro-
dzinie matki pod kontrolg urzedowsg tegoz naczelnika
biura, a to od chwili urodzenia az do ukonczenia wieku
szkolnego.

W roku 1900 weszla w Niemczech w zycie na
podstawie powyzszego przepisu ustawy cywilnej, ta
forma opieki generalnej zawodowej, nazywajaca sie
obecnie ,,opieka ustawowa®.

W roku, 1911 pozostawalo w opiece ustawowej
w Lipsku 7592 samych dzieci nieslubnych.

Zadanie urzedowe ,ustawowej opieki“ w Lipsku
polega na energicznem usilowaniu polepszenia bytu
materyalnego nieslubnego dziecka, a to przez szczegé-
lowe badanie stosunkéw majgtkowych, t. j. dochodu,
zarobku i t. d. nieslubnych rodzicéw jego, dalej przez
wnoszenie skarg sadowych alimentacyjnych przeciw
nieslubnym ojcom, a nastepnie przez zajmowanie egze-
kucyjne odpowiedniej czesci zarobku nieslubnego ojca,



wreszcie wyszukiwanie miejsca jego pobytu i t. d. Da-
tek alimentacyjny zadany od ojca, wynosi w Lipsku
okolo 5 marek tygodniowo, w razie za$ niekorzystnych
stosunkéw zarobkowych ojca i nieco nizsza kwote.

Przeciwko ojcom z umyslu uchylajacym sie od
tego obowigzku wdrozone bywa dochodzenie sadowe
celem ukarania ich za to wykroczenie.

W jednym tylko roku 1911 urzad opieki ustawo-
wej w Lipsku Sciagngl powazna kwote 471.257 marek
tytulem alimentéw od ojcéw nieslubnych, ktéra to
kwota przepadlaby w braku istnienia tego urzedu;
o taka tez kwote odcigzony zostal fundusz gminy mia-
sta Lipska w wydatkach swych na sieroty i dzieci
opuszczone.

Wielka role w opiece ustawowej odgrywa strona
hygieniczna i wogodle opieka nad zdrowiem dzieci. Je-
den lekarz naczelny, 3 lekarzy mu przydzielonych i 36
platnych dozorczyn z kol inteligentnych wykonuje
w Lipsku ten nadzér.

Szczegélny nacisk kladzie sie na kontrole nad
niemowletami.

W niektérych prowincyach monarchii austryackiej
opieka zawodowa, wzglednie zbiorowa, weszla juz
w zycie.

I tak w Morawskiej Ostrawie utworzyl zarzad
miasta na podstawie opracowanych przez Dra Nawra-
tila, radcy sadowego, wnioskéw i wprowadzil w zycie
z dniem 1 stycznia 1909 , miejski urzad dla opieki za-
wodowej“ w polaczeniu z ,urzedem ochrony dzieci®
(Kinderschutzamt).



Organizacya tego urzedu podobna jest do urza-
dzen niemieckich, a na stosunkowo dosé znaczne mia-
sto, jakiem jest Morawska Ostrawa, jako centrum fa-
bryczne na Morawach, caly personal obu powyiszych
urzedéw sklada si¢ jedynie z naczelnika, ktéremu do-
dane sa dwie sily kancelaryjne, 1 inspektor sierocy
i 2 dozorcéw i 2 dozorczynie sierot, ktérzy spelniajg
kontrole nad dzie¢mi umieszczonemi u wychowawcow
prywatnych, co do ich fizycznego i moralnego wycho-
wania.

Jak w niemieckich urzadzeniach, tak tez i tutaj
najpierwszem zadaniem urzedu opieki zawodowej jest
szybkie ustalenie i w danym razie wywalczenie alimen-
tow dla dziecka a majgc juz je zapewnione, wzorowe

- wychowywanie tegoz.

Znaczne tez w istocie kwoty Sciaga urzad ten,
mimo poczatkéw swego istnienia z powyzszego tytulu,
przynoszac w ten sposéb wielkie ulgi funduszowi gmin-
nemu, ktéry w ich braku zmuszony bylby wedle ustaw
sam fozy¢ na wychowanie dzieci, pozostajgcych w opiece
publiczne;j. .

W ten sposéb wydatek na utrzymanie takich urze-
doéw zwraca si¢ z sowitym procentem zarzadowi mia-
sta, jak to z przedstawionej wyzej dzialalnosci urzedu
tego w Lipsku wynika, a nalezy braé pod uwage, co
jest rzecza najwazniejszg i strone moralng jego
dzialalnosci, stanowiacg jedynie pewng podstawe poli-
tyki socyalnej co do dzieci opuszczonych, pozostaja-
cych w posredniej opiece publicznej.



Urzedy opieki zawodowej weszly w zycie w osta-
tnich czasach i we Wiedniu, w Bernie, w Poli i w Cze-
chach, w niektérych jednak tylko powiatach, jako po-
wiatowe organizacye; wreszcie w ostatnich czasach
miasto Graz poruszylo sprawe wprowadzenia tego
urzedu u siebie.

c¢) Domy ludowe.

Niezaleznie od pielegnowania strony fizycznej zy-
cia ludzkiego, klada spoleczenstwa kulturalne wielki
nacisk na jego strone duchowg, t. j. na potrzeby i wy-
mogi umystowe jednostek, wychodzac z zalozenia, ze
zycie ludzkie ma dwie potrzeby, a mianowicie potrzebe
pracy i wypoczynku. Kto nie pracuje, ten nie moze sig
pokrzepié¢ i naodwrét, kto sie nie rozrywa, ten nie
moze tez i gorliwie pracowaé, czyli innemi stowy, czlo-
wiek nie moze czué si¢ szczeSliwy i zadowolony, jezeli
obok pracy, a wzglednie po pracy, niema stosownej
rozrywki i pokrzepienia ducha.

Sfery zamozniejsze maja dostateczne srodki do
zaspokojenia powyzszych nieodzownych potrzeb zycia.
Sredni nawet przemyslowiec, wyzszy urzednik, przy-
szedlszy z pracy do domu, zastaje mieszkanie odpo-
wiednio urzadzone, rodzine swa zaopatrzong, kacik
swoj stosunkowo wygodnie przysposobiony, moze przeto
po pracy wypoczaé¢ i na lonie rodziny ducha po-
krzepic.

+  OPIEKA ZAPOBIEGAWCZA 6
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Niejednokrotnie, osobliwie w dnie $wigteczne, jest
on nawet w stanie zrobié rodzinie milg rozrywke, kupi
jej n. p. bilety do teatru, lub na inne pozyteczne i pig-
kne widowiska, zaprowadzi ja do odpowiedniej restau-
racyl, ba nawet cukierni,

Nie dziw, ze on i jego rodzina wracajg chetnie
do domu, a nastepnie do pracy, azeby znowu w chwi-
lach odpoczynku te niewinng rozrywke powtérzyd.

Wraca réwniez do domu wieczorem i zarobnik
dzienny. Wyszedl rano ze suteren, zostawil Zonie i dzie-
ciom grosz na skromne utrzymanie. Po calodziennej
ciezkiej pracy nieraz i na mrozie, wraca do ciepla ro-
dzinnego. Zszed! po schodach do piwnicy, gdzie izdeb-
ka jego si¢ miesci, — dzieci nie witaja go — Spia
juz na nedznych tapczanach — wilgo¢ duszaca — ka-
ganek lichy oswietla izdebke.

Siadl i spozyl wieczerze skromng. A jednak chce
mysl swojag oderwaé na chwile od szarzyzny zyciowe;j.
Jutro przeciez, skoro $wit, bedzie musial p6jsé¢ znowu
do pracy, powrdci¢ do swego nedznego trybu zycia.
Slyszal, ze inni ludzie majg po pracy jakies rozrywki,
jakies rozweselenie ducha, fagodzace te szarzyzne zycia.
A on taki sam czlowiek. Wychodzi przeto, azeby prze-
ciez rozerwaé si¢ po pracy — porozmawia¢ z kim$
znajomym — czuje gwaltowng tego potrzebe. Dokad
ma sie zwrécié — opodal ze szynku dolatuje go glos
muzyki i gwar gosci. Obiecal sobie wprawdzie unikaé
szynkéw, nie pi¢ trunkéw goracych, péjdzie wiec tylko
porozmawiaé ze znajomymi. Poszed! — znalazl ich —
wciagneli go do towarzystwa — jeden kieliszek, drugi
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i t. d. Pézng juz noca wrécit do domu, lecz zamiast
zadowolenia, sumienie robi mu wyrzuty, jemu, robotni-
kowi tak dotychczas trzezwemu. -

Westchnal i zasng! przygnebiony, azeby niestety
jutro lub za dni kilka to powtérzyé. Im czesciej to
powtarzal, tem wiecej byl przygnebiony i powoli wpa-
dal w nal6g pijanstwa.

Jednem slowem cichy dramat spoleczny, o kté-
rym ludzie ze sfer zamozniejszych nie wiedza, bo od-
bywa si¢ on znacznie od nich nizej — w cichych, po-
nurych suterenach, skad glosy tak latwo nie dochodza.

Zeby ubogie warstwy ludnoSci wyciggnaé z tej
nedzy i dlon ratunku im podaé, wysoce uswiadomione
spoleczenstwa zachodnie, postanowily zorganizowaé pie-
legnowanie t. zw. ducha towarzyskosci i szlachetnych
rozrywek dla tych wlasnie najbiedniejszych mas spole-
cznych. Najszlachetniejszem pokrzepieniem i rozrywka
dla czlowieka jest przebywanie na lonie szczesliwej
jego rodziny. Gdy jednak biedny zarobnik dzienny
niema moznosci do wynajecia schludnego i hygieni-
cznego mieszkania, nie moze mieé tej rozrywki w domu.
Do teatru nawet ludowego z zong i dzieémi p6j$é nie
moze, bo za drogo dla niego. Jednem stowem nie ma
on zadnych warunkéw do pielegnowania ducha towa-
rzyskiego w domu na lonie rodziny.

Z tych wlasnie powodéw, azeby najubozsze war-
stwy ludno$ci zréwnaé na tym punkcie z klasg zamo-
zniejsza, azeby zatrze¢ réznice spoleczng miedzy temi
warstwami, w szczegélnosci miedzy pracodawcy a praco-

6*
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bierca, miedzy przemyslowcem a urzednikiem i t. d.,
urzadzono tam zagranica miejsca, w ktérych te war-
stwy nie tylko si¢ zetknagé moga ze sobg, lecz nawet
razem dobrze si¢ zabawié, rozerwaé, t. . domy lu-
dowe, czyli zaklady do pielegnowania du-
cha towarzyskiego w najszlachetnejszem
tego wyrazu znaczeniu.

Olbrzymie przeto i nadzwyczaj wazne zadania
spoleczne maja do spelnienia domy ludowe. Moznaby
je okreslié¢ w krétkich stowach: Popieranie zdala
od wszelkich kwestyi i przekonan politycznych i reli-
gijnych dobrobytu spolecznego, jakotez pielegnowanie
i ksztalcenie ducha towarzyskiego u wszystkich warstw
spolecznych.

Zorganizowanie tak szlachetnej akcyi w spoleczen-
stwie jest bardzo latwe i pojedyncze. Najlepiej, sadze,
przedstawi¢ rzecz przykladowo. I tak n. p. w Dreznie
istnialo od roku 1883 towarzystwo dla zwalczania al-
koholizmu. Dla osiaggniecia tego celu okazalo sie¢ naj-
odpowiedniejszem pielegnowanie w lonie jego, ducha
towarzyskiego, jako $rodka do odciagnigcia warstw
pracujgcych od szynkéw i innych lokaléw zepsucia.
W lonie przeto towarzystwa powstal oddzial, wzglednie
komitet, do urzadzania ludowych wieczoréw rozrywko-
wych. Z poczatku urzadzano wieczory takie rzadko i to
tylko w porze zimowej; wkrétce jednak przyszedl ko-
mitet do przekonania, Ze jest to niewystarczajgce i ze
dla osiagnigcia celu konieczng jest rzecza stworzenie
stalych punktéw w réinych dzielnicach miasta, gdzieby
codziennie po pracy, wszystkie warstwy ludnosci wraz
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z rodzinami, bez przymusu picia i jedzenia schodzié¢ sie
wzajemnie, ze sobg przestawaé, oraz porozumiewaé sie
mogly.

Postanowiono w miejscach takich towarzyskiego
zetkniecia sie przysposobié sale dla rozrywek, czyteln
i nauki, a gdzie mozliwe, urzadzi¢ ogrody i boisko do
gier dla dzieci, a zarazem w salach dla rozrywek i ogro-
dach udziela¢ skromnego a taniego positku, z wy-
laczeniem, naturalnie, napojéw alkoholowych; a chociaz
przy urzadzaniu takich miejsc miano w pierwszej linii
na uwadze klas¢ robotnicza, to jednak nie nazwano
doméw tych robotniczymi, lecz ludowymi domami
(Volksheime), chciano bowiem w ten sposéb przycia-
gna¢ do nich i inne warstwy ludnosci précz robo-
tnikow.

Fundusze na cele powyzsze zebrano w drodze
skladek, przez publiczng odezwe centralnego komitetu
do mieszkancéw miasta, nastgpnie przez zaproszenie
warstw zamozniejszych do wpisywania si¢ na liste czlon-
kéw towarzystwa, za mala, bo kilka koron rocznie
wynoszaca oplata, dalej przez uzyskanie dochodéw
z baléw, koncertéw i t. p. na ten cel urzadzanych,
wreszcie przez otrzymywanie subwencyi od cial zbioro-
wych i dobroczyncéw prywatnych. W ten sposéb po-
wstalo w samem Dreznie dotychczas 7 takich doméw
ludowych w réznych dzielnicach miasta, w ktérych co-
dziennie wieczorem, osobliwie w dni $wiateczne, zgro-
madza sie wielka liczba rodzin klas pracujacych i gdzie
kilka razy w tygodniu majg miejsce przedstawienia tea-
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tralne, odczyty, koncerty ludowe i t. p. rozrywki, uszla-
chetniajace ducha.

O korzysciach olbrzymich stad plynacych dla
ludnosci rozpisywaé si¢ nie bede. Kazdy je zrozumie
i oceni. Wspomng tylko, ze w ten sposéb odciagaja
te kulturalne spoleczefstwa najnizsze warstwy swej
ludnosci od alkoholizmu i od jego strasznych, a nawet
dziedzicznych nastepstw, jak: bandytyzm, nozownictwo
i t. p., czego nawet najlepiej zorganizowana sluzba
bezpieczenstwa publicznego, bez poprzedniego umoral-
nienia ludnosci, nie jest w stanie radykalnie wyko-
rzenic.

Domy ludowe sa, jak wynika z powyzszego, ré-
wniez wielkiem rozszerzeniem polityki socyalnej. Od-
dzialywuja one wprawdzie na mlodzienczy materyal
ludzki w pierwszej linii raczej tylko posrednio, lecz
dzialajac umoralniajaco na osoby starsze, rekrutujace
si¢ z najubozszych warstw ludnosci przez odciaganie
ich od alkoholizmu, bezczynno$ci po pracy, podnoszac
ich ducha przez udzielanie godziwej rozrywki umysto-
wej, jak odczyty, koncerty, przedstawienia teatralne
i t. p., wplywajgq bezsprzecznie nader dodatnio posre-
dnio przez rodzicéw na ich dzieci i stanowig przez to
potezny czynnik w opiece zapobiegawczej posredniej.

Przy domach ludowych winny znajdowa¢ sig t. zw.
ogrédki robotnicze, w ktérych pilnym i trzezwym ro-
botnikom oddawane bywajg nieznaczne kawalki gruntu
pod uprawe jarzyn za nieznacznym czynszem i w ten
spos6b najkorzystniej rozwigzana jest kwestya ,0gréd-
kéw robotniczych® zagranica.
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Réwniez urzadzone by¢ winno i boisko do gier
dla dziatwy robotniczej, na ktérem po zajeciu szkolnem
powinna ona znalezé swojg zabawe i pokrzepienie.

Tworzenie doméw ludowych powinno byé pozo-
stawione w pierwszej linii dobroczynnosci prywatnej,
t. j. prywatnym towarzystwom, ktére chcac je zakladad,
powinny zaapelowaé¢ do ofiarnosci publicznej i zbieraé
w drodze skiadek, koncertéw, baléw i t. p. potrzebne
fundusze i zajaé sie¢ ich organizacya i zarzadem.

d) Azyle dla bezdomnych.

Zaklady te naleza réwniez tylko posrednio do
zakresu opieki zapobiegawczej, ‘a' mianowicie o tyle,
o ile majag dawaé schronienie czasowe i dzieciom w to-
warzystwie rodzicéw, jakotez wogdle osobom niele-
tnim.

Z tego tez wzgledu, w kazdym razie zaliczone
by¢ musza do urzadzen humanitarnych positkujacych,
.a wzglednie wspierajacych opieke zapobiegawcza.

W wielkich miastach, gdzie gromadzi si¢ znaczna
liczba ubogiej ludnosci, gdzie obok niewiast i skrajna
nedza ma swe siedlisko, niejednokrotnie zdarzajy sig
wypadki, Ze osoby pewne, n. p. rodzice z dzieémi,
osoby nieletnie, badz dla braku zarobku, badz tez
z powodu choroby, zostaja chwilowo bez dachu. Wla-
dze miejscowe zniewolone sg ustawami do interwencyi
w tych wypadkach i obowigzane sg udzielaé takim
ubogim chwilowego przytutku.



Z tego powodu wylonila sie w zarzadach wig-
kszych miast konieczno$é zorganizowania i urzadzenia
zakladéw, dla chwilowego pomieszczenia takich bez-
domnych ubogich wraz z ich rodzinami, czyli t. zw.
azylow dla bezdomnych.

Organizacya zakladéw takich jest prawie wsze-
dzie jednakowa, a polega na nastepujacych zasadach.
Jedna i ta sama osoba, wzglednie rodzina, korzystaé
moze z przytulku tylko przez czas ograniczony, t. j.
od 1 do 5 dni w miesigcu, w ktérym to czasie winna
wynalezé sobie prace, t. j. zajecie i mieszkanie.

Jedynie w wypadkach, zastugujacych na szczegél-
niejsze uwzglednienie, pobyt moze byé przedluzony
o dalszych 5 dni. W razie czestszego zglaszania sig
tej osoby do zarzadu przytuliska, o ile nie bedzie
stwierdzonem, ze mimo staran nie mogla ona pracy
znalezé, zostaje wdrozone urzedowanie do wydalenia
jej, wzglednie odszupasowania do gminy przynale-
Znosci.

Azyle maja osobne oddzialy dla mezczyzn, kobiet
i dzieci. :

Przy przyjeciu obowigzana jest zglaszajaca sie
osoba wziaé kapiel w zakladzie, oddaé swe ubranie do
aparatu dezynfekcyjnego, poczem dopiero nastepuje
przyjecie do zakladu.

Rano i wieczér udzielana bywa azylistom ciepla
strawa.

W zakladzie znajduje si¢ osobny oddzial t. zw.
pracownia, w ktérej osoby nie mogace znalezé odpo-
wiedniej pracy, zatem, ktére dluzej w asylu przebywaé
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muszg, otrzymuja zajecie i w ten spos6b moga sobie
pewne oszczednoSci uzbieraé.

Zarzad prowadzi dokladng ewidencye oséb, ko-
rzystajacych z przytuliska i w ten sposéb ulatwia wia-
dzom czuwanie nad Zebrakami i osobami stronigcemi
od pracy.

Widzimy wiec, ze azyle sa koniecznemi urzadze-
niami wiekszych miast, a majag przytem i te dobra
strone, ze zblizone sg do t. zw. doméw. pracy przy-
musowe]j i ze zatrudniaja pod groza wyszupasowania
osobniki, stronigce od pracy.

Urzadzenie azyléw jest rzecza bardzo prosta
i nie kosztowng, jezeli tylko zarzad miasta posiada
jaki budynek, ktéry moéglby byé na ten cel przezna-
czony; zarzad bowiem azylu sprawowaé moze jeden
lub dwu zarzadcéw z kategoryi podurzednikéw, za nie-
znacznem wynagrodzeniem.

Z azylami dla bezdomnych lgczy si¢ pod pewnymi
wzgledami i kwestya zebractwa, tej plagi miast wiel-
kich. ;

Zwalczanie i usuwanie zebractwa jest bardzo cze-
sto, a w szczeg6lnosci u nas, najniestuszniej
identyfikowane z dobroczynnoscia publi-
czna.

Podczas, gdy ta ostatnia jest obowiazkiem usta-
wowym gmin, wzglednie panstwa i kraju, to zebra-
ctwo jest ustawowo potepione, winno byé
karane i w mozliwy sposéb zwalczane.

Wedle obecnego stanu ustawodawstwa austrya-
ckiego, zebrak po ukaraniu go za zebractwo, winien



byé odstawiony do gminy przynaleznosci, ktéra ma
czuwaé nad tem, zeby on nie wykonywal nadal pro-
cederu zebraczego, dajgc mu odpowiednie zajecie,
a wzglednie pomieszczenie go w jakim§ domu pracy
lub szpitalu.

Tymczasem we wielu krajach monarchii niema ani
jednego domu pracy — wobec czego odstawiony do
gminy przynalezno$ci zebrak i wléczega najgorszego
rodzaju, wraca jak najspieszniej do miasta, z ktérego
wydalono go, majac w pamigci, ze nieraz potrafil sobie
w duzem miescie uzbiera¢ z jalmuzny, dziennie sporg
nawet sumke pieniedzy.

Proceder ten szupasowania powtarzajg z nim wla-
dze bardzo czgsto, a naturalnie bezskutecznie.

Jest to zatem prawdziwie bledne kolo i dopdki
nie beda u nas urzadzone panstwowe lub krajowe do-
my pracy, do ktérychby osobniki takie mogly by¢ od-
stawiane, tamze przytrzymywane i do odpowiednej
pracy zmuszane, jak to ma juz miejsce w innych kra-
jach monarchii, n. p. na Morawach, w Austryi Nizszej
it. d, tak dlugo o usunigciu zebractwa u nas, w pel-
nem slowa tego znaczeniu, mowy by¢ nie moze.

e) Kapiele ludowe.

Do bardzo waznych pod wzgledem hygieny ciala
urzadzen spolecznych na polu opieki zapobiegawczej
posredniej, naleza kapiele ludowe.

W miastach osobliwie, w ktérych niema odpowie-
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dniej kapieli naturalnej w postaci rzek i stawéw, urza-
dzenie lazienek dla najubozszej ludnosci jest konieczne.

Nawet i w miastach nad morzem polozonych, jak
n. p. w Hamburgu, dalej w miastach nad wielkiemi
rzekami polozonych jak Wieden, Paryz i t. d., urza-
dzono sztuczne lazienki, a to w pierwszej linii dlatego,
ze woda tak morska, jakotez rzeczna obok wielkiego
miasta, jest zwyczajnie niezbyt czysta i moze by¢ ustro-
jami chorobotwoérczymi zakazona; a dalej i z tego
wzgledu, azeby ludno$é¢ miala kapiel w kazdej dziel-
nicy i w kazdej porze roku i nie potrzebowala czasu
traci¢ na dalsze wycieczki do kapieli rzecznej lub sta-
wowej i morskiej, nieraz w znaczniejszem oddaleniu
od miasta znajdujacej sie.

Zaklady kapieli ludowych winny posiadaé wszyst-
kie rodzaje kapieli, a to kapiele wannowe, natryskowe,
parnie i baseny do plywania. Woda powinna byé hy-
gienicznie czysta i mieé temperature dowolng. Ceny
kapieli musza byé naturalnie najnizsze, gdyz inaczej
zaklady te nie osiagnelyby wlasciwego celu, t. j. przy-
zwyczajenia najubozszej ludnosci do czestego uzywania
kapieli, a tem samem pielegnowania czystosci ciala
i podnoszenia zdrowotnosci u tych warstw.

W czasie kongresu dla hygieny w Berlinie w roku
1907, przy sposobnosci wycieczki odbytej do Ham-
burga, mialem mozno$é zwiedzenia wielkiego zakladu
kapieli ludowych, utworzonego dobroczynnoscig pry-
watng w Hamburgu, ktéry w obszernym budynku mie-
Sci trzy rodzaje kapieli, a mianowicie lazni¢ parowa,
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kapiele wannowe i ogromny basen do plywania z tu-
szami.

Bardzo piekny byl popis, ktéry odbyl si¢ w czasie
pobytu czlonkéw kongresu w zakladzie. Osobny od-
dzial mlodziezy meskiej, a nastepnie zenskiej, popisy-
wal sie w plywaniu, a nastepnie w ratownictwie tong-
cych, ktére to popisy wywarly nader mile wrazenie na
obecnych.

Ceny kapieli ludowych sa we wszystkich miastach
nader nizkie i tak n. p. w Hamburgu kapiel w ply-
walni z recznikiem kosztuje 20 fen., wannowa z 2 re-
cznikami 50 fen., tusz z recznikiem i mydlem 10 fen.;
w Lipsku cena kapieli w tuszach wynosi bez bielizny
10 fen., natomiast kagpiel w plywalni bez bielizny
jest bezplatna. Jak wielkg wage przywigzuja za-
granicg do kapieli ludowych mozna to i z tego wzgledu
oceni¢, ze w kazdem wielkiem miescie zagranica jest
wielka liczba zakladéw kapielowych ludowych, tak
miejskich, jakotez prywatnych, a n. p. samo miasto
Lipsk posiada 5 kompletnych takich zakladéw, t. j.
z wszystkimi rodzajami kapieli, 8 otwartych plywalni
z kapielami stonecznemi i powietrznemi, 4 zaklady z tu-
szowemi kapielami, wreszcie 16 prywatnych kompletnych
zakladow.

Nic dziwnego, ze w takich warunkach najubozsza
ludno$¢ moze si¢ przyzwyczaié do pielegnowania hy-
gieny i wogdle czystosci ciala.
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f) Kuchnie ludowe.

Jako urzadzenie pomocnicze o donioslem znacze-
niu, w posredniej opiece zapobiegawczej, uwazaé ré-
wniez nalezy i instytucye kuchen ludowych.

W porze zimowej, w'czasie epidemii, wojny i t. p.
kataklizméw, dobrze zorganizowane przez zarzad mia-
sta kuchnie ludowe, wielkg role odgrywaé musza.

Z jednej bowiem strony dostarczajg skromnej
wprawdzie, lecz cieplej i zdrowej strawy, z drugiej cena
w nich jest tak nizka, Ze mogg by¢ one przystepnemi
dla najubozszych warstw ludnosci.

Organizacya ich polega na tem, ze zarzad miasta
urzadza w réznych dzielnicach kuchnie w odpowiednich
i nader schludnych lokalach i powierza prowadzenie
kuchen zwyczajnie towarzystwom dobroczynnym pry-
watnym, po cenie obiadéw obopdlnie uméwionej i pod
swoja kontrola.

Obiad sklada sie zasadniczo z 2 dan, rosolu
i migsa z jarzyng i kromki chleba.

Kuchnie ludowe sg lokalami publicznymi, kazdy
z nich korzysta¢ moze za nizkg zaplata; précz tego
ubodzy, pozostajacy w opiece publicznej, otrzymawszy
od t. zw. ,opiekunéw ubogich“ kwitki, maja w nich
obiady bezplatne. Kuchnie ludowe, o ile przeto dostar-
czajg obiadéw bezplatnych dzieciom i mlodziezy, wcho-
dza w zakres dzialania opieki zapobiegawczej.

Statystyka wykazuje, jak znaczna liczba ubogiej
mlodziezy szkolnej i rekodzielniczej korzysta z kuchen
ludowych, w szczegélnosci we wielkich miastach.
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Ze wzgledu za$ na to, ze napoje alkoholiczne sa:
zupelnie z nich wykluczone, oddzialywaja one réwniez
nader dodatnio na odciaganie nizszych warstw ludnosci
od alkoholizmu, co tem bardziej podnosi ich znaczenie
spoleczne.

Z kuchniami ludowemi polaczone sg zwyczajnie
t. zw. herbaciarnie, w ktérych, osobliwie w porze zi-
mowej, otrzymujg ubodzy, a w szczegélnosci dzieci
szkolne, rano i wieczér herbate z mlekiem i butke po
minimalnej cenie.

Wielkie miasta na zachodzie, wszystkie prawie
bez wyjatku, posiadaja dobrze zorganizowang instytucye
kuchen ludowych, utrzymywanych badz przez zarzad
miasta, badz tez za posrednictwem utworzonych w tym
celu prywatnych towarzystw dobroczynnych.

I tak n. p. Berlin ma pigkne zaklady tego rodzaju,
ze wymienie tylko gléwniejsze, jak: , Armen-Speisungs-
Anstalt“, stowarzyszenie prywatne, lecz zostajagce w Sci-
stej tacznosci z miejskim urzedem dobroczynnosci; do-
staje ono subwencye od zarzadu miasta i utrzymuje
17 kuchen w réznych dzielnicach miasta.

Potrawy bywaja dawane i do domu, w nowszych
za$ kuchniach mogg ubodzy i w nich obiady spozy-
waé. Liczba obiadéw rozdzielonych w tych kuchniach
w ciggu jednego roku wynosila pokazng cyfre 629.800
marek ; marki na obiady udziela dyrekcya towarzystwa,
gléwnie jednak t. zw. opiekunowie ubogich.

Drugiem wielkiem stowarzyszeniem w Berlinie jest
»Verein der Berliner Volkskiichen®, ktére utrzymuje
11 kuchen ludowych w réznych dzielnicach miasta; pé6t
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obiadu sklada si¢ z */; litra jarzyny z migsem i ko-
sztuje 20 fenigéw, caly obiad skladajacy si¢ ze zupy,
migsa i jarzyny kosztuje 30 fenigéw, dla dzieci zas
5 fen. \

W ciggu jednego roku wydalo to stowarzyszenie
1,214.158 obiadéw.

Trzeciem wreszcie wielkiem stowarzyszenim huma-
nitarnem tego rodzaju jest ,Verein fiir Kinder Volks-
kiichen“, dzialajace wylacznie w zakresie opieki zapo-
biegawczej, t. j. dla biednych dzieci, ktérych polecaja
stowarzyszeniu t. zw. ,lekarze ubogich“. Utrzymuje
ono w mieScie 12 kuchen i to jedynie w miesigcach
zimowych,

W ciggu jednego roku sprawozdawczego wydalo
ono 571.388 obiadéw, z tego 491.260 obiadéw bez-
platnie. ‘

g) Dobroczynnosé ,elberfeldzka‘.

Dobroczynnosé elberfeldzka jest urzadzeniem hu-
manitarnem, majagcem rozcigga¢ opieke i wspomagaé
ubogie warstwy ludnosci, bez wzgledu na wiek oséb
korzystajacych z tej instytucyi. Jest ona przeto urza-
dzeniem spolecznem, stojacem posrodku miedzy opieka
publiczng produktywna czyli zapobiegawczg, a opieka
nieproduktywna.

W opiece, zapobiegawczej spelnia ona wielkg mi-
sye wyszukiwania opuszczonych, zaniedbanych lub mal-
tretowanych dzieci i posredniczy u wladz powolanych,
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do wziecia takich dzieci w opieke publiczng i uchro-
nienia ich w ten sposéb niejednokrotnie od Smierci
glodowej i zatraty moralnej.

Jej wystannicy t. zw. ,,opiekunowie ubogich®, usta-
nowieni z ramienia wladzy publicznej, a rekrutujacy
si¢ ze wszystkich sfer spolecznych, znani ze swej uczci-
wosci 1 nieskazitelnosci, docieraja w pelnieniu swego
honorowego urzedu do najdalszych zautkéw wielkich
stolic, dokad zwyczajny mieszkaniec nigdy prawie nie
zajdzie i znalazlszy tam niejednokrotnie w zimnych su-
terenach opuszczone dziecko, roztaczajag nad niem swa
opieke i donoszg o tem wladzy, ktéra po mysli obo-
wiazujacych przepiséw, bierze niezwlocznie dziecko ta-
kie w opieke publiczng. Instytucya ta stanowi, rzec
mozna, policye moralnosci w najszlachetniejszem slowa
tego znaczeniu, na polu opieki zapobiegawczej i do-
broczynnosci publicznej wogdle.

Stad tez, jak juz wyzej nadmienilismy, wszystkie
wielkie miasta kulturalnej Europy wprowadzily u siebie
wykonywanie opieki publicznej t. zw. otwartej, wedle
systemu ,elberfeldzkiego®.

Nazwa jego pochodzi od miasta Elberfeldu w Niem-
czech, ktére w ostatnich dopiero czasach, bo w széstym
dziesigtku ubieglego stulecia zorganizowalo sposéb
udzielania wsparé ubogim, nie korzystajagcym z przytul-
kéw w zakladach dobroczynnych, lecz pozostajgcych
w opiece t. zw. otwartej, czyli pozaprzytutkowe;j.

Sposéb tej organizacyi, nazywany gwyczajnie ,,sy-
stemem elberfeldzkim“, da si¢ okresli¢ krotko jako
zjednostkowanie i zodsrodkowanie dobroczynnosci,
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a polega na wykonywaniu dokladnej kontroli w tym
kierunku, czy odnosny ubogi znajduje si¢ rzeczywiscie
w tak ‘skrajnej nedzy, ze potrzebuje wsparcia, a dalej,
ze kontrola ta przerzucong zostala z organéw urzedo-
wych, na poszczegélne, na zaufanie zaslugujace jedno-
stki, czyli na tak zwanych ,opiekunéw ubogich“
(w Krakowie ,radcéw dobroczynnosci, w Berlinie
»Armenkomissaere“, w Dreznie ,Armenpfleger”, w Pra-
dze ,Otce chudich, w Bernie , Armenkomissaere®,
w Wiedniu ,,Armenrite“).

Ci ,opiekunowie ubogich“, ktérym przydzielona
jest pewna nieznaczna liczba ubogich, majg sprawdzaé
stosunki familijne odnosnego ubogiego, proszacego
o wsparcie, przedstawiajg nast¢pnie swe umotywowane
wnioski komisyi, skladajacej si¢ z calego grona opie-
kunéw ubogich; poczem na posiedzeniu komisyi zapada
decyzya co do udzielenia wsparcia.

Ten sposéb postepowania z powodu
zaprowadzonej kontroli przedstawia mo-
zliwag gwarancye, zZe wsparcia udzielane
sg ubogim rzeczywiScie potrzebujgcym
i jest znacznie tanszym, gdyz wsparcia ograniczone sa
na jedynie prawdziwie ubogich, a nie, jak to w mia-
stach dotychczas niezorganizowanych pod wzgledem
dobroczynno$ci niejednokrotnie si¢ zdarza, udzielane
dla braku samej kontroli i mniej potrzebujacym ; kwoty
przeto na ten cel przez gming lozone, nie bedag gro-
szem zmarnowanym.

System powyzszy przyjely w zasadzie wszystkie
wigksze miasta w monarchii austryackiej i w panstwie
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niemieckiem, a ze wzgledu na to, ze wsparcia udzie-
lane bywaja po sprawdzeniu na miejscu stanu majatko-
wego ubogiego, umozliwione tez zostalo odréznienie
prawdziwie ubogich od zawodowych zebrakéw, ktérzy
"z tego systemu korzysta¢ nie moga.

Wielkie uslugi oddaje ten system réwniez i przy
udzielaniu lekarstw ubogim; albowiem ubogi moze
otrzymaé bezplatne lekarstwo na rachunek funduszu
dobroczynnosci publicznej dopiero wéweczas, gdy ,opie-
kun ubogich“ sprawdzi jego rzeczywiste ubéstwo,
udzieli mu legitymacyi do pobierania lekarstw i wogdle
stwierdzi, czy ubogi ze wzgledu na swe miejsce zamie-
szkania uprawniony jest, od odnosnej gminy domagad
si¢ udzielenia mu bezplatnego lekarstwa. Przez to fun-
dusze, osobliwie wielkich gmin stolecznych, chronione
zostajg od strat, ubodzy bowiem zamieszkali w sasie-
dnich gminach wiejskich nie moga ubiegaé si¢, zgodnie
z przepisami ustaw, o bezplatne udzielenie lekarstwa
z funduszéw tych gmin stolecznych.

Gdy system elberfeldzki wielkie korzysci przynosi
spoleczenstwom wysoce kulturalnym, to przeciwnie
w spoleczenstwach nizej co do kultury stojacych, méogiby
on nie pod kazdym wzgledem wykazywaé korzystne
wyniki. Jezeli mianowicie ogél ,opiekunéw ubo-
gich“ nie bedzie zbyt krytycznie i ze Scislag bezstron-
noscig, ocenial rzeczywista i nieodparta potrzebe udzie-
lenia wsparcia ubogiemu, to wéwczas ubogi nie bedzie
si¢ ogladal z energiag za wynalezieniem sobie pracy
i zarobku, lecz bedzie czekal na opiekuna, azeby mu
przyniost - wsparcie,

DTS -
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| rzeczywiscie w spoleczenstwach mniej kultural-
nych system elberfeldzki, po uplywie dopiero pewnego
dluzszego przeciagu czasu, moze si¢ wyrobié¢ i uksztal-
towac tak, ze bedzie mégl dodatnie wyniki wykazywadé.
W kazdym razie z przyczyn wyzej naprowadzonych,
jest on bardzo cennym czynnikiem na polu dzialalnosci
humanitarnej i spoleczenstwa kulturalne, ktére go juz
majg, winny go popieraé i ustawicznie ulepszac.

Wobec wielkiej doniostosci spolecznej tej insty-
tucyi opiekunczej, tak na polu opieki produktywnej
jako tez nieproduktywnej, uwazam za rzecz wskazang
wykazaé jej organizacye, jak ona si¢ przedstawia we
wielkich miastach zagranicznych, na podstawie poczy-
nionych przezemnie na miejscu spostrzezen, a ktére
ponizej zestawiam.

Berlin.

a) Organizacya.

Miasto dzieli sie na 390 okregéw ubogich (Ar-
menkomission). W kazdym okregu ubogich jest po
8 opiekunéw (Armenkomissare). Na czele jest przewo-
dniczacy i jego zastgpca. O$m okregéw ubogich sta-
nowi t. zw. ,,Obwéd ubogich® (Armenkreis). Wydzial
tego obwodu sklada si¢ z 8 naczelnikéw okregu ubo-
gich, a przewodniczacy tego obwodu mianowany jest
przez ,Dyrekcye ubogich“ (Armen-Direktion). Do za-
kresu dzialania ,Obwodu ubogich® nalezy jedynie
prawo przyznawania wspar¢ wyzszych, anizeli to jest

7*
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zastrzezone komisyi okregowej. Innych czynnosci wy-
dzial ,,obwodu ubogich“ nie ma. Naczelnym wreszcie
organem zarzadu dobroczynnosci jest t. zw. ,Dyrekeya
ubogich®“ (Armen-Direction). Przewodniczacym jej jest
jeden radca miejski (Stadt-Rat), a wydzial sklada sie
z 4 innych radcéw miejskich, 17 delegatéw miejskich
(Stadtverordneten), a wreszcie z 11 obywateli z poza
Rady miejskiej.

Do odbywania posiedzen komisyi okregowych
niema osobnych lokaléw, lecz odbywaja si¢ one w lo-
kalach przygodnych.

b) Postepowanie.

Po zapadnigciu uchwaly, zestawia przewodniczacy
komisyi okregowej liste¢ wsparé uchwalonych i przesyla
ja Dyrekeyi ubogich (Armen-Direktion) do obliczenia,
poczem wyplaca ona kwote uchwalong do rgk przewo-
dniczacych komisyi okregowych, a ci rozdzielajg odno-
$ne kwoty migdzy opiekunéw ubogich, ktérzy naste-
pnie udzielajg osobiScie ubogim uchwalone wsparcia.
W ,ksigzce ubogich®“ (Armenbuch) kwituje za ubogiego
kwote temuz wyplacong sam opiekun, poczem ta ksigzka
zostaje w reku ubogiego. Opiekunowie ubogich kwi-
tujg otrzymywane kwoty od przewodniczacego kazdego
miesigca, a nadto corocznie kwituje ubogi, wedle zapi-
skéw w ,ksigzce ubogich®, swemu opiekunowi kwoty
od niego otrzymane i ten kwit przedklada réwniez
przewodniczacemu okregu dla wyrachowania sie.

Zaliczke dla opiekunéw w kwocie 2000 do 3000
marek miesigcznie, otrzymuje przewodniczacy komisyi
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okregowej z kasy miejskiej przed uplywem kazdego
miesigca.

Po otrzymaniu kwitéw od opiekunéw ubogich,
sklada przewodniczacy kazdego miesigca rachunek
z udzielonych mu miesigcznych zaliczek ,Dyrekcyi ubo-
gich® (Armen-Direction). Précz tego z koncem kazdego
roku musi on przedlozyé wykaz rachunkowy otrzyma-
nych zaliczek, tejze Dyrekcyi ubogich.

Drezno.

a) Organizacya.

Zarzad nad dobroczynnoscig sprawuje t. zw. ,, Wy-
dzial dobroczynnosci“ (Ausschuss fiir das Armenwe-
sen), skladajacy sie z 3 czlonkéw Rady (Ratsmitglie-
der), 4 delegatéw Rady (Stadtverordneten) i 7 oby-
wateli z poza Rady. Do jego zakresu dzialania nalezy
tez zarzad dobroczynnoscia ,,przytutkowa® (geschlossene
Wohltatigkeit), jakotez ,otwarta“ (offene Wohltitig-

keit). Wykonawczym organem jest ,Urzad ubogich“
" (Armen-Amt). Do wspierania wydzialu dobroczynnosci
stuza t. zw. ,Zwiazki opiekunéw® (Pfleger-Vereine),
ktérych jest w Dreznie 80. Kazdy zwigzek opiekunéw
sklada si¢ z 10 opiekunéw ubogich (Armen-Pfleger),
przewodniczacego (Obmann) i tegoz zastepcy.

b) Postepowanie.

Ubogi wnosi podanie do urzedu ubogich (Armen-
Amt). Po przesluchaniu go, odsyla urzad podanie to
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do odnosnego okregu ubogich (Pfleger-Verein) dla
zbadania. Przewodniczacy tegoz zapytuje lekarza ubo-
gich, przydzielonego do poszczegélnych okregéw ubo-
gich, co do stopnia niezdolnosci' do pracy ubogiego,
poczem otrzymuje sprawe odnosny opiekun ubogich
i po zbadaniu przedstawia ja na posiedzeniu Komisyi
okregowej (Pfleger-Verein). Uchwalone wsparcia wy-
placa przewodniczacy Komisyi do rgk opiekunéw, a ci
wyplacajg je osobiscie swoim ubogim tygodniowo, ka-
zdego poniedziatku.

Przewodniczacy Komisyi otrzymuje z kasy miej-
skiej zaliczke do wyrachowania w wysokosci do 150
marek miesiecznie, a sam uprawniony jest udziela¢ do-
razne wsparcia w wysokosci 5 do 6 marek. Posiedzenia
Komisyi okregowych (Pfleger-Vereine) nie odbywaja
si¢ w lokalach na ten cel przeznaczonych, ale w loka-
lach przygodnych.

Dla posredniczenia migdzy dobroczynnoscia pu-
bliczng a prywatna sluzy t. zw. ,lokal wspélny“ (Cen-
tralstelle), w ktérym odbywaja wspolne narady delegaci
prywatnych stowarzyszen dobroczynnych, z delegatami
Komisyi okregowych, azeby mozna stwierdzié, ktory
ubogi korzysta juz z dobroczynnosci prywatnej.

Praga.

a) Organizacya.

Miasto dzieli si¢ na 30 ,okregéw ubogich® (Ar-
men-Bezirks-Komission — Okresni chudinske reditel-
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stwo). Kazda Komisya okregowa sklada si¢ z t. zw.
»Ojcow ubogich“ (Otec chudi), ktérych jest 12 do 18,
stosownie do wielkosci okregéw. Na czele stoi dyre-
ktor ubogich (Reditel chudinsky) i wicedyrektor (Na-
mestek reditela chudinskeho). Instancya wyzsza jest
»Naddyrekcya ubogich® (Armen - Oberdirektion —
Vrchni reditelst. ust. chudinsk.). Sklada si¢ ona z 12
czlonkéw, a to 6 z Rady miejskiej, a 6 wybranych ze
wszystkich Komisyi okregowych. Na czele tej instytu-
cyi stoi ,Naddyrektor ubogich“, mianowany przez Rade
miejska.

b) Postgpowanie.

W kazdym okregu ubogich jest kancelarya, w kto-
rej urzedowanie ma miejsce 3 razy w tygodniu, w ozna-
czonych godzinach i tam zglaszaja si¢ ubodzy, proszacy
o wsparcie. Przewodniczacy komisyi spisuje z ubogim
protokél i odsyla go nastepnie do odnosnego ,,opiekuna
ubogich®. Jezeli opiekun sadzi, ze ubogi jest niezdolny
do zarobkowania, to zasiega opinii odnosnego lekarza
ubogich, poczem na protokole pisze sw6j wniosek co do
udzielenia ubogiemu zasitku i odsyla akt caly przewo-
dniczagcemu komisyi okregowe;j.

Przewodniczacy zarzadza posiedzenie komisyi okre-
gowej, ktére ma miejsce raz na miesigc i to w obe-
cnosci ubogich. Wszystkie uchwaly komisyi okregowej
co do udzielania lub odmowy wsparé, odsylane by-
wajg do Naddyrekcyi ubogich do aprobaty. Jezeli na-
czelnik tejze nie podnosi zadnych watpliwosci co do
sprawy, to uwaza si¢ ja za zalatwiona, w razie prze-
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ciwnym, zarzadza on dalsze badanie, i bierze sprawe na
posiedzenie naddyrekcyi ubogich. Gdy uchwala jest
juz prawomocng, odsyla naddyrekcya akt do kancela-
ryi okregowej, poczem urzednik tejze wpisuje uchwale
do ,ksigzki ubogiego®, odsyla ja odnosnemu opieku-
nowi ubogich, a ten wrecza te ksigzke, w ktorej jest
juz zapisana uchwala, swemu ubogiemu. W ,ksigzce
ubogiego® jest wymienione gdzie i kiedy nastepuje wy-
plata udzielonego wsparcia. Wyplata wsparé¢ odbywa
si¢ na posiedzeniu komisyi okregowej kazdego miesigca.

Naczelnik komisyi okregowej zestawia kazdego
miesigca rachunek wsparé stalych i przedklada go
naddyrekcyi ubogich, poczem otrzymuje zaliczke na
nastepny miesigc.

Doniesienie o zmianie mieszkania ubogiego nie
przesyla jedna komisya drugiej, lecz odsylane bywa
bezposrednio z komisyi okregowej do naddyrekcyi
ubogich. To wszystko dotyczy wsparé ciaglych, czyli
czasowych.

Gdy rozchodzi si¢ o wsparcia dorazne, to opie-
kun po sprawdzeniu stanu majgtkowego ubogiego,
udziela sam dorazng zapomoge, wynoszacg najwyzej
5 koron. Gdy nie zachodzi gwaltowna potrzeba natych-
miastowego wsparcia, lecz ubogi moze poczekaé na
nie dni kilka, to opiekun po sprawdzeniu stanu majg-
tkowego ubogiego, udaje si¢ w krétkiej drodze do
przewodniczacego komisyi okregowej i ten udziela ubo-
giemu dorazne wsparcie w wysokosci réwniez do 5 ko-
ron. Jezeli nie rozchodzi si¢ wogéle o spieszne udzie-
lenie doraznego wsparcia, to sprawe zalatwia si¢ na
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miesiecznem posiedzeniu komisyi okregowej, tak jak
sprawe wsparcia ciagglego, czyli czasowego.

Berno.

a) Organizacya.

Miasto podzielone jest na 27 ,Komisyi okrego-
wych ubogich® (Armen-Komission®), ktérych czlonko-
wie zowia sie ,komisarzami ubogich“ (Armen-komis-
saere). W sklad kazdej komisyi wchodzi 6 opiekunéw
ubogich. Kazda komisya ma przewodniczacego (Armen- °
Rat) i tegoz zastepce. Wszyscy przewodniczacy (Armen-
Rite) tworza instancye wyzsza, t. zw. Rade ubogich
(Armen-Rat), w sklad ktérej wchodzi takze szef depar- .
tamentu dobroczynnosci.

b) Postepowanie.

Ubogi zglasza si¢ do biura dobroczynnosci i tu,
jezeli jest przynaleznym do gminy, przestuchuje sie go
do protokolu. Nastepnie wrecza sie ubogiemu blankiet
z zapytaniem do lekarza ubogich co do jego zdolnosci
do zarobkowania, a lekarz wrecza swe oswiadczenie
w zamknigtej kopercie ubogiemu. Oswiadczenie to
odnosi ubogi do biura dobroczynnosci, poczem ono
odsyla protokél powyzszy wraz z opinig lekarza prze-
wodniczacemu odnosnej komisyi okregowej. Przewe-
dniczacy wciaga kazdg otrzymang sprawe do osobnej
ksiegi i przydziela odno$nemu opiekunowi ubogich.

Ten sprawdza stosunki majatkowe i familijne ubo-
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giego. Gdy zachodzi watpliwo$é, czy strona podala do
protokolu prawdziwe szczegély, to opiekun robi na
wlasng reke wywiady co do stosunkéw zarobkowych
ubogiego, a jezeli ubogi jest robotnikiem, to zapytuje
pracodawce o jego stosunki zarobkowe. Po uzyskaniu
dat potrzebnych pisze opiekun na ostatniej stronie
otrzymanego protokolu swéj wniosek co do udzielenia
wsparcia ubogiemu i przedklada sprawe na najblizszem
posiedzeniu komisyi okregowej. Posiedzenia komisyi
okregowych odbywaja si¢ co dwa tygodnie, a zapadla
uchwalg zapisuje si¢ na pierwotnem protokole (Abhor-
bogen) obok wniosku opiekuna, a takze do protokolu
w czasie posiedzenia. Nastepnie wpisuje przewodniczacy
do osobnego wykazu nazwe opiekuna i kwote, ile na
kazdego ubogiego wypada i odsyla to do departa-
mentu dobroczynnosci, ktéry udziela sprawe oddzia-
lowi rachunkowemu do obliczenia, a po obliczeniu
kwoty, zwraca wraz z odnos$na kwotg przewodnicza-
cemu komisyi okregowe;j.

Nastepnie przewodniczacy komisyi rozsyla w ko-
wertach lub wrecza na posiedzeniu opiekunom pienia-
dze, dla ich ubogich przeznaczone, a oni kwituja na
specyalnych blankietach otrzymane kwoty.

Opiekun, ktéry otrzymal z miejskiego biura do-
broczynnoscei ,ksigzke ubogiego®, wyplaca nastepnie
wsparcie ubogiemu i wpisuje to do tej ksigzki. Otrzy-
mang kwote kwituje ubogi opiekunowi na osobnym
blankiecie. :

Z koncem roku przedklada kazdy przewodniczacy
komisyi okregowej rachunek z otrzymanych zaliczek,

a
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do ktérego musi dolagczy¢ wszystkie kwity swoje, opie-
kunéw i ubogich, poczem otrzymuje absolutoryum. To
postepowanie dotyczy wspar¢ ciaglych, czyli czasowych.

Przy wsparciach  doraznych zada si¢ wykazania
przynaleznosci z konskrypcyi, nie spisuje si¢ protokolu
z ubogim, lecz odsyla si¢ go do lekarza. Opinie leka-
rza i stosowne pismo na osobnym blankiecie, wrecza
si¢ przewodniczagcemu komisyi okregowej, poczem ma
miejsce postepowanie takie, jak przy wsparciach sta-
lych.

W wypadkach, gdzie potrzeba bezzwlocznie udzie-
li¢ wsparcia, opiekun ubogich przedstawia wniosek
przewodniczacemu komisyi, a ten udziela dorazng za-
pomoge ubogiemu i podaje to do wiadomosci na naj-
blizszem posiedzeniu komisyi okregowej. Zapomoga
dorazna moze dosiega¢ najwyzej kwoty 10 kor. W ra-
zie zachodzacej potrzeby udzielenia wyzszej zapomogi
niz 10 kor., komisya okregowa stawia wniosek do
Rady ubogich  (Armenrat) i odsyla do biura dobro-
czynnos$ci, ktéry ten wniosek przedklada Radzie ubo-
gich. Na posiedzeniu tejze zapada odnosna uchwata,
ktorg przesyla biuro dobroczynnosci przewodniczacemu
odnosnej komisyi okregowej, poczem on uskutecznia
wyplate wsparcia ubogiemu. Rada ubogich (Armenrat)
moze tylko przyznawaé wsparcia najwyzej do 40 kor.,
wyzsze udziela Rada miejska, a wyplaca magistrat.

Posiedzenia komisyi okregowej odbywaja si¢ w sa-
lach szkolnych, a kazda komisya ubogich otrzymuje
plan z biura dobroczynnosci, kiedy ma odbywaé swe
posiedzenia.
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Wieden.

a) Organizacya.

Miasto dzieli si¢ na 21 okregéw administracyj-
nych (Magistratisches-Bezirks-Amt) i stosownie do tego
na tylez okregéw ubogich i urzedéw dobroczynnosci
(Armen - Institut). W kazdym ,okregu ubogich® jest
przewodniczacy i odpowiednia ilo§é radcéw dobroczyn-
nosci (Armenrate). Kazdy okreg dzieli si¢ na rejony,
a kazdy rejon jest przydzielony jednemu radcy dobro-
czynnos$ci. Zreszta organizacya wiedenska nie odbiega
w gléwnych zarysach od innych organizacyi tego ro-
dzaju.

b) Postgpowanie.

Postgpowanie we Wiedniu jest mniej wigcej ana-
logiczne jak w innych miastach, a mianowicie opiekun
ubogich otrzymuje sprawe udzielenia wsparcia, bada
stosunki majatkowe i familijne ubogiego i przedklada
wniosek na posiedzeniu grona opiekundéw.

W jednym tylko kierunku jest postgpowanie od-
mienne, a mianowicie w tym, ze uchwalone na komi-
syi okregowej wsparcia, nie wyplacajg ubogim opieku-
nowie ubogich, lecz daja im t. zw. ,przekazy do kasy“
(Anweisung) na uchwalone wsparcie, poczem ubogi
udaje si¢ osobiscie do kasy miejskiej i tam bywa mu
to wsparcie wyplacane. Postepowanie to niema jednak
miejsca we wszystkich okregach, niektére bowiem za-
trzymaly dawny sposéb wyplaty wsparé ubogim, t. j.

"
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bezposrednio przez opiekunéw ubogich, jak to ma miej-
sce w innych miastach.

W powyzszy sposéb przedstawia si¢ organizacya
dobroczynnosci we wiekszych stolicach krajéw koron-
nych, jakotez w panstwie niemieckiem. We wszystkich
tych miastach opiera si¢ ona na t. zw. systemie ,el-
berfeldzkim“, a tylko w niektérych szczegélach, jak
n. p. przy wyplacaniu wsparé ubogim we Wiedniu
i Pradze i co do organizacyi instytucyi opiekunczych,
liczby komisyi okregowych i opiekunéw w ich sklad
wchodzacych, zachodzg pewne réznice w poszczegdl-
nych miastach.
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