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Instrument militarny w polityce Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy

ola i znaczenie instrumentu sity militarnej w polityce zagranicznej pafistw po za-
konczeniu zimnej wojny i rozpadzie bloku wschodniego ulegly znacznemu ogra-
niczeniu w skali globalnej. Procesy te nie wystepowaly w regionie Wspdlnoty
Niepodlegltych Panstw (WNP). Ponadto dla Federacji Rosyjskiej (dalej Rosja, Federacja,
FR) w tym okresie potencjal wojskowy stanowit wazny skladnik mocarstwowosci. Ro-
sja wykorzystuje instrument militarny w celu realizacji intereséw panstwa, w tym za-
chowania lub przywrocenia wlasnej strefy wplywow, ale takze zapewnienia stabilnosci
i bezpieczenstwa panstwom sojuszniczym w regionie Wspolnoty Niepodleglych Panstw.
Jednocze$nie utrzymaniu bezpieczenstwa militarnego towarzyszy rozwijanie wpltywow
politycznych oraz gospodarczych. Instrument sily militarnej odgrywa takze istotng role
w polityce Rosji wobec Ukrainy'. Jednak jego znaczenie stopniowo ulegato zwickszeniu
na przetomie 2013-2014 roku. Istotnym wydarzeniem byla odmowa podpisania przez
owczesnego prezydenta Ukrainy Wiktora Janukowycza porozumienia o akcesji do Unii
Europejskiej (UE), a nastepnie protesty spoleczeristwa wobec tej decyzji*.
Zaréwno podstawowe cele, jak i zwigzane z nimi wyzwania determinuja formy wy-
korzystania instrumentu militarnego przez Federacje Rosyjska wobec Ukrainy. Szcze-
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golny nacisk polozono na stosowanie komponentu sit ladowych. Jednak ze wzgledu na
specyfike relacji Rosji i Ukrainy na plaszczyznie militarnej do obecnosci wojskowej na-
lezy zaliczy¢ udzielanie pomocy wojskowej, zas w ramach kooperacji przedsiebiorstw
zbrojeniowych obu panstw uja¢ transfer techniki wojskowej. Federacja Rosyjska prefe-
ruje siedem form wykorzystania instrumentu militarnego w polityce zagranicznej wo-
bec Ukrainy, do ktérych zalicza si¢: odstraszanie potencjalem militarnym, demonstra-
cja sity militarnej, obecnos¢ wojskowa, uzycie sily zbrojnej, kooperacja przedsigbiorstw
zbrojeniowych, dzialalno$¢ wywiadowcza i kontrwywiadowcza oraz wykorzystanie
srodkéw walki informacyjnej. W niniejszym artykule przyjeto analize formy wykorzy-
stania instrumentu militarnego na podstawie kryterium wzrostu poziomu uzycia sily
militarnej, a nie chronologicznego. Natomiast dwie ostatnie formy nie zostang scha-
rakteryzowane ze wzgledu ztozono$¢ problemu oraz wykraczanie w tym wypadku poza
zakres instrumentéw militarnych.

Zakres chronologiczny niniejszego artykutu obejmuje wydarzenia zapoczatkowane
na przetomie 2013-2014 roku, az po rok 2016. Jednakze za zasadne uznano przedsta-
wienie wczes$niejszych kwestii, ktore dotycza waznych problemow, szczegdlnie w kon-
tekécie podziatu potencjatu bojowego Floty Czarnomorskiej, wykorzystania baz woj-
skowych na Pétwyspie Krymskim, kooperacji przemystow zbrojeniowych i transferu
techniki wojskowej. Celem niniejszego artykutu jest analiza preferowanych przez Fede-
racje Rosyjska form stosowania instrumentu sity militarnej wobec Ukrainy w okresie
2014-2016. W zwigzku z powyzszym w pracy zatozono dwie hipotezy badawcze:

1. W polityce Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy wystepuje tendencja wzrostu

znaczenia instrumentu militarnego.

2. TFederacja Rosyjska stosuje siedem form wykorzystania instrumentu sily

militarne;j.

Odstraszanie potencjatem militarnym

Wedtug IISS (Migdzynarodowy Instytut Studidow Strategicznych w Londynie®), w 2014
roku Armia Rosji liczyta okolo 845 tys. zolnierzy. W roku 2015 ulegta ona zmniejszeniu
i wynosita 771 tys. ludzi, by ponownie wzrosna¢ do poziomu 798 tys. Zotnierzy w 2016
roku. Jednoczesnie w 2014 r. stany osobowe personelu wojskowego siedmiu formacji
paramilitarnych* Federacji Rosyjskiej, tj. tzw. struktur sitowych, liczyly okoto 519 tys.
personelu. Ulegly one zmniejszeniu w latach 2015-2016 do stanu 489 tys. funkcjo-
nariuszy. Dla poréwnania wielko$¢ Sit Zbrojnych Ukrainy wynosita odpowiednio
129,95 tys. (2014 r.) i 121,5 tys. zolnierzy (2015 r.). W roku 2016 zostaly one zwiekszone
do poziomu 204 tys. zolnierzy. Natomiast liczebno$¢ sit paramilitarnych na Ukrainie

The International Institute for Strategic Studies.

Zalicza si¢ do nich: Stuzbe Graniczng Federalnej Stuzby Bezpieczenstwa, Wojska Wewnetrzne
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w 2014 r. szacowano na poziomie 84,9 tys. funkcjonariuszy®. W latach 2015-2016 nie
okreslono liczby personelu formacji paramilitarnych na Ukrainie. Przedstawiono tylko
liczebno$¢ Gwardii Narodowej, ktéra wynosita odpowiednio 33,0 tys. (2015 r.) oraz
52,0 tys. (2016 r.), nie podawano za$ zasobnosci Strazy Granicznej oraz Wojsk Obrony
Cywilnej®. Ponadto nie uwzgledniono takze grup paramilitarnych, ktére byty finan-
sowane przez oligarchow. W sierpniu 2014 r. oceniano, ze byto okoto 10 batalionow
paramilitarnych, ktore Iacznie liczyly ponad 7 tys. ludzi. Zaliczono do nich m.in. bata-
lion ,,Dniepr” (5 tys. ludzi), ,,Azow”, ,, Kijow-17, ,Szturm”. Wskazywano, iz ochotnicze
bataliony paramilitarne posiadaly wieksza warto$¢ bojowa niz jednostki regularne sit
zbrojnych. Stopniowo cze$¢ z nich zostala wiaczona w sktad Armii Ukrainy’.

W latach 2014-2015 Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej pod wzgledem liczebnosci prze-
wyzszaly Armi¢ Ukrainy o okolo 6,3-6,5 raza, za§ w roku 2016 blisko czterokrotnie. Na-
tomiast w 2014 r. formacje paramilitarne Rosji przewazaly ponad 6,1 raza przy uwzgled-
nieniu wielkosci personelu jednostek tego rodzaju na Ukrainie. W latach 2015-2016 pelne
dane dotyczacy personelu formacji paramilitarnych na Ukrainie s3 nieznane, co powoduje,
ze nie mozna dokona¢ prawidlowego ich poréwnania wobec FR (zob. tab. 1).

Tabela 1. Poréwnanie liczebnosci sil zbrojnych i formacji paramilitarnych Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy w latach 2014-2016

Formacje
paramilitarne (tys.)
2014 | 2015 | 2016 | 2014 | 2015 | 2016 2014 2015 2016
Federacja Rosyjska | 845,00 | 771,00 | 798,00 | 519,00 | 489,00 | 489,00 | 2000,00 | 2000,00 | 2000,00
Ukraina 129,951 121,50 | 204,00 | 84,90 n.z. n.z.| 1000,00 | 1000,00| 900,00

Sily zbrojne (tys.) Rezerwisci (tys.)

Zrédto: The Military Balance 2014, London 2014, s. 180-191, 194-196; The Military Balance 2015,
London 2015, s. 184-197, 200-202; The Military Balance 2016, London 2016, s. 189-202, 204-207.

Wedtug SIPRI (Sztokholmski Instytut Badan Pokoju®), w latach 2014-2015 wydat-
ki militarne Federacji Rosyjskiej i Ukrainy w cenach statych z 2014 r. byly na poziomie
okoto 84,7-91,1 mld dolaréw oraz 4-4,4 mld dolaréw. Dla poréwnania w cenach bie-
zacych w 2015 r. wynosily odpowiednio dla obu panstw ponad 66,4 mld dolaréw oraz
3,6 mld dolaréw. Rosja pod wzgledem wydatkéw militarnych przewyzszata Ukraine

> The Military Balance 2014, London 2014, s. 180-191, 194-196; The Military Balance 2015, London
2015, s. 184-197, 200-202; The Military Balance 2016, London 2016, s. 189-202, 204-207.

¢ The Military Balance 2015..., s. 202; The Military Balance 2016..., s. 206.

B. Pancevski, Faceci w czerni walczg o wschod Ukrainy. Kim sq cztonkowie paramilitarnych bojéwek,

http://www.polskatimes.pl/artykul/3432585,faceci-w-czerni-walcza-o-wschod-ukrainy-kim-sa-

czlonkowie-paramilitarnych-bojowek-reportaz,id,t.html, inf. z 10 XI 2016; B. Pancevski, Ukraina.

Prawy Sektor i paramilitarni bijg ,Szatana” i najemnikéw z Rosji. Reportaz z Donbasu, http://www.
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z-rosji-reportaz-z-donbasu,id,thtml, inf. z 10 XI 2016.
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ponad 18-21-krotnie. Zblizone proporcje wystepowaly takze przy uwzglednieniu wy-
datkéw wedtug IISS za rok 2014 - 19,0 razy. Natomiast wydatki militarne Rosji i Ukra-
iny znaczgco roznity sie w 2015 r., wynosily odpowiednio 51,6 mld dolaréw i 3,916 mld
dolaréw. Federacja Rosyjska przewyzszala Ukraine pod tym wzgledem blisko 13,2 raza.
Rosja w latach 2014-2015 przeznaczata na cele militarne okolo 3,5-5,4% PKB, za$
Ukraina 2,6-4,3% PKB. W przeliczeniu na 1 mieszkanca wydatki wojskowe Federacji
Rosyjskiej byly wyzsze ponad 4-6-krotnie w poréwnaniu do Ukrainy (zob. tab. 2).

Tabela 2. Poréwnanie wydatkéw wojskowych Federacji Rosyjskiej i Ukrainy w okresie
2014-2015

Federacja Rosyjska Ukraina
2014 2015 2014 2015
Wydatki militarne (SIPRI, mld USD - ceny stale za 2014 r.) | 84,697| 91,081 4,033 4,438
Wydatki militarne (SIPRI, mld USD - ceny biezace) 84,697 | 66,421| 4,033| 3,622
Wydatki militarne (IISS, mld USD - ceny biezace) 64,480 | 51,605 3,386 3916
PKB przeznaczany na cele militarne (SIPRI - w %) 4,5 5,4 3,1 4,0
PKB przeznaczany na cele militarne (IISS - w %) 3,47 4,18 2,59 4,34
Wydatki militarne na 1 mieszkanca (SIPRI - USD) 579 454 94,2 84,8
Wydatki militarne na 1 mieszkanca (IISS - USD) 453 362 75 88
Wydatki militarne jako wydatki rzadowe (SIPRI - w %) 11,8 13,7 6,7 8,9

Zrédlo: The Military Balance 2016, London 2016, s. 458; SIPRI Military Expenditure Database, URL
http://www.sipri.org/research/armaments/milex/milex_database/milex_database, inf. z 27 X 2016.

Wazng kwesti¢ stanowi pordwnanie potencjalu bojowego Sit Zbrojnych Federa-
cji Rosyjskiej i Ukrainy. Rosja w roku 2016 dysponowata okoto 1790 aktywnymi ta-
dunkami jadrowymi, zas$ caly jej potencjat wynosil blisko 7300 tadunkéw (zob. tab. 3).
Ponadto Federacja Rosyjska znaczaco przewyzszyla Ukraine w 2016 r. pod wzgledem
podstawowych kategorii uzbrojenia - z wylaczeniem techniki wojskowej znajdujacej
sie w magazynach - w kazdym rodzaju sit zbrojnych, tj. wojsk ladowych, sit powietrz-
nych oraz marynarki wojennej. Najmniejsze dysproporcje wystepowaly w dwoch kate-
goriach, tj. $migtowce uderzeniowe 2-krotnie oraz systemy artyleryjskie 2,2 raza. Na-
tomiast w przypadku samolotéw bojowych przewaga Rosji wynosita prawie 5,4 raza.
Znaczace dysproporcje wystepowaly przy uwzglednieniu personelu oraz najwazniej-
szych kategorii uzbrojenia sit morskich. Jednoczesnie pod wzgledem potencjatu bojo-
wego Flota Czarnomorska Federacji Rosyjskiej posiada znaczaca przewage nad Mary-
narka Wojenna Ukrainy (zob. tab. 3-6).
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Tabela 3. Potencjal nuklearny Federacji Rosyjskiej roku 2016
Ladunki Pozostate tadunki (fadunki Calkowita liczba
aktywne znajdujace na stanie sit zbrojnych) fadunkéw
Wedtug FAS 1790 ~ 5500 (4490) ~ 7300
Wedltug SIPRI 1790 5500 7290

FAS - Federation of American Scientists (Federacja Naukowcéw Amerykanskich).
Zrédto: Global nuclear weapons: downsizing but modernizing, https://www.sipri.org/media/press-
release/2016/global-nuclear-weapons-downsizing-modernizing, inf. z 30 X 2016; H.M. Kristensen,

S. Norris, Status of World Nuclear Forces, http://fas.org/issues/nuclear-weapons/status-world-nuclear-
forces/, inf. z 10 XI 2016.

Tabela 4. Liczba Zolnierzy i podstawowe kategorie uzbrojenia wojsk ladowych Federa-
cji Rosyjskiej i Ukrainy w roku 2016%, wedtug IISS

Zoierze | Czolgi| BWOP Systemy Smiglowce/ Systemy obrony
W tys. artyleryjskie | w tym bojowe® przeciwlotniczej
Rosja! 230,0 2700 | 12600+ 4180+ - 1570+
Ukraina® 145,0 788 2259+ 1862 164/133 b.d.

* Wliczajac uzbrojenie sktadowane w bazach przechowywania sprzetu (magazynach).
® Wliczajac transportery opancerzone.
¢ W Rosji $migtowce — w tym uderzeniowe znajdujg si¢ w skfadzie Sit Powietrznych.

417 500 czolgdw, 15 500 BWO i ponad 22 565 systeméw artyleryjskich w sktadach.
¢1350 czolgdéw i okoto 90 systemdw artyleryjskich w sktadach.

Zr6dto: The Military Balance 2016, London 2016, s. 190-195, 204-205.

Tabela 5. Liczba personelu oraz samolotéw i $migtowcow sit powietrznych Federacji
Rosyjskiej i Ukrainy w roku 2016, wedtug IISS

Samoloty bojowe/ | Smiglowce ogétem/ Systemy obrony

Personel w tys. . s . . L

samoloty ogélem | $miglowce bojowe? przeciwlotniczej
Rosja 145,00 1090/1805+ ~ 669/271+ 560
Ukraina 45,00 202/289 37/- 322

* W Rosji $miglowce, w tym uderzeniowe, znajduja si¢ w skladzie Sit Powietrznych.
Zr6dto: The Military Balance 2016, London 2016, s. 194-195, 205-206.

Potencjal militarny Rosji, po pierwsze, decyduje o miedzynarodowej pozycji mi-
litarnej panstwa, w tym takze wobec Ukrainy. Po drugie, zasoby sil nuklearnych maja
na celu odstraszenie ewentualnego agresora od dokonania ataku na Federacje lub jej
sojusznikéw. W konteksécie za§ Ukrainy nalezy je rozpatrywaé jako swego rodzaju
mozliwo$¢ ,,zastraszenia’, tj. ,wplywania’ na podejmowanie przez jej wladze bardziej
swstrzemiezliwych” dzialan, np. w kontekscie wydarzen w potudniowo-wschodniej
czedci panstwa. Po trzecie, Rosja stara si¢ powstrzymywac zaangazowanie Standéw
Zjednoczonych Ameryki i panstw Europy Zachodniej (NATO) na obszarze Wspdlnoty
Niepodlegtych Panstw, w tym na Ukrainie.
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Tabela 6. Personel i najwazniejsze kategorie uzbrojenia sit morskich Federacji Rosyj-
skiej i Ukrainy w roku 2016, wedtug IISS

Taktyczne Okrety nawodne Okre;'Fy patro- | Okrety . .
okrety . lowe i obrony | desan- | Lotnictwo morskie
Perso- glownych klas .
nel podwodne wybrzeza towe
Samoloty G
WS o | SN ke [N L E | K| Pat | D.| P | bojowessamo- | S
SSGN ; glowce
loty og6tem
Rosja 148,00 | 22 | 27 1|6 [18]10] 46 43 - | 47 186/247 185
ECzarn. | bd. | 5 - - |2 (1]2] 10 15 | - ]10 25+/37+ b.d.
Ukraina 6,00 - - - | -1 -11 1 3 - |1 —/4 8+

SS - okret podwodny; SSN/SSGN - okret podwodny o napedzie atomowym/okret podwodny
o napedzie atomowym wyposazony w pociski manewrujace; L. — lotniskowce; Kr. - krazowniki;
N. - niszczyciele; F. - fregaty; Ko. - korwety; Pat. - patrolowe; S. — $miglowce; D. — duze/uniwersalne
okrety desantowe; P. — pozostale jednostki desantowe i poduszkowce.

Zrédto: The Military Balance 2016, London 2016, s. 191-194, 198, 205.

Demonstracja sity militarnej

Demonstracja sity militarnej obejmuje takze stan gotowos$ci bojowej jednostek wojsko-
wych. Po pierwsze, Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej uczestnicza w manewrach wojsko-
wych na wlasnym terytorium oraz bylych republik poradzieckich, przede wszystkim
cztonkéw Organizacji Ukladu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ). Realizowane
s one zarowno samodzielnie przez Armig¢ Rosji, jak i z udzialem wojsk innych panstw
poradzieckich, w tym m.in. Bialorusi, Kazachstanu, Kirgistanu. Po drugie, towarzyszy
temu takze podnoszenie stanu gotowo$ci bojowej w Okregu lub Okregach Wojsko-
wych (OW) oraz niezapowiedziane inspekcje w jednostkach bojowych. Po trzecie, pro-
wadzone s3 réwniez patrole bombowcdw strategicznych Tu-95 i Tu-160°.

Roger N. McDermott wskazal, iz w 2013 r. Federacja Rosyjska rozpoczeta ,,niespo-
dziewane inspekcje” o duzej skali, ktorym towarzyszyly manewry wojskowe. W kon-
sekwencji w pdzniejszym okresie byly one kontynuowane. Stanowity takze role ,,przy-
krywki” do prowadzenia kolejnych operacji albo form wywierania nacisku na Ukraine'’.
Ponadto w celu zapewnienia bezpieczenstwa w zwigzku z trwajacymi w dniach 7-23
lutego 2014 r. Zimowymi Igrzyskami Olimpijskimi w Soczi podniesiono stan goto-
wosci bojowej jednostek w Poludniowym OW!'. Natomiast duze niezapowiedziane
i przyspieszone manewry wojskowe Sit Zbrojnych FR rozpoczely si¢ 26 lutego 2014 r.

° J. Norberg, FE. Westerlund, Russias Armed Forces in 2016, [w:] Russian Military Capability in a Ten-
Year Perspective - 2016, red. G. Persson, Report no FOI-R--4326—SE, 2016, December, s. 52-554.

1 R.N. McDermott, Brothers Disunited: Russia’s Use of Military Power in Ukraine, s. 8, http://fmso.
leavenworth.army.mil/Collaboration/international/McDermott/Brotherhood_McDermott_2015.
pdf, inf. z 8 IX 2016.

' Ibidem, s. 8.
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w Zachodnim i Centralnym'> Okregach Wojskowych. Pavel Felgenhauer wskazal, ze
moglo w nich uczestniczy¢ okolo 150 tys. zolnierzy, ponad 2000 czolgéw i pojazdow
opancerzonych, a takze 200 samolotéw odrzutowych i $migtowcéw. W ramach tych
manewrow jednostki wojskowe przegrupowano na pozycje bojowe i dalej mialy ocze-
kiwa¢ na rozkazy. Wskazywano, ze oddzialy pancerne oraz zmotoryzowane przetrans-
portowano koleja na odlegtos¢ nawet do 1 tys. km'®. Cwiczenia te zbiegly sie w czasie
z wydarzeniami na Potwyspie Krymskim.

Sily Zbrojne Rosji prowadzily takze wspdlne manewry wojskowe z innymi pan-
stwami OUBZ, w tym m.in. w Kirgistanie (w pazdzierniku 2014 r. - ,Nieztomne bra-
terstwo 2014”) i w Kazachstanie (w sierpniu 2014 r. — ,Wspoldziatanie 2014”), pétnoc-
no-zachodnia cz¢$¢ Federacji (w sierpniu 2016 r. — ,Wspdldzialanie 20167), ,Zachdéd”,
»Tarcza Zwigzku”. Ich zakres obejmowal prze¢wiczenie wspdlnych operacji pokojo-
wych prowadzonych przez ,kolektywne sity pokojowe”, w zalozeniu majacych dziata¢
w regionie kryzysu, tj. w warunkach zblizonych do sytuacji na Ukrainie. Wskazywa-
no, ze w Wojskach Powietrzno-Desantowych (WDW) przygotowano juz odpowiednie
sily (okolo 5 tys. zolnierzy), ktére moga uczestniczy¢ w operacjach pokojowych poza
granicami panstwa'®. 16 marca 2015 r. rozpoczely si¢ kilkudniowe niezapowiedziane
szybkie ¢wiczenia wojskowe, w ktdrych brato udziat okolo 45 tys. personelu, 3 tys. po-
jazdoéw, 110 samolotéw oraz 40 okretéw nawodnych i 15 todzi podwodnych. Manewry
swoim zakresem obejmowaly Arktyke, a takze tereny graniczace z Finlandig. Zosta-
ty one przeprowadzone z udziatem atomowych okretéw podwodnych dysponujacych
pociskami balistycznymi oraz sit eskorty Floty Pétnocnej. W ramach tych manewrow
na obszarze Obwodu Kaliningradzkiego rozmieszczono systemy pociskow balistycz-
nych typu ,,Iskander” oraz samoloty mysliwskie, a na Pélwyspie Krymskim bombowce
Tu-22M3. Wigzalo si¢ to takze z zaangazowaniem sit Floty Baltyckiej oraz Floty Czar-
nomorskiej. Dodatkowo w manewrach uczestniczyly jednostki z Zachodniego i Potu-
dniowego OW. Cwiczenia wojskowe przypominaly potencjalny konflikt z pafistwami
Europy (Zachodem)'. Nalezy podkresli¢, iz intensywne dzialania szkoleniowe, ktore

Roger N. McDermontt wskazal, ze manewry wojskowe rozpoczety sie w Zachodnim i Potudnio-
wym OW.

P. Felgenhauer, Yanukovych Recognized as Legitimate President in Exile in Russia, ,,Eurasia Dai-
ly Monitor” 27 II 2014, Vol. 11, nr 38, http://www.jamestown.org/single/?tx_ttnews%5Btt _
news%5D=42022&amp;no_cache=1#.VObRMjW-d0S, inf. z 12 IX 2016; J. Biersack, S. O’Lear,
op. cit., s. 255-256; R.N. McDermott, op. cit., s. 12.

4 R.N. McDermott, op. cit., s. 21-22; The Military Balance 2015..., s. 481; The Military Balance 2016...,
s. 482; A.M. Dyner, Rosyjskie manewry przygotowaniem do dziata# ekspedycyjnych, ,Biuletyn PISM”
2015, nr 83, https://www.pism.pl/files/?id_plik=20534, inf. z 10 XII 2016; Pokaz sily patistw anty-NATO.
Trzy razy wiecej Zotnierzy na manewrach, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/cwiczenia-
-0dkb-w-r0sji,667144.html, inf. z 10 XII 2016; J. Norberg, F. Westerlund, op. cit., s. 52-54.

Russia Targets NATO With Military Exercises, https://www.stratfor.com/analysis/russia-targets-nato-
-military-exercises, inf. z 1 XII 2016; Stratfor: Ostatnie manewry wojskowe Rosji to alarm dla Europy,
http://forsal.pl/artykuly/861173,stratfor-ostatnie-manewry-wojskowe-rosji-to-alarm-dla-europy.
html?gclid=CI7V65SMutACFcn7cgodiJwEWA, inf. z 3 XII 2016.
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nastapily po wybuchu kryzysu na Ukrainie, wigzaly si¢ rowniez ze zwigkszeniem ak-
tywnoéci Sit Powietrznych Rosji'e. Wedltug Anny M. Dyner, w 2015 r. Rosja przepro-
wadzita okolo 5 tys. ¢wiczen, zréznicowanych pod wzgledem skali oraz charakteru,
wlaczajac w to réwniez niezapowiedziane sprawdzenie gotowosci bojowej wojsk'’. Na-
tomiast w 2016 r. zaplanowano w Federacji okoto 4 tys. form aktywnosci wojskowe;j'®.

Do jednych z najwigkszych manewréw wojskowych w roku 2016 zaliczono ,,Kaukaz
2016” Zostaly one poprzedzone ogloszeniem przez ministra obrony Siergieja Szojgu
w sierpniu 2016 r. kolejnej niezapowiedzianej kontroli gotowosci bojowej Sit Zbrojnych
FR w Potludniowym OW), czgsci jednostek w Zachodnim OW, Centralnym OW, a takze
we Flocie PéInocnej. Aktywnos$¢ ta objeta takze gléwnodowodzacych Sit Powietrzno-
-Kosmicznych i Wojsk Powietrzno-Desantowych. Kontrola zostala przeprowadzona
w okresie 25-31 sierpnia 2016 r. i obejmowata postawienie wojsk w stan pelnej goto-
wosci bojowej'®. W dniach 5-9 wrzesnia 2016 r. odbyly si¢ ¢wiczenia wojskowe ,,Kau-
kaz 2016” w Potudniowym OW, ktére objely réwniez Pétwysep Krymski oraz akweny
Morza Czarnego i Morza Kaspijskiego. Uczestniczylo w nich okoto 12,5 tys. Zolnierzy,
a takze ponad 100 samolotow i $miglowcow, 15 okretéw wojennych oraz inne rodzaje
uzbrojenia. Braly w nich udzial takze jednostki Armii Rosji stacjonujace na Krymie.
Mialy one na celu szczegdlnie odparcie ataku ze strony ,,Paiistwa Zachodniego” przede
wszystkim na Pétwysep. Cwiczenia te wywolaly sprzeciw ze strony Ukrainy oraz spo-
wodowaly podniesienie poziomu zagrozenia dla panstwa®. Natomiast decyzja Ukrainy
o przeprowadzeniu w dniach 1-2 grudnia 2016 r. ¢wiczen wojskowych z wykorzysta-
niem pociskow rakietowych na Morzu Czarnym w okolicach Krymu wywolata sprze-
ciw Rosji, takze w postaci ,,grozby uzycia sity militarnej”. Towarzyszylo temu réwniez
postawienie jednostek obrony powietrznej w stan podwyzszonej gotowosci bojowej,
za$ okrety wojenne Floty Czarnomorskiej FR na okres ¢wiczen zostaly rozmieszczone
na zachdéd od wybrzeza Krymu. Wedlug informacji podanych przez Armie Ukrainy
manewry odbyty sie okolo 27-30 km od pdinocno-zachodniego wybrzeza Krymu, za$
same rakiety startowaly ze stanowisk rozmieszczonych 90 km od Krymu?..

16 Katastrofa ,Nocnego Lowcy”. Czarna seria rosyjskiego lotnictwa, http://www.defence24.pl/241198,-
katastrofa-nocnego-lowcy-czarna-seria-rosyjskiego-lotnictwa-wideo, inf. z 15 IX 2015; J. Norberg,
E Westerlund, op. cit., s. 52-54.

7 A.M. Dyner, ,Kaukaz 2016” kolejnym testem rosyjskich sit zbrojnych, ,,Biuletyn PISM” 2016, nr 63,
https://www.pism.pl/publikacje/biuletyn/nr-63-14134, inf. z 10 XII 2016.

8 0. Ognokolenko, Ukraina stanowitsia dla Rossii stratiegiczeskim protiwnikom, http://www.ng.ru/
armies/2016-07-29/1_ukraina.html, inf. z 25 XI 2016.

¥ Rosja: niezapowiedziana kontrola gotowosci bojowej wojsk, http://pl.sputniknews.com/

swiat/20160825/3764537/rosja-niezapowiedziana-kontrola-gotowosci-bojowej-wojsk.html, inf.

220 IX 2016.

A.M. Dyner, ,,Kaukaz 2016”.. .; Rosja szykuje si¢ do éwiczen. Ukraina podwyzsza poziom zagrozenia,

http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-podwyzszony-poziom-zagrozenia,666847.

html, inf. z 10 XII 2016.

2t Ukraina zaczyna cwiczenia wojskowe, Rosja jest wiciekla. Okrety Floty Czarnomorskiej w gotowosci,
http://forsal.pl/artykuly/997875,ukraina-zaczyna-cwiczenia-wojskowe-okrety-floty-czarnomors
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W praktyce Federacja konsekwentnie stosowala grozbe eskalacji konfliktu na Ukra-
inie, poczynajac od rozpoczecia niezapowiedzianych oraz naglych inspekcji w jednost-
kach wojskowych sit konwencjonalnych na terytorium catego panstwa. Towarzyszyto
temu réwniez wzmacnianie potencjalu bojowego Armii Rosji w sgsiedztwie granicy
z Ukraing, co mogto sprawia¢ wrazenie podjecia aktywnosci zbrojnej na wigkszg skale
w tym panstwie”. Jednoczesnie niezapowiedziane inspekcje i podnoszenie stanu goto-
wosci bojowej w Okregach Wojskowych stanowity pewnego rodzaju ,,zabezpieczenie”
czy tez ,usprawiedliwienie” w przypadku dyslokacji czesci jednostek WDW oraz for-
magcji specjalnych (Specnaz)®. Ponadto nalezy wskaza¢ takze na ¢wiczenia sit nukle-
arnych, w tym Strategicznych Wojsk Rakietowych, jak réwniez przeloty bombowcow
zdolnych do przenoszenia tadunkéw jadrowych w poblizu przestrzeni powietrznej
cztonkéw NATO. Moglo to stanowi¢ swego rodzaju ostrzezenie dla innych panstw,
aby ,,nie angazowaly sie w jakimkolwiek stopniu w konflikt na Ukrainie” Nalezy takze
wskazac¢ na potencjalng mozliwos$¢ rozmieszczenia przez Rosje broni nuklearnej lub
$rodkow jej przenoszenia na Krymie*!. Dodatkowo na potudniowo-zachodnim kie-
runku strategicznym zwiekszono pod wzgledem liczebnym stan personelu wojskowe-
go. Minister obrony FR Siergiej Szojgu wskazal, iz sformowano nowe jednostki, w tym
4 dywizje, 9 brygad, 22 putki, a takze brygady rakietowe wyposazone w taktyczno-ope-
racyjne systemy pociskow balistycznych ,,Iskander-M”. Zwigkszono réwniez dostawy
nowoczesnych systemoéw uzbrojenia do graniczacych z Ukraina jednostek wojskowych
w Potudniowym OW, w tym m.in. samolotéw bojowych, $miglowcow uderzeniowych,
systemow obrony przeciwlotniczej. Wzmocniono takze potencjat bojowy Floty Czar-
nomorskiej przez uzupelnienie jej stanu nowymi nawodnymi okretami wojennymi,
fodziami podwodnymi oraz jednostkami pomocniczymi®.

Obecnos$¢ wojskowa

Federacja Rosyjska przywigzuje duza wage do wykorzystania kluczowych dla systemu
obronnego baz oraz infrastruktury militarnej na obszarze WNP, w tym szczegdlnie na
Ukrainie. Zgodnie z porozumieniami podpisanymi 28 maja 1997 r., a takze pdzniej-
szym z 21 kwietna 2010 r. przewidywano stacjonowanie okretéw Floty Czarnomorskiej

kiej-w-gotowosci.html, inf. z 11 XII 2016; Rosyjskie wojska na Krymie w podwyzszonej gotowosci.
SJawna grozba uzycia sity”, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/ukraina-wiceminister-
obrony-nie-wyklucza-ataku-rosji,696088.html, inf. z 11 XII 2016.

22 R.N. McDermott, op. cit., s. 23.

2 Ibidem, s. 19.

Ibidem, s. 23; Russia Targets NATO With Military Exercises...; Rosyjskie wojska rakietowe w stanie go-

towosci bojowej, http://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/rosja-wojska-rakietowe-postawione-

w-stan-gotowosci-bojowe;j,681361.html, inf. z 12 XII 2016.

» 0. Ognokolenko, op. cit.; W. Muchin, Wozmoznuju agriessiju Rossija otrazit nowiejszimi wooruze-
nijami, http://www.ng.ru/cis/2016-08-15/1_agression.html, inf. z 5 XII 2016.
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w bazie w Sewastopolu oraz wykorzystanie przez Rosje infrastruktury militarnej na
Krymie do roku 20422,

Po aneksji Pétwyspu w marcu 2014 r. obecno$¢ wojskowa Federacji na terytorium
Ukrainy ma specyficzny charakter. Po pierwsze, Krym i Sewastopol oficjalnie stano-
wia cze$¢ Ukrainy, ale de facto znajduja sie pod kontrola i w sktadzie Rosji. Po dru-
gie, obejmuje obecnos¢ jednostek wojskowych FR, a takze doradcéw i instruktoréw
na obszarach kontrolowanych przez separatystow w Donieckiej Republice Ludowe;j
(DRL) i Luganskiej Republice Ludowej (LRL), bez uregulowania na podstawie umoéw
miedzypanstwowych. Oznacza to, iz oddzialy te przebywaja na terytorium bez zgody
wladz centralnych. Ponadto wojska FR nie zostaly oficjalnie ,,zaproszone” przez przed-
stawicieli DRL i ERL.

Wedtug IISS, przed konfliktem na Ukrainie w roku 2014 na Krymie stacjonowato
okolo 13 tys. zolnierzy FR oraz 102 BWO i 24 systemy artyleryjskie. W 2015 r. jednost-
ki te zostaly wzmocnione do poziomu 20 tys. Zolnierzy, 250 BWO oraz 30 systemow
artyleryjskich. Trend ten utrzymat sie réwniez w roku 2016, wowczas na Krymie sta-
cjonowalo okolo 28 tys. zolnierzy, co najmniej 40 czolgéw, 450 BWO, 48 systemow
artyleryjskich, a takze samoloty wielozadaniowe i uderzeniowe klasy Su-24/-27/-30%.
Igor Sutyagin szacowal, ze na Pétwyspie moze znajdowac si¢ od 29 tys. do 40 tys. zol-
nierzy rosyjskich?. Od marca 2014 r. nastepowalo réwniez stale wzmacnianie poten-
cjalu militarnego na Krymie. Szczegélnie nalezy podkresli¢ rozmieszczenie przez Rosje
systemOw obrony przeciwlotniczej, w tym najnowoczesniejszych S-400 ,,Triumf” oraz
~Pancyr-S”, a takze wczesniejszej generacji S-300PM. Uwzgledniajac ich zakres dzia-
tania operacyjnego, szczegdlnie zestawdw S-400, obejmuje on Poélwysep oraz znaczng
cze$¢ Morza Czarnego. Ponadto wzmocniono réwniez rakietowa obrone wybrzeza, co
wigzalo si¢ z przywroceniem gotowosci bojowej dwoch pochodzacych jeszcze z okresu
ZSRR stacjonarnych rakietowych systemow P-35B ,,Utjos” (SS-N-3a). Do roku 2020 na
bazie tego kompleksu moze zosta¢ rozmieszczony nowoczesny rakietowy system obro-

*  Porozumienia dotyczace podzialu potencjatu i infrastruktury Floty Czarnomorskiej, statusu Floty
Rosji na terytorium Ukrainy, a takze redukcji zadluzenia lub znizki za dostawe no$nikow energii
zob. szerzej: Rossija — Ukraina 1990-2000: Dokumienty i matieriaty: Kniga 1: 1990-1995, Moskwa
2001, s. 57-60, 83-86, 91-94, 103-105, 183, 203-206, 323-324, 343, 366-368, 438-440; Rossija
- Ukraina 1990-2000: Dokumienty i matierialy: Kniga 2: 1996-2000, Moskwa 2001, s. 125-166,
244-246, 307, 312-316, 350-367; L. Topolski, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec paristw Europy
Wschodniej..., s. 235-239, 277; A. Gérska, P. Wolowski, Flota za gaz - Ukraina wigze si¢ z Rosjg,
»Iydzien na Wschodzie OSW” 2010, nr 16, http://www.osw.waw.pl...flota-za-gaz-ukraina-wiaze-
-sie-z-rosja>, inf. z 12 V 2010; I. Topolski, Flota za gaz..., s. 162; S. Lawrow, Miezdu prosztym i bu-
duszczim. Rossijskaja diplomatija w mieniajuszczemsia mirie, Moskwa 2011, s. 157.

¥ The Military Balance 2014..., s. 192; The Military Balance 2015..., s. 197-198; The Military Balance

2016...,s. 202.

Zob.: L. Sutyagin, Russian, Forces in Ukraine, ,,Briefing Paper” 2015, s. 4, https://rusi.org/publication/

briefing-papers/russian-forces-ukraine, inf. z 7 1 2016.

28

Wschdd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2016/ 2



Instrument militarny w polityce Federacji Rosyjskiej wobec Ukrainy 133

ny brzegowej ,,Bastion” z rakietami P-800 ,,Oniks”, ktéry moze atakowac cele potozone
na dystansie 350 km na morzu oraz 450 km na ladzie®.

W latach 2015-2016 wedtug danych IISS w Obwodzie Donieckim i Luganskim
znajdowalo si¢ co najmniej 300 osdb personelu wojskowego®. Zdaniem zas Rogera
N. McDermotta, instruktorzy wojskowi z Rosji szkolili separatystéw w potudniowo-
-wschodniej Ukrainie®. Wedlug danych przedstawionych przez Gléwny Zarzad Wy-
wiadu Ministerstwa Obrony Ukrainy** (GUR), w dzialania na terytorium panstwa byli
zaangazowani oficerowie armii Rosji, wlaczajac takze tych wysokich ranga. Z jednej
strony odpowiadali oni osobiscie za operacje wojskowe na obszarze Ukrainy, m.in. Sier-
giej Istrakow (gen. pik., Zastepca Naczelnika Sztabu Generalnego Sit Zbrojnych FR),
Andrij Sierdiukow (Dowddca WDW Sit Zbrojnych FR), Wolodimir Szamanow (byly
Dowodca WDW Sit Zbrojnych FR). Z drugiej za$, oficerowie armii FR sprawowali rézne
funkcje doradcze, sztabowe lub dowddcze w formacjach zbrojnych DRL i LRL®.

Wedlug miedzynarodowych wolontariuszy pracujacych dla portalu InformNa-
palm, na terytorium Ukrainy w okresie od pazdziernika 2014 r. do sierpnia 2016 r.
zidentyfikowano 33 typy techniki wojskowej. Byly to zaréwno systemy uzbrojenia, jak
i sprzet wojskowy, ktére znajdowaly si¢ na wyposazeniu formacji zbrojnych separaty-
stow w Donbasie. Podkreslono takze, iz modele te weszty do stanu armii Rosji w latach
2004-2015. Jednoczes$nie wskazywano, ze nie znajdowaly sie one na wyposazeniu Sit
Zbrojnych Ukrainy, gdyz nie byly one zaréwno opracowywane, jak i importowane przez
to panstwo. Nalezy jednak podkresli¢, iz systemy te sa stosowane w Donbasie w ogra-
niczonym zakresie. Sytuacja taka moze oznacza¢, ze byly i sa one testowane w warun-
kach pola walki. W praktyce Donbas stanowi swego rodzaju poligon doswiadczalny dla
Sit Zbrojnych FR do sprawdzania waloréw bojowych nowych modeli uzbrojenia oraz
mozliwos$ci sprzetu wojskowego. Z tegoz wzgledu, iz sg to nowe systemy techniki woj-
skowej, wymaga to odpowiednich kwalifikacji do ich obstugi. Ponadto w zdecydowane;
wiekszosci separatysci wykorzystywali uzbrojenie starszych generacji, znajdujace sie na
stanie armii obu panstw*. Zdaniem Igora Sutyagina, na terytorium Ukrainy najpdz-
niej 14 lipca 2014 r. pojawily si¢ oddzialy rozpoznawcze oraz sily specjalne (Specnaz),

¥ 'W. Muchin, Balakfawskije ,Utiesy” zaszczitiat Krym, http://www.ng.ru/politics/2016-11-21/1_6864_
crimea.html, inf. z 29 XI 2016; Krym: Rosjanie reanimujq radzieckie instalacje rakietowe, http://www.
defence24.pl/494342,krym-rosjanie-reanimuja-radzieckie-instalacje-rakietowe-video, inf. z 30 XI
2016; W. Muchin, Wozmoznuju agriessiju...

% The Military Balance 2014..., s. 192; The Military Balance 2015..., s. 197-198; The Military Balance
2016...,s.202.

' R.N. McDermott, op. cit., s. 22-23.

32 GUR - Hotowne Uprawlinnia Rozwidky Ministerstwa Oborony Ukrajiny.

Zob. szerzej: Wijs kowostuzbowci ZS Rosiji, jaki berut’ uczast’ u bojowych dijach na terytoriji

Ukrajiny, https://gur.gov.ua/content/russia-cambatants-suspected-of-committing-war-crimes.html,

inf. z 20 XII 2016.

3 Weaponry of the Russian Federation in the war against Ukraine, Report of the international volunteer
community InformNapalm, https://napalm.natocdn.work/2016/10/Report_InformNapalm.pdf,
inf. z 1 XII 2016.
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za$ 11 sierpnia 2014 r. regularne jednostki Armii Rosji, przede wszystkim nalezace do
wojsk zmechanizowanych oraz WDW. W pdzniejszym okresie stopniowo zostaly one
rozszerzone o wydzielone oddzialy z dywizji lub samodzielnych brygad wojsk pancer-
nych, rakietowych i artyleryjskich, wsparcia bojowego, stuzb zabezpieczenia bojowego
oraz Wojsk Wewnetrznych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych®. W dniu 3 stycznia
2017 r. minister obrony Ukrainy Stepan Péttorak oswiadczyl, ze w Donbasie stacjonuje
okolo 5 tys. zolierzy Sit Zbrojnych FR, a takze technika wojskowa, tj. 600 czolgow,
1300 bojowych wozéw opancerzonych, 760 systemow artyleryjskich i 300 wielopro-
wadnicowych wyrzutni rakietowych™®.

Kooperacja przedsiebiorstw zbrojeniowych
Rosja w stosunku do Ukrainy starala sie tworzy¢ sieci powigzan wojskowych w celu ,,przy-
ciggniecia” tego panstwa. Ponadto zapewnienie funkcjonowania kompleksu militarno-
-przemystowego (WPK), w tym ochrona potencjatu naukowo-przemystowego w wysoko
zaawansowanych sektorach przemystu zbrojeniowego wymaga rozwijania kooperacji
przemystowej z Ukraina. Natomiast Ukraina ktadzie nacisk na rozw6j wlasnego przemy-
stu zbrojeniowego, uzyskanie korzysci ekonomicznych, w tym rezerw walutowych oraz
mozliwos$¢ pozyskania niezbednej sitom zbrojnym techniki wojskowe;j*.

Nalezy zaznaczy¢, iz 33 przedsigbiorstwa na Ukrainie mialy pozycje monopolisty
w dostawie okoto 3200 réznych wyrobdw dla zaktadéw zbrojeniowych w Federacji. Po-
nadto znaczna cz¢$¢ techniki wojskowej w Rosji pochodzita z Ukrainy. Przemyst obronny
na Ukrainie byl w okofo 40% powiazany z WPK Rosji. Wspoétpraca zbrojeniowa obej-
mowala swoim zakresem okoto 300 przedsiebiorstw ukrainskich i co najmniej 100 firm
WPK FR, ktore otrzymywaly rézne podzespoty i elementy produkowane na Ukrainie.
W praktyce dalej ,,funkcjonuje specjalizacja” uksztattowana w okresie ZSRR. Szczegdlny
nacisk ktadziono na kooperacje w branzy lotniczo-kosmicznej oraz zwigzanej z produk-
cja systemow optyczno-elektronicznych, ktére nie miaty odpowiednikéw w Federacji,
w tym rozwijaniu systemu nawigacji satelitarnej GEONASS. Koncerny z Rosji byly takze
zainteresowane prywatyzacja czesci zakladow zbrojeniowych na Ukrainie®.

Nalezy zwrdci¢ uwage na dwa problemy zwigzane z uzaleznienie Rosji od do-
staw podzespoldéw produkowanych na Ukrainie. Po pierwsze, istotng kwesti¢ stanowi
wspolpraca w zakresie utrzymania przez ,,KB Juznyj” oraz ,,Juzmasz” w Dniepropie-

* Zob.: I. Sutyagin, op. cit., s. 1-10.

¢ M. Raczkiewycz, New OSCE chief visits war-torn Donbas; Kyiv cites massive Russian cyberattacks,
http://www.ukrweekly.com/uwwp/new-osce-chief-visits-war-torn-donbas-kyiv-cites-massive-rus-
sian-cyber-attacks/, inf. z 9 1 2016.

7 1. Topolski, Polityka..., s. 240-242; Idem, Wspédlpraca..., s. 71-74, 77-78; G. Pieriepielica, Wojen-
no-promyszlennoje sotrudniczestwo Ukrainy, Bielarusi i Rossii: wozmoznosti, prioritiety, pierspiekti-
wy, [w:] Mieczi i orata: ekonomika nacyonalnoj biezopasnosti Bietarusi i Ukrainy, R. Legwold, S.A.
Uoltandier (red.), Cambridge (Massachusetts), Londyn 2004, s. 173.

L Topolski, Polityka..., s. 241-242; Idem, Wspélpraca..., s. 79-80; A.M. Dyner, Perspektywy i kon-
sekwencje wspolpracy wojskowej Biatorusi i Rosji, ,,Biuletyn PISM” 4 VI 2013, nr 60 (1036), s. 2.
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trowsku sprawnosci technicznej znacznej czesci miedzykontynentalnych pociskéw ba-
listycznych (ICBM) w ramach Strategicznych Sit Rakietowych Rosji. Wojciech Luczak
wskazywal, ze w okresie marzec-kwiecien 2014 r. az 80% glowic nuklearnych zainsta-
lowanych na ICBM zostalo zaprojektowanych lub wyprodukowanych w okresie ZSRR
w przedsigbiorstwach, ktdre znalazly sie po jego rozpadzie na terytorium Ukrainy. Na-
tomiast dokumentacja techniczna i serwisowa jest przechowywana w Dniepropietrow-
sku. W praktyce oznaczalo to, iz specjali$ci z Ukrainy zajmowali si¢ ocena stanu okre-
sowego i przegladami technicznymi i gwarancyjnymi. Federacja w skali roku placita
za $wiadczenie Ukrainie tego rodzaju ustug 10 mln dolaréw. Ewentualna mozliwos¢
usamodzielnienia si¢ Rosji lub zerwania powigzan technicznych moze w konsekwencji
prowadzi¢ do pojawienia si¢ trudnosci oraz wzrostu kosztow, gdyz cata dokumentacja
pociskow balistycznych na paliwo ciekle znajduje si¢ na terytorium Ukrainy®.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢ kwestie dotyczaca dostaw glownie podzespotow
oraz wyposazenia do systemdéw uzbrojenia konwencjonalnego, przede wszystkim silni-
kow do $migtowcow, samolotéw transportowych i szkolno-bojowych, ale takze turbin
gazowych do okretéw nawodnych z Ukrainy do Federacji. Spétka ,,Motor Sicz” byla
monopolista w dostawie silnikéw do helikopteréw produkowanych i eksploatowanych
w Rosji*’. Wojciech Luczak, powolujac si¢ na dane ekspertéw z Ukrainy, wskazywal, iz
okoto 95% $migtowcoéw wielozadaniowych i uderzeniowych FR bylo uzaleznionych od
dostaw silnikéw z przedsigbiorstwa ,,Motor Sicz”. W praktyce mozliwo$ci produkcyjne
Rosji ocenial na poziomie okoto 50 zespotéw napedowych rocznie. Natomiast zwiek-
szenie ich wytwarzania bylo mozliwe dopiero w okresie kilku lat. Dopiero w takiej sy-
tuacji FR nie bedzie juz potrzebowala kooperacji z firma ,,Motor Sicz”. Inna kwestia do-
tyczy dostaw produkowanych przez zaklad ,,Zoria-Maszprojekt” w Nikotajewie turbin
gazowych jako napedu okretow nawodnych*..

Po aneksji Krymu premier Arsenij Jaceniuk wskazal w marcu 2014 r., ze Ukra-
ina nie bedzie sprzedawala do Rosji uzbrojenia, sprzetu wojskowego oraz amunicji.
Mimo tej deklaracji oraz zapowiedzi kolejnych generalnych dyrektoréw narodowego
koncernu zbrojeniowego Ukroboronoprom o wygaszaniu eksportu do Federacji oraz
zamrazaniu kooperacji zbrojeniowej z firmami WPK tego panstwa, wspotpraca i dosta-
wy dalej funkcjonowaly. Kwestia ta dotyczyta dostaw czesci zamiennych, podzespotow
oraz kompletnych napedow, tj. silnikéw lotniczych lub turbin gazowych, a takze §wiad-
czenia ustug dla Sit Zbrojnych Rosji*.

% W. Luczak, Rosja bez dostaw z Ukrainy?, http://www.altair.com.pl/magazines/article?article_id=5169,
inf. z 15 IX 2015.

0 Rosyjska armia silnie uzalezniona od ukrairiskiej zbrojeniowki. Kluczowe pociski balistyczne, sil-
niki lotnicze, systemy walki, http://www.defence24.pl/83217,rosyjska-armia-silnie-uzalezniona-
od-ukrainskiej-zbrojeniowki-kluczowe-pociski-balistyczne-silniki-lotnicze-systemy-walki,
inf. z 15 IX 2015.

1 'W. Luczak, Rosja...

2 Ibidem.
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Zdaniem Wojciecha Luczaka, w tym samym okresie wykonywanych byto 20 kon-
traktow zbrojeniowych z Federacja Rosyjska. Szczegolnie wskazywal on na realizo-
wang w roku 2014 umowe dotyczacg dostaw 400 kompletnych turbinowych silnikow
lotniczych i przekladni przez spétke ,Motor Sicz” z Zaporoza do $miglowcow typu
Mi-8/-17 o wartosci ponad 400 mln dolaréw. Nalezy zaznaczy¢, iz pewna cze$¢ przed-
siebiorstw na Ukrainie, w tym pozostajacych poza kontrolg Ukroboronopromu, wypet-
niato przyjete umowy, wskazujac jako alternatywe upadlos¢ lub strajki pracownikow.
Wymieniano wéréd nich m.in. przedsigbiorstwo ,,Arsenal” z Kijowa, ktdre dostarczato
gltowice samonaprowadzajace do kierowanych pociskéw rakietowych klasy powietrze-
-powietrze R-73 ze stacjami GSN Majak. Stanowily one zasadnicze uzbrojenie pod-
stawowych samolotéw bojowych typu MiG-29/-31/-35 oraz Su-24/-35S/-37, znajduja-
cych sie na wyposazeniu Sit Powietrznych FR. Ponadto spotka ,,Motor-Sicz” i Rosyjskie
Zjednoczenie Silnikowe ODK podpisaty i uruchomity procedure rejestracji w Rosji
wspoélnego centrum zaawansowanych technologii nowoczesnych lotniczych jednostek
napedowych. Firma z Federacji objeta 51% akcji nowej spotki. W zalozeniu w swoich
dziataniach miala koncentrowac si¢ na projektowaniu i wprowadzaniu do pdzniejszego
uzycia nowych, ale istniejgcych juz kolejnych generacji lub wers;ji silnikéw do samolo-
tow transportowych, w tym D-18T serii 3 (An-124-111/-124-100M), D-436-148FM
(An-178/-148T) i pasazerskich PD-14 (MS-21)*. Prawdopodobnie spétka ,,Motor-
-Sicz” dostarcza do Rosji silniki do $migtowcéw przez Orszanskie Zaklady Remonto-
wo-Lotnicze na Biatorusi, ktérych jest udzialowcem. Sprzedaz odbywa sie réwniez za
posrednictwem firmy ,,Dwigatieli” Wtadimir Klimow — Motor Sicz, ktéra nie zostala
objeta sankcjami przez wladze Ukrainy*.

Wedlug danych SIPRI, w latach 2013-2016 Rosja nie eksportowata techniki woj-
skowej na Ukraine. W tym okresie Federacja zakupila uzbrojenie o wartoséci 630 mln
dolaréw w sze$ciu panstwach. Jednak na Ukraine przypadlo az 545 mln dolaréw - odpo-
wiednio 129 mln (2013), 150 (2014), 98 (2015) i 169 mln dolaréw (2016), co stanowito
okoto 86,5% calosci transferu techniki wojskowej*. Po pierwsze, import Federacji Ro-
syjskiej zawieral zaawansowane technologie i wigzal si¢ z produkcja na podstawie kupio-
nej na Ukrainie licencji silnikow odrzutowych do maszyn szkolno-bojowych Jak-130,
a takze samolotow transportowych An-140 i An-148. Po drugie, zakupy techniki woj-
skowej Rosji obejmowaly réwniez same silniki odrzutowe do samolotéw szkolno-bojo-

¥ Ibidem.

“ P Andrusieczko, B. Wielinski, Podejrzane kontrakty w Rosji i wspétwlasciciel od Janukowycza
- z takg firmg minister Macierewicz chce budowa¢ polsko-ukrairiski helikopter, http://wyborcza.
pl/7,75398,20854256,podejrzane-kontrakty-w-rosji-i-wspolwlasciciel-od-janukowycza. html, inf.
z 10 1 2017; L. Grigorjewa, Russkije «doczki», bielorusskije ofszory, https://versia.ru/vertoletam-
-rossii-udobnee-podderzhivat-ukrainskuyu-motor-sich-a-ne-sobstvennye-professionalnye-kolle
ktivy, inf. z 19 11 2017.

*TIV of arms exports from Russia, 2013-2016, http://armstrade.sipri.org/armstrade/html/export_val-
ues.php, inf. z 19 I 2017; TIV of arms exports to Russia, 2013-2016, http://armstrade.sipri.org/
armstrade/html/export_values.php, inf. z 19 I 2017.
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wych Jak-130, samoloty transportowe An-140-100 i An-148-100E oraz turbiny gazowe
do produkowanych w stoczniach rosyjskich fregat. Sytuacje zwiazang z dostawami tych
systemow znacznie skomplikowal rozwdj wydarzen na Potwyspie Krymskim i w potu-
dniowo-wschodniej czedci Ukrainy. W roku 2014 wiadze tego panstwa wprowadzity
zakaz eksportu techniki wojskowej do Federacji Rosyjskiej*.

Zrédta NATO wskazywaly, ze Federacja dostarcza separatystom w potudniowo-
-wschodniej Ukrainie bron®. Wedlug danych SIPRI, w roku 2014 zakupili oni w Rosji
uzbrojenie o wartosci 24 mln dolaréw. Ponadto prorosyjscy separatysci otrzymali row-
niez z Federacji uzywane systemy uzbrojenia, w tym 100 przeciwpancernych pociskoéw
kierowanych AT-14, 10 produkowanych w Polsce przenosnych rakietowych systemow
przeciwlotniczych Grom-2*, 5 transporteréw opancerzonych BTR-82A i 10 czolgow
T-72B3%.

Uzycie sity zbrojnej

Uzycie sily zbrojnej przez Federacje Rosyjska wobec Ukrainy ma zlozony i specyficzny
charakter. Nalezy wskaza¢ na dwa istotne problemy, tj. operacj¢ na Pétwyspie Krym-
skim oraz zaangazowanie w konflikt w potudniowo-wschodniej czesci Ukrainy - Don-
basie. Po pierwsze, 27 lutego 2014 r. osoby w nieoznakowanych mundurach zajely
budynek parlamentu Autonomicznej Republiki Krymu, ktéry odwotat dotychczasowe
wladze i zapowiedzial referendum w sprawie rozszerzenia autonomii. 28 lutego 2014 r.
rosyjscy zolnierze opanowali lotnisko w Sewastopolu, za$ wojskowi w mundurach Floty
Czarnomorskiej FR otoczyli ukrainski posterunek graniczny w poblizu portu w Sewa-
stopolu. Nastepnie jednostki te przejety kontrole, okreslajac te aktywno$¢ jako ochrone
najwazniejszych obiektéw na Pétwyspie. Wskazywano, ze 1 marca 2014 r. prawdopo-
dobnie okolo 60% jednostek Obrony Powietrznej Ukrainy zostalo zajetych. 2 marca
2014 r. rosyjscy zolnierze skonfiskowali bron z nalezacej do Ukrainy bazy radarowej
i osrodka szkolenia marynarki wojennej. W dniu 3 marca na przeprawie promowej
Krym-Kaukaz w Cie$ninie Kerczenskiej, oddzielajacej Rosje od Krymu, przeprowa-
dzono koncentracje sprzetu wojskowego Armii Rosji. Kolejny krok obejmowal opano-
wanie terminalu portowego w Kerczu. Pozniej zostata przeprowadzona przez zolnierzy

% Transfers of major conventional weapons: sorted by supplier. Deals with deliveries or orders made for
year range 2013 to 2016, http://www.sipri.org/contents/armstrad/at_data.html, inf. z 19 II 2017;
Transfers of major conventional weapons: sorted by recipient. Deals with deliveries or orders made for
year range 2008 to 2014, http://www.sipri.org/contents/armstrad/at_data.html, inf. z 12 VII 2015.

47 Report: Russia Supplying Weapons, Troops To Ukraine Separatists, http://www.defensenews.com/sto-

ry/defense/international/europe/2015/04/12/report-russia-supplying-weapons-troops-ukraine-sep-

aratists/25672449/, inf. z 10 XI 2016.

Prawdopodobnie zostaly one zdobyte przez Armie Rosji podczas wojny z Gruzja w sierpniu 2008

roku.

¥ TIV of arms exports from Russia, 2013-2016...; Transfers of major conventional weapons: sorted
by supplier. Deals with deliveries or orders made for year range 2008 to 2016, http://www.sipri.org/
contents/armstrad/at_data.html, inf. z 19 11 2017.
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rosyjskich blokada Sztabu Marynarki Wojennej Ukrainy w Sewastopolu po odmowie
marynarzy przejscia na strone wladz na Krymie. Sukcesywnie wzmacniano obecnos¢
wojsk Rosji na Pétwyspie. W pierwszej kolejnosci przybyly jednostki WDW, Specnazu
oraz Sity Operacji Specjalnych. Nastepnie na Pétwysep przez Kercz zostala przebazo-
wana 12. brygada zmotoryzowana. 16 marca 2014 r. w referendum na Krymie, wedlug
oficjalnych danych, prawie 97% glosujacych opowiedzialo si¢ za wejsciem Pétwyspu
w sklad Federacji. 18 marca prezydent Wladimir Putin podpisal Traktat o przyjeciu
Krymu i Sewastopola w sktad Federacji Rosyjskiej. Przez caly okres nastepowalo zajmo-
wanie baz i o§rodkéw dowodzenia, nalezacych do Sit Zbrojnych Ukrainy, w tym takze
dochodzito do szturméw przez oddzialy prorosyjskiej samoobrony lub tez zolnierzy
rosyjskich. 25 marca 2014 r. rosyjscy zolnierze przejeli kontrole nad ostatnim okre-
tem Marynarki Wojennej Ukrainy na Krymie. 17 kwietnia 2014 r. prezydent Wtadimir
Putin przyznal, ze Rosjanie wspierali lokalne sily na Krymie®. Nalezy zaznaczy¢, iz
operacja zajecia Krymu przypominala interwencje zbrojng, gdyz wojska Ukrainy nie
stawialy zbrojnego oporu. W jej trakcie wykorzystano sily specjalne oraz elitarne jed-
nostki Armii Rosji, a takze duze znaczenie mialo dysponowanie bazami wojskowymi
w rejonie prowadzonych dziatan®'.

Po drugie, bardzo zlozony problem wystepuje w przypadku uzycia sily zbrojnej
przez Rosje wobec Ukrainy. Oficjalnie Sity Zbrojne Federacji Rosyjskiej nie uczestnicza
w dzialaniach bojowych prowadzonych w potudniowo-wschodniej czesci jej teryto-
rium. Jednak uzycie sily zbrojnej jako formy wykorzystania instrumentu militarnego
w polityce Rosji obejmuje rozne rodzaje aktywnosci. W tym wypadku granica pomig-
dzy obecnoscig wojskows a uzyciem sily zbrojnej (o ograniczonym zakresie) jest ptyn-
na i nie w pelni przejrzysta. Nalezy wymieni¢ nastepujace rodzaje aktywnosci militar-
nej, ktére mozna okresli¢ jako uzycie sily zbrojnej, a mianowicie: a) przegrupowanie
i koncentracje jednostek wojskowych w strefie przygranicznej, potaczonej z gotowoscia
ich bezposredniego wykorzystania, ktérym towarzysza incydenty zbrojne; b) wkrocze-
nie na terytorium panstwa jednostek wojskowych, jak réwniez w pewnych sytuacjach
ich udziat w walce.

Roger McDermott zaznaczyl, iz wojska Federacji Rosyjskiej byly obecne w potu-
dniowo-wschodniej czesci terytorium Ukrainy w mniejszej liczbie. Jego zdaniem, na-
cisk raczej kfadziono na ich jako$¢, a nie ilo§¢. Ponadto, mimo aktywno$ci militarnej,
gltéwne zadanie wojsk FR polegalo na prowadzeniu szkolenia, tworzeniu struktury
organizacyjnej oraz wyposazaniu oddziatéw miejscowych separatystow w celu zapew-
nienia im zdolnosci bojowych®. Wedlug réznych zrédet szacuje sig, ze liczebnos¢ Sit
Zbrojnych Federacji Rosyjskiej stacjonujacych od sierpnia 2014 r. przy granicy z Ukra-

% Rok od inwazji ,zielonych ludzikéw” na Krym, http://www.rp.pl/artykul/1182504.html?p=2, inf.
z 151X 2015; J. Biersack, S. O’'Lear, op. cit., s. 249-255; Ch. Bartles, R. McDermott, Russia’s Military
Operation in Crimea. Road-Testing Rapid Reaction Capabilities, ,Problems of Post-Communism”
2014, Vol. 61, nr 6, s. 46-47, 54-60; R.N. McDermott, op. cit., s. 6-7, 11-13.

51 J. Norberg, F. Westerlund, op. cit., s. 54.

52 R.N. McDermott, op. cit., s. 19; J. Norberg, E. Westerlund, op. cit., s. 54.
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ing waha si¢ na poziomie od 18 tys. do 45 tys. zolnierzy. Na ich wyposazeniu znajduja
sie znaczne ilosci uzbrojenia, m.in. czolgi, BWO oraz samoloty i $miglowce. Jednost-
ki te zostaly rozmieszczone wzdtuz granicy z Ukraing - zidentyfikowano 8 miejsc®.
W okresie od lipca do wrzeénia 2014 r. z terytorium Federacji Rosyjskiej prowadzono
ostrzal artyleryjski celéw wojskowych polozonych w strefie przygranicznej na obsza-
rze Ukrainy>.

Nalezy zaznaczy¢, iz bezposrednio w walki zaangazowaly si¢ jednostki wojskowe
Rosji na Ukrainie po stronie separatystow z Donieckiej Republiki Ludowej oraz Lu-
ganskiej Republiki Ludowej. W sytuacji gdy bylo to konieczne, regularne jednostki
armii uczestniczyly w misjach. W tym wypadku zostala wypracowana taktyka, ktora
zakltadala, iz rézne pododdzialy lub zwiagzki wchodza na teren prowadzonych dzia-
tan bojowych i wykonujg okreslone zadania. Jednoczesnie korzystaja ze wsparcia sit
lokalnych, tj. wojsk separatystow. Dzialania te byly prowadzone w ramach bataliono-
wych czy tez kompanijnych grup taktycznych. Skupialy one zintegrowane oddziaty
z kilku jednostek, dysponujace zréznicowanym uzbrojeniem, w tym m.in. czolgami,
BWO, systemami przeciwlotniczymi. Przykladowo w okresie walk pod miejscowo-
$cig Debalcewo, grupa bojowa przemieszczala si¢ z terytorium Federacji — gdzie dana
jednostka stacjonowala w warunkach polowych nad granicg - wykonywata zadanie
bojowe, a nastepnie powracata do obozu. Ponadto prowadzono takze ostrzat arty-
leryjski, ktéry mial na celu wsparcie uczestniczacych w dzialaniach zbrojnych od-
dziatéw. W Donbasie pododdziatom wojskowym z Rosji przydzielano sity lokalne se-
paratystow, jednakze pod wzgledem potencjatu bojowego zazwyczaj ustepowaty one
jednostkom armii FR. Natomiast do dzialan o charakterze ofensywnym nadaja si¢
tylko ,.elitarne jednostki”. W tym celu stosowane sa dzialania dezinformacyjne i ma-
skowanie. Zalicza si¢ do nich m.in.: brak znakéw rozpoznawczych na mundurach,
zamazywanie znakéw taktycznych na uzbrojeniu lub wyposazeniu, w tym czolgow,
BWO, samochodoéw. Inne rozwigzanie polegalo na stosowaniu znakoéw, ktore mialy
wskazywad, iz dany sprzet znajduje sie na wyposazeniu ugrupowan bedacych w skla-
dzie LRL lub DRL. Jednak tzw. OSINT, tj. wywiad oparty na zrédlach jawnych, w tym
analizie zdje¢ publikowanych na portalach spolecznosciowych, Facebooku, Twitte-
rze, pozwala takze na zidentyfikowanie pojedynczych Zotnierzy i okreslonego sprzetu
wojskowego. Przede wszystkim w wyniku ,,masowego” publikowania przez zotnierzy
Armii Federacji Rosyjskiej w sieci swoich zdj¢¢, w tym m.in. 5. brygady pancernej

3 R.N. McDermott, op. cit., s. 25; L. Sutyagin, op. cit., s. 4; Russian Military Forces Staging Near Ukraine,
»The Potomac Foundation” 17 VIII 2016, http://www.thepotomacfoundation.org/russian-mili-
tary-forces-staging-near-ukraine/, inf. z 27 II 2017.

M. Raczkiewycz, Report calls Russian artillery attacks against Ukraine in 2014 ‘acts of war, as fighting
in Donbas escalates, http://www.ukrweekly.com/uwwp/report-calls-russian-artillery-attacks-against-
ukraine-in-2014-acts-of-war-as-fighting-in-donbas-escalates/, inf. 9 12016; S. Case, K. Anders, Pu-
tin's Underclared War Summer 2014 Russian Artillery Strikes against Ukraine, https://www.bellingcat.
com/wp-content/uploads/2016/12/ArtilleryAttacks_withCover_EmbargoNote.pdf, inf. z 912017.
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z Utan-Ude, na ktérych wida¢ sprzet bojowy i zamalowane czy zatarte miejsca po
wczesniejszych oznakowaniach®.

O obecnosci jednostek wojskowych FR w potudniowo-wschodniej czesci Ukrainy
$wiadczy takze wykrycie na tym obszarze systemdw uzbrojenia, ktore znajdujg sie tylko
na wyposazeniu Armii Rosji. Sytuacja taka moze $wiadczy¢ o zaangazowaniu w kon-
flikt oddziatéw rosyjskich®. Ponadto po stronie separatystow uczestniczyli réwniez
najemnicy, w tym Czeczency, Osetyjczycy, Kozacy Kubanscy, weterani wojskowi oraz
bezrobotni mezczyzni w wieku poborowym. Jednostki te stanowig odwzorowanie ba-
talionowej grupy taktycznej funkcjonujacej w Rosji™.

Reasumujac, Federacja Rosyjska wykorzystuje wobec Ukrainy réznorodne srodki,
w tym prowokacje, m.in. incydenty zbrojne. Zalicza si¢ do nich takze pomoc, szkolenie
i wyposazenie lokalnych oddzialow separatystow oraz rozmieszczenie wybranych ,,eli-
tarnych” wlasnych jednostek wojskowych w Donbasie®.

Streszczenie: Instrument militarny nabiera coraz wiekszego znaczenia w polityce Federacji Rosyjskiej
wobec Ukrainy. Rosja dazy do zwiekszenia potencjatu militarnego Floty Czarnomorskiej oraz w Potu-
dniowym OW. W interesie Federacji Rosyjskiej lezy utrzymanie obecnosci wojskowej na terytorium
Ukrainy, ktéra ma na celu, z jednej strony, zachowanie jej we wtasnej strefie wptywdw. W tym wypadku
moze takze wystapi¢ bezposrednie zaangazowanie w walkach oddziatéw wojskowych Rosji po stronie
separatystéw. Natomiast z drugiej strony, ma to na celu znaczace ograniczenie mozliwosci integracji
ze strukturami Zachodu, szczegélnie Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. Dwie formy, tj. odstraszanie po-
tencjatem militarnym oraz demonstracja sity militarnej, maja na celu ostrzezenie oraz powstrzymywa-
nie innych panstw, szczegéinie Zachodu, aby nie angazowaty sie posrednio lub bezposrednio w rozwd
wydarzen na Ukrainie. Ponadto w interesie Rosji lezy funkcjonowanie w ,nieformalnych” powigzaniach
z przedsiebiorstwami, ktére nie maja swoich odpowiednikéw w WPK Federacji Rosyjskiej. W tym
wypadku nalezy sie spodziewac, ze sytuacja ta bedzie trwafa do czasu odtworzenia lub zbudowania
wiasnego potencjatu wytworczego.

Stowa kluczowe: instrument militarny, Federacja Rosyjska, Ukraina, Krym, Donbas, sity zbrojne, prze-
myst zbrojeniowy, separatysci

> J.Norberg, E Westerlund, op. cit., s. 54; M. Gaweda, Maskirowka w praktyce. Jak Rosjanie zdobyli De-
balcewo, http://www.defence24.pl/242684,maskirowka-w-praktyce-jak-rosjanie-zdobyli-debalcewo,
inf. z 151X 2015.

% K. Iwanow, Bojewiki usilili intiensiwnost’ obstriefow na Mariupolskim naprawlenii, http://www.
gazetaby.com/cont/art.php?sn_nid=90463, inf. z 30 I 2016.

7 R.N. McDermott, op. cit., s. 20.

8 J. Norberg, E Westerlund, op. cit., s. 54; RN. McDermott, op. cit., s. 21.
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Military as an instrument of the Russian Federation’s policy towards Ukraine

Abstract: Military instrument became meaningful in Russian Federation's policy towards Ukraine. Rus-
sia strives for increasing military capacities of the Black Sea fleet and of Southern military district. It
is in Russia's own interest to keep military presence in the territory of Ukraine. On one hand, Russia
intends to keep Ukraine in its sphere of influence. In that case, direct involvement of Russian troops
in fighting (on the side of the separatists) is possible. On the other hand, Russia's aim is a significant
reduction of Ukrainian prospects for integration with the West, especially the North Atlantic Treaty
Organization. There are two forms — a military deterrence and a military strength demonstration — that
aim at warning and preventing other states, especially in the West, from direct or indirect involvement
in events in Ukraine. Moreover, it is also in Russia's interest to maintain ‘informal’ ties with enterprises
that do not have their counterparts in the military-industrial complex of Russia. In this case, we may
assume this situation will continue until Russia develops its own production capacities.

Keywords: Military instrument, Russian Federation, Ukraine, Crimea, Donbas, armed forces, arms in-
dustry, Separatist

BoeHHblii MHCTpyMeHT B nonutuke Poccuiickon Gepepauum

AHHOTauuA: BOEHHbIN MHCTPYMEHT NprobpeTaeT Bce Hofbluee 3HayYeHue B MOAMTMKe Poccuiickon
®epiepaynmn No OTHOLIEHWIO K YKpauHe. Poccus CTPEMUTCS YBENWYUTL BOEHHDIA NOTEHUMan YepHo-
mopckoro dnota v tOxHoro okpyra. B uHTepece Poccuiickoi ®efepauun — COXpaHNTb BOEHHOE Npy-
CYTCTBYE Ha TepPUTOPUM YKpanHbI, LIeNbH KOTOPOTO, C O4HOM CTOPOHbI, ABNISIETCS CTPEMIIEHNE yaep-
XaTb ee B CO6CTBEHHON 30HE BAMSHMSA. B 3TOM Cyuae MOXET Takke BO3HUKHYTb HENOCPeCTBEHHOE
yyacTue B 60eBbix AeACTBUAX BOEHHbIX NoApa3aeneqnii Poccun Ha CTOpOHe cenapaTucToB. B To
BPeMS KaK, C Apyroi CTOPOHbI, LieNbto ABASETCA TakxKe 3HAYUTENbHOE OrpaHnyeHne BO3MOXHOCTY
WHTerpaLum co cTpykTypamu 3anafa, ocobeHHo HATO. [lBe Gopmbl, TO eCTb OTMYrMBaHWE BOEHHbBIM
MOTEHLMANOM U AeMOHCTPALMA BOEHHON CUTbl, HaNpaBfieHbl Ha NpefynpexaeHe u CAepXuBaHue
APYrMX CTpaH, 0COBeHHO 3anafia, YTobbl He BK/HOYaINCh MPSIMO WM KOCBEHHO B Pa3BUTHE COObI-
TUih B YkpaunHe. Kpome Toro, B MHTepecax Poccuu ByHKLMOHMPOBaHMe «HedopMabHbIX» pelleHuit
C NPeanpuaTUaMK, y KOTopbix HeT aHanoroB B BITK Poccuun. B aTOM ciyyae MOXHO OXuAaTh, YTO
Takas cuTyaums 6yaeT NpofomxaThes 10 Tex nop, noka He 6yaeT BOCMPOM3BEAEH MW CO3/jaH COb-
CTBEHHbI NPOM3BOACTBEHHDIN NMOTEHLMa.

KnioueBble cnoBa: BoeHHbI MHCTPYMeEHT, Poccuitckas Genepauns, YkpanHa, Kpbim, [loH6acce, Boo-
PY>XeHHbIe CWIbl, BOBHHAs NPOMbILNEHHOCTb, CeNapaTuCTbI
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