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Wstep

Finansowanie kultury z budzetu panstwa oraz z budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego jest wyrazem realizacji polityki kulturalnej panstwa. Ze wzgledu na
szczegolny charakter dobr i ustug zwigzanych z kultura i dziedzictwem narodowym,
z ktorych duza czg$¢ przynosi efekty zewnetrzne dla spoteczenstwa, rola mechani-
zméw rynkowych w tej dziedzinie jest ograniczona.

W polskim systemie dominujg wydatki samorzadowe, ktore stanowig okoto
3/4 wydatkowania publicznego. Wynika to z organizacji sektora kultury w naszym
kraju, gdzie wérdd instytucji publicznych przewazaja te, dla ktorych organizatorem
jest jednostka samorzadu terytorialnego [GUS, 2016, s. 30].
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Wydatki budzetu panstwa na finansowanie poszczeg6lnych obszaréw zadan pu-
blicznych i spotecznych sg wykazywane w trzech réznych uktadach funkcjonalnych:
wedtug dzialéw administracji rzadowej, wedtug dziatéw i rozdziatow klasyfikacji
budzetowej oraz wedhug funkcji panstwa (uktad zadaniowy). Wydatki budzetowe na
finansowanie poszczegdlnych obszarow zadan publicznych i spotecznych panstwa
s czesto wykazywane w rodznych kwotach, ale jednakowo nazywanych. Dotyczy to
takze zadan panstwa w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego, ktére przykta-
dowo w 2016 r. wynosity: w czgéci 24. Kultura i dziedzictwo narodowe —4 037 053
tys. zt, w dziale 921. Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego — 2 586 680 tys. zt,
a w uktadzie budzetu zadaniowego dla funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe —
2 813 719 tys. zt [Rada Ministrow, 2017]. Taka wielos¢ uje¢ ogranicza mozliwos¢
przypisania odpowiedzialno$ci za realizacj¢ zadan z danego obszaru dziatalno$ci
panstwa, utrudnia interpretacje danych, a co wigcej, zaden z uktadoéw nie jest spojny
z migdzynarodowg klasyfikacjg dziatalnosci panstwa COFOG [NIK, 2016, s. 13].

Nieprzejrzystos¢ sprawozdawczosci budzetowej w ujeciu tradycyjnym byta
jednym z powodow, dla ktérych kilkanascie lat temu podjeto w Polsce prace nad
wdrozeniem budzetu zadaniowego.

We Francji do§wiadczenia zwigzane z budzetowaniem zadaniowym rozpoczeto
znacznie wczesniej, a od 2006 r. ten uktad jest powszechnie obowiazujacy w pla-
nowaniu i sprawozdawczo$ci budzetowej. Doswiadczenia francuskie w zakresie
budzetu zadaniowego byly brane pod uwage w trakcie prac wdrozeniowych w na-
szym kraju.

W latach 20062016 realizowano we Francji jedna misj¢ (odpowiadajaca polskiej
funkcji) dotyczaca kultury i dziedzictwa narodowego, tj. misj¢ Kultura. Dziatania
dotyczace kultury i dziedzictwa narodowego we Francji skupiajg si¢ wokot trzech osi:

— ochrony dziedzictwa kulturowego i podkreslania jego znaczenia,

— promowania dziet sztuki i ducha,

— rozwijania artystycznych praktyk i nauk, a takze przyczyniania si¢ do rozwoju

sztuki i edukacji kulturalnej dzieci i mtodziezy.

Celem artykutu jest pokazanie roznic w kwantyfikacji wydatkow na kulturg w bu-
dzecie zadaniowym Polski i Francji. W efekcie hipoteza badawcza jest nastgpujaca:
Ze wzgledu na zblizony charakter w prowadzeniu polityki kulturalnej w budzecie
Polski i Francji powinny wystepowa¢ podobienstwa metody kwantyfikacji zadan
i programow. W opracowaniu zastosowano metode pordéwnawczej analizy opisowe;.
Przeprowadzona analiza przyktadowych wydatkéw w obrebie wybranego zadania
i programu ma wykaza¢, czy zachowano konsekwencje w okresleniu miernikow,
czy dokonano zmian koniecznych do wtasciwej oceny stopnia realizacji celow. Ze
wzgledu na rézne daty wprowadzania budzetu zadaniowego w porownywanych
krajach, przyjety dla Polski okres badawczy przypada na lata 2009-2016, natomiast
w przypadku Francji dotyczy lat 2006-2016.
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1. Zasady konstrukcji budzetu zadaniowego w alokacji Srodkéw finansowych na
kulture i dziedzictwo narodowe w Polsce

Budzet zadaniowy nie jest tylko odmienng metoda prezentacji danych na temat
wydatkow budzetu panstwa, lecz stanowi takze wazne narzgdzie zarzadzania finan-
sami publicznymi [Postuta, Perczynski, 2010, s. 22-23].

W Polsce w 2006 r. zostal uruchomiony pierwszy pilotazowy projekt realizacji
budzetu zadaniowego, dotyczacy dwoch czesci budzetowych — 28. Nauka i 38.
Szkolnictwo wyzsze. W 2008 r. budzetowaniem zadaniowym objeto 44% wydatkow
budzetu panstwa, jednak w strukturze nie pojawity si¢ jeszcze funkcje. Dopiero od
2009 r. wyodrebnia si¢ 22 funkcje [Rada Ministrow, 2010, s. 7-9].

Funkcje dotycza glownych obszaréw dziatan przyporzadkowanych do poszcze-
g6Inych rodzajoéw polityk prowadzonych przez panstwo. Nizsze poziomy klasyfi-
kacyjne stanowig: zadania, podzadania oraz dziatania. Dziatania (a od 2012 r. takze
podzadania) nie sa, z racji ich szczegotowego 1 operacyjnego charakteru, przedstawia-
ne w uzasadnieniu do ustawy budzetowej ani w sprawozdaniu z wykonania budzetu
w uktadzie zadaniowym. Podstawowa kategori¢ klasyfikacyjng stanowig zadania.
W ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe mozna zaobserwowac redukcje
liczby zadan z pigciu w 2009 r. do zaledwie dwoch w 2016 r. (tab. 1).

Tab. 1. Zadania w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe w latach 2009-2016

Rok Zadania

Podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej
Ochrona dziedzictwa narodowego

2009 Dziatalno$¢ artystyczna i promocja kultury

Rozbudowa infrastruktury kultury

Informatyzacja dziatalnosci i budowa spoteczenstwa informacyjnego

Podtrzymywanie i rozpowszechnianie tradycji narodowej i panstwowej

;gi(l)’ Ochrona dziedzictwa narodowego

2012’ Dziatalno$¢ artystyczna, upowszechniajaca i promujaca kulturg polska w kraju i za granica
Budowa i modernizacja infrastruktury kultury

2015, Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica

2014, Dziatalno$¢ artystyczna, upowszechniajaca i promujaca kulturg polska w kraju i za granica

2013 Budowa i modernizacja infrastruktury kultury

2016 Ochrona i popularyzacja dziedzictwa i tozsamosci narodowej w kraju i za granica

Dziatalno$¢ artystyczna, upowszechniajaca i promujaca kulture i dialog migdzykulturowy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rada Ministrow, 2010-2016].

W Polsce w metodyce sporzadzania budzetu zadaniowego zasadnicze zmiany
nastgpity w 201212016 r. Zmiany dokonane w 2012 r. mialy doprowadzi¢ do uspoj-
nienia budzetowania zadaniowego na nizszych szczeblach klasyfikacyjnych oraz
umozliwi¢ wigkszg zbieznos$¢ prezentowanych danych. Podjeto decyzj¢ o dazeniu
do zmniejszenia liczby miernikow, tak aby kazdy dysponent dysponowat nie wigcej
niz dwoma miernikami dla zadania (wczeéniej dopuszczalne bylo ustalenie nawet
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czterech) oraz po jednym mierniku na poziomie podzadania i dzialania. Podkre-
slano réwniez znaczenie wytycznych dotyczacych: zapewnienia ciggtosci pomiaru
w okresach wieloletnich, poprawnosci mierzenia oraz wiarygodnego zrédta danych
do ich opracowania. Wprowadzono nowe zalecenia, zgodnie z ktorymi mierniki maja
pozwala¢ na okreslenie stopnia realizacji celu, a zatem umozliwia¢ pomiar skutecz-
nosci realizacji zadania, podzadania i dzialania [Rada Ministrow, 2011a, s. 24-25].

Tab. 2 przedstawia zmiany w liczbie kategorii klasyfikacyjnych w uktadzie
zadaniowym dla funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe, na podstawie ktorej
wyraznie wida¢ konsekwencje w dazeniu do zapewnienia czytelniejszej i mniej
rozbudowane;j struktury uktadu zadaniowego.

Tab. 2. Kategorie stosowane w sprawozdaniu z wykonania budzetu zadaniowego w Polsce w latach
2009-2016 w ramach funkcji 9. Kultura i dziedzictwo narodowe

Rok Zadania Podzadania Cele Mierniki
2009 5 16 30 31
2010 4 14 33 49
2011 4 14 32 38
2012 4 - 10 15
2013 3 - 3 12
2014 3 - 4 11
2015 3 - 4 11
2016 2 - 4 4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: [Rada Ministrow, 2010-2016].

Drugi etap znaczacych zmian w uktadzie budzetu zadaniowego nastgpit w 2016 1.
[Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 lipca 2015 r.]. W toku prac uwaga zo-
stata skupiona na delimitacji funkcji i zadan budzetowych, zgodnie z wlasciwos$cia
organow publicznych odpowiedzialnych za tworzenie polityki publicznej w danym
obszarze, i wydatkowaniu $rodkéw publicznych z tym zwigzanych. Uproszczona
zostata takze struktura budzetu zadaniowego i nastgpito skonsolidowanie niektérych
pozycji klasyfikacyjnych, co w funkcji 9. wyraza si¢ zmniejszeniem liczby zadan do
dwoch oraz przypisanych im celow i miernikow — w kazdym przypadku do czterech
(tab. 2). Jednoczes$nie, zgodnie z zalozeniem, ze rola zarzadcza budzetu zadaniowego
bedzie przejawiaé si¢ przede wszystkim na poziomie podzadan i dziatan, dopusz-
czono wigksza swobodg dla dysponentéw czgéci budzetowych i innych jednostek
finanséw publicznych, dotyczaca mozliwosci definiowania wigkszej liczby celow
i miernikéw lub rezygnacji z obowigzkowego pomiaru, gdy miat mata warto$¢ in-
formacyjna [Ministerstwo Finansow, 2015, s. 6-7].

Skwantyfikowanie poziomu osiggnigcia celow nalezy do jednego z najbardziej
problematycznych zagadnien w budzetowaniu zadaniowym. Tab. 3 przedstawia
mierniki przyjete w 2016 r. dla zadan realizowanych w ramach funkcji 9.
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Tab. 3. Wady i zalety miernikéw zastosowanych w 2016 r. dla zadan w funkcji 9.
Kultura i dziedzictwo narodowe

Miernik

Zalety

Wady

Frekwencja w jednostkach podlegtych
i nadzorowanych na 1000 0sob (w o0s.)

— bezposrednio mierzy skutecznos¢
dziatan

—uzyteczny w monitoringu i ewaluacji
realizacji celu

—odporny na manipulacje

— podatny na zmiany
warto$ci pod wplywem
zmiany liczby
mieszkancow

— trudny w agregacji

— nie uwzglednia jakosci
ustug kulturalnych

Liczba zabezpieczonych (zdigitalizowa-
nych), odrestaurowanych ruchomych,
nieruchomych i archeologicznych obiek-
tow dziedzictwa narodowego w kraju i za
granicg (W szt.)

— przydatny w planowaniu,
monitoringu i ewaluacji

— wykorzystuje dane tatwo mierzalne

— bezposrednio mierzy realizacj¢ celu

— posrednio powigzany
z finansowaniem

— podatny na
manipulacje¢

Liczba premier i nowych przedsigwzigé
zorganizowanych przez jednostki podlegte

— dysponent ma bezposredni wptyw
na ksztaltowanie warto$ci miernika
— przydatny w monitoringu

— nie odnosi si¢
bezposrednio do
stopnia realizacji celu

nych w danym roku (w o0s.)

i nadzorowane (W szt.) i ewaluacji — podatny na

— fatwo mierzalny manipulacj¢
Liczba 0s6b uczestniczacych w przedsig- |- wskazuje, czy wysitki zwiazane
wzigciach kulturalnych zrealizowanych z realizacja celu spetniaja — mato przydatny
przez jednostki podlegte i nadzorowane. oczekiwania spoteczenstwa w planowaniu
Liczba jednostek podlegtych i nadzorowa- |—fatwy w monitorowaniu i ewaluacji | budzetowym

— odporny na manipulacj¢

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/

budzet-zadaniowy/baza-miernikow].

Obecnie budzet zadaniowy funkcjonuje réwnolegle z metoda budzetowania
tradycyjnego, jednak w przysztosci planowane jest zintegrowanie tych dwoch metod

budzetowania.

Zwraca si¢ rowniez uwage na konieczno$¢ dopasowania uktadu zadaniowego

budzetu panstwa do migdzynarodowego standardu klasyfikacji zadaniowej (CO-
FOG) oraz na lepsze powigzanie uktadu zadaniowego z wieloletnimi dokumentami
strategicznymi, przynajmniej jesli chodzi o nizsze poziomy agregacji wydatkow,
czyli dziatania i zadania.

3. Zalozenia metodologiczne wydatkowania Srodkéw na kulture we Francji

Misje Kultura tworza we Francji trzy programy (odpowiedniki polskich zadan):
Drziedzictwo narodowe, Tworczos¢ oraz Przekazywanie wiedzy i demokratyzacja
kultury. W 2016 r. budzet misji Kultura wyniost 2 720,61 min EUR w $rodkach na
ptatnosci, w tym realizacja programu Dziedzictwo narodowe wyniosta 858,78 min
EUR, program Tworczos¢ pochtonagt 748,55 min EUR, a w przypadku programu
Przekazywanie wiedzy i demokratyzacja kultury wydano 1 113,28 mIn EUR. Istotne
zmiany w finansowaniu trzech programow nastapity w 2011 r., kiedy przesunigto
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cigzar finansowania z Dziedzictwa narodowego na rzecz Przekazywania wiedzy i de-
mokratyzacji kultury (odpowiednio 1 300,18 mln EUR 1 855,57 mln EUR w §rodkach
na platnosci w 2010 r. oraz 902,17 mln EUR i 1 075,32 mIn EUR w $rodkach na
ptatnos$ci w 2011 r.). Zmiany w wysokosci srodkéw wynikaly z faktu, iz w 2011 r.
Ministerstwo Kultury i Komunikacji (od 2017 r. — Ministerstwo Kultury) zorgani-
zowalo swoje dziatania w kilku kierunkach, takich jak: zachowanie i wzmocnienie
dziedzictwa kulturowego, wspieranie roznorodnosci i odnowienie oferty kulturalne;j,
poprawa atrakcyjnosci szkolnictwa wyzszego i promocja dostgpu wszystkich obywa-
teli do kultury, w szczegodlnosci poprzez rozwdj edukacji artystycznej i kulturalne;j.
Podjete dziatania wpisujg si¢ w strategie wspolpracy miedzy szkotami i instytucjami
kulturalnymi, co pozwala na wdrazanie nauczania historii sztuki obowigzkowo od
szkoty podstawowej do szkoty $redniej od 2011 .

W budzecie Francji, podobnie jak w Polsce, w ciggu 11 lat zmniejszono liczbe
zadan (odpowiednika polskich podzadan), celow i miernikéw (tab. 4), przy czym
najwigksze zmiany dotyczyty miernikow (nastapita likwidacja 15 z pierwotnych 41).

Tab. 4. Liczba kategorii w budzecie zadaniowym we Francji w latach 20062016

Rok Programy Zadania Cele Mierniki
2006 3 19 16 41
2007 3 19 12 30
2008 3 19 12 32
2009 3 19 12 30
2010 3 19 10 27
2011 3 17 10 24
2012 3 15 10 25
2013 3 14 10 27
2014 3 14 10 28
2015 3 13 10 26
2016 3 13 10 26

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: [Direction du Budget, 2007-2017].

W programie 175 Dziedzictwo narodowe priorytetem jest zachowanie, wzboga-
cenie i udostgpnienie szerszej publiczno$ci dziedzictwa publicznego, materialnego
i niematerialnego poprzez muzea, wykopaliska archeologiczne, archiwalia i archi-
tekture, jak rowniez zachecanie do lokalnych inicjatyw kulturalnych, rozwijanie
powiazan migdzy polityka kulturalng panstwa i wtadzami lokalnymi.

Celem programu 131 Tworczosé jest wspieranie roznorodnosci i odnowienie
oferty kulturalnej w zakresie wystepow na zywo, sztuk plastycznych oraz czytelnic-
twa na wszystkich etapach: zamdowienia, tworzenia, produkcji i rozpowszechniania.

Program 224 Przekazywanie wiedzy i demokratyzacja kultury zapewnia koor-
dynacje¢ polityki gtownie poprzez zachowanie i promowanie roznorodnos$ci kultu-
rowej na podstawie wspolnych wartosci, dostgpnos¢ kultury, wzmacnianie dialogu
miedzykulturowego oraz wspotprace europejska i miedzynarodowa. W efekcie
koncentruje si¢ wokot trzech priorytetow: zwigkszanie atrakcyjnosci szkolnictwa
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wyzszego zwigzanego z kulturg; promowanie dostepu do kultury (w tym promowanie
migdzynarodowej wymiany kulturalnej), zwlaszcza poprzez rozwoj edukacji arty-
stycznej 1 kulturalnej na poziomie podstawowym i sSrednim; dialog migdzykulturowy
1 optymalizacja zarzadzania funkcjami wsparcia catego ministerstwa (logistyka,
systemy informacyjne, zasoby ludzkie itp.). Ministerstwo podjg¢to rowniez dziatania
wspierajgce digitalizacj¢ dziedzictwa narodowego w celu znacznego zwigkszenia
kulturalnych zasobow cyfrowych. W ramach dzialan miedzyresortowych i partner-
skich promuje si¢ dostgp do kultury osob wykluczonych z oferty kulturalnej oraz
traktuje sie kulture jako jedno ze zroédet rozwoju terytorialnego w ramach porozumien
o rozwoju kultury z wladzami lokalnymi.

W sprawozdaniach z wykonania budzetu we Francji mozna znalez¢ doktadny
opis konstrukeji miernikow oraz wytlumaczenie stopnia realizacji celow (tab. 5-7).
Podobnie jak w Polsce, rodzaje miernikow ulegaly zmianie w latach 2006-2016,
tj. likwidowano istniejgce wskazniki i czgsto wprowadzano nowe. Wprowadza-
nie nowego sposobu zarzadzania finansami publicznymi wymusza przyjmowanie
roznorodnych rozwigzan, ktore z czasem moga okazac si¢ nietrafione. Przykta-
dowo w 2006 r. pojawit si¢ miernik okreslajacy koszt monitoringu na jeden metr
kwadratowy otwartych pomieszczen muzealnych, ktory uznaje si¢ za niepoprawny
metodologicznie z powodu odniesienia do ponoszonych wydatkéw budzetowych
(podobnie efekt dzwigni finansowej partycypacji panstwa w restauracji zabytkow
i nieruchomos$ci muzealnych czy $rednia kwota zainwestowana w dziatania eduka-
cyjne w zakresie sztuki w odniesieniu do liczby dzieci, ktérych dotycza te dziatania).
Ponadto warto$ci bezwzgledne nie zawsze okre$laja efektywnos¢ dziatan, np. liczba
spisoOw inwentarza zatwierdzona naukowo i umieszczona online w roku n.

Negatywnie nalezy ocenic¢ rezygnacje z miernika — udziat powierzchni w biblio-
tekach zbudowanych na obszarach wiejskich lub peryferiach miejskich w poréwnaniu
do catkowitej liczby metréw kwadratowych zbudowanych w roku n (%), poniewaz
w dobry sposob okreslat on wyréwnywanie szans dla os6b zamieszkujacych tereny
wiejskie czy skuteczno$¢ wsparcia eksportowego dla przemystu kulturalnego jako
obraz szerzenia kultury francuskiej poza granicami kraju.

Niektore mierniki uznano za zbyt szczegdtowe i dokonano ich scalenia, np. przy
ptatnej i darmowej frekwencji w instytucjach kultury i wydarzeniach kulturalnych
zrezygnowano z podziatu na instytucje, podobnie przy udziale mtodych ludzi w cat-
kowitym uczestnictwie w dziedzictwie i instytucjach architektonicznych.

Tab. 5. Charakterystyka Programu 175 Dziedzictwo narodowe na przyktadzie celow
i zastosowanych miernikow

Cel 1. Poprawa wiedzy i zachowanie dziedzictwa
Miernik 1.1. Poprawa procedur ochrony zabytkéw (% przeanalizowanych podan w ciagu roku)
Miernik 1.2. Udziat $rodkow przyznanych na ochrong¢ prewencyjna w poréwnaniu ze srodkami przeznaczo-
nymi na odbudowe (%)
Miernik 1.3. Sprawno$¢ panstwa w zarzadzaniu projektami — rzeczywisty koszt (czas)/szacowany koszt
(czas) operacji zakonczonych w ciggu roku
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Cel 2. Zwigkszenie publicznego dostepu do dziedzictwa narodowego

Miernik 2.1. Zapewnienie zrodet wiedzy (archiwa, katalogi):

— Dziedzictwo: liczba spisow inwentarza zatwierdzona naukowo i umieszczona online w roku n

— Muzea Narodowe: liczba naukowo potwierdzonych i internetowych rejestrow/catkowita liczba rekordéw
— Kino: liczba zinwentaryzowanych i skatalogowanych filmow, ktore sg udostepniane online

Miernik 2.2. Fizyczna dostepnosé zbiorow dla odbiorcow:
— Procent udostgpnionych sal (%)
— Koszt monitoringu na m? otwartych pomieszczef (EUR)

Miernik 2.3. Ptatna i darmowa frekwencja w instytucjach kultury i wydarzeniach kulturalnych

Miernik 2.4. Udzial mtodych ludzi w catkowitym uczestnictwie w dziedzictwie i instytucjach kultury (%)
Miernik 2.5. Czestotliwo$¢ odwiedzania stron internetowych zwigzanych z dziedzictwem i architektura
(liczba potaczen)

Miernik 2.6. Stopien zadowolenia obywateli z tytutu korzystania z dobr kultury (%) — wyniki ankietowe

Cel. 3. Dywersyfikacja zrodet wzbogacania zasobow publicznych

Miernik 3.1. Efekt dzwigni finansowej partycypacji panstwa w restauracji zabytkow i nieruchomosci muze-
alnych:

— Srodki prywatne/Kwota subsydiow ptaconych przez panstwo i preferencje podatkowe

— Catkowity koszt remontu lub rozbudowy muzeéw/srodki publiczne

Miernik 3.2. Udzial srodkow wtasnych instytucji dziedzictwa historycznego w catkowitym budzecie

Zrédto: [Direction du Budget, 2007-2017].

Tab. 6. Charakterystyka Programu 131 Tworczos¢ na przyktadzie celow i zastosowanych miernikow

Cel 1. Zachgcanie do innowacji i r6znorodnosci tworczosci

Miernik 1.1. Odsetek artystow, ktorzy po raz pierwszy otrzymali wsparcie panstwa w odniesieniu do swoich
dziatan (%)
Miernik 1.2. Zmiana catkowitej liczby nowych tytutow opublikowanych

Cel 2. Stworzenie podstaw ekonomicznych i finansowych francuskiej tworczosci

Miernik 2.1. Srednie dochody na oferowane miejsce w teatrach i operach (EUR)
Miernik 2.2. Udziat kosztow statych w budzetach instytucji kulturalnych (%)

Cel. 3. Zwigkszenie frekwencji w miejscach kultury w catym kraju

Miernik 3.1. Zmiana frekwencji miejsc subsydiowanych wedhug sektorow

Miernik 3.2. Procentowy udzial miejsc sprzedanych w obiektach dotowanych (%)

Miernik 3.3. Udzial uczniéw (w wyjazdach szkolnych)

Miernik 3.4. Udzial powierzchni w bibliotekach zbudowanych na obszarach wiejskich lub peryferiach miej-
skich w poréwnaniu do catkowitej powierzchni zbudowanej w ciggu roku (%)

Cel 4. Dalsze rozpowszechnianie dziet i produkcji kulturalnych we Francji i poza jej granicami

Miernik 4.1. Proporcja wystgpow poza siedzibg instytucji (%)
Miernik 4.2. Skutecznos$¢ wsparcia eksportowego dla przemystu kulturalnego — liczba francuskich produkeji
(ksigzkowych, ptytowych, filmowych) sprzedawanych na eksport/catkowita liczba francuskich produkcji (%)

Zrodto: [Direction du Budget, 2007-2017].

Tab. 7. Charakterystyka Programu 224 Przekazywanie wiedzy i demokratyzacja kultury na przykltadzie
celoéw 1 zastosowanych miernikow

Cel 1. Poprawa integracji zawodowej absolwentéw szkot wyzszych

Miernik 1.1. Procent znajdujacych prace w zawodzie w ciagu 3 lat po ukonczeniu studiow

Cel 2. Promowanie dostepu dzieci i dzieci w wieku szkolnym do edukacji artystycznej i kulturalnej
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Miernik 2.1. Udziat dzieci w wieku szkolnym i mtodych ludzi, ktoérzy skorzystali z dziatalno$ci edukacyjnej
Ministerstwa Kultury i Komunikacji (%)
Miernik 2.2. Srednia kwota zainwestowana w dziatania edukacyjne w zakresie sztuki w odniesieniu do liczby
dzieci, ktorych dotycza te dziatania (EUR)

Cel 3. Promowanie okreslonych odbiorcow
Miernik 3.1. Udzial instytucji dziatajacych zgodnie z karta dostgpnosci dla oséb niepetnosprawnych w pla-
cowkach otwartych dla ogohu spoteczenstwa (%)

Zrédto: [Direction du Budget, 2007-2017].

Podsumowanie

Ksztatt budzetu zadaniowego w zakresie kultury i dziedzictwa narodowego
zarowno w Polsce, jak i we Francji podlegat w badanym okresie licznym zmianom.
Mimo wystepujacych migdzy tymi dwoma krajami réoznic w uwarunkowaniach
finansowania tego obszaru dziatalno$ci panstwa, mozna stwierdzi¢, ze kierunek
zmian byl taki sam. W obu krajach widoczne bylo dazenie do uproszczenia struk-
tury budzetu zadaniowego, przejawiajace si¢ ograniczeniem liczby zadan, celow
i miernikow. Jednoczes$nie jednak zwracano uwage na potrzebe stabilizacji struktury
budzetu zadaniowego, co sprzyjaloby uzyskaniu poréwnywalnych danych dotycza-
cych wydatkowania $rodkéw publicznych. Nalezy podkresli¢, ze Francja i Polska
sg na roznym etapie, jesli chodzi o wykorzystanie uktadu zadaniowego w planowa-
niu i sprawozdawczosci budzetowej. W Polsce budzet wciaz jest przygotowywany
w uktadzie tradycyjnym i zadaniowym, jednak w planach jest integracja obu uktadow
w oparciu o jednolitg zadaniowg klasyfikacje wydatkow.
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Evolution of Performance Budget in the Area of Cultural Policy Based on the Experience
of Poland and France

Indicators are one of the most important elements in the appropriate structure of performance budgeting,
because they allow to assess the degree of goal achievement through the tasks and activities performed. The
aim of this study is to show differences in the quantification of culture expenditure in the budget of Poland
and France. As a result, the research hypothesis is as follows: Due to the similar nature in the conduct of
cultural policy, the same methods of quantifying tasks and programs should exist in the budget of Poland
and France. We use as a research method the comparative descriptive analysis. The analysis of exemplary
expenditures within the selected task and program is to show whether consistency in determining the
measures has been preserved and necessary changes have been introduced to properly assess the objectives
achievement. Due to different dates of the performance budget introduction in both countries, the analysis
is for the years 20092016 in the case of Poland and for the years 20062016 in the case of France.
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Ewolucja ukladu budzetu zadaniowego w obszarze polityki kulturalnej panstwa
na przykladzie Polski i Francji

We wiasciwej konstrukcji budzetu zadaniowego mierniki stanowia jeden z najistotniejszych elemen-
tow, ktory warunkuje prawidlowa oceng stopnia osiggniecia celu poprzez wykonane zadania i dziatania.
Celem niniejszych badan jest pokazanie roznic w kwantyfikacji wydatkéw na kultur¢ w budzecie Polski
i Francji. W efekceie hipoteza badawcza jest nastgpujaca: Ze wzgledu na zblizony charakter w prowadzeniu
polityki kulturalnej w budzecie Polski i Francji powinny wystepowac te same metody kwantyfikacji zadan
i program6éw. W opracowaniu zastosowano metod¢ porownawczej analizy opisowej. Przeprowadzona
analiza przyktadowych wydatkéw w obrebie wybranego zadania i programu ma wykazac, czy zachowano
konsekwencj¢ w okresleniu miernikow, czy dokonano zmian koniecznych do wtasciwej oceny stopnia re-
alizacji celow. Ze wzgledu na rozne daty wprowadzania budzetu zadaniowego w porownywanych krajach,
przyjety dla Polski okres badawczy przypada na lata 2009—-2016, natomiast w przypadku Francji dotyczy
lat 2006-2016.





