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Ihor Hurak
Vasyl Stefanyk Precarpathian National University, Ukraine

Political myths propagated
by the Russian Federation in Ukraine:

Introduction

“Never trust a Russian, because a Russian
does not believe in even themselves”

The quote described above belongs to Otto von Bismarck, the German Chancellor?.
It should be emphasized that Bismark had been living for several years in the Russian
empire while being an ambassador from Prussia in this country. Otto von Bismarck
spoke Russian well and according to Russians, he loved their country and “understood
the essence of the Russian mentality™.

Nowadays Otto von Bismarck's approach is current as never before. New techno-
logical possibilities and the readiness to spend large sums of money on propagandistic
manipulation causes a real threat for the world community, especially for the neighbors
of the Russian Federation such as Ukraine. “Informational aggression” by the current
Kremlin authorities was clearly revealed at the end of winter, 2014. Making steps aimed
to seize the sovereign territories of Ukraine, Russians tried to highlight the political and
economic processes in Ukraine in a favorable light to reinforce their aggressive impe-
rialistic policies. On the other hand, doing their best to destabilize Ukraine, Russians
appealed “for peace” and offered the Ukrainians their “service” as a main interme-
diary between the new authority and the Donbass terrorists. It should be emphasized
that in this case there is a unique situation when the main initiator and participant

The article was prepared during the scholarship in the framework of Iwan Wychowski Award.

2 IIpasuna wumms Ommo Bicmapka, http://www.jnsm.com.ua/cgi-bin/m/pz.pl?ps=13, access:
1.04.2016.

> Bucmapk o Poccuu u Ykpaune, http://journal-otechestvo.ru/bismark-rossia-ukraina/, access:

6.08.2015.
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of a military conflict claims to be the intermediary, which is a kind of double-speak.
The original involvement of the Russian authorities was evidenced by records of phone
conversations of the Russian president's adviser Sergey Glazyev which were revealed
by the Prosecutor General of Ukraine. It confirms that the aforementioned Russian of-
ficial coordinated pro-Russian demonstrators, provided money for their meetings and
instructed them how to act in order to enable a Russian invasion to Ukraine. According
to the records, and in addition to the Donbass region, Russia was also interested in the
Odessa Oblast, Kharkiv Oblast, Zaporizhia Oblast*.

1. Russian Manipulation and the Response of the Leading Global Players

In order to strengthen its global influence, the Russian government quite often acts ac-
cording to the rules which are unacceptable in the civilized world and takes clear cheap
shots. Quite often it happens that statements issued by the Russian authorities are not
realized in practice at all. There are frequent situations when Kremlin officials act in
an opposite way to the promises they have made. It is normal for Russian authorities
to use propagandistic platitudes, manipulation with the facts and processes, and the
possibility of which is hard to check and is time consuming.

Previous acts of the Russian Federation in the Middle East region serve as good
illustration of similar kinds of bellicose activity. For example, it is worth mentioning
the situation regarding statements by Kremlin authorities on the troop pullout from
Syria. At the end of September in 2015, the Russian army commenced the bombing of
Syrian territory and on February 12th, 2016, a ground campaign was initiated. Instead
of this, three months later Vladimir Putin suddenly claimed that the performance tar-
gets of the Russian military in Syria were “altogether completed” and the terms for “the
beginning of a peace process” were created. Hence, since March, 15 2016 a troop pull-
out should be realized®. However, it very quickly emerged that the action that followed
these statements was completely a far cry from what had already been said. Thus on
March 19, the Russian air forces massively bombed the cities of Raqqa and Palmira®.
Later on, instead of their troop pullout, at the end of October 2016 Russia redeployed
an aircraft carrier group to the Mediterranean Sea in order to support their military
contingent in the Middle East’.

1. Kasaucexuit. «IInieku [nasvesar. Ak Pocis namazanacs nionanumu cxio ma niedenv Ykpainu,
http://glavcom.ua/columns/denyskazanskiy/plivki-glazjeva-yak-rosiya-namagalasya-pidpaliti-shid-
ta-pivden-ukrajini-368898.html, access: 25.08.2016.

> Poccus evi600um eoiicka us Cupuu, http://news.liga.net/news/world/9549370-rossiya_vyvodit_
voyska_iz_sirii.htm, access: 14.03.2016.

Xpononoeis siticokosux snouunie Pocii 6 Cupii, http://russiakills.com/ua/syria, access: 19.03.2016.
7 Cmonmenbepe cmypbosanuii nepemiuieHHam asianocHoi epynu PO e Cepedsemre mope: yoapu
no Anenno monxcymo nocunumucs, http://www.unian.ua/world/1582767-stoltenberg-sturbovaniy-
peremischennyam-avianosnoji-grupi-rf-v-seredzemne-more-udari-po-aleppo-mojut-posilitisya.
html, access: 20.10.2016.

Wschdd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2017/ 3, 2



Political myths propagated by the Russian Federation in Ukraine 15

Another prominent example is the situation connected with the ceasefire in Syria.
On September 10th, 2016 after 14 hours of negotiations, the Minister of Foreign Affairs
of the Russian Federation Sergey Lavrov and United States Secretary of State John Kerry
reached an agreement on a ceasefire beginning September 12th in Syria. After negotia-
tions Sergey Lavrov noticed that the Syrian authorities reviewed the Russian-American
plan and they were ready to fulfill it®. At the same time, on September 19th the Russian
air forces or militaries of Bashar al-Assad with active support of Russia destroyed a hu-
manitarian convoy of OON and the Red Crescent in Aleppo Province’.

Sometimes in order to strengthen its international influence and weaken their ri-
vals, the Russians combined in a more complicated way. The Russians’ bombing in
Syria caused huge floats of refugees'. At the same time the Kremlin actively supports
the right-wing political forces in the European countries. Recently their influence has
grown rapidly, last but not least due to the growing discontent regarding the floats
of refugees in major countries of the EU. It seems like hard-right forces should treat
Russia in a negative light, because the actions of the Russian military caused unfavor-
able changes. However, the situation was quite the opposite in practice. The relevant
political forces actively cooperated with the Russian Federation; they received from the
Kremlin moral and most likely economic support and came out with initiatives which
oppose the democratic interests of the European Union. These arrangements consis-
tently strengthen the position of Putin at the same time weakening the EU".

Sometimes in order to justify their actions, the Kremlin leadership has referred
to supposedly achieved oral agreements in the past. In particular, on April 17th, 2014
during his speech Vladimir Putin described the motives which prompted the Russians
to capture Crimea. Among other things, he mentioned that during negotiations regard-
ing the reunification of Germany NATO leaders gave assurances to the Soviet Union

8 Keppi i Jlaspos domosunucs npo npununenus eoenio 6 Cupii, https://www.ukrinform.ua/
rubric-abroad/2080689-kerri-i-lavrov-domovilisa-pro-pripinenna-vognu-v-sirii.html, access:
10.09.2016; CIIIA ma Pocis domosunucsi npo nepemup’si 8 Cupii, http://www.bbc.com/ukrainian/
politics/2016/09/160910_syria_kerry_lavrov_sx, access: 10.09.2016.

° CIIA: yoap no eymanimapromy xonsoio OOH & Cupii 3a60anu pociticoki nimaku, https://www.
dilovyi.info/ssha-udar-po-gumanitarnomu-konvoyu-oon-v-syriyi-zavdaly-rosijski-litaky/, access:
21.09.2016; Ak Pocis posbombuna nepemup’s 6 Cupii, http://espreso.tv/article/2016/09/20/rosiyski_
bomby_moskvu_zvynuvatyly_u_kryvavomu_viyskovomu_zlochyni_v_syriyi, access: 20.09.2016.

10 «Buxio» pociticokux siticok i3 Cupii: uum eapmo nepetimamucy Yxpaini, https://www.ukrinform.ua/
rubric-politycs/1982935-vihid-rosijskih-vijsk-iz-sirii-cim-varto-perejmatis-ukraini.html, access:
16.03.2016; Pociticoki asiayoapu 6 Cupii npoeokyoms 3pocmanus nomoxy 6ixenuis, http://www.
nrcu.gov.ua/news.html?newsID=17974, access: 5.02.2016.

' Eeponeiicoxi ynompanpasi Ha cnyx6i ITymina, http://molotoft.info/texts/27-2009-09-16-18-49-
39/6485-%D1%94vropejski-ultrapravi-na-sluzhbi-putina.html, access: 7.04.2014; 3pocmanns ennu-
8y npasopaduxanie y €sponi sk decmabinizyiouuti gpaxmop eonocmi €C, http://www.ukrpolitic.
com/?p=13855&lang=ru, access: 7.11.2016.

BocTok EBponbl / [ymMaHUTapHO-0BLLECTBEHHbIE UceneaoBanus 2017/ 3, 2



16 lhor Hurak

that the Alliance would not expand eastward'?. However, the direct participants of the
relevant negotiations, especially the last Soviet President Mikhail Gorbachev empha-
sized that NATO promises were myths and that this issue, in principle, could not be
considered because at that time the Warsaw Pact was effective'®. Representatives of the
U.S. and Germany at different times came out with the denial of such statements'.

Such manipulations by authorities of the Russian Federation consistently caused
concerns and counter-moves by the key international players. It should be noted that
during the last time the European Union handled it quite clearly and objectively. For
example, in May of 2015 the Committee on Foreign Affairs of the European Parliament
adopted a resolution for the allocation of funds to fight against Russian propaganda.
According to the resolution, the EU members were recommended to refrain from bi-
lateral contacts with the Russian Federation and to increase joint efforts to counteract
the aggressive policy of Kremlin. Brussels planned to implement a number of projects,
including the establishment of Russian-language outlets, in order to fight against Rus-
sian propaganda and disinformation in the EU and beyond. The EU aimed to continue
to support civil society in the form of Russian human rights activists, bloggers, inde-
pendent media, academic staff and non-governmental organizations'*.

Another response to the activities of the Russian Federation was the resolution
called the “Strategic Communications of EU as Counteraction of Propaganda of
Third Parties” adopted by the European Parliament in November 2016. The resolution
stressed that the propaganda carried out by Russia is a part of “hybrid warfare” and it
is intended to “distort the truth; to raise doubts and discord between the countries of
union; to weaken the strategic unity of the EU and its North-American partners; to
paralyze the decision-making process and to discredit the reputation of the EU and the
transatlantic partnership”®.

In December 2016 there was a meeting between the foreign ministers of EU mem-
ber states and NATO. According to the results of these talks, the European Council
President Donald Tusk, European Commission President Jean-Claude Juncker and
NATO Secretary General Jens Stoltenberg signed a joint declaration. According to the
document, within the framework of the European Union and NATO interaction on

Cmpaxa neped HATO y Hac Hem, HO HAC BbIHY#OAOM K omeemHuim Oeticmeusm: Ilymun https://

regnum.ru/news/polit/1792376.html#ixzz3IY9evj9Q, access: 17.04.2014.

B Jopbauos cnpocmysas Ilymina: HATO we o6iysano He posuwupiosamucs. Lle — mig, http://www.
eurointegration.com.ua/news/2014/11/9/7027580/, access: 9.11.2014.

" HATO ne ob6iysano PP samoposumu posuwupenns na Cxio - Kondoniza Paiic, http://www.
eurointegration.com.ua/news/2016/03/14/7046158/, access: 14.03.2016.

1> C. Kocsxos, EC Hauan nouck cpedcme 07151 60pv0oL ¢ poccuiickoti nponazandot, http://www.dw.com/
ru/ec-Haval-IONCK-CPeCTB-AA-00pbOBI-C-POCCUIICKOI-TIpoNIaTaHol1/a- 18446244, access:
12.05.2015.

16 €sponapnamenm yxeanus pesontouito 3 npomudii sopoxciii nponaeandi Pocit, http://tsn.ua/svit/

yevroparlament-uhvaliv-rezolyuciyu-z-protidiyi-vorozhiy-propagandi-rosiyi-811789.html, access:

23.11.2016.
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Political myths propagated by the Russian Federation in Ukraine 17

cyber security, crisis prevention and strategic communications, the European Centre
for Combating Hybrid Threats will be established in 2017".

Some EU members tried to complement the common European initiatives targeted
at counteracting Russian information influence at the national level. In particular, the
Center for Combating Terrorism and Hybrid Threats was announced to be created in
the Czech Republic since January 1st, 2017. The institution will operate under the Inte-
rior Ministry of the Czech Republic and along with the other activities will be aimed at
countering Russian propaganda and misinformation'®.

Thus, it can be clearly stated that an aggressive information policy by the Russian
Federation, especially in the framework of solving the “Ukrainian Issue” by the Krem-
lin, forces European leaders to resort to protective steps in response .

2. The Myth about “Neo-Nazis” and “Banderists” in Ukraine’s Government
Without any doubt, Ukraine is the greatest victim of Russian propaganda. It is cur-
rently focused on the maximum blocking of the western vector of foreign policy of
Ukraine, discrediting it as a state, while increasing the “fatigue” of Ukraine in Europe
and worldwide. The strategic objectives of the Russian Federation include the elimina-
tion of Ukraine as a state or its subordination once again to the Kremlin. In such cir-
cumstances, it is extremely important to demolish all the Russian myths about Ukraine
and to spread the truth about the Russian role in the events that took place in Crimea
in February — March 2014 and in the Donbass region since April 2014 up to this day.
Sometimes veiled or outright lies have been disproved, even by Russian leaders
themselves. However, despite this, Russian propaganda quite often finds fertile ground
in the minds of ordinary citizens of Europe. In February 2016 there was a meeting of
the Subcommittee on Security and Defense of the European Parliament, during which
the information war pursued by Russia was discussed. During the meeting the Head of
the SWAT teams in media of the External Service of the European Union, Gill Portman,
stressed that appropriate measures which are conducted by Russia against Ukraine and

17" EC u HATO c030adym yenmp npomueooeticrnaus eubpudHvim yepozam, http://112.ua/mir/es-i-nato-

sozdadut-centr-protivodeystviya-gibridnym-ugrozam-357634.html, access: 7.12.2016; HATO ma €C

CMBOoPAMb yeHmp npomudii 2i6pudHum 3azposam, http://www.bbc.com/ukrainian/news-38229661,

access: 6.12.2016.

Yexis nocunumv 60pomvby 3 pociticokor nponazandor, https://www.ukrinform.ua/rubric-

abroad/2148367-cehia-posilit-borotbu-z-rosijskou-propagandou.html, access: 29.12.2016.

19 €sponapnamenm yxeanue pe3onouilo 3 npomudii sopoxiii nponasandi Pocit, http://tsn.ua/svit/
yevroparlament-uhvaliv-rezolyuciyu-z-protidiyi-vorozhiy-propagandi-rosiyi-811789.html, access:
23.11.2016; Inopmauitina siitna PP npomu Yikpainu 0ocsieae pesynomamis: B €C 3aseunu npo
36invuenns kinokocmi cumnamuxie Kpemns, http://www.unian.ua/society/1269099-informatsiyna-
viyna-rf-proti-ukrajini-dosyagla-rezultativ-v-es-zayavili-pro-zbilshennya-kilkosti-simpatikiv-
kremlya.html, access: 18.02.2016; C. KocsikoB, EC Hagas OMCK CpeAcTs A/t 60pbOBI ¢ pOCCUIICKOIT
pomarasgoii, http://www.dw.com/ru/ec-Hadan-OUCK-CPEfCTB-I/L-00pbObI-C-POCCHIICKOI-IIPO-
naraHyoi/a-18446244, access: 12.05.2015.
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the EU, bring real results - in the EU a number of those who sympathize with Russia
and blame Kyiv for the war in the east is growing .

This state of affairs is the natural consequence of the fundamental and multi-layered
and biased information by the Russian Federation, trying to “make the best of a bad
bargain.” Russia spends enormous financial resources in order to discredit Ukraine on
the international arena; to conceal its war crimes; to submit itself as a foreign entity that
has played and continues to play only moderating and constructive role in the events in
Crimea and Donbas, and generally to create a positive image of the Russian state in the
world. From the estimates of experts, Russian taxpayers annually spend billions of US
dollars on publicity campaigns by the Kremlin*.

Based on the information presented above, the important task of Ukrainian dip-
lomats, politicians, scholars, journalists and experts lies in using all the opportunities
to disclose false and deliberately distorted information by the Russian propaganda ma-
chine about what actually has been happening in Ukraine in recent years and what, in
fact, Russia’s role in these processes has been so far.

The leadership of the Russian Federation has repeatedly emphasized that Russia
interfered with Ukrainian affairs because “neo-Nazis”, “extreme nationalists” and “Ban-
derists” came to power in Ukraine*>. On March 18th, 2014 before signing a fictitious
treaty joining Crimea and Sevastopol to the Russian Federation, Vladimir Putin made
a speech before the Federal Assembly and commented on the reasons for such a bel-
licose move. Among other things, he hypocritically said: “We have always supported
the territorial integrity of Ukraine... Do not believe those who scare you by Russia,
shouting that after Crimea other regions will be seized. We do not want the partition of
Ukraine, we do not need it. Crimea will remain to be a home for the representatives of
all the nations who reside there. But it will never belong to the Banderists™.

Slightly extending away from this string of logic, however, giving information of
the binding key topics, let me cite some other words of Vladimir Putin which he ut-
tered in August 2008. Shortly after the conflict with Georgia he gave an interview to
the German television channel ARD TV. During the conversation, journalist Thomas

2 Ingpopmauiiina sitina PO npomu Yipainu docseae pesynomamis: B €C 3aseunu npo 36invuients
kinvkocmi cumnamuxie Kpemns, http://www.unian.ua/society/1269099-informatsiyna-viyna-rf-
proti-ukrajini-dosyagla-rezultativ-v-es-zayavili-pro-zbilshennya-kilkosti-simpatikiv-kremlya.html,
access: 18.02.2016.

2 Pycckue npuwinu-2. CKOMbKO cmoum poccuiickas ungopmayuonnas sotina? http://sprotyv.info/
ru/news/kiev/russkie-prishli-2-skolko-stoit-rossiyskaya-informacionnaya-voyna?_utl_t=fb, ac-
cess: 4.11.2015; Kpemnv sumpauae na 6pexnugy nponazandy minvapou donapie, http://na.mil.gov.
ua/26458-kreml-vitrachaye-na-brexlivu-propagandu-milyardi-dolariv, access: 12.11.2015.

2 ymun: Kpoim Huxoeda He 6ydem 6andeposckum, http://vz.ru/news/2014/3/18/677740.html, access:
18.03.2014; ITymun Hasean ykpauryes “6andeposuamu’ u pacckasan 06 annexcuu Kpowma, http://
ru.tsn.ua/politika/putin-nazval-ukraincev-banderovcami-i-rasskazal-ob-anneksii-kryma-422588.
html, access: 26.04.2015.

# oonucan dozosop o npunamuu Kpvima u Cesacmonons 6 cocmas Poccuu, https://ria.ru/
politics/20140318/999999538.html, access: 18.03.2014.
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Roth, referring to the statements of French Foreign Minister Bernard Kouchner (years
2007-2010), asked whether Crimea and Sevastopol would be the next targets of the
Kremlin. In response, Putin initially said that the issue is wrong and is provocative in
nature. Then the Prime Minister of the Russian Federation stressed, “The Crimea is
not a disputed territory... Russia has long recognized the borders of today’s Ukraine.
By and large, we have completed our talks on the border. Now we have to deal with the
demarcation, but this is a technical issue... There are complicated processes going on in
society in the Crimea. There are problems of the Crimean Tatars, the Ukrainian pop-
ulation, the Russian population, the Slavic population in general, but this is Ukraine’s
domestic political problem... 7.

Such rhetoric of Russian leadership remained even after the presidential and par-
liamentary elections in Ukraine in 2014, the results of which have been recognized by
the whole world. In April 2015 there appeared a documentary entitled “The President’,
which summed up 15 years of Vladimir Putin’s being in power. As part of one of the in-
terviews for the film, the Kremlin leader gave his interpretation of the events in Crimea
and stated: “If people want to come back to Russia and do not want to be ruled by
neo-Nazis, extreme nationalists and Banderists, we have no right to abandon them™*.

Proposed clichés by the leadership of the Russian Federation are actively spreading
through the Russian media and are used by Russian diplomats during various interna-
tional forums?®.

It would seem that the primitive manipulation with clichés and substitution of con-
cepts in modern conditions, when the average citizen has virtually unlimited access to
information resources is doomed to fail. However, the Russian Federation leadership
managed to create a very efficient system that can substantially influence the public
opinion not only within the country but also abroad.

Analyzing this component of Russian propaganda, we consider it necessary to rep-
resent our vision whether the Russian leadership has a reason to consider current ruling
elites of Ukraine as Nazi followers; to analyze briefly the cooperation of the Ukrainian

2 Russian Prime Minister Vladimir Putin interviewed by the German ARD TV channel, http://archive.
premier.gov.ru/eng/events/news/1758/, access: 29.08.2008.

» “TIpesudenm”. Qunvm Bnaoumupa Conosvesa, https://www.youtube.com/watch?v=HyNcbVuD]yA,
access: 25.04.2015; Ilymun Hasean ykpaurues “6andeposuamu’ u pacckasan 06 annexcuu Kpui-
ma, http://ru.tsn.ua/politika/putin-nazval-ukraincev-banderovcami-i-rasskazal-ob-anneksii-
kryma-422588.html, access: 26.04.2015.

% T. Hasapenko, ®anmomte siticoko. Ak Yikpaina npomucmoimo pociiicokiii nponazandi, http://tsn.
ua/ukrayina/fantomne-viysko-443418.html, access: 22.06.2015; Ykpaurckue 3axeamuuxu, 6aH-
deposupi-Hayucmol u xynma: dypkuna onsmo «npopsano» 6 Cosbeze OOH. Budeogpaxm, http://
www.bbcecenn.com.ua/podiyi/ukraynskye-zahvatchyky-banderovtsy-natsysty-y-hunta-churkyna-
opyat-prorvalo-v-sovbeze-oon-vydeofakt/, access: 11.12.2015; Foreign Minister Sergey Lavrov
delivers a speech and answers questions during debates at the 51st Munich Security Conference,
Munich, February 7, 2015, http://www.mid.ru/ru/press_service/minister_speeches/-/asset_publish-
er/70vQR5KJW VmR/content/id/949358%p_p_id=101_INSTANCE_70vQR5KJWVmR&_101_IN-
STANCE_70vQR5KJWVmR_languageld=en_GB, access: 7.02.2015.
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nationalist underground led by Stepan Bandera with Hitler’s Germany and finally to
show how the Nazis are treated in contemporary Russia.

First, it should be emphasized that after Viktor Yanukovych's escape from Ukraine
there were no new people among the Ukrainian leadership. In February 2014, the new
Chairman of the Verkhovna Rada of Ukraine and the Acting President of Ukraine was
one of the leaders of the All-Ukrainian Association “Batkivshchyna” with Oleksandr
Turchynov. During the Soviet era Turchynov was the leader of Komsomol in Dnipro-
petrovsk region and a party official. During the period of independence he was re-
peatedly elected as a Member of Parliament; he held appointments for the Head of
Security Service of Ukraine and was the First Deputy Prime Minister among other
positions?. During the times of his previous political activity Oleksandr Turchynov
was never identified with nationalist ideology, not to mention the neo-Nazism, by both
his supporters and opponents.

A similar situation could be observed with Arseniy Yatsenyuk who was designated
as Prime Minister of Ukraine in February 2014. Despite his relatively young age, since
2001 he had been working as the Minister of Economy in the Autonomous Republic of
Crimea, the first deputy head of the National Bank of Ukraine, Minister of Economy,
Foreign Minister and Chairman of the Verkhovna Rada of Ukraine. During this time
he showed no sympathy for the right wing ideology, and what is more, he served as the
Minister of Foreign Affairs of Ukraine (2007) at the time of premiership of pro-Russian
and anti-national Viktor Yanukovych®.

On May 25th, 2015 elections of the president of Ukraine were held. Petro Poroshen-
ko unprecedentedly won in all the electoral districts® and he became the new president
of Ukraine. Before leading the country, the fifth president of Ukraine was repeatedly
elected to Parliament, he was Secretary of the National Security and Defense, Minis-
ter of Foreign Affairs and Minister of Economic Development and Trade of Ukraine.
A conspicuous fact is that he held his last post in Mykola Azarov’s government who
was a member of the Party of Regions and during presidency of Viktor Yanukovych®.
Therefore, Petro Poroshenko could not be blamed for being a consistent supporter of
the nationalist ideology.

Thus, despite the unequivocal absence of sympathy for the members of the new
leadership of Ukraine, the Kremlin's accusation of treating them as “neo-Nazis” and
“Banderists” is incorrect.

77 Typuunos, Anexcandp Banenmumnosuu, http://dosye.info/Typunnos, _Anexcanap_BanentnHoBud,
access: 26.06.2015.

B Suentox Apcenuii Ilemposuu, http://file.liga.net/person/728-arsenii-yacenuk.html, access:

21.12.2016.

ITiompumra subopysmu kanouoama Ha nocm Ilpesudenma Yikpainu e peziori. Ilopouerxo Ile-

mpo Onexciiiosu, http://www.cvk.gov.ua/vp2014/wp302pt001f01=702pt021f01=134.html, access:

25.05.2014.

% Hopowenxo Iemp Anexceesuu, http://file liga.net/person/404-petr-poroshenko.html, access:
11.01.2017.
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Approaching this matter from another angle, it should be noted that among the
parties which were the part of the Ukrainian parliament in 2014, the greatest commit-
ment to nationalist ideas was declared by representatives of the All-Ukrainian Union
“Svoboda” We can assume that the leaders of the Russian Federation referred these
sentiments to them. However, there are some problems. During the presidential elec-
tions in Ukraine on May 25th, 2014, the leader of the All-Ukrainian Union “Svoboda”
Oleh Tyahnybok managed to join the support of only 1.16% of voters who took part in
the vote and came only tenth in the ranking®'. Besides, his party during the parliamen-
tary elections® in November 2014 could not get into the Verkhovna Rada of Ukraine
on party lists, because it had only 4.71% in the national multi-mandate constituency?.
It is fair to point out that in 2012 at the time of Viktor Yanukovych’s presidency the All-
Ukrainian Union “Svoboda” in a national multi-mandate constituency gained 10.44%
of votes®. A low point in this situation was with the “Right Sector” which was formed in
late November as a social movement and later it became political party of the national-
ist wing and they played an important role at the time of the Revolution of Dignity. In
the presidential elections of 2014 the leader of the “Right Sector” Dmytro Yarosh was
supported by only 0.7% of voters®™. However, during the parliamentary elections in the
same year his party gained 1.8% of votes®.

In 1924 the famous Russian writer and diplomat Alexander Griboyedov wrote the
comedy “Woe from Wit”. It is written in aphoristic language and full of phraseology.
One of the most famous lines is: “And who is to judge?”. Following the logic of the
talented Russian artist, we consider it necessary to show the attitude in Russia towards
“nazism’, “fascism” and radical nationalism.

' Toszauepzosi subopu Ilpesudenma Ypainu 25 mpasus 2014 poxy, http://www.cvk.gov.ua/vp2014/

wp300pt001f01=702.html, access: 25.05.2014.

Currently, elections to the Verkhovna Rada of Ukraine are carried out under mixed system. 225

of the People’s Deputies are chosen by a proportional representation in a national multi-member

constituency under the party lists, another 225 - under the majority system in single member con-
stituencies. The measure of the political forces support from the voters are its support in course of
voting on a proportional basis.

IIpomoxon Llenmpanvoi 6ubopuoi komicii “ITpo pesynvmamu 6ubopis HapooHux denymamie Yxkpa-

iHU Y 302071bHO0ePHABHOMY 6A2AMOMAHOAMHOMY BUOOPUOMY OKPY3i”, 26 oemHs 2014 poky, http://

www.cvk.gov.ua/info/protokol_bmvo_ndu_26102014.pdf, access: 10.11.2014.

3 IIpomoxon Llenmpanvhoi subopuoi komicii “IIpo pesynvmamu 6ubopie HapooHux denymamis Yxkpa-
iHU Y 3a2a71bHO0EPHABHOMY OA2AMOMAHOAMHOMY BubOpHOMY 0KPY3i”, 28 scoemms 2012 poky, http://
www.cvk.gov.ua/info/zbvo_2012.pdf, access: 10.11.2012.

% Tozauepzosi subopu Ilpesudenma Ypainu 25 mpass 2014 poxy, http://www.cvk.gov.ua/vp2014/
wp300pt001f01=702.html, access: 25.05.2014.

3 IIpomoxon Llenmpanvroi eubopuoi komicii “TIpo pesynvmamu 6ubopis HapoOHux denymamie Ypa-
iHU Y 3a2a71bHO0EPHABHOMY OA2AMOMAHOAMHOMY BUOOpUOMY 0KPY3i”, 26 scoemms 2014 poky, http://
www.cvk.gov.ua/info/protokol_bmvo_ndu_26102014.pdf, access: 10.11.2014.

7 A cyovu kmo? http://yznai-ka.ru/publ/quot_a_quot/a_sudi_kto/1-1-0-18, access: 20.05.2012.
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In fact, in Moscow at Leningradsky Prospekt, 75 people are in the All Saints Tem-
ple. During 1994-2007 there was a monument erected to commemorate the “Leaders
of the White Movement and Cossack Chieftains” On the monument there was a list-
ing of chieftains’ names including Peter Krasnov, Andrey Shkuro, Timofey Domon-
ov, Kelech Sultan Giray, Sergei Pavlov, Helmuth von Pannvits, Ivan Kononov, Viktor
Zborowski and eight generals. Below their names it is stated: “To the Warriors of Rus
Combined Union, Russian Corps, Cossack State, Cossacks of 15 Cavalry Corps who
died for their faith and Motherland” It is interesting that the full name of that mili-
tary formation sounded like “XV Cavalry Corps of SS”. These persons while being in
service for the Nazis, formed cavalry Cossack parts for the Wehrmacht during the
Second World War. They fought on the territories of Belarus, Poland* and Yugoslavia
and were known for their peculiar cruelty. At the final stage of the Second World War,
most of them were captured by the Western Allies, extradited to the Soviet Union and
in 1947 executed by hanging. It is interesting that in 2003 and 2004 that was during
the first presidential term of Vladimir Putin, Russian left-wing organizations demand-
ed the demolition of the monument, but the Veterans Affairs Committee in RF State
Duma along with prosecutors were in support of it. Only in 2007 the monument was
destroyed by unknown persons®.

The above-mentioned case had some continuation. In January 2008, the Don Cos-
sacks chieftain and the State Duma deputy from the “United Russia™® Victor Vodol-
atskyy initiated the creation of the working group for the rehabilitation of mentioned
Petro Krasnov*. Instead, we know that during World War II, Krasnov was referring
to Nazi Germany as an ally and patron, and the Germans as “the only healthy nation”
The words “May God help German weapons and Hitler” also belong to him*2. However
soon, under the “influence of the society”, and first of all, governor of Rostov region
Volodymyr Chub, the board of the Don Cossacks chieftains recognized the incorrect-
ness of their initiative®.

An equally interesting event occurred in summer 2016 in St. Petersburg. In par-
ticular, on June 16th, on the pane of the Military Academy of Logistics located on

% They also participated in the suppression of the Warsaw Uprising.

¥ V. Bacionus, Mcmopust e paccyoum, a moou mozym, http://2005.novayagazeta.ru/nomer/2005/66n/
n66n-s09.shtml, access: 8.09.2005; V1. BactonuH, «IIpumuperie Hapoooe» 3a8epuitisioco NAHUXUOO
¢ ywacmuem 2umneposyes, http://scepsis.net/library/id_1225.html, access: 12.05.2007; A. KysHerios,
ITonvimka peabunumayuu amamana Kpacrosa, http://alternathistory.com/popytka-reabilitatsii-
atamana-krasnova, access: 3.05.2014; ITamamnux Hayucmam 6 Mockae, http://scepsis.net/library/
id_1400.html, access: 3.02.2006.

% Leading political party of Russian Federation under control of Kremlin administration.

1 Jlonckue Kasaku evicmynunu 3a peabunumavuio amamana Kpacrosa http://web.archive.org/
web/20090924163525/http://www.mk.ru/59406/59406.html, access: 21.01.2008.

2 A. Kysnenos, ITonvimxa peabunumavuu amamana Kpacrosa, http://alternathistory.com/popytka-
reabilitatsii-atamana-krasnova, access: 3.05.2014.

¥ Jenepan amamanam ysice ve mo0, http://www.ng.ru/regions/2008-01-31/7_krasnov.html, access:
31.01.2008.
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Zakharievska Street, there was a memorial tablet installed to commemorate the Finn-
ish military leader and President of Finland Carl Gustaf Mannerheim. The head of the
Administration of Russia, President Serhii Ivanov and Minister of Culture Vladimir
Medinskyi* participated in the inauguration. Moreover, before the opening, Dmitrii
Peskov, the Russian President’s spokesman mentioned that “..till this time the identity
of Mannerheim evokes hot debates, but one can definitely say that his personality is
outstanding and is related to our history..”. It is widely known that Carl Gustaf Man-
nerheim, born in the Russian Empire, is directly associated with the building where
the memorial tablet was installed. However, it is also known that he led the Finnish
troops against the Red Army in the war of 1939 — 1940. Then, the USSR lost about
170 thousand people. Similarly, Mannerheim, as Hitler’s ally, participated in the mil-
itary advance on the Soviet territory, for which he was awarded the fascist Knight
and Iron Cross®.

Turning now to Ukraine, I would like to present a few facts about Stepan Bandera.
The Russian leaders refer in general to the government representatives of the Ukrainian
elite as his followers. It should be noted that even in recent years the attitude to one of
the OUN organizers, Stepan Bandera, in Ukraine has been quite controversial. Some
Ukrainians consider him as a national hero who led the military formation and fought
for Ukraine’s independence during World War II. Others interpret his personality ex-
clusively in a negative way. In this study, we are not focusing on a broad analysis of his
activity and the nationalist underground managed by him. Instead, let us limit this dis-
cussion to the number of well-known historic facts. At the beginning of World War II,
the Ukrainian nationalists expected that the Nazis who were preparing for the war with
the Soviet Union would agree to the establishment of an independent Ukrainian state.
In this regard, they collaborated with the Germans. The cooperation lasted until the end
of June 1941, when the representatives of the Ukrainian nationalist wing, subordinated
to Bandera, declared the Act of Independence of Ukraine in Lviv. The Nazis rejected the
act and started repressing the OUN members. From September 1941 to January 1942
Stepan Bandera was imprisoned by the Gestapo, and further, till September 1944 he
was in the concentration camp in Sachsenhausen. It is also widely known that Stepan
Bandera’s brothers, Vasyl and Oleksandr, were tortured in the Auschwitz concentration

* Among the other things, when the public expressed dissatisfaction with the adjustment of the
memorial tablet, minister Medinskyi responded with the following words: “There’s no need to be
holier than the Roman Pope and there’s no need to be a bigger patriot than Joseph Vissarionovich
Stalin who personally protected Mannerheim.

> II. Bnagumup, Poccus yixe okoHuamenvHo 3anymanaco 6 coocmeenHom 6esymuu, http://hyser.
com.ua/community/rossiya-uzhe-okonchatelno-zaputalas-v-sobstvennom-bezumii-90666, access:
20.06.2016; 1. TTortosuy, Mannepeeiim 8 [Tumepe: kakxyo ouubky cosepuiun ITymun, http://inosmi.
ru/politic/20160621/236915797.html, access: 21.06.2016; B Ilemepbypee ycrnanosunu memopuaiy-
Hyto docky ¢ umenem Mannepzetima, https://meduza.io/news/2016/06/16/v-peterburge-ustanovili-
memorialnuyu-dosku-s-imenem-mannergeyma, access: 16.06.2016.
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camp in July 1942, the third brother Bohdan was shot in Kherson* by the Gestapo, his
wife’s brother was killed in Lviv prison*” (Kraliuk, 2014; Posivnych, 2015).

Undoubtedly, Mannerheim’s actions can be explained, however, in this situation
the statements of the representatives of the Kremlin can be considered as a model of
refined historical cynicism. In St. Petersburg, they inaugurate a memorial tablet to Hit-
ler’s ally, whose troops took part in the occupation of Leningrad when about 600 thou-
sand people were killed*, and at the same time, they criticize some political forces in
Ukraine for praising Bandera.

Concluding the consideration of this respective problem, I would like to cite
a quote from an interview with the leader of the gang “Ghost” of the so-called “Luhansk
People’s Republic” Oleksii Mozhovyi from March 2015 responded to the question from
ajournalist about the struggle against “fascism,” Mozhovyi, who in no case can’t be sus-
pected of sympathizing with the new Ukrainian government claimed: “My dear, there
is no fascism. This is an anti-fascist movement. Well, you know, just like in computers,
right? There is a virus and antivirus. The virus is created by one who creates antivirus.
That's all business...”. Interestingly, within two months after this interview, Mozhovyi
and his six subordinates were killed near Luhansk. The facts indicate that the actual
perpetrator of the crime could be the Russian special forces®.

Thus, we have a paradoxical situation when the establishment of the Russian Feder-
ation calls the Ukrainians “neo-Nazis” and “Bandera followers,” drawing parallels with
the above-mentioned Stepan Bandera. While in Moscow and St. Petersburg they raise
the monuments to the highest-rank military commanders who fought alongside Hitler
at the time when Bandera and real “Bandera followers” were imprisoned in a German
prison.

3. Russian Soldiers in the Context of the Annexation of Crimea and the Donbass
The textbook example of how the rhetoric of the Russian leadership may sustain funda-
mental imperial transformations is the case with the participation of Russian military
in annexation of Crimea and the Donbas conflict.

On March 4th, 2014, Vladimir Putin held a meeting with journalists, in the pro-
cess of which he evaluated the events in Ukraine and disclosed the Russian role in

46

Possibly in Mykolaiv.

¥ II. Kpamok, Bandepa u ITymun, https://day.kyiv.ua/ru/article/podrobnosti/bandera-i-putin, access:
26.03.2014; M. ITociBuuy, Cmenan bandepa y Himeupkux miopmax i koHymabopax, http://www.
istpravda.com.ua/articles/2014/01/1/140665/, access: 1.01.2015.

# II. IlomoBuy, Mannuepeetim 6 ITumepe: xakyw owubky cosepuiun Ilymun, http://inosmi.ru/

politic/20160621/236915797.html, access: 21.06.2016.

Juxeudayus Moszosoeo: IInomuuyxuii yempanun kouxypenma. Kaxue nocnedcmeus onsa mep-

popucmos “JIHP” u “[THP”? http://censor.net.ua/resonance/337405/likvidatsiya_mozgovogo_

plotnitskiyi_ustranil_konkurenta_kakie_posledstviya_dlya_terroristov_Inr_i_dnr, access:

24.05.2015; Ionesoti komanoup Mo3zeosoti youm nod Jlyearckom, http://www.bbc.com/russian/

international/2015/05/150524_ukraine_mozgovoi_Kkilled, access: 24.05.2015.
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those events. During the meeting, Putin was asked whether the persons blocking the
Ukrainian troops in Crimea were Russian soldiers. He answered that those were the
representatives of local self-defence units. He also claimed that the Russians did not
participate in their training. And besides, responding to questions about the plans for
Crimea, Putin mentioned that the issue of Crimea’s annexation by Russia was not con-
sidered™.

Gradually, there was an outline and tendency to display a greater engagement of
the Russian army in the invasion of Crimea. In April 2014, the Russian President held
a four-hour live question-and-answer session broadcast by the leading state-owned
Russian channels. In the course of the meeting, Putin was asked whether “green men”
operating in Crimea were Russian soldiers. He did not give a direct answer to the ques-
tion, but noted that “.. behind the self-defence forces of Crimea, of course, stood our
soldiers. They were very correct in their actions, but as I said, they acted firmly and
professionally”™'. Later, the Russian president took the liberty of revealing the situation
more objectively. In particular, within half a year, in his interview with the German
channel ARD, Vladimir Putin claimed that .. we have never made it a secret that our
Armed Forces, to be honest, blocked the Armed Forces of Ukraine located in Crimea -
and not with the aim to compel someone to vote, as this is impossible to do, but it was
done in order to prevent bloodshed..”*>.

And fundamentally different information was made public by Vladimir Putin
during the interview with Andrii Kondrashov for the docummentary “Crimea: Way to
Motherland™>. Then, the leader of the Kremlin actually “opened all the cards” Recall-
ing the meeting on the events in Ukraine, on the nights of February 22nd-23rd, 2014,
he claimed: “And, leaving, to tell the truth, leaving before everyone has left, I told all my
colleagues, there were four of them, that the situation in Ukraine turned in such a way
that we had to begin work on the restitution of Crimea to Russia. Because we can not
leave this territory and people who live there to the mercy of fate and place them under
the ruling of nationalists. Also, he set certain tasks, told us what and how to do it.. .

Thus, we can see that within the year Putin’s rhetoric concerning the participation
of Russian troops had changed diametrically. While in March 2014, it was said that
Russian troops did not participate in the events in Crimea,only a year later, Putin ad-
mitted that the operation of the peninsula’s occupation, which he controlled personally,
started as far back as in February.

0 Bnadumup ITymun omeemusn Ha 60NPOCHL HYPHATUCHO8 0 cumyauuu Ha Yikpaune, http://kremlin.
ru/events/president/news/20366, access: 4.03.2014.

U Ipamas nunust ¢ Bradumupom ITymunoim, http://kremlin.ru/events/president/news/20796, access:
17.04.2014.

2 numepevio Hemeykomy menexarnany ARD, http://kremlin.ru/events/president/news/47029, access:

17.11.2014.

Original name: “Kppim. ITyTp Ha Popuay”.

> Kpoim. IIymv na Poduny, https://russia.tv/brand/show/brand_id/59195/, access: 15.03.2015.

BocTok EBponbl / [ymMaHUTapHO-0BLLECTBEHHbIE UceneaoBanus 2017/ 3, 2



26 lhor Hurak

It should be emphasized that it was not only military personnel of the Russian
Federation that took part in the occupation of Crimea butalso other military units
were involved in the conflict. It is known that in the middle of February 2014, Kuban
Cossacks arrived to Crimea along with the representatives of Crimean “Berkut”*, who
later played the role of the Crimean “self-defense” unit mentioned by the Russian Presi-
dent®. It is also acknowledged that Chechen fighters of battalion “Vostok” were noticed
on the peninsula on March 5th”. Awarding the Medal of the Ministry of Defense of the
Russian Federation “For Liberation of Crimea” to Chechen President Ramzan Kady-
rov and Governor of Krasnodar Krai Oleksandr Tkachiev can be referred to as confir-
mation of the respective information and recognition of the role that these respective
structures played in the annexation of Crimea®.

Using this opportunity, we would like to pay more attention to this medal. One can
find its picture on the Internet and see the inscription on the reverse side “For Liber-
ation of Crimea 20.02.2014-18.03.2014”. Thus, the beginning of liberation of Crimea
is dated February 20th, which is the time when Viktor Yanukovych was still staying
in Kyiv and governing Ukraine. Also, it is necessary to emphasize that we are talking
about the medal from the Ministry of Defense of Russian Federation®.

To describe the full picture of the Crimean occupation, I take the liberty of pre-
senting the words of the retired officer of the Armed Forces of the Russian Federation,
adviser to “Prime-Minister of the Autonomous Republic of Crimea” Serhii Aksionov,
“Minister of Defense” of the so-called “Donetsk People’s Republic” Thor Ghirkin. After
returning to Russia, in one of his interviews, he clearly stated that the representatives of
the Crimean authorities remained loyal to the Kyiv government for some time, and “the
required” decision they endorsed after use of physical enforcement®.

% A special militia unit whose representatives supported the regime of Yanukovych during the Revo-
lution of Dignity, and illegally used force, special measures and weapons against peaceful Ukrainian
protesters.

Rosyjska operacja Krym - specnaz, najemnicy, Kozacy i Berkut, http://alexjones.pl/pl/aj/aj-swiat/

aj-gospodarka-swiatowa/item/25346-rosyjska-operacja-krym-specnaz-najemnicy-kozacy-i-berkut,

access: 5.04.2014.

57 Czeczetiski batalion ,Wostok” przejgt budynki administracji obwodowej w Doniecku, http://www.defen-
ce24.pl/news_czeczenski-batalion-wostok-przejal-budynki-administracji-obwodowej-w-doniecku,
access: 5.06.2014; Ienwma6 Ykpaumnuvi: B Kpoimy sameuen uewerckuti 6amanvor «Bocmox», http://
www.rosbalt.ru/ukraina/2014/03/05/1240559.html, access: 7.03.2014.
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rov_poluchil _medal_za_osvobojdenie_kryma, access: 10.06.2014; Kaoviposa u Tkauesa nazpa-
ounu medanamu «3a oceobomderue Kpoimar, http://lenta.ru/news/2014/06/07/kadyrov/, access:
15.06.2014.

¥ Oxcnepmot nassanu 12 gaxmos, kak medanv «3a éo3spauierue Kpoima» nodcmasuna PP, http://
www.profi-forex.org/novosti-rossii/entry1008208512.html, access: 5.06.2014; Medanv «3a 603-
spawerue Kpumar, https://ru.wikipedia.org/wiki/Mepanb_«3a_posspaienne_Kpbimar, access:
5.06.2014.

% Cmpenkos npusHaucs, Kax Ha camom oesie NPOUCXOOUNO «HAPOOHOe npucoedurerue» Kpoima
« Poccuu, http://kriminal.tv/news/strelkov-priznalsja-kak-na-samom-dele-proishodilo-narodnoe-
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In fact, a similar situation occurred with the role of the Russian troops on the
territory of Donbass in eastern Ukraine. In April 2014, there was another live ques-
tion-and-answer session with the Russian President. During the event, one of the pre-
senters asked Vladimir Putin what he thought about the accusations of the West and
Kyiv, according to which Russia stood behind the events in the eastern Ukraine by
organizing and financing them. He also asked if there were any Russian military units
on the territory of Donbass. In response, the Kremlin leader called such accusations
nonsense and added that “There are no Russian troops, or special services, or train-
ers in eastern Ukraine..”?!. In a similar manner, Vladimir Putin stated this at the next
meeting that took place a year later. In response to the question of the Russian politi-
cian and journalist Iryna Khakamada, the Russian President mentioned: “And finally,
the question whether our troops are present in Ukraine? I tell you directly and clearly:
There are no Russian troops in Ukraine™. By the end of 2015, the rhetoric of Russian
leader changed somewhat. Thus, within a large press conference held by Putin in De-
cember, he emphasized: “We have never said that there are no people there working
on certain issues, including the military sphere, but that does not mean that regular
Russian troops are present there. Feel the difference™.

In the context of the evaluation of the role of Russian troops on the territory of
Donbass, the Russian President pronounced extremely important words at the inter-
national investment forum “Russia Invites” in October 2016. Answering the question
of Congress ex-member Rick Boucher on US-Russian relations, Putin unexpectedly
acknowledged the participation of the Russian army in the events in the East Ukraine.
In particular, he mentioned: “.. we had to, I want to emphasize it, had to protect the
Russian-speaking population on the territory of the Donbass, had to respond to the
aspirations of people living in Crimea to return it to the Russian Federation™®.

Thus, in the case of the Donbass, as well as in the case of Crimea, the presence of
Russian troops was gradually becoming more obvious. Moreover, the statements that
“were expanding” the presence of Russian army in East Ukraine were made by the Rus-
sian President within various information events.

Undoubtedly, this transformation of the leadership position is demonstrative of the
Kremlin. It shows the methods of Russian propaganda and the true face of the Russian
leadership. It is important, especially considering some global players who traditionally
used to admire Putin, and despite his criminal steps, continue to maintain the usual

prisoedinenie-krima-k-rossii.html, access: 25.01.2015.

U [pamas nunus ¢ Baadumupom Iymunvim, http://kremlin.ru/events/president/news/20796, access:
17.04.2014.

& [pamas nunus ¢ Braoumupom ITymunvim, http://kremlin.ru/events/president/news/49261, access:
16.04.2015.

©  Bonvwas npecc-korpepenyus Baaoumupa ITymuna, http://kremlin.ru/events/president/news/50971,
access: 17.12.2015.

& Uneecmuyuonnviii popym BTb Kanuman «Poccus 306ém!», http://kremlin.ru/events/president/
news/53077, access: 12.10.2016.
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diplomatic contacts with Russia. It should also be important to the political forces in
different countries that maintain contacts with Moscow and are supported by Russia, as
well as to the citizens who support these respective political forces.

In fact, the participation of Russian troops and their leading role in the events on
the territory of the East Ukraine is obvious. Moreover, one can trace the stages of accu-
mulation of Russian participation in the processes on the territory of Donbass.

In April 2014, the new Ukrainian government had lost control over most major
cities of Donetsk and Luhansk districts®®. The Kremlin in these processes was present-
ed with a few, but well prepared subversive groups® that have managed to organize
the local pro-Russian activists against Kyiv. Surprisingly, Thor Ghirkin spoke in a very
interesting and open manner on this issue in November 2014. In his interview for the
newspaper “Tomorrow;” he clearly clarified the key role of his unit in the beginning of
the aggression on the territory of Donbass: “But the trigger of the war was still pressed
by me. If our squad did not cross the border, as a result, everything would be over,
just like in Kharkov and Odessa. There would be several dozens of killed, burnt and
arrested. And this would be the end of the story... But practically, the war machine was
launched by our squad and it is still going on™".

The above cited information is very valuable, since it was announced on the Rus-
sian channel, and furthermore, by one of the most prominent contemporary leaders of
terrorists.

The new trends within the Russian aggression emerged in the end of May, 2014.
After the presidential elections, the Ukrainian army had intensified its activity which
became evident within the fight for the liberation of the Donetsk airport on May, 26%.
At the same time, the number of Russian troops and weapons increased in the Donbass
region. One can consider the words of the self-proclaimed “Prime-Minister of Donetsk
People’s Republic” Oleksandr Borodai as a proof of it when he said that within the
mentioned airport operation 33 Russians were killed®. Such a situation was quite logi-
cal, as sending mercenaries to Ukraine from the Russian Federation was organized by
Russians at the national level. There were Cossack organizations involved and military
registration and enlistment offices that were recruiting volunteers and the Ministry of

K. Mamosels, Xporika 6iiinu Ha [Jonbaci: 6i0 mimuneie 0o manxkis, http://mediarnbo.org/2014/10/18/
XPOHiKa-BiliHN-Ha-T0HOACI-BiA-MiTHHTIB/, access: 25.10.2014.

Bmopenenns siiicox PO Ha cx00i kpainu 6i00ynocs — oxcepena, http://www.pravda.com.ua/
news/2014/04/12/7022207/, access: 5.05.2014.

7 V1. SIxoBeHKo, «Kmo mot, Cmpenox?», http://risk-inform.ru/article_4894.html, access: 2.12.2014.
6 K. Matmoseus, Xponixa sititu Ha [Jon6aci: 6i0 mimuneie 0o markis, http://mediarnbo.org/2014/10/18/
XPOHiKa-BillHI-Ha-T0HOACI-Big-MiTHHTIB/, access: 25.10.2014.

W Doniecku zgineto 33 Rosjan. Po stronie rzqdu ,walczg najemnicy, ktorzy wrocili z Syrii”, http://
www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/w-doniecku-zginelo-33-rosjan-po-stronie-rzadu-walcza
-najemnicy-ktorzy-wrocili-z-syrii,433776.html, access: 5.06.2014; Ukraiiski oficer: Co najmniej
200 zabitych terrorystéw. Poddadzq si¢ albo zlikwidujemy wszystkich, http://www.tvn24.pl/wia-
domosci-ze-swiata,2/ukrainski-oficer-co-najmniej-200-zabitych-terrorystow-poddadza-sie-albo-
zlikwidujemy-wszystkich,432783.html, access: 5.06.2014.
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Defense was supplying weapons to militants; border control services were assisting in
crossing the Ukrainian-Russian border, and also Federal Safety Service that was con-
trolling everything that was happening.

From June of the same year, the separatists, supported by Russian troops, began to
take control of the Ukrainian-Russian border”. These actions opened the opportunities
for the mass delivery of Russian mercenaries and military equipment to the Ukrainian
territory. The newly elected President of Ukraine — Petro Poroshenko, was aware that
the stabilization of the situation in the East without the assistance by other countries
was not going to be possible. Therefore, he was determined to take full control over the
Ukrainian-Russian border as the most urgent task for the Ukrainian army”

After the first complex successes of the Ukrainian militaries at the turning point of
June - July, and also a successful attack on Luhansk and Donetsk during the last week
of July, the separatists found themselves facing the threat of complete defeat, as it was
mentioned later by Thor Ghirkin”. The response to this situation was the systematic
shelling of the Ukrainian units that were trying to take control of the border with the
Russian territory”. Another threatening factor was the concentration of 42,000 Russian
army troops that was ready to open aggression at the Ukrainian-Russian border”.

Concurrently, the separatists and mercenaries started to get more and more weap-
ons from Russia. It is known that in the end of July and the beginning of August they

W Doniecku zgineto 33 Rosjan. Po stronie rzqgdu ,walczg najemnicy, ktérzy wrécili z Syrii”, http://
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received a lot of heavy weapons, including 17 tanks’. For comparison, it should be
pointed out that in the beginning of July there were only 3 tanks in Sloviansk controlled
by the most powerful terrorist group led by Thor Ghirkin”. The supply of hi-technology
weapons together with calculations became another innovation’. Among other things,
exactly those steps on behalf of Russia resulted in the destruction of Malaysian Boeing
777 on July 17, 2014.

The increasing military activity from the Russian side did not lead to the expected
results by the separatists and Kremlin. Although the Ukrainian militaries failed to take
control over the border, the territory controlled by the militants decreased significantly,
and the so-called “DNR” was separated from the “LNR” and divided into several parts,
and the Ukrainian troops have actually surrounded Luhansk”. Under such circum-
stances, the Kremlin leadership used the open aggression strategy. On August 23, four
battalion task groups of the regular Russian army entered the territory of Donbass®.
As a result of their actions, the situation at the front changed radically: the Ukrainian
troops lost control over large territories and incurred greater losses than those ones
compared with several previous months®'.

Later, the Kremlin began to restore order on the occupied territories of Donetsk
and Luhansk. They were systematically liquidating the odious gang groups’ leaders
who had their own opinion and did not want to obey those leaders appointed by Rus-
sia of the so-called “DNR” and “LNR”®2. Also, the Cossack military units that played
a very important role during the first months of aggression gradually disappeared from
Donbass. Incidentally, the Don Cossacks chieftain Nikolai Kozitsyn made multiple

76 A. Wilk, W. Kononczuk, Wojna ukraitisko-rosyjska pod szyldem operacji antyterrorystycznej, http://
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operacji-antyterrorystycznej, access: 24.08.2014.

77 «Kmo mol, «Cmpenok»?», http://zavtra.ru/content/view/kto-tyi-strelok/, access: 22.10.2014.

78 PO nauana nepebpacvleams 6 Ykpaury 60esvle pacemvl U3 4ucaa pOCCUTICKUX B0EHHOCTYHAUAUX,
http://zn.ua/UKRAINE/rf-nachala-perebrasyvat-v-ukrainu-boevye-raschety-iz-chisla-rossiyskih-
voennosluzhaschih-148893_ html, access: 18.07.2014.

7 K. Maoseup, Xpowixa éiiinu na JJonbaci: 6i0 mimueie 0o manxis, http://mediarnbo.org/2014/10/18/

XpoHiKa-BiltHu-Ha-foHbaci-Big-MiTuHriB/, access: 25.10.2014; «Kmo muol, «Cmpenokx»?», http://

zavtra.ru/content/view/kto-tyi-strelok/, access: 22.10.2014.

Ak pociticoki silicoka 23 cepnns 3axoounu Ha JJon6ac http://tyzhden.ua/Society/126003, access:

25.12.2014; ITpomixcruii 36im TCK 3 poscnioysanns mpaziunux noditi nio Inosaticokom. ITosHuii

mexcm, http://www.pravda.com.ua/articles/2014/10/20/7041381/view_print/, access: 22.10.2014.

81 Kijéw: w Donbasie walczg cztery taktyczne grupy batalionowe armii Rosji, http://www.tvn24.pl/
wiadomosci-ze-swiata,2/kijow-w-donbasie-walcza-cztery-taktyczne-grupy-batalionowe-armii-
rosji,463816.html, access: 2.09.2014; K. Mauoserp, Xponixa 8itinu Ha JJonbaci: 6i0 mimumnzié do
manxkie, http://mediarnbo.org/2014/10/18/xpoHika-BiiiH1-Ha-[OHOACI-Bi-MiTUHTIB/, access:
25.10.2014.

8 Mk Kpemnv i tioeo “kypamopu” nixeidytomov Henompionux ceiokie. XpoHika 60u6cme 6amaikie
6botiosuxie. POTOpenopma, http://ua.censor.net.ua/photo_news/410903/yak_kreml i yiogo_
kuratory_likviduyut_nepotribnyh_svidkiv_hronika_vbyvstv_vatajkiv_boyiovykiv_fotoreportaj,
access: 17.10.2016.

80

Wschdd Europy / Studia Humanistyczno-Spoteczne 2017/ 3, 2



Political myths propagated by the Russian Federation in Ukraine 31

statements that indicated that his troops were executing the orders coming from the
Kremlin. In particular, in November 2014, in his interview to Russian BBC service he
emphasized that he obeys “only Putin and God”®. A few months later, in his interview
to “Hazeta.Ru” Kozitsyn declared the following: “Higher than me is only Our Lord, and
President Putin... Today Putin says that our people live on the territory of Donbass, and
we are not going to leave them alone. Me and my Cossacks will help our President in
this endeavour™.

As a result of diverse and systematic work on the territory of the Donbass, there
were two army corps under the control of Russia; it was staffed with Russian mer-
cenaries, local separatists and Russian soldiers. The number of them is traditionally
estimated to be several thousand. For example, according to the data of the Ministry
of Internal Affairs of Ukraine, there were 10,000 Russian career military men on the
territory of Donbass at the end of 2016. The quantity of Russian troops is systematically
changing within the rotation®. As a rule, they are not at the forefront of the conflict,
but at the times part of important operations, such as, at Ilovaisk (August, 2014) or
Debaltsevo (February, 2015) the major problems were solved by them. The command
of military units was carried out by Russian officers®. Russia also undertook to supply
terrorists with weapons. As of September 2016, the so-called “DNR” and “LNR” were
armed with about 700 tanks, 1,200 armored combat vehicles, more than 1000 artillery
systems and more than 300 multiple launch rocket systems®.

Conclusion

Russian “information aggression” supported by the Kremlin’s significant resources is
an essential destabilizing factor for the countries of Ukraine and the European Union.
The threats associated with Russian propaganda have been repeatedly discussed at the
European forums of the highest level. The EU response to the information threat on
behalf of the Russian Federation was practical implementation of a series of strategic
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documents adopted by the European Parliament and the decision to create the Europe-
an Centre for Hybrid Threats Resistance together with NATO.

In the context of the hybrid war pursued by the Russian Federation, the informa-
tion responses and threats are a fundamental threat to Ukraine. Hence, it is an extreme-
ly important task to debunk Russian myths, which are generated and dispersed by the
Kremlin. Discrimination of the Ukrainian ruling elite and their identification as the
Nazis was one of the most favorite tricks used by Russian propaganda. The analysis of
the outlined problem clearly indicates that such accusations are deprived of any validi-
ty. Instead, we can state that numerous cases of praising persons who quite openly, and
in addition, for a long time, used to collaborate with the Nazi regime in Russia and at
the highest level.

A vivid example of information manipulation is the process of rhetorical presen-
tation and the manipulation of information by Russia in relation to the occupation of
Crimea and the imperialistic events on the territory of Donbass by the Russian side.
Undoubtedly, from the very beginning the role of Kremlin was evident to the experts,
and later to the reporters. Ukraine and the international community have much direct
and indirect evidence of military crimes committed by the Russian side. Instead, it was
important how it was presented as propaganda in Russia. In practice, playing the key
role in both cases, the leadership of the Russian Federation initially rejected any par-
ticipation in these conflicts. Gradually, their rhetoric has changed and as of now, based
on the words of the Russian President; it is known that it was him who controlled the
operation of the Crimean peninsula occupation. Also, in October 2016, Vladimir Putin
openly recognized the presence of Russian military in the processes occurring in the
east of Ukraine.

Abstract: This article analyzes informational manipulation by the Russian Federation authorities
which are used for getting away with criminal activity in Ukraine; the strengthening of the Kremlin's
authority on the international stage and the solution of foreign-policy tasks. Factual materials, which
were studied while preparing this publication, gives reason to consider that Russian propaganda is
destabilizing democracies and it constitutes a threat to the European continent. The article analyzes
Russian manipulation connected with the use of such words as “neo-Nazi’, “ultranationalists” and
“Banderists” in relation to the new Ukrainian government authorities. The paper highlights the role of
the Russian Federation and military in the process of the annexation of the Autonomous Republic of
Crimea and the war in Donbass.

Keywords: the Russian Federation, manipulations, European Union, Ukraine, military aggression, pro-
paganda
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Mity polityczne szerzone przez Rosyjska Federacje na temat Ukrainy

Streszczenie: W artykule przeanalizowano manipulacje Federacji Rosyjskiej o charakterze informa-
cyjnym, ktére sg wykorzystywane do usprawiedliwienia dziatalnosci przestepczej na Ukrainie, wzmac-
niania autorytetu Kremla na arenie miedzynarodowej, uprawiania polityki zagranicznej. Analizowany
w trakcie przygotowania artykutu materiat faktologiczny daje podstawy do wniosku, ze propaganda
rosyjska jest obecnie istotnym czynnikiem destabilizujgcym, stwarzajacym zagrozenie dla kontynentu
europejskiego. Przeanalizowano przyktady manipulacji rosyjskiej, zwigzane z uzywaniem przez nowe
kierownictwo panistwa ukrainskiego okreslen: ,neonazista’, ,skrajny nacjonalista” i ,banderowiec’, od-
zwierciedlono role przywddztwa Rosji i rosyjskich zotnierzy w zajeciu terytorium Autonomicznej Repu-
bliki Krym i w czasie agresji na Donbasie.

Stowa kluczowe: Federacja Rosyjska, manipulacja, Unia Europejska, Ukraina, agresja wojenna, pro-
paganda

Monutnueckue Mudbl, pacnpoctpaHseMbie Poccuiickon Pegepaumeit 06 Ykpaune
AHHOTaums: B cTaTbe NpoaHannuaupoBaHbl MaHUMynaLUMmu PykoBoacTBa Poccuitckoit deaepaLin -
(hOPMALMOHHOrO XapaKTepa, KOTopble UCMOMb3YoTCs ANs ONpaBfaHns MPECTYNHON AesTeNbHOCTH
Ha YKpauHe, ycunenue aBToputeTa Kpemns Ha MeXyHapofiHO/ apeHe, peLlieHns BHELHENouThYe-
CKMX 3afay4. GakTonorMyeckuit MaTepuan, uccnedyembilit B mpoLiecce NoAroToBKY nyGnukaLum, faeT
OCHOBaHWs 119 BbIBOOB, YTO POCCHMIACKas MponaraHza B HAacToALIEe BPEMA ABNAETCA CYLLECTBEH-
HbIM 1eCTabUAM3UPYIOLLMM HaKTOPOM, NPEACTaBNAWMM Yrpo3y ANA eBPONEHCKOro KOHTUHEHTA.
OCYLLECTBAEH aHANM3 POCCUACKMX MaHUMYNALMA, CBA3aHHbIX C MCMONb30BAHUEM B OTHOLLEHWM
HOBOTO YKPAaMHCKOrO PYKOBOACTBA TEPMUHOB “HEOHALMCTBI", “KpaiHue HaloHanucTbl” u “6aHpe-
POBLibI", 0CBELLieHa POsb PYKOBOACTBA PO M POCCUACKMX BOEHHbIX B MPOLIECCE 3axBaTa TepPUTOPHM
ABTOHOMHOIA pecny6nnku KpbiM 1 arpeccun Ha [loH6acce.

KnioueBble cnoBa: Poccuiickas defepauns, MaHunynsauuy, Esponeitckuii Cotos, YkpauHa, BoeHHast
arpeccus, nponaranza
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Anna KocTtoBcbka
[HCTUTYT MOBO3HaBCTBa iM. 0. 0. [oTebHi
HaulioHanbHoT akagemii Hayk YkpaiHu

MomidXK yuraHamm i pomamu:
CTepeoTHNH N AUCKPUMIHALLIA B YKPAIHCbKUX IHTEPHET-3Mi

2013 poui KoopamuauiitHoo pajoro BceykpaiHcbKoi IpaBO3aXMCHOI CHiIKYM
«Koaninis 3 mporuzii guckpuMiHanii B Ykpaini» 3anipoBaji>keHo HIOPiYHY aHTH-
npeMito «[luckpuMiHaTop poky». [i IpUCypKYIOTh y KibKOX HOMiHaIisAX 0co6am

Ta OpraHisauisM, KOTpi rpy0o MOPYLIYIOTh IPUHIUIN PIBHOCTI Ta HEAVCKPUMIiHALIL.
3oxpeMa, y rpysHi 2016 poky B HomiHauii «Peampro I' (raHeOHMIT AMCKpUMiHALIil-
HUJT BYMHOK)» KOHKYPCHA KOMicisl o6paja «mepeMoXIeM» CibcbKy pagy JlomuHis-
kn (OpenHa), sika OpUITHsAIA pillleHHs NIPUMYCOBO BUCEIUTU POMIB i3 cema, oMy
nepejyBaay IOrPOMIU POMCBKMX JJOMIBOK MiCLIeBMM HaceleHHAM. | 1je He 3BaKaro4n
Ha npuitHaty Kabinerom MinicTpiB «Crparerio 3axucTy Ta iHTerparil B yKpaiHcbke
CYCHi/IbCTBO POMCBKOI HalliOHa/IbHOI MEHIINMHM Ha repiog o 2020 poky».

Bapro Harajjaty, 1o poOMCbKa CIIBHOTA € HalIMEHII iHTerpOBaHO0 i Halt6ibII
MapriHani3oBaHOI0 HAlIMEHIIMHOIO He TiZIbKM B YKpaiHi, a i Ha TepeHaX €BPOCOI03Y.
Y Cmpamezii 3axucmy ma inmezpauii 6 ykpaincvke cychinoCmeo pomcyKoi HayioHab-
HOT MeHuwuHY Ha nepiod 0o 2020 poky' HATOIOLIEHO, IO 3a JAHUMU BceyKpaiHCbKOTO
nepemcy 2001 poxy 47,6 TUC. 0Ci6 BU3HAYMIV CBOIO HA/ISKHICTb IO POMCBKOI Hallio-
Ha/bHOCTI. [Tpy IbOMY BOHM OCi 3a/IMIIAIOTHCS UM He HaOI/IbII COLIiaIbHO BPa3yin-
BOIO HalMeHIInHOoW0. [Tpyunnm pi3Hi: HUSBKMIL PiBeHDb OCBITH, BiICYTHICTD ¥ 6araTbox
pOMiB OYAb-SIKUX JOKYMEHTIB, BUCOKMII piBeHb 6e3pO00iTTs, KOIOBMIL CIIOCIO >KUTTH,
II€BHA iepapxifd B 3aKPUTUX CIIIBHOTAX TOIIO.

PasoM 3 TuM okpeMoi yBaru norpebye mpobnemMa yIepemyKeHOTro CTaBIeHHS JI0
POMiB, CTBOp€HA KyJIbTUBYBAHHAM Y CYCIIiZIbCTBI YCTa/JIEHUX CTEPEOTUIIIB IIPO HUX Ta
HETO/IEPAHTHMM BUCBIT/IEHHAM OiIbLIICTIO Mefia HOBMH, [IOB’A3aHNUX 3 IPENCTaBHI-
KaMM poMcbKoi cribHoTH. CaMe 110 Ipo6eMy Ha npukaapi Marepianis 3MI, npu-

' Cmpamezis saxucmy ma inmezpauii 6 ykpaincvke Cycninocmeo pomcbkoi HaAuioHANIbHOT MEHUAUHU
Ha nepiod 0o 2020 poxky, http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/201/2013#n10, 08.04.2013.
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cBsYeHMX cuTyalil B cesi JonuHiBKa it o11y6/1ikoBaHUX YKpaiHCbKOI0 MOBOIO B iHTep-
HeT-Mepexi, Ta KOMeHTapiB 10 HuX i Oyze MpoaHaTi30BaHO y Lill CTATTI.

ITig vac 36upaHHsA Ta JOCTiKEHHs MaTepiaiB BUKOPUCTOBYBABCs OMICOBMIT Me-
TOJ, METOJT KOMIIOHEHTHOT'O i CEMHOT0O aHajli3y, KOHTEHT-aHa/li3, METOJ aCOL[iaTUBHO-
IO eKCIIEPUMEHTY, JIIHIBICTUYHOTO MOJE/TIOBAHHA.

OcTaHHIM YacoM ITPOCTEXYETHCS TeHJeHIliA BUKOPUCTaHHA Ha3BU PoMU 3aMiCTh
Ha3BU YU2aHU, OCKIJIbKM OCTAaHHIO IIPABO3aXMCHUKM BBA)KAIOTh HETOJIEPAHTHOIO i pe-
KOMEHJYIOTb ii yHUKaTU. ¥ CnosHUKy ykpaiHcvkoi M06U 3HAXOOVIMO Ti/IbK) BU3HAYEH-
HA C10Ba yuzanu: «HapopHicTb iHA1iICPKOTO IOXOKEHH ], L0 KIBE HEBENMKUMU IPY-
IIaMI1 MajKe B YCiX KpaiHax CBITY; ocobu, sIKi Hamexars [0 1iel HapomgHoCcTi» OTXe,
B 4ac Buxopy cnoBHMKa (1980 p.) Taka Ha3Ba He cIpmilManacs AK AUCKpUMiHAIiiTHa.
Harowmicte Enyuknonedis icmopii Ykpainu, Bugana B 2012 porii, moga€e CTIOBHUKOBY
CTATTIO IIPO 1[I0 HalliOHA/IPHICTh CaMe IIiJi Ha3BOI pomu’.

TpuBammit yac i B YkpaiHi, i B 6araTbox iHIMX KpalHaX y3BMYa€HUM BBa)KaBCs
eK30HIM yueanu (mop.: 6inop. yvteanwvl, OONIT. yueanu, dec. cikdni, o. cyganie, maTs.
¢igani, muToB. Cigonai, §p. tsigane, icll. gitano, MOPTYT. ciganos, iTan. zingari, yrop.
ciganyok ra in). ITormpu ne cami npefcTaBHMKM HALIMEHIIMHY BBaXKalOTb TaKy Ha3BY
00pa3nMBOIO i HaJIAIOTH IIepeBary caMOHa3BaM poMU, POM, IO B IepeK/Iaji O3Hayae
«TIOfVHA». 3 OFHOTO OOKY, CAMUX JINIIIe HapiKaHb i 0COOMCTHX YIIOZ0OaHb pOoMiB 6Y/I0
6 HE[OCTATHBO J/IS1 TAKOTO PafiKaIbHOTO IepeiiMeHyBaHH:A. 3 iHIIOro 60Ky, cTepe-
OTHIIN PO Liell HAPOJ, AKi CTONMTTAMM HaHyBamu (i IPOTOBXKYIOTh IIAaHYBATH) B Cy-
CIiZIBHIN cBioMocTi, 3akpinmmics i B MoBi. Lle o6pe imoctpye nobipka ¢paseono-
Ti3MiB: Kpymumu, K yueaxn COHUem; AaAcuti, M08 UU2aH Ha Cano; XOmimu, AK uueam
KONIiKY; MIHAMUCS, SIK UUear; YOPHUL, AK YU2aH; NOWMUBULL, K Yuear; 6aeamutl, K
Uu2au Ha O710X1; YUeAHCOKe HUMMS; YUeAHCbKa npasda. SIk 6auuMo, HaBeeHi BUCIO-
BY MAIOTh IIEpEBAKHO HETATMBHY KOHOTAIil0, BUCTAB/IAIYY POMIB y HE BE/IbMMU NIPY-
BabnmBoMy cBiTi. CaMe TOMY peKOMeHJALil BXXMBATI CeMaHTUYHO HEMTPAIbHUI eT-
HOHIM pomu 3aMiCTh HeTaTMBHO 3a0apB/IEHOrO eK30HIMY yueaHU BUSAIOTHCS LIIIKOM
TOPEYHMMMA.

ITpo axryanpHicTb 3rafjaHoi mpo6ieMu B iHIIMX KpaiHax CBiYUTDb, HAIIPUKIIAJ,
30ipHMK HayKoBMX Ipaub Media meHuiun. Menwunu 6 «medisx» (Media mniejszosci:
mniejszosci w mediach)*, oxpeMuit PO3LiN SKOTO MPUCBSIUEHO 06pa3y HalliOHATBHUX
Ta eTHIYHMX MeHIMH. O6pa3 poMcbKoi criibHOTY Y 3MI BemnKkononbcbKoro BOEBOA-
CTBa aHasi3ye, 30KpeMma, IlaTtpuk IlaBemvak. JocnimHuk BuminAe 4 acreKTu BUCBIT-
JIeHHs1 00pa3y poMiB: fIK IIPEACTaBHMKIB 3/I04MHHOTIO CBITY; K CIIIIBHOTY, IO BXKe
TOBTMIT YacC 3a3HA€E NUCKPUMIiHalLil; AK aKTUBICTiB, 1[0 IPOBAJATb AKTUBHY KY/IbTYPHY
Ta COL{iaIbHY AiANbHICTb; K JIIOfEI, 0 B ITOOYTi 3a3HAIOTH BEIUKMX 3/IV/IHIB.

2 CnosHuxk yxpaincokoi mosu,Tom 11, Kuis 1980, c. 208.

> M. Tarnuit, Pomu, [B:] Enyuknonedis icmopii Yipainu, Tom 9, Kuis 2012, c. 288.

*  Media mniejszosci: mniejszosci w mediach, red. M. Adamik-Szysiak, E. Godlewska, Lublin 2014,
s. 324.
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Kapmen Ep’sBery y crarti Bido6paxcenusi 6 media ouckpuminayii pomie y Cxio-
Hiil €8poni Ha npuxnadi Crnosenii® Texx pobUTh cripolby mpoaHatisyBaTi (TeMaTHIHO
i CTPYKTYpPHO) HOBUMHM J/IsI BUCBIT/IEHHsI IPpOOIeMM JUCKPUMIHALi POMCHKOTO Hace-
JIeHH:A. BOHa ZOX0INUTb BICHOBKY, L0 POMIB 300pa)kaloTh II€PEeBa’KHO B HETATUBHOMY
CBiT/Ii, BiITOBiZHI MOBHI CUTHA/IM IIOMITHI B)Xe B 3arO/JIOBKY, HOBMHM 4aCTO MalOTh
AKCIOJIOTIYHMIT XapaKTep, YiTKO CIIOCTepiraeTbcsA ABMILE KpUMiHamIisalil eTHOCY.

HaspaHi 03HaKM € CKIaJHUKAMM TAaKOTO SIBUIIA, AK «MOBa BOpo)kHedi». Cepriit
Konocos, BuBYaouM nuTaHHA KOHCTPYIOBAHHA COLia/IbHOI HEHABMCTI B MOBJIEHHI,
BM3HAYVMB HU3KY TUIIOBUX O3HAK MOBM BOPOXKHeUi®, cepey AKMX Hall3HAYYIilINMM
B aHaJIi30BaHOMY KOHTEKCTi BBa)Ka€MO: HEIIPaBOMipHe y3arajbHeHH: (IepeHeceH-
Hf PiSHMX HETaTMBHUX PUC OKPEMUX IPENCTaBHMKIB I'PYIIM Ha BCIO TPYIY, a TaKOX
MOK/TaJlaHHs POBMHM 32 JIii OKpeMMX MPefCcTaBHUKIB Ha BCIO Ipymy); GOpMyBaHHs
i1 3aKpilIeHHsI HETaTMBHOTO CTEPEOTHUITY, 00pa3y IpyIiy; BUK/IIOUEHHS MOXK/INBOCTI
3HAJTU CIIIJIbHY MOBY, KOMIIPOMIC; IOIApU3alLiA OLIHOK; OLjiHKa CTUJIIO XKUTTSA, Tpa-
DU i KyZIbTYpU OGHIEL TP AK HENPUPOMHMX, IIKIIJINBUX, Hebe3neyHIX.

Muxona KonpipaTiok Harosoinye, mo 3MI MOXyTb CTBOpIOBATM HEraTMBHi Ha-
CTpOI cepep YnTadiB i mifBUIyBaTH piBeHb HanpyxeHocTi. [IpoTe y koHdmikTax 3MI
MOXXYTb BiflirpaTu He JIMIlle HETaTUBHY POJIb, (OPMYIOUM arpecyBHE CTaBJIEHHH JIO
IPOTMBHMKA KOHPIIKTY, Mac-MeJlia MOXYTb BUKOPUCTATU II€BHI MeTOAM, AKi 3a/1aro-
IATH KOHQIIIKT i TOCIPUSIOTD i10r0 BUPIIIEHHIO 0e3 MaTepia/IbHUX i IIOfCbKUX yTpar’.

Y cBoro uepry Muxaruto Kpos ta Hatanisa PatnHoBa® BUAiNAIOTL OCHOBHI MeTo-
IV BIUIVBY — II€PEKOHAHHS, HaBilOBaHHS, MaHIIY/IALIII0 — HA OCHOBi AKUX OYAYIOTH-
Csl IpMItOMM KOMYHIKaTMBHOrO BIIMBY 3MI Ha 4MTallbKy aygMTOpil0: eKCIUTyaTalis
CTpaxiB i M06OIOBaHb /IIOfelt CTATU SKePTBAMIU 3TI0UNHY; yIlepelKeHa Iofada iHpop-
Mallii; amesAis 40 AYMKM KOMIETEHTHUX (3 MOITIsIIy aBTOpa) eKCIIepTiB; omopa Ha
TBEPIKEHHS aBTOPUTETHMX OCi0; BUKOPMCTAHHSA NUTAIbHNX (QOPM SIK CIIOCi6 MOBHO-
TO BIUIMBY Ha ay[JUTOPil0; TeHAEHLiIHNIT 106ip y oBigoMieHHi ¢paxTiB i aprymeHTis,
1110 OOIPYHTOBYIOTD Ta MiATBEPPKYIOTh MO3NUIII0 aBTOPa; MAHIMY/IALis CTATUCTUYHY-
MM JAHUMU, IUTaTaMy, CBiTU€HHAMI OYEBULLIiB.

ITeper 6e3mnocepenHbOI0 CIIpoOO0 aHamisy Marepiais inTepHeT-3MI fOpeyHNM
BBA)XKAEMO KOPOTKO OIMCATH CHUTYalLlilo, 1[0 CIpUYMHMIA iXHIO nosABy. B cemi Jlo-
muHiBKa Ha Opmewuui cranocs BOMBCTBO 8-pidHOL YKpaiHKH, B AKOMY 3aIifo3puin
mpyra ciM’i poMcbKoi HanioHanbHOCTI. OZHOCENBII, IOYYBIIN PO Iie, BIALITYBaIN

> K. Erjavec. Media Representation of the Discrimination against the Roma in Eastern Europe: The
Case of Slovenia, [w:] Discourse & Society, V. 12, 2001, p. 699-727.

¢ C. Konocos. Koxcmpyuposarue couuanvHoti HeHagucmu 6 OUCKypce : aBToped. [uC. ... KaH.

¢uon. Hayk, TBepn 2004.

M. Kouppariok, IHpopmauiiina sitina ma ponv mac-media 6 MirxHapoOHUx koHgdnikmax, [B:] Bicnuk

Xapxiecokoi OepracasHoi akademii kynomypu, Buil. 41, Xapkis 2013, c. 108-113.

8 M. Kpos, H. Patunosa, Om s3vika 6paxcovt K 6030y#0eHUI0 HEHABUCMU: NPoOLeMbL CYOeOHO-IKC-
nepmHoti ouenku kcenogobckux mamepuanos CMI, [B:] A3bik 6pancobl npomue 06usecnea, CocCT.
A. Bepxoscknit, Mocksa 2007, c. 226-247.
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norpomu OyMHKIB, SAKi Ha/ieXXany 4y OpPeHJyBaINCS IHIIMMM POMCBKUMM CiM AMMU.
OcranHi, 106 YHUKHY T CaMOCYAY, 3MyIleHi 6ynu BrikaTy i3 cena. Cinbpaga maTpu-
MaJla pillleHHA IO MPUMYCOBe BUCe/IeHH:A. BapTo 3TafiaTyi TaKOX Te, 10 B pe3y/bTari
Ce/Io IOKMHY/INM He BCi POMCBKI ciMi, a jmire Ti, XTO OCIiB TaM BiJHOCHO HEJaBHO —
KiZbKa POKiB TOMY, TOi SIK TPy ciM'1 CTApOXXWIB, cepell AKMX i poxgudi oOBMHYBade-
HOTO, [I0Ci )XMBYTD B JIOIMHIBLI.

IxepenbHOI0 623010 HOCIIKEHHS CTamu YKpaiHCbKOMOBHI iHTepHeT-3MI, Ha-
camIiepef; 3araJibHOyKpaiHChKi, AIKi MalOTh IIMPOKY YUTALbKY ayguTopiro. o yBaru
OyJ10 TaKOX B3ATO CAlIT! perioHajabHUX 3axifHOyKpaiHchkyx 3MI, ski xo4a I MaloTh
MEeHIIY KiZTbKiCTb 4MTauiB, MpOTe IXHill BIVIMB € BATOMMM 3 OIJIAAY Ha Te, 10 3axigHa
YkpaiHa € HajfOi/IbII I'YCTOHACETIEHUM POMaMI PEriOHOM KpalHu.

Hacammnepeq Bij3Ha4MMO IIO3UTUBHY TeHAIEHIIi€I0 MOCTYHOBOI BinMoBu 3MI Big
€K30HIMY yueanuy Ha KOPUCTb eTHOHIMY pomu. [TokasoBuM TyT € BUIajoK i3 Marepia-
nom Ha caiiti TCH: crioyarky 6yn0 omy61ikoBaHO HOBMHY IIifi 3arojoBKoM Lluearu
BIOMOBUNIUCS NOBEPMAMUCS 34 PeHaMmul 8 ceno, 0e CIAnUCs HoZPomu, OGHAK HeBLOB31
ii 6ymo 3MiHeHO Ha Pomu 8iOMOBUNUCA NOBEPMAMUCS 34 pedamil 6 Ceslo, 0e CIAUCS
nozpomu.

KoHTeHT-aHami3 onpanboBaHNX MaTepiaiiB CBITYUTb PO Te, 1[0 B OiBLUIOCTI BU-
JaHb KiZIbKIiCTb CJIiB 3 KOPEHEM POM- 3HAYHO IePEBAXKAE Ki/IbKICTD C/IiB 3 KOPEHEM -
ean- (muB. Tabn.). Tpammsmics CTaTTi, B IKMX B3araji BiIMOBM/INCS Biff OCTaHHbOTO.
lompaBaa, TYyT MOXKHA TOBOPUTH SIK IPO MOBHY IOJIITUKY BIUJAHHA 3arajzoM, AK-OT
«YKpalHCbKa IIpaBjja», TaK i PO CTW/Ib OKPEMMX >KYPHAJIICTIB UM CTU/Ib JUTOBAHOIO
mxepena. Jlo mpuknaangy, y MaTepianax, BUK/IafleHUX Ha cailTi «J[3epkano TYOKHA», He
CTIOCTepiraeMo 3aKOHOMIipHOI ITepeBary OHOTO HaJ| iHIIMM. Tpanmnocs TakoxX KizbKa
cTaTell, y AKMX IOCi IepeBaka€ HOMiHaliA yueaHu K, HapUKiIaz, y Marepiani [ueanu
bixamo 6i0 posnpasu 3 Jlowjuniexy pecypcy znaj.ua. Ha 1o craTTio BapTo 3BEepHYTHU
yBary 3 KiJIbkox Ipu4MH: 1) 4yeprose 3aKkpilJIeHHA CTEPEOTUITY IIPO KpUMiHaTi3alito
POMCBKOTO0 eTHOCY; 2) opMa MHOXXVHM YU2aHU, X04a IiJ03PIOBAHNI Y 3/I0YMHI OIVH
(i me mocuTh TEHJEHLIHO, 10 IIOMITHO B HACTYIIHUX aHaTi30BaHMX MaTepiaiax);
3) BUKOPYCTAHHS Tel'y «[JUTaHYU BOWIN JiBUMHKY», 110 € a0COMIOTHO HEIPUITYCTUMNM
3 MOITIANY CTaHAAPTIB XKYPHATICTUKIN.

CuiBBifiHOIIIEHHS
Ne Bupnanusa Haspa marepiany BXUTHUX CJIiB 3 KOpe-
HAMU Yu2an-/pom-
1 |Isepkasno TvxkHA | B Onechkilt 06macTi BIAIITyBaIu IUTaHCHKIIT 5/6
(aT) IIOTPOM i yXBa/IW/IM BUCE/TUTH BCiX pOMIB i3 cena
2 |OT JlomuHiBCbKMit 6yHT 11/26
JliBuit 6eper JKureni Jlommnisky Opecbkoi 061acTi BUMaraxoTh 3/6
BUICE/TUTH LIUTAH i3 cema
4 | YkpaiHcbki bins I3maina mopy BUMaraoTh HeratHO BUCETUTYU 1/8
Hosunn pomiB i cramuTy iX Oy guHKM
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Ka BJCEJIAI0Th BCiX POMiB

CriBBiTHOIIIEHHS
Ne Bupanna Hassa marepiany BXXUTHUX CJIiB 3 KOpe-
HAMM Yu2aH-/pom-
5 | KopecmoHpieHT CaakauBini mpokoMeHTyBaB nogii B JlommHiBLi 3/2
6 [112ua CaakamBini npo nmorpomu pomis y JlommHisui: 0/4
Tam peanbHO IPUTOH
7 | Ykpaincpki IMorpomu pomiB y JlommHiBIi BlamTyBanm 1/2
pearii 6osrapy — )XypHaict
8 | ImTepdaxc IToninis He 3HAIII/TA HAPKOTHUKIB Y 3PYIHOBAHNX 3/5
6ymyHKax nyrad y JlomuHiBui
9 |Znaj.ua Llvranu 6Kathb Bif posnpasu 3 JIOMMHIBKY 6/2
10 | HoBunn LIuraHu >KOPCTOKO BOV/IM HEBUHHE [IUTS 1/0
3axapraTTA
11 |24 xaHan € pomu, a € IuraHi... [INTHHY BOVM/IN AKpa3 TaKu 6/1
LUTaHU
12 | Ykpaincbka BouscTBo gutiHy Ha OfelyHi CIIPOBOKYBAIO 0/1
npaspga (YII) MacoBi 3aBOPYLIEHHS
13 | VII Pomceki morpomu Ha OpemuHi: XTo mepmmit 1/12
KIMHYB KaMiHb?
14 | ®aktn Y6usctBo y JlomuHiBIi: A30B Or0N0CKB BiltHY 6/3
«IMTAHCHKIN 9yMi»
15 | Ukr.media «Iuranu rets! fIKiio npaBooxopoHIli He 1/5
MIOKapaloTh BIHHOTO, MU BJIAIITYEMO IPYTY
»XBIJIIO” TIOTPOMiB» - >xuTeri c. JlomuHiBka
16 |TCH PoMu BiIMOBM/INCS TIOBEPTATHCA 33 pedaMu 4/10
B CeJI0, Jie CTa/INCS IIOTPOMMI
17 | HoBoe Bpemsa B6uscTBo y JlomuHiBIi: Pomy nmorogunuceh 2/10
BMIXaTH i3 cema
18 | Twxpenns.ua Sk JlommHiBKa AiifIIA KO HUTAHCHKIUX IOTPOMIB 17/16
19 | YHIAH B6uscrBo niBunmHkyu Ha OpewmnHi: 3 cena JlomuHiB- 1/9

Ha miciieBomy inpopmaniitHomy pecypci «HoBunnu 3akapmarts» 6ymo omny6iko-

BaHO HOBMHY [Jueanu sopcmoxo 66unu HeéurHe Oums. B 3aronoBKy HacamIepey BIia-
llae B 04l piske HeraTVBHO 3a0apBJieHe IIPOTUCTABICHHA (XKOPCTOKMII 3TI0UMHELb —

HEBIHHA )XepTBa). B TekCTi HOBMHM ITOKAa30BMM € Te, 1O IIPO HAlLliOHAIbHY MEHIIVMHY

HeMae XKOJHOI 3TaJiKi1, BKa3aHo nuie: «TaKox npasooxopoHyi nosioomunu, uio 37o-
BMUCHUKA, K020 Ni003PI0I0Mb Y UbOMY 3YX6AN0MY 60UBCIMEI, 60aI0CT 3AMPUMAMU»,
IO CYTIePeYNTh 3aTOIOBKY i TMM CaMJM aBTOMATIYHO CIIPOCTOBYE HaBeJleHy B HbOMY

(dhopMy MHOXMHN yueaHi. BayIMBO TaKOXX HaTOJIOCUTU Ha TOMY, 10 3aKapharTs — Iie

TOII perion Ykpaiuu, fje IpO>KMBAE HailOiIbIIe IpeCcTaBHUKIB pOMCBKOI HalliOHa/Ib-

HocTi. Toxx nofi6He 36yproBaHHs CYCIIIBHOI HEHABUCTI JO POMIB y IIbOMY Kpai MoXe

MaTy 0COOIMBO HeTaTVMBHI HACIAKY 1 CIPUYMHNTY MiXKeTHIYHI KOHQIIKTH.
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Bukopucranus ¢popMy MHOKVMHY Y JBOX HaBeJJeHUX NIPUKIIa/jaX ACKPABO IeMOH-
CTPY€E TaKy O3HAKy MOBJ HEHABMUCTI, AK ITOK/Ia/JaHHA IIPOBMHY 3a JIil OKPEMUX IIpeJi-
CTaBHMKIB Ha BCIO Tpyny. X04a Mif[03PIOBAaHNM Y 3/I0YMHi BUCTYIIA€ OJVH NPELCTaB-
HUK €THiYHOi MEHIIVMHM, BUHYBATATb y IJbOMY BCKO MEHIINMHY, IO MOACHIOE TAaKOX
3arajibHy MOTMBAlil0 CE/IAH B ONMCAHIN CUTYyalil.

B «Ykpaincbkux HOBMHaX» Oy/I0 ony6nikoBaHO HOBUHY binst I3maina moou euma-
2aiomp He2ailHo sucenumu pomie i cnanumu ix 6younxu. IIpo Te, 10 3aT0OIOBOK He Bifl-
HOBifla€ peanbHOCTI, MOXKHA 3p03yMiTH 3 if-ab3any: «Jymku sumenie cena Jlousunis-
Ka, wio 6ins [3mainom, po30inunUcs: 00Hi NPONOHYIOMb OAMU MICUEBUM POMAM HAc, U060
3ibpamu peui i 3AAUMUIMY HACENCHUTI NYHKIMN, iHWI HANONIT2AI0Mb HA MOMY, W00 NPIMO
3apas cnanumu 6yOuHKu, 0e NPoIUBAIOMb NPedcmasHuKy yiei HayionanvHocmi». To6To
IOIIPY Te, 110 He BCi CeJISTHU IIPAarHy/IM PO3IIPaBy, CaMe LI0 BUPBaHY 3 KOHTEKCTY (pasy
3 TIEBHOIO CIIOHYKA/IbHOK KOHOTAILI€0, IOCUTIEHOX NPUC/TIBHUKOM He2atiHo, BUHECEHO
B 3aT'0/IOBOK, 11J0 CTBOPIOE y YiTada X1OHe BpaKeHHs IIPO MO0, Y CTATTi BYKUTO TAKOX
CTUTICTUYHO 3a0apB/IeHNIT BUCTB MUCUBUI 3a pomamiu. < MUCIMBCBKY» TeMaTHKY IIPO-
IOBXYe GOTO O HOBUHM, TifvcaHe: «ITomosants Ha pomis nio Ismainom».

JoCUTh NONAPHUMY BUITIALAOTD i 3ar0/IOBKM HOBMH IIPO PEAKIII0 HAa MO0 Ty-
6epuaropa Opnecbkoi ob6nacti Mixeina Caaxamsini. [lna npuxnazy, Mo)kKHa OPIBHATA
HeJTpanbHUil 3arofoBOK BufaHHA «KopecnionaeHT» — Caakawsini npoxomenmysas
nodii 6 JTowsunieyi, i caitry 112.ua — Caaxawsini npo noepomu pomie y Jlousunisyi:
Tam peanvro npumon. IMOBIpHO, APYTMil 3aronmo0BOK cHOPMY/IBOBAHO CaMe TaK s
6inpiIoro edekry it 617bLIOT KiTBKOCTI IeperAfiB, Ta Ije He BUIIPABJOBYE KOHCTPY-
I0BaHHA COlliaTbHOI BOPOXKHEYi Yepe3 MaHily/TI0BaHHA CTIOBaMU BUCOKOIIOCAJOBIIA.

OxpeMo CTIifl 3BepHYTH yBary Ha iHmmit ¢popmar MatepiaiiB — HOBUHY, IIepeapy-
KOBaHi 3 QeiicOyK-CTOpiHOK (@ 3a OCTaHHI POKM IEePCOHA/IbHI CTOPiHKM IyOIiYHMX
oci6 mouanmu cropuiiMaty SIK okpeMi nepcoHamizosani 3MI) aBropuTeTHMX JTIOfEN,
nigepiB AyMoK uu pisHonpodinbhux excreptis. Ilo6 npointocTpyBartu HeraTMBHMIL
edekT Takoro popmary, HaBef,eMoO IBa IPUKIA/IN.

Y BupaHHi «YKpaiHCbKi pearnii» omy6OnikoBaHo HOBUHY Iloepomu pomie y Jlo-
wiuHieyi enawmysanu 6oneapy — HypHAnicm, 10 € UUTYBaHHAM (elicOyK-Tonmcy
xypHanicta Jlennca KasaHcpkoro, skuit KpuMiHami3ye He TiIIbKM POMCBKY, a i 6071-
rapCbKy HalIMEHIIVHY, TUM CaMUM Ha4yeOTO 3HIMAIOYM BiJIIOBia/IbHICTD 3 YKpaiHLiB
i mepeHocsAYM Bce B IIOLIMHY CYTHYOK IIPeCTaBHUKIB MicleBol eTHi3oBaHOI Madil:
«I 83aeani Beccapabisi Oyixce cmpoxkama 6 emHiuHoMy NAAHI, | MAaKi A6UWLA K emHiYHA
magis i cymuuxu Ha HAUIOHATILHOMY SPYHMI 0 i€l Micue80cmi 306cim He pidKicmv».

Ille onniero ny6mikarieo Takoro GopMaTy, a 3apa3oM i Ije OFHUM HiATBepIKeH-
HsM PO3Pi3HEHH: HeMTPanbHOI/HEraTMBHOI CEMAaHTUKM MOHATb POMM/IIUTAHM, € Iie-
penpyKoBaHuII Ha iHTepHeT-CTOpiHLi 24 KaHany ¢eitcOyK-omuc noitonora i 6ore-
pa Muxomu JJaBujioka iy 3aroioBKoM € pomu, a € yueanu... Jumuny e6unu skpas
maxu yuearu. ToOTO BUCIIOBIEHHS, AKi, OUeBUIHO, € BKpall CyO' €KTUBHUMM 11 yIIe-
pePKeHNMM MOJAIThCA AK OKpeMa HOBMHA i1 MepelpyKoByIoThcsa 3MI, 3a paxyHOk
YOT'0 CTePEOTUIIN PETPAHCIIIOIOTHCS Ha 3HAYHO O1/IbIIY ayAUTOPIIO.
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TakoX [10 3aCO0iB CTBOpEHHS HAIIPyTM I HETAaTMBHOIO CTAB/ICHHS YMTAdiB [0
POMCBKOI CIIi/IBHOTY HAJIEXWUTh MiliTapHa jlekcuKa. Uy He B KOXHIN [pyriil cTaTTi
IeTbCs PO Te, IO «IIPABOOXOPOHI CTBOPUIN KOPUAOP», 06 poMu Mornu 6e3-
MEYHO 3a/IMIINTY HAcelIeHUIl MyHKT. BUKOPMCTOBYIOTb TaKOX JIEKCEMY 6iliHd, 1O
rinep6osisye curyaiio i mifHOCUTS i 3 piBHA MicleBOro KOH(MIIKTY O piBHA Hallio-
Ha/bHOI 3arposu. IIpuknagom € HoBuHa Youscmeo y /lousunisyi: A306 020710cu6 6itiHy
«UYueancokiti yymi», onyonikoBana Ha caitti «DakriB». SckpaBuil 3aci6 excnpecusi-
3alil 3aTO/IOBKY — BUCIIIB yuzarcvka yyma. llutoBaHe B TEKCTi IOBITOM/IEHHA IIpef-
CTaBHUKIB «A30BY» € 3aK/IMKOM [0 Zill, CIIPMOBAHMX IIPOTY POMCBKOT'O HaceleHHs,
BCIiM IIpeJCTaBHMKAM AKOTO NPUINCYIOTh 3/I0YMHHY HapKOAiANbHICTb: «Mu 20mosi
He donycmumu Pi3uuHo20 HACUNILCMBA, TKUM 3A2POHCYI0Mb NPeOCMABHUKU etmHiuHOT
magii. Tenep mu nouunaemo 60pomwvby npomu Hapkobisvecy no éciii Odecokiti 00-
71acmi, 4eKAEMO HA NIOMPUMKY ceped HaceneHHs i 000po6onvlyis, sKi 0ydymp i30umu
pasom 3 Hamu i iamamu xpebem UUeaAHCvKitl cucmemi Hapkompagixy!».

Ha 3aBepuieHHA JOPEYHO 3rajjaTyi TAKOXK IIPO KOMEHTApi AK peaKlilo TpOMaJiCh-
KOCTI i1 BifjoOpa>keHHs IaHiBHMX HAacTpoOIB. Bupanusa «JI3epKano TIDKHA» OMyOIiKy-
BajIo Ha CBOEMY CaliTi JOCUTD BeMMKY CTATTIO Jowsuniscokuii 6ynm, y skiit 6ymo 3po-
61eHo cripoby BcebGiuHOro aHamisy curyarnii, mogaHo GaxkTu, JYMKY PisHUX CTOpPiH
- censH, rybepHaTOpa 00671AcTi, MPaBO3AXMCHUKIB, TOTOBM MICI[EBOTO POMCBHKOTO
KOHIPECY; LIONpaBJia, He HaBENEeHO KOMEHTapiB caMuX POMiB-BUTHaHLIB. ITpuun-
HOI0 OYHTY >KypHaJIiCTKa Ha3uBa€e 6e3/isUIbHICTh Blafy 1 IPaBOOXOPOHHNMX OPraHiB,
a B TEKCTi JOCUTb YaCTO TPAIULAIOTbCA BKPAIUIEHHA XyLOXXHBOI'O CTUIIIO 11 BUKOPU-
CTaHHA CJIiB 3 eMOIIi/IHO-OL[iHHNM BifTiHKOM («38ictKka npo 36ipaue Hiure 606U6CME0
OUMUHU HAKPUILA CETI0 HOPHOIO XMAPOI0 eHidy 27 cepnisi»; «Camocyd AK 3aci6 camosa-
xucmy»; «Caiil ye UXTIONHYMULL 2HI6 CeNITHU NOACHUNU MUM, W40 XOMINU 3aXUCTUMU
CB0IX MANONIMHIX Oimetl 8i0 CBABINIA UUAH»).

Komenrapi untauis, 3ammueni mig crarrero JTowuniscokuti OyHm Ha caiiTi BUSAHHA
«JI3epKano TY>KHI», [eMOHCTPYIOTb IMMOOKY BKOPiHEHICTh HEraTMBHUX CTEPEOTUIIIB:

«A nowsunisusm - Hawi pecnexm! Hapewmi, danu 6idciu opdi zpabincnuxie.
Monooui!»

«lixasa nozika 6 asmopa. Cnoci6 mumms pomie, AKi He NPAUIOIOMb A HUBYMb
3a paxyHox 00OKpaOawHs i 2pabyHKy Micue6020 HaceneHHs, Npodaxy HAPKOMUKie,
He SIBAEMbCS NOPYUEHHSIM Npas i OUCKPUMIHAUIEID MICUeB020 HACENEHHS POMAMU,
a cnpoba HaceneHHs 3aXUCMUMU 671AcHi npasa (He3AKOHHUMU Memodamu, Max AK i3-
3a 6e30iANLHOCNI NPABOOXOPOHHUX OPeAHi6 3aKOH He 0if8) 86ANAEMBCA NOPYULEHHAM
npae i ouckpuminayiero pomie. Axux npas? JKumu 3a paxynox xpaxc i zpabynxy? He
npauroéamu, 6ymu HapoooM-napasumom?».

OpHuM 3 BUJIaHb, 1IJ0 HAMATAETbCA MOCTIJOBHO IOTPUMYBATUCA IPUHIUIIB TO-
JIEpaHTHOCTI i1 Heyllepe/KeHO BUCBIiTMOBaTH iHpOpMalil, € «YkpaiHCbKa IpaBja».
Y uHoBuHi Bouscmeo oumunu na OOewjuri cnposokysano macosi 3a60pyuieHHs TIpo
HalliOHa/IbHY HaJIeXKHICTh IOTEHILIIIHOTO 3/I0YMHIIA 3TaflaHO TiIbKM B IPUKIHIIEBOMY
pedenHi, a crarts Pomcoki noepomu Ha Odewsuni: Xmo nepusuii Kunys kamino? € Ma-
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TepiasoM, 10 pO3’ACHIOE IOIIAAM IIPABO3aXMCHUKIB Ha CUTYaLlilo, 1[0 cKTanacs. Taka
nopayda iHpopMaii BUK/INKae 00ypeHH: B JesKMX YUTAUiB, Ta, IO i€, TPAIISIIOTh-
41 1 IOOAVHOKI IYMKI Ha 3aXMCT pOMiB K MeHIIVHM. [Ipo 1ie cBig4aTh KOMeHTapi mif
3Ta/IJaHOI0 HOBMHOIO Ha CaliTi BUaHHA «YKpaiHChKa ITpaB/jax:

«Hiuozo He xouy xasamu, ceped pomie medx € HOPMANbHi T100U, ale Ue WeuduLe
BUHAMOK, a4 He NPABUIIO».

«Kumeni ce 8ipHo 3pobunu, yuzanea — ye eHURULL HAPOO, KLl HiKonU Hide He
npaureas, 3aexou nobupaecs i 3atimasca kpaxcamu. Posnosciodxenns napxomu
8 ix cepe0o8ULLi NPOUBIMAE, MYCOPHS X KPUULYE, MAK, W40 eHAMU Y10 3apasy eice 0a6HO
nopa 3 Yxpainu, nexail 3a6Uparomuvcs Ha c8010 bamovkisujury é Inoiw».

«I]e € paxosa nyxnuna 6 yxpaincokomy cycninbcmei. Ompumyoms wianeHi 2po-
wi 610 depacasu (0emckic), Hide He npaymMy, 00 30POHUX Cun He TUdymb, NOCMiii-
HO «cumo 1i n’saHo». Kinvkicmo yuean spocna e Yxpaini Hetimosipro (nodsxa ypsaoy 3a
inarcosy niompumxy). Vimosipro, kinvkicmo kondnixmis 6yde spocmamu, Ha npege-
JIUKULL HATTD...»

«€ 6e3niu pomie, Kompi HOPMATLHO i NOBHOUIHHO iHMeEZPYBATIUCL 6 CYCHilb-
cmeo. I HiIXmMo Kpim HUX camux HABIMb i He 32a0Y€ NPO IXHE NOXOOHEHHA — cami npa-
U1010Mb, K MONCYMb, ix 0imu euamovcs. 3 iHuL020 60KY: 6 ceni Henodanix epyna pomie
3atiHany nokuHymy xamy. 3 00H020 60KY: 60HU 6edymb UiNKOM HOPMAIbHE 20CHO-
oapcmeo: 00pobnsoMy 3eMII0, PO3600STMb MBAPUH. A 3 iHUI020 OOKY: BCS U epyna
WOOHS PO3N0B3AEMbCS MO OMOUYIOUUX MICIeYKax i cenax, npucmae 00 nacaxcupie
eleKmpunKY, KAAHuumo 6 Hux. [[imu ix Hikonu He X00Unu 00 WKOMU i UWAHCU UUX
Oimeti HA HOPMATILHY THMEZPAUTIO 8 CYCHINLCIMBO MIHIMATbHI...»

«Ilfobu soHu mam npo cebe He 2080pUNU, 6 OCHOBHOMY Ue HAWISL HePoO i 3710uuH-
4i6, KA 3 HOPMATLHUMU TH00bMU HIKOZU He 8Xcusanacs. Im e Inoii, 36i0xku 60Hu podom,
mpeba cmeopumu c8010 0epicasy i 6APUMUCS y CBOEMY COUi, a He dHebpamu i kpacmu
Midne modomul»

Amnarnis TexctiB iHTepHeT-3MI IpO poMmiB 3acBimuye: mpobmeMa AMCKpMMiHAILl
POMiB 3a/IMIIAEThCA BKPali aKTya/IbHOIO B CBiTi Ta B YKpaini 3okpema. Ilonpu ne, Bif-
YYTHVMU € Pe3y/lbTaTy poOOTY MPaBO3aXMCHUX YKPAIHCHKUX Ta MDKHApOSHMX Op-
raHi3ariit, 1[0 BiICTOIIOTh 3aCajiyl TOEPAHTHOTO BUCBiT/IeHHs iHdOpMaIiil B pi3HOTO
pony Mefiia. IHIMKaTOpOM MO>Ke€MO Ha3BaTy IIOCTYIIOBY BiIMOBY Bifl EK3OHIMY yuzaHu
Ha KOPUCTb €THOHIMY pomu. JacTKOBO IIi 3MiHM BIPOBA/KYIOTbCA 3aBJAKN MOBHIN
MIOJIiTUII BU/IaHb, YaCTKOBO — 3aBJAKY iHII[iaTMBi OKpeMUX >KYPHAICTiB.

Oco6nnBo rocTpo mnpobreMa HeTONEPAHTHOTO BMCBIT/IEHHs IOf{N 3a y4acTio
POMIB CTOITb y 3axXiJHOMY Pe€TiOHi, fie PefACTaBHUKIB 1li€i HallioHAaTbHOCTi IPOXKN-
Bae Haitbimbie i 1e Taka moBefinka 3MI mMoske 3aBmaTy 6inbIoi mKkoxn. Bukopucro-
BYIOUM «MOBY BOpoxkHedui» 3MI 306pakyloTh poMiB HepeBa>KHO SIK IPefCTaBHMUKIB
3JIOYVHHOTO CBiTY: 3/107iiB, yOMBIb, HAPKOTOPTOBLiB, TAKMM YMHOM y3araJIbHIO0YN
HETaTMBHI pUCU OKpeMUX IPeJCTaBHUKIB IPYIIM Ha BCIO IPYIyY i B MiICYMKYy MaEMO
KpMMiHai3alilo HaljioHaIbHOCTI. Taki HOBMHY MalOTh sICKPaBO BUPaXKEHMII aKCioIo-
TiYHUI XapaKTep i eKCIUTyaTyIOTh CTpaxXy JIIOJEN CTaTh KepTBaMi 37104MHYy. [HKomm
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nopibHe HaBifOBaHHs BifOYBA€TbCSA 3a PaxyHOK BMKOPMCTAHHS BMOIPKOBUX (eiic-
OYK-OMICIB OKpeMMX JIiepiB LYMOK.

Jns Toro, mo6 3MIHUTY CUTYaLiI0, C/Iifi KOPUCTYBATUCS NIPABUIBHOK TepMiHO-
JIOTi€10, IEPEBIPATU CTATUCTUYHI JaHi, YHMKATI NOMAPU3aLil OLIiHOK, TEHAEHIIITHOTO
nobopy ¢daxrTiB i nyTaT, He JONYCKATY HEBUIIPABJAHUX y3arajbHeHb, IKi MOXYTb CIy-
TyBaTy [yIsl CTBOPEHHs Y CBITOMOCTI 4MTa4iB 06pasy poMa sIK BOpOra, BiflIOBifaIb-
HOTO 32 IIEBHi HETaTUBHI ABMILA, Y/ 3/I0YMHIS, 0 NOTEHLiIHO CTAHOBUTD 3aTrPO3Y.

[IpuxnasoM TOMEPAaHTHOTO BUCBITIEHHS T€MU MOXYTb CTaTU HOBUHI W CTATTi,
B SIKMX He aKLIEHTYEThCs yBara Ha HalliOHa/JIbHOCTI Cy0 €KTa, AKIIO Ije IPSAMO He CTO-
CYETbCsA ONMMCYBAHOI TeMy; Marepiaay NMpo NMO3UTUBHMIT HOCBifl, OB’ A3aHuUIl i3 po-
MaMJ, iXHi iHIMBifyasibHi )XUTTEBI iCTOPIl; TEKCTH, IO CIIPOCTOBYIOTH CTEPEOTUIIHI
YABJICHHS IIPO POMIB, 30KpeMa PYIHYIOTb CTiIKY acOLialliio i3 3/I04MHHNUM CIIOCO60M
JKUTTS; CTAaTTi, 1[0 IPUBEPTAIOTh yBary 1o moTpeb Ta mpobem, a TaKOX BUIIA/KIB
OVICKpMMiHaIil 1ji€l eTHIYHOI MEHIIVHI.

ITepcreKTVBOIO MOJAMBIINX FOCIIKEHDb € IMPIIN PO3IIAL IpobmeMu QyHK-
[[iOHYBaHHsI MOBYM BOPOXKHeUi IIOJI0 PiSHUX CYCHIIBHMX TPYIT Y KOHTEKCTI BepbOartisa-
1jii KaTeropii TolepaHTHOCTI/HETONEPAHTHOCTI B TEKCTAaX YKpaiHChbKMUX 3MI.

AHoTauig: MeToto Li€el CTaTTi € BU3HAYeHHst 0COBANBOCTEN AMCKPUMIHALT POMIB B YKPaIHCbKUX OH-
naitH-3MI Ha npuknagi ofHoro iHhopmMaLiinHOro NpuBoAY — Cibebka paza cena JlowmHiska (OpeLwn-
Ha) NpUAHANa PiLEHHS NPUMYCOBO BUCENNTW POMIB i3 CeNa, YOMY nepeayBanit NOrpOMIN POMCbKIX
[OMIBOK MICLIEBUM HaceneHHAM. AKTyanbHICTb Liel pob0Tu 3yMOBAEHa YacTUM BUKOPUCTAHHAM
MOBW BOPOXHEYI Ta AMCKPUMIHALl pPOMCbKOI CMiflbHOTK B YKpaiHi. Lisg npobnema 0cob6amBo rocTpo
CTOITb Y 3axiiHOMY PerioHi, Ae NPeACTaBHMKIB L€ HALOHaNbHOCTI NPOXVBaE Haibinblue. B cTaTTi
3BEPHEHO YBary Ha METOM, 3a A0NOMOTOK SKWX Mefjia KOHCTPYHOKTb FPOMaAChKY AYMKY, Ta CNocobu
iX iMnnemeHTaLlil. Takox 6yno 3pobaeHo BUGIpKY MaTepianis iHTepHeT-3MI, npucBsYeHMX 3ragaHoMy
BMNA/KY, NPOAHaNi3oBaHo iXHi 3arofoBKM. IHAMKATOPOM MEBHUX MO3UTUBHUX 3pYLIEHb Ha MOBHOMY
PIBHI MOXHa Ha3BaT¥ MOCTYNOBY BiAMOBY Bif] EK30HIMY Lj#raH/ Ha KOPUCTb ETHOHIMY pomu. [onpu e,
3MI 306paxytoTb POMIB NepeBaXxHO K NPeCTaBHMKIB 3NI0YMHHOIO CBITY: 31078, YOUBL|b, HAPKOTOP-
rOBL|iB, TAKUM YNHOM Y3arasbHOUM HeraTUBHI PUCK OKPEMIX NpefiCTaBHUKIB MPynu Ha BCHO rpyny
i B MiICYMKY MaeMO KpWUMiHai3aLlito BCIET HaLlioHaNbHOCTI. Taki HOBUHM MatoTb SCKPABO BUPaXeHMUit
aKCIONOTiYHNIA XapaKTep | eKcnNyaTytoTb CTPaxM NOAEN CTaTh XepTBamu 3N0YMHY. IHKONN NofdiGHe
HaBIlOBaHHS BiI6YBAETbCA 32 PaXyHOK BUKOPUCTAHHS BUOIPKOBUX GENCOYK-10MUCIB OKPEMUX NifjepiB
AYMOK. AHani3 penpe3eHTaTUBHMX KOMEHTapIB A0 Takux MaTepianis NiATBEPAXKYE FAMOOKY BKOPI-
HEHICTb HeraTMBHMX CTEPEOTUNIB L0 POMCHKOI CMiNIbHOTU Cepef LIMPOKUX BEPCTB HaCemeHHs.
Posrnsaa Matepianis iHTepHeT-3MI 3 nornsay po3nantoBaHHs MOBW HEHABWUCTI 1 BYHKLIOHYBaHHS
ETHIYHNX CTEPEOTUNIB MOXe 6YTI eMeKTUBHMM CMOCOO0M CTBOPEHHS KPUTEPIIB ANs MIHrBICTUYHOI
eKCNepTH3N Ta BNPOBAZXXEHHS MOBW MOPO3YMIHHS.
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Mexay ubiraHamMn U pOMaMK: CTEPEOTHINbI U AUCKPUMHUHALMA B YKPaUHCKMX
uHTepHeT-CMU

AnHoTaums: Lienbio AaHHoI CTaTbn ABNSAETCA ONnpeeneHne 0COGEHHOCTE AMCKPUMUHALMM POMOB
B YKPaUHCKuMX oHnaitH-CMI Ha npumepe ofHOro MHGOPMAaLMOHHOTO NOBOAA — CEMbCKMIA COBET Cena
JlowmHoBka (Opecckas 061acTb) NPUHSAN peLleHe NPUHYAUTENBHO BbICENNTL POMOB 13 CENa, YeMy
MpeALecTBOBaM NOrPOMbI POMCKUX AOMOB MECTHbIM HaceneHneM. AKTyanbHOCTb 9TOW PaboTbl
06YCIOBIEHa YaCTbIM UCMOMb30BAHMEM f3blKa BPaX/bl U AUCKPUMUHALIN POMCKOTO COOBLLECTBA
B YKpauHe. 9Ta npo6nema 0coGeHHO OCTPO CTOUT B 3amafHOM PEr1oHe, e NpeAcTaBuTenNei aToil
HaLMOHaNbHOCTM MPOXMBAET BONbLLE BCETO. B cTaTbe 06pallieH0 BHUMaHUE Ha METOfbl, C MOMOLLbIO
KOTOPbIX Mefina KOHCTPYMPYHOT O6LLECTBEHHOE MHEHWE, U CNOCOGbI UX OCYLIECTBAEHMS. Takxe 6bino
CHEeNaHo BbIGOPKY MaTepuanoB HTEPHET-CMY, NOCBALLEHHbBIX YNOMSAHYTOMY C/ly4yato, NpoaHanuau-
POBaHbI WX 3arofoBKYU. MHAMKATOPOM OnpeaeneHHbIX NONOXMUTENbHbIX CABUMOB Ha A3bIKOBOM YPOB-
He MOXXHO Ha3BaTb MOCTEMEHHbIA 0TKA3 OT eK30HUMA LibiraHe B MOJb3y 3THOHMMa POMbI. HecMo-
Tps Ha 970, CMU 1306paatoT poMOB MpenMyLIECTBEHHO KaK MPeCTaBUTENEl NPeCTyNHOro MUpa:
BOPOB, Y6MiALl, HAPKOTOProBLEB, TakNM 06pa3oM 0606LLas HeraTuBHble YepTbl OTAENbHbIX NPeACTa-
BUTENEN rPyNMbl Ha BCHO rPYMMy 1 B UTOTE UMEEM KPUMWUHANM3ALMI0 BCEI HALIMOHANbHOCTH. Takne
HOBOCTM MMEIOT SAPKO BbIPaXeHHbI aKCUONOrMYECKIA XapaKTep 1 aKCMyaTUpYoT CTpaxyu noaeit
CTaTb XepTBaMM NPecTynneHus. VHoraa nofo6Hoe BHyLLIEHNE MPOMCXOANT 3@ CYET UCMOSb30BaHNS
BbIGOPOYHbIX (heitcOyK-Co0BLIEHNA OTAENbHbBIX NAEPOB MHEHWA. AHANN3 penpe3eHTaTUBHbBIX KOM-
MEHTapWeB K TakuM MaTepuanam noATBEPXKAAET rMyGOKY0 YKOPEHEHHOCTb HEraTUBHbIX CTEPEOTH-
MOB M0 OTHOLLEHMIO K POMCKOI OBLLMHE CPeay LMPOKUX COEB HAaCeNeHus.

PaccMoTpeHne MaTepuanoB MHTEPHET-CMU ¢ TOYKM 3peHNst pasxuraHus s3bika HEHABUCT 1 QYHK-
LIMOHMPOBAHMS 3THNYECKNX CTEPEOTHMNOB MOXKET BbITh 3BGEKTUBHBIM CIOCOBOM CO3/1aHNs KpUTEpU-
€B 191 IMHIBUCTUYECKO SKCMIEPTUSbI U BHEPEHNS A3bIKa NOHUMAHMS.

KnioueBble cnoBa: s3blk HEHABICTY, POMbI, 31eKTPOHHbIe CMW, cTepeoTumb

Miedzy Cyganami a Romami: stereotypy i dyskryminacja w ukrairiskich mediach
elektronicznych

Streszczenie: Celem artykutu jest okre$lenie stopnia rozpietosci dyskryminacji Roméw w ukrairskich
mediach elektronicznych na przykfadzie jednego wydarzenia dotyczacego podjecia decyzji przez wiej-
ska rade wsi Loschynivka (Obwdd odeski, Ukraina) o przymusowym wyeksmitowaniu Romow z te]
miejscowosci; poprzedzaty to zdarzenie pogromy Romow i ich mieszkan przez miejscowg ludnosc.
Aktualno$¢ niniejszej pracy zostata podkreslona przytoczeniem uzywanej w stosunku do tej spotecz-
nosci mowy nienawisci i przyktadami dyskryminacji Roméw na Ukrainie. Problem ten jest najbardzie
widoczny w zachodnim regionie, poniewaz mieszka tam najwiecej przedstawicieli romskiej narodowo-
Sci. W artykule zwrécono uwage na metody, za pomocg ktérych media konstruujg opinie publiczna,
a takze okreslono sposoby ich implementacji. Wybrano réwniez materiaty z mediéw elektronicznych,
poswieconych wspomnianemu wydarzeniu, przeanalizowano ich tytuty. Wskaznikiem pewnych pozy-
tywnych przesunieé¢ na poziomie jezykowym jest cze$ciowa zmiana egzonimu ,Cyganie” na etnonim
,Romowie". Mimo to media przedstawiajg Romdw przewaznie jako przedstawicieli $rodowiska prze-
stepczego: ztodziei, zab6jcow, sprzedawcéw narkotykdw, w ten sposéb przenoszac negatywne cechy
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pojedynczych oséb na catg grupe, co w wyniku daje kryminalizacje catej narodowosci. Przekazywanie
takich wiadomosci ma aksjologiczny charakter i eksploatuje leki ludzi, ktérzy boja sie zostac ofiarami
przestepstwa. Niekiedy podobna sugestia odbywa sie z uzyciem wyrywkowych postéw na Facebooku
wyjetych z kontekstu. Analiza podobnych komentarzy potwierdza istnienie negatywnych stereotypéw
na temat Romdw wsrdd szerokich warstw ludnosci.

Rozpatrzenie materiatéw z punktu widzenia rozpalania mowy nienawisci i funkcjonowania etnicznych
stereotypdw moze by¢ efektywnym sposobem stworzenia kryteridw dla ekspertyzy lingwistycznej
i wprowadzenia jezyka porozumienia.

Stowa kluczowe: mowa nienawisci, Romowie, media elektroniczne, stereotypy

Between Gypsies and Roma: discrimination and stereotypes in the Ukrainian online
newspapers

Abstract: The purpose of this article is to define the features of discrimination against the Roma peo-
ple in the Ukrainian online newspapers illustrated by the case of one news break —Loschynivka village
(Odessa region, Ukraine) decided to forcibly evict Roma people from the village, before that there were
destruction of the Roma homes by the local population. The necessity of such work was entailed by
frequent use of hate speech and discrimination of the Roma community in Ukraine. This problem
is particularly acute in the western region, home to most of the Roma. Special attention is paid to
methods of media manipulation and their implementation. A sample of online newspaper articles,
dedicated to this case, was made and titles were analyzed. We can say that rejection of the exonym
of Gypsies in favor of ethnonym Roma is indicator of positive changes at the language level. Despite
this, the Internet media depict the Roma primarily as representatives of the criminal world: thieves,
killers, drug dealers. Generalization of negative features from representatives of the group leads to the
criminalization of the entire nationality. Such news are of an evaluative character, journalists exploit
the fears of people to become victims of a crime. Sometimes such suggestions occur through the use
of selective opinions contained within Facebook leaders’ posts. Some representative feedback under
the articles has been also analyzed.

Consideration of the online newspapers in terms of hate speech and ethnic stereotypes function-
ing can be an effective way to formulate linguistic expertise criteria and implementation of language
of tolerance.

Keywords: hate speech, xenophobia, tolerance, Roma people, online newspapers, stereotypes
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lpuropuit Mepenenuua
WNHCTUTYT MeXAYHapPOAHbIX OTHOLLEHMIA
KneBckoro HaLWOHa/IbHOTO YHMBEPCUTETA UMEHN Tapaoa LUEBQEHKO, praVIHa

BocToyHaa EBpona KaK anuLeHTp reononMTUYEcKoro
cornepH1yecTBa

YCIOBYSIX TpaHCGOPMALMM MUPOBOI CHUCTEMbI MEX[YHApORHBIX OTHOIICHMI
B CTOPOHY MHOTOIIO/ILIPHOCTY ¥ 000CTPEHNMS MEKIVBIIM3ALIOHHbIX IPOTUBO-
pednii reorronuTIYecKmii TaHAIadT EBponbl To)Ke IpeTepIieBaeT CyILeCTBEHHbIE
u3MeHeHNA. VIsMeHeHMA 3TU 00yC/IaBINBaIOTCA IPEX]ie BCETO BOCCTAHOB/ICHVEM BII-
SHMS CTapbIX M MOsABJIEHMEM HOBBIX 1IEHTPOB Cu/bl B EBpore. BsauMonericTBue aTux
LIEHTPOB CUJIBI U OLIPEe/IAeT 9TOT OOV TFeOIOIUTUICCKII TaHAA(T, a TAKXKEe KOM-
wiekc 6esomnacHocTi B EBpore. Takoe B3anMopelicTue B GopMe IeOIOTNTIIECKOTO
COTIEpHIYECTBA PAHO WM MO3[IHO IIPUBOAUT K pasfienleHnio EBponbl Ha cdepbl BIys-
HUs ¥ pparMeHTaINy eBPOIIeICKOr0 KOHTMHEHTA Ha OIIpefe/ieHHble CyOperionst. Uto
B 9TOM TeONOIUTUYECKOM CMBICIIE ITpefcTaBiiieT coboit Bocrounas EBpona u kakoit ee
reonoMUTIYECKUI KofieKc? JIpyroii BayKHbII BOIPOC: YTO CIyIM/IOCh C 9TUM €BPOIIeli-
CKJIM T'€OIOIMTIIeCKIM JIaHAIA(TOM 32 IIOC/IEHION YeTBEPTh BeKa I KAKOe MeCTO 3a-
HuMaeT B HeM Boctounas EBpoma?

HoBble unu cTapbie reononuTHyeckue TpeHabl BoctouHon EBponbi?
B nepuop, xonopHoit BoitHbl EBpora Oba pasjenena Ha iBe chepbl BIUAHNAA MEX/Y
3anmagom n CCCP. KoHceHcyc 0 TakoM pasgmeneHuu ObUI 3aKpelvieH B SIITMHCKO-
IToTcpaMcKoOil CHUCTeMe MEXIYHApOIHBIX OTHOIICHWI, HAa OCHOBE KOTOpOIl OblTa
IOCTpOeHA OMIIONApHAs CUCTeMa MeEX[JYHapogHONl Oe3omacHOCTU. BocTouynas
u Lenrtpanpuas EBpona sxopwmu B cdepy Bnusanus CCCP, a 3anagHas Espona Opiia
07} KOHTpOTeM 3amafa. BayKHbIM ZOONMHEHIEM K 3TOII C1CTeMe OB Psij HeITPaIbHbIX
CTpaH, KOTOPBIM OTBe/M POib «Oy(epHbIX 30H» U KOTOpble He MPUHAMIEKAIN HU
K KaKUM BOEHHO-HNOMUTUYECKMM OnokaM. Hammume Takux 30H B OIpeeneHHO
cTerieHy oOecrednBano CTabMIbHOCTD Ha eBPOIEICKOM KOHTMHEHTE IpY HaaNdun
IepMaHeHTHOro conepHudecTBa Mexxny HATO u BapuraBckum makToM.

OpHaxo, Takas cTabMIbHOCTD IIPeCTaB/sIeTCs BpeMeHHOI. LMK ee cylecTBO-
BaHUA OINpefensAeTcs NPOMEXYTKaMI MEXJY BOHaMM, He IpeBbIIIAloIuMu 25-35
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net. JeononmuTuKa Kak HayKa yKa3blBaeT Ha TO, YTO CYL|eCTBOBAHME TAKUX IPOMEXYT-
KOB CTaOM/IPHOCTY MKy BOVIHAMI 3aBJMCUT OT IIPOLjecca Pa3BUTHS LIEHTPOB CHUJIBL
B EBpore. B iepros xomogHot BOHBI Takumu eHTpamu cubl 6pitn 3amag u CCCP.
Pasputie LIeHTPOB CWIBI TpebyeT UX IPOCTPAHCTBEHHOTO PACIIVPEHNs, a 3HAYNUT
U 3aXBaTa HOBBIX cep BnuAHNA. Takoe IPOCTPaHCTBEHHOE pacIIypeHyie MOXeT 0Cy-
LIECTBIATHCA IyTeM 3KCIIAHCUY, MHTETpaliuyl, PEMHTErPALNM, ¥ B KOHIIE KOHIIOB —
BOEHHOI OKKyMaiuu «0ydepHbIx 30H». Paciap Bapiuasckoro gorosopa u CCCP kap-
JVMHATbHO M3MEHWII TeOIONUTUYECKYIO CUTYanuio B EBpore.

Kaxue nmocmencTBus i reononutudeckoro jgaHamagTa EBponnl numeno okoH-
JaHe XO/MOFHOI BoJHbI? [lafieHre OUIOSPHOI CHCTEMbI IIPUBEIO K 0OPa30BaHMUIO
TpeX reononUTHIecKuX 308 B EBporne: 3anagnoii, LlentpanbHo-BocTouynoit u Bocrou-
HoJi. 3anmaziHas EBpona B reononmTyecKoM CMbICIE He IpeTepIiesia CyljeCTBEHHBIX
U3MEHEHMI], 32 ICK/IIoUeH1eM 00pa3oBaHus TaKoll CTPYKTYpbl kak EC B mononHeHne
K cymectBytomemy HATO. leononutnyeckue nsmenenns B Bocrounoit EBpore 6
BIIevaT/LAIOIMMN. Bo-niepBbiX, llenTpanbHaa EBpona u yacth Bocrounoit EBpomnbl,
CTPaHbl KOTOPOJ BXOAMIM B BaplmaBcKuil MaKkT M COIMAMMCTUYECKUI JlaTeph, OKa-
3a/IChb B «BaKyyMe 0e30IIaCHOCTM», WIM Te€OMONMUTUYECKOM BaKyyMe. Bo-BTOpBIX,
¢ pacnajom CCCP K TpafiMLIMOHHOMY IIOHMMaHHUIO pernoHa Bocrounoii EBpombl
mobaBuach «HoBass» Bocroynasa EBpoma. Takoe «pacummpenne» Bocrounoit EBporibt
cocrosinoch B pesynprare pacnaga CCCP u1 o6pasoBaHus Ha ero TEPPUTOPUI HOBBIX
HEe3aBVICUMBIX TOCYIapCTB. B 3TOT «HOBBIN» pernoH BocTounoit EBponbl BKIIOYa0TCA
TaKle CTpaHbl KaK YKpauHa, benapyce, Mongosa.

TepmuH «HOBast Boctounas EBpoma» Obin BBemeH Aj1s1 0003HAYEHMsT ITOCTCO-
BETCKUX CTPaH, KOTOpble HaXofATCcs B Boctouynoit EBpore, rpannyar Mexay Poccu-
et n Esponeiickum Co030M. ITOT TepMUH, KaK OTMEYaeT M3BECTHDBIN pPOCCUIICKMIA
nomuronor Apkaguit Momiec, oTpaxkaeT ITIaBHOe: BO-IIEPBBIX, 00pa3oBaHIe CO00-
IIeCTBAa, B KOTOPOM «IIOCTCOBETCKII» KOMIIOHEHT M eHTUIHOCTY ITOCTEIIeHHO 3aMe-
HAETCS «€BPOIIENCKMM» M/ «KBa3U-€BPOIENCKIM», 2 BO-BTOPBIX, IPOMEXYTOYHOE,
otzienbHOE OT Poccun n ot 3amazia reononntideckoe mnonoxenne'. Ilo yreepsxaeHnzo
mnpexktopa Mockosckoro llentpa Kapuern [I. Tpenmna, Hosasa Bocrouynas Espo-
na o6majiaeT Le/bIM PAJOM Clielin(PUYecKnx 4epT, KOTOpble OTAe/AIT ee 0T Poccyun
U IPYTUX pernoHOB EBpombl. «9TO 1 0cO3HaHME KaXK/Oit U3 TPeX CTPaH CBOEN KY/b-
TYPHOII, LIMBWIM3ALMOHHOI IpUHAIeXHOCTH K EBporne 1 opueHTanus Ha o6paso-
BaHME HAI[MOHA/JbHOTO rOCYAapCTBa KaK Hauboee BaXHOI 3afgaum»’. [paxgaHe xe
cTpaH, 06pa3oBaBUINXCs HA Tepputopun Boctounoit EBpornbl B 60IbIIMHCTBE CBOEM
upeHTNOUUMPYIOT cebst U CBOM CTpaHbI ckopee ¢ EBpomoit, uem ¢ Poccueit.

Takum o6pasoM, Bocrounas EBpoma Kak reomonmutudeckas KaTeropus B IIO-
CTOMIOJAPHBII Iepuoy, cTana BKIodath B cebs LlentpanbHo-BocTounyio Espomy
u Hosyro Bocrounywo Eppomy. LlenTpanbao-Bocrounas EBpoma o6pasoBanmach Kak

1 A. Mouuec, Poccusi u Hosas «npomexcymouras» Espona, ,Pro et Contra” 2010, I/IIOJIb-OKTH6pb, c.129.
> . Tpeunn, Poccust u Hosast Bocmounast Eépona, TIOJINT.PY, 22 anpensa 2010.
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CIIe[ICTBUE COBETCKOI Heokkymauuu, a Hosasa BocTounasa EBpoma — Kak cnencrsue
pacnaga CCCP. Poccusa pacieHmna Takylo TpaHCGOpPMALMIO TeOIOIUTUYIEeCKOTO
maupmadTa Boctounoit EBpombI KakK «reomnoMTHYecKy0 KaTacTpody», TOCKOIbKY
IOTepsjIa CBOe BIMAHNE Ha 3TOT eBpOIleiicKuil peroH. OFHAKO OHA He IOoTepsia aM-
6uLIT BepHY T €ro II0f] CBOJ COOCTBEHHBII KOHTpOIb. VITaK, B Hauane X XI Beka Poc-
CyisI BHOBB 3as1BIJIA O ceOe Kak o IjeHTpe cuibl B EBpoIte ¢ mpeTeHsueli Ha CBOIO cdepy
BoMuHMpoBaHuA. Tak BO3pOANIOCH CTapOe reOnoANTIYeCKOe IPOTUBOpedre MEXIY
3anagom u Poccueii, koTopoe co BpeMeHeM IIepepocyIo B IeONOINTIYECKOe COIePHI-
4eCcTBO, B KOTOpoM caMa BocTounas EBpomna craja ero snuueHTpoM. B TakoM ciryyae
Bocrounas EBpona okasanmach B porn «OydepHoit 30HbI» MeXxay 3amagoM u Poccueii.

Kaxkyto porb et 6yfeT 0TBeieHO B HOBOJI TeonmonuTnieckoit koudurypaunn? ITo-
BTOpUT /1 Bocrounas EBpomna cBoto cynbOy BpeMeH BTopoit MupoBoii BOJIHBI, KOraa
oHa OblTa cHavasna pasgenena mexy lepmanneit 1 CCCP u otom noroiena lepma-
HIUeN B Xoje BOJHBI, a 3aTeM CoBeTckuM COI030M II0C/IE €€ OKOHYAHUA? ITOT UCTO-
PpUYeCKNII OIBIT yKa3bIBaeT Ha TO, 4TO EBpoma B YCIOBMAX I'eONOMUTUYECKOTO CO-
IIepHMYECTBA OKAXKETCS IIOf] BIMAHMEM TOTO LIeHTPa, KOTOPDIil IIpeBaIupyeT B CUJIE.
ITosToMy, B 3aBMCHMOCTH OT 3TOro 6ajaHca cul, Bocrounas Espoma okaxercs mmm
paspeneHHol Mexxny Poccmert u 3amagom, wiy OyjeT morioueHa ogHoit 13 Hux. Ta-
Kas CUTyalys IOIJIOUIEHMA OJHUM U3 Te€ONONIUTUYECKMX UTPOKOB paccMaTpUBaeTCs
LPYTUM OIIIOHEHTOM KaK yrpo3a cOOCTBEHHOII HAallMOHAIbHO 0€30IaCHOCTI 1 OCs-
raTe/IbCTBO HA €r0 BHELIHNII CYBEPEHUTET.

Ponb BocTouHoi EBponbi B HOBOI reononMTHYECKOW KOH(DUIypaLyun
VicuesHoBeHMe «OyhepHBIX 30H» MEX/Y F'€ONOMIUTUIECKIMI COLIEPHUKAMIU CTaHOBI-
JIOCh Ba>KHOI! IIPeANIOChUIKOI Havyasla BOVHBIL, VIJIM JKe TI0 KpaliHell Mepe 3aK/IafIbIBajIo
reoIONUTNYeCKOe NIPOTUBOpeUne MexXay HuMu. Bocrounasa EBpomna B TakoM cirydae
OyzmeT paccMaTpyUBaThCsA ONHOI CTOPOHOI KaK «IUIALIApM» LA JJaJIbHEeNIIero HacTy-
IUIEHS, @ APYTOIl — KaK IepefoBOIl SIIeTIOH CTPATernIecKoil 0OOPOHBI.

CrefoBarenbHO, B YCIOBUSIX jucbamanca B cuie, Poccrst He MOXeT yziep>kaTb Boc-
TouHy10 EBpony 1o, cBoMM KOHTpOJIeM, II03TOMY 3allaji X Hadajl CBOe IOCTeleHHOoe
paciMpeHye Ha 9TOT PerMOH ITyTeM NpuHATKA cTpaH LlenTpanbHo-Bocrounoit EBpo-
el B HATO 1 EC. OpHoBpeMeHHO 3amaji IpUCTYINUII K peanusannn mpoekTa «bomb-
1oit EBpornbl» 6€3 rpaHuly, TMHNMIT pasrpaHnvIeH s, IPOBO3IIAIIEHEM HEeTMMOCTI
eBpOIIeIICKOil 0e30IMacHOCTH [/Isi BCeX CTPAH eBPOIIENICKOr0 KOHTMHeHTa. Poccuio
TaK>Ke MBITA/IVCh IIPUBJIEYb K ITOMY IIPOEKTY, TIOCKOJIbKY CUUTAJIOCh, YTO Oe3 Hee I10-
CTPOUTD CUCTEMY eBPOIIeIICKOil 6e30IIacCHOCTY HeBO3MOXKHO. Ho Tereps cTraHOBUTCA
O4eBUIHBIM, 4TO «Bonbiryio EBpomy» Kak u cuCTeMy eBpOIIeJICKOI 6€30I1aCHOCTI He-
BO3MOXXHO IIOCTpOuTH BMecTe ¢ Poccueit, a He 6e3 Hee. Benp Poccus kak rocygapcTso
CO3/1aHO II0 IpMHINIY «AHTU-3anazy». Bce sanafiHoe, eBpoIIeiicKoe BOCIPUHMMAETCS
Poccueit kak Bpax/je6HOe 1 1o>xkHOE. Miuccusa Poccun 1o 3aMbICTy pOCCUIICKMX Ufje-
OJIOTOB U T€OIIOIUTUKOB 3aK/II0YAETCSI B TOM, YTOObI YHUYTOXUTD 3amaf, a He B TOM,
YTOOBI €I'0 YKPEeIIATD.
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Taxue npoTuBOpeYnBbIe IPeACTaBIeHNA 0 3aaje IpruobpeTaloT GOpMy >KU3HEH-
HO BOXHOTO MHTEPEeca I BOIUIOLJAIOTCA 3aT€M B PEA/IbHYIO IIOIUTUKY, B 3aBUCUMOCTHU
OT MEXJYHApPOIHBIX YCIIOBMIT U BO3MOXKHOCTeil Poccum. OTTanKkuBasACh OT KOOPAU-
HaTHOI ocu AHTU-3amnaf, Poccusa ectecTBeHHO MO3MULMOHUPYET CBOE TeOIOIUTIYE-
CKO€ MeCTO KakK «BocTok». 9To 03HayaeT, YTO cUMBOJI «BOCTOKa» AB/AETCA MOLIHBIM
(haKTOpPOM TreonomnTIYecKo ugeHTnyHocTH Poccyn. HecmyuariHo Has3bIBas cBoe M-
BIUIM3AL[MIOHHOE IPOCTPaHCTBO «EBpasusa», poccusaHe [ieNaroT ygapeHnue Ha KOpeHb
«as3usa». CaMo >xe HasBaHMe «EBpasus» CIy>XUT oIpefieNieHNeM TOTO, YTO B OT/INUVE
OT a3MaTCKOI PeIUTUY, POCCHsIHE ABJIAIOTCA XpUCTUAHAMU. BTOpBIM Ba>KHBIM (pakTo-
POM aHTM3aIa/JHON KOHCTPYKLuy Poccuiickoro rocygapcrsa M poccuiickoro ooiie-
CTBa sBAeTCA MpaBocnasyue. OHO OCBAIIANIO0 HEMPEPBIBHYIO POCCUIICKYIO 9KCITAHCHUIO
KaK CII0CO0 CYIeCTBOBAHMUS PYCCKOTO COOOIeCTBA U MX MMIIEPCKOTO TOCYHapCTBa.
Poccuiicknit «BocTok» Kak onnosuuys 3amnafa — 3To, Ipexkiie BCero, <BOCTOYHOE IIpa-
BOC/IaBUe», KOTOpOe He uMeeT Hidero obuero ¢ Typanckum «Boctokom» u Tem «Boc-
TOKOM», YTO «€CTb JIe/IOM U3ALIHBIM» (TO €CTb MyCY/IbMaHCKVM)®.

Opna 13 m1aBHBIX QYHKINIT MOCKOBCKOTO MPABOCTAaBMsI — BXUBIIATD B POCCUI-
CKO€ HaIlIOHaJIbHOe CaMOCO3HaHNe HePaspbIBHYIO CBA3b MEXAY IIPaBOC/IAaBHON pe-
JIMTMO3HOM MAEHTUYHOCTDIO ¥ MMIIEPCKOI IPUPOMOI POCCUIICKOTO TOCYHApCTBa.
Co6cmeenno 6 mamepuanusavuu 3moti umnepckoii cyuwsnocmu Poccuu u cocmoum
CEAUWEHHAT MUCCUS PYCCKO020 HAPoOa. TakuMm 06pasoM, MOCKOBCKOE IIpaBOC/IaBye
HaJie/sieT PYCCKMIT HapOJ MECCUAHCKOIT MyCCIelt, OYATO ObI OH CBepXHAI[MsI, HOCUTEND
€BPa3MiiCKOll LVUBUIM3ALMUN. BeMKOpyccKkmil Hapof, IO#AeTCsl MOCKOBCKMM IIPaBoO-
CTaBMeM KaK eIV HCTBEHHBI 3aKOHHBIN HaCTIeHNK aHTUYHOCTY (MMeeTcs B Buply Bu-
3aHTMIICKOE HACTIEICTBO) U XPUCTMAHCKON UMIIEPCKOI U, HeCeT B UCTOPUM MECCH-
AHCKYIO 1fier0. DTa ujies, «KOTopast He MMeeT HIU4Yero COOCTBEHHO PYCCKOTO, IOTOMY
YTO 9Ta XPUCTUAHCKAS UJiesl 3aK/II0YaeTCsl COOCTBEHHO B TOM, YTO IIYTY MCTOPUY UYT
yepes Poccuio. Muposoe npussanue Poccun 3axmiouaeTcs B HacTosee BpeMs B TOM,
4TOOBI OCTAHOBUTD MAryOHOe [BIDKEHNe 3amafHblx uyBmansaumit. Ecin Poccus me
CyMeeT BBIIIOIHUTD 3TY 3a/lauy, XpUCTUAHCKMIT MUP NIPUJIET K CBOEMY OKOHYATE/IbHO-
my nasiernio» (Teopruit JaBbigoBs)*.

TaxuM 06pa3oM IOy4aeTcs, 4YTO CBSAIEHHAS MUCCHS PYCCKOTO HApOja COCTOUT
B cOope «CsTOM Pycn» «kak efyHOI aHTUTe3bl aMOPaIbHOMY 3amay, KOTOPBIil OJN-
neTBopsieT B cebe cubl MupoBoro 371a Bo riaaBe ¢ CIITA. Tak uMnepckast aKCIaHCus
Poccun pononHsaeTcs penurno3Hol sKCIaHcuell MOCKOBCKOTO IIPAaBOC/IABUA IPOTUB
3anaza. CoBpeMeHHYI0 MHTepIIpeTanuio ABIbKeHns Poccun Ha 3anapg — «Busantun-
3anuu 3anafia» 03BY4MII CoBeTHUK npe3upenTa B. [lyruna C. Mapkos.

Kak ormevaer Cepreit Mapkos: «Mbl HaclIeJHUKN BU3AHTUIICKOI eBPOIeiicKoit
TPaguULMy, U Hallla MUCCHsI — 00eCIeYnTh BOCCOeHeHre EBponbl Kak [ByX dacTeil

> Ykpaina-Pocis: KoHyenmyanvHi 0CHO8U eyMaHimapHux 8ioHocuH, 3a Hayk. pef. O. I1. JlamoBeHKa,
Kuis: Crunoc, 2001, c. 126.

* Hut. 3a: Ykpaina-Pocis: KoHyenmyanvi 0CHO8U 2yMAHIMAPpHUX 8i0HOCUH, C. 359.
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ObIBIIETO eIMHOTO LIeJIOT0, KOTOPOEe PACNanoch. ITO BEeNMMKAs Ufiesd M BeIUKas MIC-
CMA — BO3POAUTD €IVMHCTBO U CUJTY eBPOIIeCKOil IMBMAN3anym»°. «Jla, Mbl — BMecTe
C yKpaMHIIaMi, 6eliopycaMu, IpysMHaMy, apMsAHaMy, 00lrapaMu, pyMbIHAMU — €CTb
BM3aHTUIICKON YacThi0 OOJIBIION eBpoIelickoit uBnsanyn. Ho Ham ceropus, eme
IPUJETCS OCO3HATh cebs B 3TOM KadecTBe HAC/IENHUKOB BM3AHTMIICKON TPafuINI
B eBpoIIelicKolt IyBunnsanyun. EBpomna, koTopas umerna o61muit KOpeHb — aHTUYHOCTD,
B CBOE BpeMsI pasfie/InIach Ha 3anajHyio, 00pa3soBaHHYIO Pas3TUIHBIMI KOPOIEBCTBA-
MU U OT/IEJICHHOJ OT HMX LIEpPKOBBIO, U BOCTOYHYIO, Ifie OBUIO eIMHCTBO MMIIEPUN,
COEIMHEHHOII C IIePKOBBIO»®.

Uro o3HavaeT Takasd MHTEpPIpeTanysa eBPOIENCKON UAEHTUYHOCTU B MUPOBO3-
3PEHYECKOM U TeOIONUTIYeCKOM cMblcie? KoHeuHo, He o6benuuenne EBporsl, mo-
CKOJIBKY TaKoe o0belMHeHMe ABYX 4acTell EBpombl yxe cocTosmoch B pamkax EC
n HATO myrtem ux pacmmpennst Ha BocTok. B feiflcTBUTENBHOCTH, 3TO O3HAYaeT:
60-1epeblx, BUSAHTUM3aLI0 EBPOIIbI, KaK IIPOLlecC MPOTUBOIIONIOXKHBI €€ BeCTepH-
3alMK; 60-6MOpPbLX, 000CHOBaHNE Befyllell pomu Poccuy B 3TOM Ipoljecce, KOTOPbIi
IO/DKeH 00ecIednTb ee MOMTHOe JOMUHUPOBAHNUe HAJ| 9TOJ 4acTbl0 BU3AHTUUSUPO-
BaHHON EBpomnbL, 8-mpempux, paclIMpenne TpaHuL, POCCUICKOI TOCYapCTBEHHOCTH,
KaK Hac/IeJHUIbI MMIIEPUM BU3AHTUIICKOTO TUIIA, COEVIHEHHOI IIPaBOCTIABbEM.

VKpanHe B Takoil MMPOBO33PEHYECKON KOHLENLMM OTBOJUTCA LEHTPaJbHOE
MecTO (LieHTpOBas PoJib) B peaM3aliyi 9TOTO LMBUIN3ALIOHHOTO IIPOEKTa BU3aH-
tunsanyu Esponsr. Ee nenrposoe nonoxenne B Bocrounon Espone, npasocnasroe
Hace/leHMe ¥ JJOMMHUPOBaHME IPAaBOCIABHONM LiepkBM MOCKOBCKOrO HaTpuapxara
lleNaeT ee MpeanbHbIM IIOJIMTOHOM M IITALZAPMOM JJIs BOILIOIEHMA TAKOTO LIMBM-
NU3AIMOHHOTO IpoeKTa. Ha caMoM fente Takas BU3AaHTUM3ALVS CIIOCOOHA IPUBECTU
He K 00'beMHEHNIO, @ TOJIbKO K pacKony Boctounoit EBpoIibl, IOCKONIbKY BU3AHTUIL-
CKas M 3amajjHas Tpafguys 6asupyoTcsA Ha IPUHIVIINAIBHO Pa3/IMYHbIX IeHHOCTIX,
U O4YEBMIHO, YTO ITOT PACKO/ OyfieT IIPOXOAUTD 110 TEPPUTOPMM YKPAUHBI ¥ BHYTPK
yKpauHckoro coumyma. Kak ormeTun cam C. Mapkos, EBpoma, mocTpoenHas Ha 3a-
IIaTHBIX L[EHHOCTAX, COCTOUT M3 HE3aBMCHUMBIX HAI[MOHAJIbHBIX TOCY[APCTB U OTHE-
JIEHHON OT HMX LIepKBU. EBpOITy BU3aHTUIICKOTO TUIIA COCTAB/AET efUHasA UMIIEPUS,
COe[IMHEHHAs C LepKoBblo. ClefoBaTe/bHO, Bomoulenne Poccueli 3Toro BusanTuii-
CKOTO IIMBIIM3AIMIOHHOTO IIPOEKTA /I YKpauHbI O3HauaeT QPaKTHIeCKoe OTUyXK/ie-
HII€ €€ OT COBPEMEHHOII eBPOIENICKON IMBIU/IN3ALNY, IIOCTPOEHHOM Ha IeMOKpaTude-
CKIMX IJ€HHOCTSIX.

ITosToMy O4eBMIHO, 4TO 3Ta MMbepanbHas Uies JeMOKpaTU3UpoBaTbh Poccuro
CKopee BCero ObI/Ta HallpaB/ieHa Ha M3MeHeHMe aHTMU3aIIa[HOI IIPUPOJIbI ee TOCyap-
CTBEHHOCTH, a He TONIBKO Ha IIPUBUTUE POCCUIICKOMY OOIIECTBY HeMOKPATUIECKNX
neHHocTell. BipoueM, npouecc pacimpenusa HATO n EC Ha njeHTpanbHO-BOCTOY-

> C. Mapkos, Egponeusuposamuv uHCMumymol, COXpaHus pycckyio udeHmuunocmo, [B:] Poccuiickoe
zocybapcmeo: suepa, Ce200H4, 3aempa, iof, pex. VI.M. Kisamxnna, Mocksa; HoBoe 13-Bo, 2007, . 244.
¢ Tam xe, c. 239.
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HyI0 4yacTh BocTtouHort EBponbl He pernt npo6iemMsl ee 6€30I1aCHOCTH, TIOCKOIbKY
Bonpoc Hosoit Bocrounoit EBpomnbl ocrazcs HeonpeneneHHbIM. VIMEHHO 9Ta 4acTh
Bocrounoit EBporbl okazanach B BakyyMe 6ezonacHoctu. C 3aBeplieHNeM pacliype-
Husa HATO u EC na Bocrok, Bocrounas EBpona okasanach paspe/neHHOI, a ee pojib
«OydepHOIT 30HBI» cOkpaTmnach 1o rpanu; Hosoit Bocrounoit EBponer. Takas curya-
VA CIPOBOLpOBaa xenanye Poccun BepHyTb cebe 9Ty yacTh BocTouHoit EBporbl
IyTeM OTPaHMYEHNs TOCYJAPCTBEHHOTO CyBepeHUTeTa YKpanHbl, Monjosbl, Ipysun,
a TakKe «caTenmsanyn» bemapycn n Apmenyn. Tak Poccnsa peannmmposana nmmep-
CKUI IPOEKT IyTeM «peMHTerpanyy» U MOCTABUIA BOIIPOC O IIEPeCMOTpe pe3yIbTa-
TOB X0JIOHOII BOJIHBI ¥ OJJHOIIOJIIPHOTO MUPOBOTO IOPsJKA.

Kak orpearnposan 3amnaz Ha Takye amOunyu 1 npeteHsun Poccun Ha Boctounyio
Eppony? Bo-nepspix, 3anaj npekparun pacupennie HATO n EC na Hosyio Boc-
TO4YHYI0 EBpoIly; BO-BTOPBIX, BBIBMHY/ IporpamMmy «BocTo4HOro maprHepcTBar,
KOTOpas JO/DKHA OblIa 3aKpenuThb I0/IoXKeHye 9Toil yacTy Bocrounoit EBporbl B ka-
JecTBe «OydepHOIt 30HBI» KaK I10sica CTabMIbHOCTI U 0be3omacuTb EBpony ot Msr-
KMX yTpo3 1 Poccum; B-TpeTbuX, 3aHA ACCMBHYIO MO3UIINIO, IIBITasACh BepHYTh Poc-
CMIO K IMAJIOTY U CTPATErMYeCKOMY IapTHepCTBY. Ilenb, KoTopyo mpeciefoban 3anag
BCEMU STUMM JEVICTBUAMY — COXPAHUTD CYIIECTBYIOLINIT HOCT-OUITONAPHBII TOPSATOK
B EBporme. Ho ms joctixenus aToii uenu B EBporie He xBataeT efuHopymusa. OgHn
cunrany, 4to pacuypenne HATO u EC 6b110 ommnbounsiM. [Jpyrue 6sumn yoexzpe-
HBI B TOM, YTO HaJo ObIIO y4ecTb KOMIUIEKC «00VDKeHHOI Poccmm» 3a pesynbrarbl
XonopHoit BoiiHbL. [ToaTomy, Mo, Poccyio Hazio 66110 3aJ00pNUTD B 4eM-TO YCTYIIUB
unTepecamu [pysun un Ykpanusl. Crano ou4eBUAHBIM, 4T0 3anaz 60sbliie 605/1Cs pac-
naga Poccuy, 4yeM yrpossl ¢ ee CTOpOHBL. Poccus ske MOUYBCTBOBAB cMabocTh 3amazna
Hayasia reonoauTIYecKoe HacTymieHe Ha Boctounyio EBpory, 11ef1bi0 KOTOPOTO 5B-
nseTcs «nornouenne» Hosoit Bocrounoit EBporibl 1 ycTaHOB/IEHYE F€ONONUTUYECKO-
ro koHTponA Haj LenTtpanbHo-Bocrounoit EBpomnoii. Ilepsylo menb ona peanmusyer
IpeyMYILeCTBEHHO BOCHHBIM IIyTeM, BTOPYIO — ITyTeM IMOPULHOI BOJIHBL.

Poccust, mocTaByB 1ie/b 3aKpenuThb 3a COO0J CTaTYC-KBO OJHOTO U3 JBYX OCHOB-
HBIX LIEHTPOB CU/IbI B EBpoIle, IPEKPacHO 0CO3HAET IIEHTPOBOE NMONoXKeHue BocToyd-
Hoit EBporibl Ha reomonutryeckom manaumadTe Beeit EBponsl. V B 9TOM HOMOXKeHUM
Bocrouynas EBpoIa MOXXeT UTpaTh pa3HYIO pOJib: HE TOJIBKO POJIb CBA3YIOLETO 3BEHA,
HO 1 poib 6ydepa, ponb oprocra, porb iangapmMa. B ycmoBrsax MHOTONOTISPHOTO
MIpa TaKas pojib OIpefenseTcs: 60/Iee MOIIHBIM HOMIOCOM. 3a mocefHe rogsl Poc-
CMA NOMy4YMIa Hajl 3amajoM psJl TeONONINTUYECKUX IpenuMyllecTs. Bo-mepBbIx, oHa
3aKpennIa 3a cob0il CTaTyC BIUATENBHOIO IieHTpa MMeHHO B EBporie - reonoymruye-
ckoro nomoca. Bo-BTopsix, Poccns sageknapuposaia cepoit cBoeil reocTparernde-
CKOJ1 OTBETCTBEHHOCTM TOT perroH BocTouHoI EBpOIIbI, KOTOPBIN HE MPUHAIIEKUT
Hu HATO, nu EC, 1o ectb HoBywo Bocrounyro Espomy. V pagukanbHbIX BO3pake-
HIIL CO CTOPOHBI 3TUX BeJyLIMX OpraHM3aluil Ha TaKyI0 IIPETEH3MI0 OHA He MOIy4N-
na. B-tperpux, Poccun ynanoce B 3HAYMTENBHON CTENIEHN HUBENMMPOBATh AMUCOATaHC
B cujie ¢ 3amajioM U IepeBeCTH OTHOUIEHNA C HUM C aCMMMETPUYHbBIX B CUMMETPUY-
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HO-aCUMMeTpPUYHBIEe, I TaKUM 0OpasoM JOCTUYD OIpeie/IeHHOIo MapuTera B 3TUX
otHouIeHNsX. CHMBONYIECKMM COOBITMEM B IMPUOIVDKEHNN OTHOIIEHUIT MEXAY 3a-
nazioM 1 Poccueli kK MX CMMMeTpUYHOMY TUITY CTasIo nopmnucanne «IIpaskckoro» goro-
Bopa o CHB mexpy CIIA u PO B anpese 2010 ropa. CnegyeT OTMETUTD, YTO TEHIEH-
LU K M3MeHeHuIo O6aaHca cuibl B onb3y Poccuu crala BO3MOXKHOI He CTONIBKO 32
cuet ycumeHus camoit Poccun, CKonbKo BClencTBIe 0cmabnennus 3anaza.

Ycunenne pasnornacuit mexay CIIA u Epponoii, npoTuBopeuns u oOTCyTCTBHUE
koHceHcyca BHyTpu EC no moBopy ero orxomuennii ¢ Poccueit, mocnencTus rmo6ab-
HOTO (PVHAHCOBO-39KOHOMUYECKOTO KPM3JCa, M3MEHEeHe BHEIIHETIOIUTUYeCKUX TIPH-
OPUTETOB B aMEPUKAHCKOII BHEIIHEN TONIUTIKe Ipy IpesuaeHTcTBe b. Obambl 1 oc-
nabnenue Bepyieit ponu CIIIA B Mupe, B KOHEUHOM CUeTe IIPUBETIO K «IIepe3arpyske»
otHouenuit ¢ Poccueir. Bee 910 3HaUMTENBHO 0CMabUIIO MO3MLIMM 3alafa B OTHOIIIe-
Husix ¢ Poccueit B 60opp0e 3a 3Ty BOCTOYHYIO YaCTh TeOIOIUTUYIECKOTO IIPOCTPAHCTBA
Espomnsl. C pyroii cTOpoHbl, aBTOPUTAPHbI PEXXUM IO3BOJIAN POCCUIICKOMY PYKO-
BOZACTBY, B OT/IMYME OT KOHCEHCYCHON AeMOoKparuy 3amaza, 6bIcTpo MOOMIN30BATh
HeoOXOMMBle JI/IsI BHEIIHEIIOMUTUIeCKIUX 1IeIell peCcypChl, KOHCOMMANPOBATh 00IIe-
CTBO ¥ JOOMUTBCA TOCTVDKEHUS OINpPEe/IeHHOTO ITapUTeTa MHTEPecoB ¢ 3alafgoM, o
KpaliHell Mepe B OTHolleHnM BocTouHoit EBporbl.

Takum o6pasom, «6utBa 3a Hosyio Boctounyio EBporry» Oymer ompefensits Ko-
HEYHBIl Pe3y/IbTaT 3TON IeOIOIUTUIECKOI OOPhOBI, IIOCKONBKY OT €€ IMpPUCOeIHe-
HUS K eBPOIEICKOMY WM/IM POCCUIICKOMY TI'€OIIONNTUYECKOMY IPOCTPAHCTBY Oyfer
3aBMCeTD Jla/IbHellIIee pacipene cepbl reonoNUTUIECKOro JOMUHIPOBAHNUSA OfI-
HOTO M3 T€ONOIUTUYECKMX UTPOKOB TO /M Ha 3amaj, To 11 Ha Bocrok. Ilpucoenn-
HuB «Hosyio Boctounyio EBpormy», Poccusa MoxkeT ¢ 3TOJ cTpaTerndeckoit Ho3umum
IIPOIO/KATD CBOE JIa/ibHelilIee reoNoIMTUYeCKOe HaCTyIUIeH)e Ha IIeHTPalbHO-BOC-
TOYHYIO 4acTbh BocTouHoit EBpOIBI 11 HABA3BIBATh COOCTBEHHYI0 HOPMATUBHYIO CUITY
3amapHoi EBpore. Takum o6pasom, nepen Poccueit B. ITytuna oTkpbiBaeTcs uctopu-
YeCKMII IAHC COBEPIINTD FeOOMUTNIeCcKut 6pocok B EBpomy.

leononuTuyeckas 6utea 3a BoctouHylo EBpony eLué Bnepegu: KTo CTaHeT ee
noébegurenem?
ITepBBIM 9TAIIOM B OCYILECTBEHNUI TAKOTO OPOCKA HOMKHA OBITH PEMHTErPALVI 110-
CTCOBETCKOTO IIPOCTPaHCTBa U MO/IHOE Tornouenne ero Poccueit. bes Ykpaunsr pe-
LIeHMe TAKOV CTpaTerm4ecKoil 3afladyl He MMeeT CMbIC/IA. B ycrmoBusAx, Korga YKpanHa
0TKa3ajachb OT POCCUIICKUX PeMHTErPalllOHHBIX IIPOEKTOB M Bblpasila HaMepeHue
nopmnucarb Cormamtenne o6 accoryaruy ¢ EC, BoeHHO-c1IoBoit crieHapuil okasaucs
€/IMHCTBEHHBIM ITyTEM peajiM3aliy 3TON CTPAaTETM4ecKol 3afaun. BoeHHasa okkyma-
UM YKpauHBI ¥ TMKBULALVA €€ TOCyLapCTBEHHOCTH pasBaAsbIBana Poccun pyku gna
TIOIVIONIEHN S BCETO IIOCTCOBETCKOTO IIPOCTPAHCTBA.

Pentenue 9T0Mt CcTpaTernyeckoil 3ajadm obecrednBano O6bl Bo3Bpaienye Hosoit
BocrouHoit EBpoIbI B poCCHIICKYIO cepy BIMSIHMSA, YCTAHOB/IEHIE KECTKOTO BHEIII-
Hero ynpasieHus Kpemns Haj 9Toit yacTbio EBpomnel. 910 chenano 65 HeBO3MOXHBIM

BocTok EBponbl / [ymMaHUTapHO-0BLLECTBEHHbIE UceneaoBanus 2017/ 3, 2



60 Mpuropwii MNepenennua

peanusaruio EBpocorosom u HATO 066X MHTETPALMIOHHBIX IIPOEKTOB, CBSI3AHHBIX
C JJa/IbHEeMIINM paclIMpeHueM eBpOoaTIaHTUYeCKO IMBUIM3auu Ha BocTok u Bep-
HyJI0 6Bl cuTyanuio B EBporne Bo BpeMeHa Hadaa XOJIOFHOI BOVHBI, Korga Poccus
Ie-(haKTo yCTaHOBMIIA CBOJ KOHTPOJIb Hafl 60sblell yacThio EBpoIIbl 1 3acTaBmia Obl
3anajy BepHyTbcA K AnTuHcKo-IloTcmaMckoil cucteMe MeXXAYHapOIHbIX OTHOILEHUIA.
Boccosmanue 6UIIONAPHOI pernoHanbHo crcTeMbl B EBpore — «fInTa-2», BoIBeno Obl
Poccuio He TONBKO Ha IMO3ULIMY JOMMHUpYIOLeil cuibl B EBporte, HO 1 fano 651 Bce
OCHOBaHIISI 3aHSITh MECTO MUPOBOII Iep)KaBbl B iepapXui IIT0OATbHON CHCTEMBI MEX-
IOYHapOJHbIX OTHOLIeHMIL. Pacuér Ha 10, uro CIIIA norepsi0T MUpoBOe MUepCTBO JO
2025 ropa, BCe/sAeT B pOCCUIICKOe PYKOBOAICTBO HafieXnay 3aHATb BMecTo CIIIA aTto
OITyCTeBIIIee MECTO.

Takum o6pasom, ycrpanenne mpucytcTsus CIIIA He TONBKO ¢ IOCTCOBETCKOTO
IPOCTPAHCTBA, HO U 13 EBPOIIDL, a TakXKe U3 APYIUX KITIOUEBBIX TeOCTPATEINMIeCKIX
pernoHoB Mupa Bpopie bmwkHero Boctoka, mo3sonmnut Poccuim 3an10THUTD 3TOT TeOII0-
JUTUYECKNIT BAKYYM 1 BOCCTAHOBUTbD ImobanbHOe foMuHupoBanye. Crparerus Poc-
CIY 10 BOCCTAHOBJICHUIO I7I00a/IbHOTO TOMIHMPOBAHNSA OCHOBBIBAETCS HA CO3AaHNUU
17106a/IbHOI aHTHAMEPUKAHCKON KOaIMLNY, OCIA0IeHNN aMepPUKAHCKOTO BJIVSHISA
B CTpaTerMy4ecKy BayKHbIX pernoHax, rae CIIA cTasKuBalTCA ¢ BbI30BaMU CBOMM MH-
Tepecam, u3MeHeHNy 6amanca cubl B otHoueHusx ¢ HATO u packone EC.

O4eBUIHO, YTO TOJ, BIUAHMEM POCCUIICKO-YKPAMHCKON BOMHBI IPOEKT MOCTPOe-
Hus «Bbonbinort EBponbl» OypeT 0KOHYaTe/IbHO IOXOPOHEH, @ MeYTaTe/IIM 00 MHTerpa-
uuu Poccuu B 06beiMHEHHOE eBPOIIeNiCKoe cO00IIeCTBO HAfI0 3a0bITh KaK MUHUMYM
Ha nnonBeka. Hoas Bocrounas EBpona 1o pesynibraTaM 3Toro KOH(INKTA, O4eBUIHO,
OymeT paspeneHa Mexpy 3amazoM 1 Poccrmeit, Tak KakK CeTORHS IIOJ €r0 BAMSHUEM
OHa IIpeBpaTmIach U3 6ydepHoIl 30HbI B GpOHTOBYIO 30HY. IIpn 3TOM, B 30HY eBpo-
eicKoil MHTerpauyy Kpome crpad banrun, I[onpmm, Pymbranm u bonrapum BosigyT
TaKue CTPaHbl KaK YKpamHa ¥ BO3MOXKHO [pysusa. Apmenns, Asepbaiimxan u bena-
pycb OymyT octaBaThcsl B cdepe poccuiickoro BausHus. Mongosa BMmecte ¢ Ilpua-
HECTPOBbEM OCTAHYTCS B HEONPENIEIEHHOM CTaTyce TIeONOMUTUYECKMX aHK/IABOB.
Takoit cuenapuii Hanbojee BepOSATEH IPY YCIOBUM XOTsI Obl YaCTUYHOTO BBINIOHE-
Hus Poccueit MMHCKMX corTalieHuii 10 yperyimpoBaHnio KoHgaukTa Ha JJon6acce,
KOIZIa POCCUIICKO-YKPaMHCKMIT KOHQIVKT Bce >Ke ypacTca noracutb. OfHAKO TaKoil
ClleHapuil He PelIUT OCHOBHOTO IeONOMUTUYECKOTO IpOoTUBOopeuns Mexay Poccueii
U 3amazioM, MOCKOJIbKY JjaeT BCe OCHOBAHI IS HOBOJI BCIIBIIIIKY 9TOr0 KOH(INKTA,
HO y>Ke B 3HaUUTe/IbHO OO/IbIINX MaciiTabax.

Boctounasa EBpoma mpeBpaTuiach B 30HY IPOTUBOCTOSIHNA, SMUIEHTPOM KO-
TOpOIt siB/sieTcst YkpauHa. OT TOro, BBDKMBET /1M YKPauHbI, 3aBUCUT OyAyliee Beeil
Bocrounoit Esponel. Cnabast peakuus 3amaja Ha POCCUIICKYIO BOCHHYIO arpeccyio
npoTUB YKpanHbl He ocTasseT B. IlyTnHy HajexX bl Ha TO, 4TO ee OKKymnanueit Poc-
CMsI CMOXKeT VI3SMEHUTb MMUPOBOJT HOPSAJOK B CBOIO MONb3y. Takum o6pasom, ITyTnn
OymeT mpoBouMpoBaTh 3anaz Ha 6ojee 1106aIbHbI KOHGIUKT. V3 9TOr0 C/lefyeT Bbl-
BOJI, UTO CUeHaputi KpynHomacumabnoii 60iinvL npomueé Ykpaunvt 6ydem naubonee
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8ePOSIMHDITI ¢ HAYATIOM HOB01L 80LiHbL Mexncdy 3anadom u Poccueii, KaK 9TO IIPON3OLIIO
c Ilonbuieit 8 1939 roxy. B TakoM cnydae poitHa Mexxpy Poccueit 1 HATO naynercs
MIMEHHO ¢ TeppuTopun Ykpaunbl. CleoBaTe/lIbHO, BEPOSTHOCTD 3TOI BOIHEI OyeT
olpefenATbcA NoBefeHneM 3anazia u Poccuy, a Takoke MX B3aMMHBIMM PeaKLMAMM Ha
mericTBUA ApYT Apyra. CUHTE30M TAaKOTO B3aMMOJelcTBYA OynyT Hambosiee BeposT-
Hble CLieHapyJ IPOrHO3MPYeMOro Ipoliecca. I103ToMy Iy0oKmit IpOrHo3 Ha JONro-
CPOYHYIO IIEPCIEKTUBY HEBO3MOXeH 0e3 ydera 6ojee BIMATEIbHBIX BHEIIHNUX (ak-
TOPOB, KOTOpbIe OYAYT ONpefe/ATh B3aMMOOTHOLICHNUA MeX Ty 3ananoM 1 Poccueit.

B KpaTKOCPOYHOIT 1 CpefHeCPOYHOI HepcrekTrBe rmybouHoi go 2018-2020 rr.
TeHJIeHLIMA JajbHelillero ocnabnennsa 3amazia ¥ YKpauHbl U ycunenusa Poccun Be-
poATHO coxpaHuTcA. Benb Poccuu ymanoch nepexxuTb HeraTMBHbBIE MOCTENCTBUA OT
HaJeHysi MUPOBBIX IleH Ha He(Tb U BBeEHMA 3allaHbIX CAaHKIINII, COKpallleHUe UH-
BECTULMIT U TPYHOBBIX pecypcoB. B 2016 ropy poccuiickas 5KOHOMMKA Hadasla BbIXO-
outh u3 peueccun. Memrenno Ha 0,3% navan pactu BBIL, samemnmnaace nudmsms,
BO30OHOBI/ICS POCT peabHbIX JOXO/[OB HACETeHMs 1 KOMITAHMIL, CTaOUIU3NPOBATICS
KyPC POCCUIICKOTO PyOIIsL.

ImbpupHas BoiHa Poccyuy mpotus 3amaja Takoke IPUHECTIA €ff 3HAUMTEIbHBIE
ycrexu. CIIIA B 3HauuTenpbHOM Mepe cTanmu 6ojee 3aBucuMbIMM OT Poccum B pelire-
HIM MeXAYHApPOFHBIX ImpobreM 6e3omacHocTH, yeM Hao6opor. IIpobrnema simepHOI
nporpammbl Vpana, BoitHa B Cupun, 60pb6a ¢ VIIIVIJI SBIAIOTCA HADIARHBIM TOMY
noxTBepxeHreM. EBpomna 6osee ouyTiia BHeLpeHNe CBOMX CaHKLMI poTuB Poc-
cun, 4eM Hao6opoT. OueBnIHO, 4yTO EBpoOIa co BpeMeHeM OTKaXKeTCsl OT TaKUX CaHK-
LIt U 6ymeT mooIIpsTh Pocciio BepHYTHCs K 9KOHOMUYECKOI Kooneparyu. Poccus,
6maropapsi feiICTBUIO AEHET ¥ POCCUIICKOI IPONaTraH/ibl, 3HAUUTEIBHO YCUINIA AHTH-
3amajHble cubl B EBporte, B pesynbrate vero mummiaa CHIA, HATO u EC nonurtnye-
CKIX, S5KOHOMMYECKUX ¥ BOEHHO-CTPAaTern4ecKnxX MpeyMYyIIecTB Ha IIOCTCOBETCKOM
IIPOCTPAHCTBE.

Caoeit rnbpunHoit BoitHOI Poccus 3HaunTenpHo yrinyouta kpusuc EC u Hapacra-
HII€ JIe3MHTeTPALVIOHHBIX TeHeHIINII BHYTpY cooOiecTBa. CTUMY/IALINIO CUPUIICKIX
6exxeHneB B EBpolly, aHTMaMepUKAHCKMX U eBPOCKENTHYECKX HACTPOCHUII Cpefu
wreHoB EC MOXXHO CcUMTaTh peanbHbIMM HeBOeHHbIMM Hobemamu Poccun Hap 3ama-
mom. Poccun yramoch BpeMeHHO 3a0/I0KMPOBATh Yepe3 TO/UTaHACKII pedepeHfyM pa-
tudukaruio Cormaurenus 06 acconnanyn Ykpanusl ¢ EC n 3actaButs HATO oTka-
3aTbCsl OT pacliupeHns Ha Boctok. B 6onbureit crenenu 3anay 6yneT IposBIATb BCe
6O0JIBIIYI0 TOTOBHOCTD BEPHYThCA K OTHOIIeHMAM ¢ Poccueil o npuHuniy «OusHec
KaK OOBIYHO», 3a0BIB O CBONX L{MBW/INM3AL[MOHHBIX LIEHHOCTSX U HE3bIOIEMOCTI MEX-
IYHapOJHOTO IpaBa.

HATO He cMOI7I0 aJIeKBaTHO U OIIEPaTVBHO OTPearupoBaTh Ha pOCCUIICKYIO BOEH-
HyI0 yrpo3y. HATO 1mo3Bonnio cBouM BOEHHBIM IIPUITH B YIIa[JOK, @ CAMO IIPeBPATH-
JIOCh 113 00OPOHHOII B OpraHM3aLMIo 110 Oe30I1acHOCTI. BMecTo nepexopa K crparernn
PEerMoHaNIbHOTO cAep>kuBaHuA Poccuy, AbAHC IIBITAETCA BEPHYTH €€ K cTpaTernye-
CKOMY ITapTHEPCTBY, YTO TOBOPUT O IICUXOTOTMYECKOI HETOTOBHOCTU AJIbsIHCA K KOH-
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dponraruu ¢ Poccueit, u Tem 6oree K BoiiHe ¢ Heit. Poccisi )ke BOCIIPMHUMAET 3TO Kak
IICUXOOTMYECKYI0 KallUTY/IALMIO AJIbAHCA, YTO ellle OO/Ibllle IOOTpeBaeT ee arpec-
CUBHbIe HAMEpeHIA.

B cpennecpounoit nepcrexTuse Poccys Oymer HapamuBaTh CBOe BOGHHOE IpU-
cyrcrBue BOmusu rpanul; HATO n ycTpanBarh IIOCTOSIHHbIE BOCHHbIE ITPOBOKALUIL.
Bymer yBenmmuuBaTbCA aHTMHATOBCKAsA MCTEPUA BHYTPM CTPAaHbl U QUCKPENMTALNA
HATO cpenu nacenenus crpan Esponbl. CospaBas ¢ HATO sxynen riaBHoit yrposbl,
pykoBogpcTBo Poccun Oymer y6exgaTb CBOUX TpaX[aH B TOM, YTO JIA OTBOJA 3TON
YIpo3bI HEOOXOIMMO YBEIMYMBATh BOCHHbIE PACXOJIbI, 0TKA3aThCs OT 9KOHOMUYECKOI]
MOJIEpHU3ALIMM U COKPAaTUTh COLMAIbHbIE PACXO/bL.

OpnHOBpeMeHHO TaKasi MUINTAPUCTCKast IpoIaransa 0ymer cioco6cTBOBaTh YCu-
JICHMIO CTPaXOB B €BPOIENICKMX CTpaHaxX Iepef BO3MOXKHON BOVHON MexXnay Poccueit
u HATO, 4yTo npuBeseT K 1otepe CONMMAAPHOCTY B IICTBIUAX OPraHU3aIum mo obe-
CIIeYeHNI0 KOIeKTUBHOM 060poHusbl. Takumu feitcTBusiMy Poccust OymeT MOfTanKm-
BaTh 3amaj COITIACUTHCS Ha CO3fjaHIe HOBOTO MOPSIKA C TIOSVLIMY CUIBI, TeM Ooree,
4TO Ga/IaHC CUJIBI Ha BOCTOUYHBIX rpanuiax HATO yxxe cMmecTnics B monb3y Poccun.

Vicxopa M3 TaKoro packiaaja COOTHOLIEHM CUI B CPEJHECPOYHOI NMEpPCIEKTHBE
II0CJIe Hapalll¥iBaHUA BO€HHOTO IIPUCYTCTBUA, BIIOJIHE BO3MOXXHOII CTaHET 3CKaIalys
KaKOro-HMOYIb BOCHHO-TIONMNTUYECKOTO KPU3MCA, BIVIOTh [O IIOJTHOLEHHOJ BOJIHBI.
ITpodeccop nomuronornu Kamudopuuiickoro yHusepcutera OaBaps YoKep OLHUM U3
TaKUX CLieHapMeB CUMTaeT yIpexpaommuii yrap Poccun no dcronumn, Jlatsun u JInt-
Be. «C Tex mop, kax B mpouutoM roay kpusnc Mmexxgy HATO u PO cran no-Hacrosme-
MY Cepbe3HbIM, CYLIeCTBYeT U yrpo3a ataku Mocksbl o ctpanaM bantun. B nannomM
Cydae Ijebio ObUT OBl 3aXBaT OLIEPAL[MOHHOTO KOHTPOJISI Haj, pernoHoM BanTuiicko-
ro MOpA K BOCTOKY oT nmuHuM Kanmuunrpapga-Totnanpa go Toro, kak HATO cmoxeT
HOZITOTOBUTHCS K 060poHe. 3ateM MockBa Mor/ia 65l CKasaThb, 4TO FOTOBA IPUMEHNUTD
TaKTMYeCKOe AJIePHOE OpY)KMe I 3allUThl 3aXBauyeHHbIX nosuumii. Kpemto npu-
IITOCH OBI IIOCTABUTD Ha TO, YTO 3allafHble JIMAEPbl He PUCKHYT BOEBATb C SIEPHOIL
Iep>KaBoll pajy TpeX HeOOMBIINX CTPAH Ha eBPOIeicKoll epudepun. 3aTeM OH MOT
OBl ITOIIBITATHCS TOTOBOPUTHCS O HOBOM IOpsifike B EBporie ¢ mo3niuii cuibl»’.

Taxoit ciieHapuit B ciydae 0060CTpeHNs KpU3NUCa MPefCTAB/IsATCS BIONHE Bepo-
ATHBIM B CPEJHECPOYHOII IepCIeKTUBe. B Takoil cuTyaumuy TeppuTopusa YKpauHbI,
KaK y>e OTMeYasoch, MOXKET CTaThb TeaTpOM KPYIIHOMAcLITaOHOII BOJHBL B fomnro-
CPOYHOII TIepPCIEKTNBE, CY/isA 110 HAMEeTUBILENCA B KOHIIe IIEpBOTO — HaJyajie BTOPOTO
mecatunerus XXI Beka TeHaeHIMM, OyeT IIPOUCXORUTD Kak ferpapanys Poccuy, Tak
U JajbHeIIas ge3MHTerpaunsa 3amaja, YTo IpuBeleT K OCTabIeHNIo BHEIITHETO BO3-
IeCcTBIUA 060MX KITI0YEBBIX UTPOKOB.

7 IIamv x0006 Kpemns. Yezo scdamp om IIymuna, — amepuxarnckuii npoeccop, http://news.eizvestia.
com/news_politics/full/523-pyat-hodov-kremlya-chego-zhdat-ot-putina-amerikanskij-professor,
access: 24.07.2015
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B TpeTbeM fecATMNIETHN HACTYNUT BOMHA SKOHOMMYECKOTo Kpusuca B Poccun,
CKa)XeTCsI HeraTVBHOE BIIVISIHIE 9KOHOMMYECKMX CAHKINIL, OYAYT CBepHYThI 60MbIne
MHBECTUIMOHHBIE TIPOEKTHI, YBEMUYNTCS AeDUINT TOCYHAPCTBEHHOTO OIOKeTa, MC-
CSIKHET CTaOVM/IN3aIIOHHBII OH/, eC/IV He IPEKPATATCS, TO CYILIeCTBEHHO COKPATST-
€Sl KallUTAJIOBIO>KEHNA B 9KCIIOPTHO-OPMEHTUPOBaHHbIE OTPACN SKOHOMUKIL. byaer
MPOMCXOANTD IOCTENIeHHOE COKpallleHue TPYOCIHOCOOHOrO HaceJleHUsA M IajeHye
IIPOM3BOANUTENLHOCTY TPYAA. B pe3ynbTaTe BBIIOMTHUTD aMOUIVIO3HbIe BOCHHbIE IIPO-
rpaMmbl OyzieT KpaiiHe CJIOKHO, YTO CHOBA IIPUBEET K IaZeHII0 60eCrIoCOOHOCTH BO-
OPY>KeHHBIX CWI ¥ BOEHHOIT Moy Poccum.

C gpyroit ctopousr, CIIA 6yayT TepsATh CBOM HO3ULMM B Mupe. «BHyTpenHne
TPYAHOCTH U J/IUTebHBIe IPo6IeMbl Ha MUpoBoIi apeHe ucromar CIIIA, nemopanu-
3YIOT aMepPMKaHCKOe 00IIeCTBO, CAIeNAI0T HEIIPUBIEKATeIbHOM aMEPUKAHCKYIO COLIM-
QIBHYIO CUCTEMY, IPOOYAAT COMHEHNUS B MUPOBOM IIepPBEHCTBe AMepUKY, U B HeC-
HOKOJHOM Mupe k 2025 rony me-daxro nmomoxar koser rocrozcTsy Iltatos B XXI
Beke, KOTOpOoe OHY KOT/]a-TO CaMOHAZIesTHHO IpoBo3rmacumn. Ho KTo sxe Torja Ha Hero
CMOXeT IpeTeHIoBaTh?»® — 3amaercst BorpocoM 36urHes brkesuuckmit. OcmabneHne
AMepUKI IOPOJUT ee paBHOAYIINE K eBPOIEIICKUM fielaM, OKOHYATeIbHO IIOJJOpBeT
eBPOATITAHTUYIECKYI0 CONMUIAPHOCTD, Ha KoTopoli Aepskntcss HATO. EBpoma okakeT-
Csl B OTIACHOCTM TIepefl BbI30OBOM JTYXOBHOI feTpajjaliviy U Je3VHTeTpalyi.

BbiBOAbI M NPOrHO3

Vuenns «3amag — 2017» mokasanay, 4TO B BOEHHOM OTHOIIEHNMM 3amaj He CMOXKEeT
npoTUBOCTOATL Poccuu B 3axBare e Hosoit BocTtounoit EBpomnsl, BK/I04as CTpaHbI
banTun. 3aman He CMOXeT y/iep>KaTh CTATYC-KBO M BEPHYTHCA K MUPOBOMY TOPAAIKY,
CTIOKUBLIEMYCSI IIOC/Ie OKOHYAHVSI XOMOHON BOJHBL. Ec/u 6bI He OBLIO paclIMpeHus
HATO, Poccus yxe BoccTaHOBWIA ObI KOHTpO/Ib Hax LlenTpanbHo-BocTounoit Eb-
pomoii. Y 3amaja HeT cTpaTerny caep>kuBanusA Poccun u pecypcos mjia ee peannsa-
. IToaToMy Ha cpeflHeCpOYHYIO IIePCIeKTUBY Hanbosee BEpOATHBIMM MOTYT OBITh
3 cueHapysa reonoaUTUYECKON cuTyanuu B Bocrounoir Espomne.

1. Pasgenenne BocTrounoit EBporbl Ha pOCCUIICKYIO U €BPOIIENICKYIO 30HBI BIIVA-
HIA, 1 00pa3oBaHIe IPY JOCTIDKEHNN KOHCeHcyca Mexy Poccuert u 3anayjom 6uro-
JIAPHOI PernoHaNIbHOI CUCTeMbl GesomacHocTy B EBporre.

2. ITornomenne Poccueit Hosoit BocTounoit EBponel 1 ycTaHOB/IEHNE KOHTPOIA
Hap Bcell Bocrounoit EBponoit py ycmoBuu faabHeiiiero ocnabnennsa 3amnaga.

3. Ob6pasoBaHue MeXpermoHajJIbHOrO o0benVHeHns cTpaH Bocrounoit EBpomst
pu ocnabnenvn Poccun u 3anaja.

8 3. bxesincokuit, Cmpameziute OaueHHA. Amepuka i xkpusa 2nobanvHoi énadu, JIbsis: JliTonuc,
2012, c. 64.
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AnHoTaums: TpeHabl r106anbHON CMCTEMbI MEXAYHAPOAHBIX OTHOLLEHWA K MHOMOMOMSPHOCTYM OTKPbI-
nm Poccum 0KHO BO3MOXHOCTEN BepHYTb cebe CTaTyC MUPOBOW AepXKaBbl M BOCCTAHOBUTb KOHTPOSb
Hapa BocToyHo EBponoi, 663 KOTOPOro poccHsiHe He NPeaCcTaBASOT byayLLEero CBOeN CTpaHbl. B cTaTbe
nokasaHa pofb BocTouHoi EBPOMNbI B BO306HOBNAHOLIEMCS Fe0NOAUTAYECKOM NPOTUBOCTOSHUN MEX.Y
Poccueit n 3anagom. ABTOp OnucbIBaeT NiaHbl Poccun, KOTOpbIe HanpaBeHbl Ha Pa3pyLUeHKe Cylie-
CTBYHOLLLEr0 MMPOBOrO NOPSiAKa U BOCCTAHOBIEHWE Fe0NOIMTUYECKOr0 AOMUHUPOBaHKS B EBpore.
Ocobyto 0MacHOCTb, Kak YTBEPXAAeTCs B CTaTbe, Takas PeBaHLIMCTCKas nomuTuka Poccuu npep-
cTaBnsieT Ana ctpaH Hosoi BocTourom EBponbi. MpucoeaunHns «<Hogyto Boctouryto EBpony», Poccus
MO>XET C 3TOW CTPaTErMYECKON NO3MLMM NPOAOIKATb CBOE AaNbHelLLee reonoNTUYECKOe HacTyne-
HWe Ha LleHTpanbHyto EBpony 1 HaBsA3bIBaTb COBCTBEHHYIO HOPMATUBHYLO cuy 3anafHoi EBpone.
ABTOp Takxe [AET OLEHKY W MPOrHO3 HeraTMBHbIX MOCNEACTBUIA reonoaUTUYECKOr0 HACcTyMIeHns
Poccun Ha 3ana Ans eBponenckon 6e30nacHOCTY.

KnioueBble cnosa: BocToyHast EBpona, reononnTuyeckoe HacTynnieHne Poccuu, MHOTOMNOASPHOCTb,
cTpaTernyeckoe NosjoXeHWe, MUpOBast [iepXkaBa, banaHc Cinbl, eBponencKas umBuansaums, 6ydbep-
Hasi 30Ha

Europa Wschodnia jako epicentrum rywalizacji geopolitycznej

Streszczenie: Tendencje wielobiegunowosci w globalnym systemie stosunkéw miedzynarodowych
otworzyly Rosji okazje do odzyskania statusu potegi $wiatowej i odzyskania kontroli nad Europg
Wschodnig, bez ktérej Rosjanie nie wyobrazajg sobie przysztosci swojego kraju. Artykut pokazuije role
Europy Wschodniej w odrodzonej konfrontacji geopolitycznej miedzy Rosjg a Zachodem. Autor opisat
plany Rosji, ktérej celem jest zniszczenie istniejgcego porzadku Swiatowego i przywrécenie dominacii
geopolitycznej w Europie.

Szczegolne niebezpieczenstwo, jak stwierdzono w artykule, taka rewanzystyczna polityka Rosji nie-
sie w stosunku do krajéw ,Nowe]j Europy Wschodniej". Przytaczajac ,Nowg Europe Wschodnig', Rosja
moze kontynuowac swojg dalsza geopolityczng ofensywe na Europe Srodkowg oraz narzucié swojg
normatywna site wobec Europy Zachodniej. Autor ocenit i przygotowat prognoze dalszych negatyw-
nych skutkéw geopolitycznej ofensywy Rosji na Zachdd dla bezpieczeristwa europejskiego.

Stowa kluczowe: Europa Wschodnia, geopolityczna ofensywa Rosji, wielobiegunowosé, pozycja stra-
tegiczna, potega Swiatowa, réwnowaga sit, cywilizacja europejska, strefa buforowa

Eastern Europe as the epicenter of geopolitical compounds

Abstract: The trends in the global system of international relations towards to multipolarity have
opened a window of opportunity for Russia to regain the status of the world power and regain control
over Eastern Europe, without which Russians do not represent the future of their country. The article
shows the role of Eastern Europe in the resurgent geopolitical confrontation between Russia and the
West. The author describes Russia’s plans, which are aimed at destroying the existing world order and
restoring geopolitical domination in Europe.
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As stated in the article, such a revanchist policy of Russia is particularly dangerous for the countries of
New Eastern Europe. By joining the “New Eastern Europe”, Russia can continue its further geopolitical
offensive to Central Europe from this strategic position and impose its own normative force on West-
ern Europe. The author also assesses and forecasts the negative consequences of Russia's geopoliti-
cal offensive to the West as well as the threats it poses for the European security.

Keywords: Eastern Europe, geopolitical offensive of Russia, multipolarity, strategic position, world
power, balance of power, European civilization, buffer zone
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Security options for Eastern Europe

n spite of the attempts of the West to create an area free form dividing lines Eu-

rope becomes more and more fragmented due to the ongoing geopolitical rivalry,

struggle for leadership and lack of established and commonly recognized rules of
the game. The EU, the US and Russia rely on different values, apply different norms
and interpret existing international law, bi- and multilateral instruments in different
ways. Russia raises its assertiveness as an instrument to enhance its positions on the
world arena and expand room for maneuvering. Expanding its sphere of influence is
perceived in Russian strategic culture as a security ring from time to time jeopardized
by the opponent West. The concept of Russia as a “besieged fortress™ is not wallowed in
the mists of the time but still explains Russian strategic behavior, foreign and security
politics. The EU strives for the security zone on its eastern borders and the best op-
tion to do that is deeper integration of neighbors and convergence of national politics
with those of the EU. The line between these visions, strategies and ambitions becomes
a vulnerable and fragile zone.

When we look at the map of Europe, we can distinguish the security and econom-
ic systems shaped by the EU and NATO as well as one in the East shaped by Russia
(Eurasian Economic Union with its Customs Union (EEU), Collective Security Treaty
organization (CSTO)) and a marginal zone embracing Ukraine, Georgia and Moldova.
And these three states constitute a grey zone in Eastern Europe now.

Why do we attribute these states to the grey zone in Eastern Europe? Here in this
article the author relies on the broad concept of Eastern Europe embracing the states
to the east from Germany and Austria, including the Balkans, Baltic states and South
Caucasus. The key dividing line for distinguishing the grey zone is membership in in-
tegration structures like the EU or EEU or security structures like NATO or CSTO. In
mid-term perspective, after the EU and NATO finish absorbing the Balkans, Ukraine,

' O. Lytvynenko, The Talons of the Double-Headed Eagle: A Sketch of Russian Strategic Culture, Royal
College of Defence Studies, London 2013, p. 34.
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Georgia and Moldova will remain the only grey zone in Europe. As for Belarus and
Armenia, both are members of the EEU as well as CSTO. Azerbaijan, though united
together with the EU-inclined Georgia and Armenia in the Eastern Partnership Pro-
gram, has never declared its intention to join either EU or NATO. It’s foreign policy
priorities are very diverse and prioritize relations with the US, Iran, Persian Gulf states
as well as Russia.

Currently when the Russian-Ukrainian conflict is evolving NATO strengthens con-
ventional deterrence within its Eastern Flank reacting to the Russian military activity
the grey zone appears to be more and more isolated and lacking security mechanisms.
The strategic rebalancing is aggravated by posturing the three states at the crossroad
of the Russian-crafted anti-access/area-denial (A2AD) exclusion zones (especially re-
garding militarization of Crimea) and on the other hand of NATO deployed military
forces in Poland, Baltic states, Bulgaria and Romania. These processes outline the mar-
gins of the grey zone in Eastern Europe more and more clear and eloquent.

So, in this article the author concentrates on the security options for the grey zone
in Eastern Europe that is of great importance not only for the states their selves, but for
the whole Europe as well.

1. Specific features of the grey zone

What is the essence of the grey zone and what particular common features do the states
share? States are attributed to the grey zone when they stay outside of any regional
security mechanisms or institutions and do not experience any credible security guar-
antees; do not have efficient tools of security provision and resilience building; face per-
manent potential or real challenges; stay between two opposing security systems actors
of which exert significant impact on the marginal states; relations with the neighboring
powers are burdened with the asymmetry of power interaction; states have weak po-
litical and economic systems that is used by external actors as a leverage of pressure;
states lack strictly defined foreign policy orientation and have hardly predictable per-
spectives.

In this sense they jeopardize regional security and risk to be or to be transformed
into an object of foreign and security policy of a stronger power together with possible
loosing of statehood.

Grey zones as well as marginal states were widely discussed in geopolitical surveys
like “statterbelts” by Sol Cohen, Joseph Partsch Mitteleuropa, Halford Mackinder’s and
Nicholas Spykman’s ideas’ of marginal zones; in security regionalism of Barry Buzan and
Ole Waever who distinguished states-insulators and states-overlays®. Ukraine, Georgia

» «

and Moldova can also be called “countries in-between”, “stuck in the middle” or “shared

2 S. Cohen, Geography and Politics in a World Divided. - London, 1963, p. 18; K. Dodds, D. Atkinson,
Geopolitical Traditions. A century of geopolitical thought, London 2000, p. 27-51.

*  B. Buzan, O.Waever, Regions and Powers: The Structure of International Security, New York 2003,
p- 28.
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neighbourhood” - a term commonly used since the EU Neighbourhood Policy emerged
indicating an area between the EU and Russia, in fact area of geopolitical rivalry and con-
tention. Common denominator for these states is shared challenges and threats of both
internal and external nature. For Ukraine, Georgia and Moldova they are:

- Security deficit and protracted conflicts;

- Parts of territories occupied by Russian troops with quasi-state entities under
Moscow’s control;

- Ongoing military provocations or even hostilities in case of Ukraine (for ex-
ample, Russian provocations in Georgia in 2015 when Russia moved the inter-
nal demarcation line between South Ossetia and the main territory of Georgia
a few hundred meters further into Georgia);

- Permanent Russia’s attempts to subordinate internal and external policy to
Moscow, to limit the sovereignty, to impose Russia-lead integration projects;

- Strong Russian influence via corrupted politicians, business, criminals, media,
Russian Orthodox Church;

- Economic pressure via open and hidden Russia-imposed restrictions on trade
with the CIS countries, including transit restrictions;

- Lack of reliable security guarantees and of allies, limited Western support. The
very idea of security guarantees was highly discredited by the Budapest Mem-
orandum on Security Assurances* of 1994 which granted Ukraine security as-
surances of great powers for its nuclear disarmament;

- Internal threats: inconsistent reforms, political turbulence, weak economies.

The majority of these threats shaped the so called “negative identity” of these three
states meaning that all of them perceive as a principle common threat first and fore-
most Russian revisionism. Staying under the pressure of Russian policy directed at
making the states of the grey zone “weak states” wallowed in corruption, dependence,
authoritarian regime and deprived of the strategic goals — thus establishing the control
over their domestic and foreign policy.

All the three states have Russian troops on their territory, face economic sanctions
from Moscow, are subject to Russian media influence that broadcast Kremlin-invent-
ed reality (it is less in Georgia with a lesser percent of Russia-speaking population,
but it is very tangible in Ukraine). In Moldova, the nearly 50% of the population re-
ceives most of its news from the Russian media®. Operational group of Russian forces
in Transnistria being the continuation of the USSR 14" army are not the phenomenon
of independence period. Russian troops still stay at the territory of recognized by it as
independent Abkhazia and South Ossetia though obliged to be withdrawn by Oct. 1,

4

BepxoBHa Paga Ykpaiun http://zakon5.rada.gov.ua/laws/show/998_158 “MemopanmyM Ipo rapaHrii
6esreku y 3B’A3Ky 3 IIpUEHAHHAM YKpainu 10 JJoroBopy Ipo HepO3MOBCIO/KEHHA AlepHOi 36poi’,
last entrance: 2.12.2017

> The German Council on Foreign Relations (DGAP), https://dgap.org/sites/default/files/article_
downloads/ostpolitik_workingpaper_herbst.pdf J. Herbst “Forsaken Territories? The Emergence of
Europe’s Grey Zone and Western Policy”, last entrance: 2.12.2017.
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2008. Militarization by Russia of the annexed Crimea and undeclared and unrecog-
nized presence of Russian forces at the territory of quazi-states Luhansk and Donetsk
Peoples’ Republics is the most recent example of Russian assertiveness in the grey zone.

Grey zone pose challenges by its only existence for both - the states embraced in
it and the external actors. In case of Ukraine, Georgia and Moldova such challenges
include risks of loosing sovereignty, independence and statehood; staying outside re-
gional security mechanisms/institutions; lacking efficient tools of security provision
and resilience building; unstable political, economic and security situation; unfavor-
able environment for reforms; lack of foreign investments.

Preserving the grey zone in Eastern Europe pose a set of challenges for the EU
and NATO. Grey zones will stay a field of permanent tensions and contention between
the West and Russia with constant instability on the EU/NATO Eastern borders and
military trainings Zapad-2017 serves as a bright illustration. Permanent threat of large-
scale military conflict with respective negative consequences for the whole region will
not contribute to mutual trust and transparency. Such instability invites Russia to cre-
ate new grey zones of destabilization as an instrument of Moscow’s foreign policy (like
it was in Montenegro in 2016 or Serbia). Russia will proceed with skillful exploitation
of crafted by it phenomenon of instability to promote its own version of the world or-
der and security order. The Draft on the European Security Treaty® of 2009 proves this
thesis.

2. Security options for the grey zone states
United by common threats and challenges the grey zones states can search for joint
options to escape from the marginal status. Regarding strategic environment and aim-
ing to overcome the existing threats and challenges the grey zone states may navigate
within the following options:

1. Maintaining current status quo.

2. Neutrality with strong guarantees of major powers.

3. Relying on strengthened/modified international security mechanisms (OSCE,

UN) or establishing new ones.

4. Sub-regional cooperation and alliances (Bi / Multi).
Bilateral security agreements with the US.
6. Joining one of the existing security systems.

o

2.1. Current status quo can be considered as the worst but most possible option especial-
ly for the short-term perspective. This would mean an ongoing instability with risks of
aggravation favorable only for Russia although not meeting Moscow’s ultimate goals.
The principle drawback is preserving the asymmetric interdependence with Russia as

¢ Official Internet Resources of the President of Russia http://en.kremlin.ru/events/president/
news/6152 “The draft of the European Security Treaty”, November 29, 2009, last entrance: 3.12.
2017.
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well as tools of control by the Russian Federation over the states’ foreign policy orien-
tation. In this scenario the states will always be the region of high strategic and geopo-
litical contention.

The only possible advantage of this option is the realization by Ukraine, Georgia
and Moldova of the necessity to rely just only on their own forces and build resilience.
Ukraine has done the first step — indicating such approach its recent National Security
Strategy’ version.

2.2. Neutrality (with strong guarantees of major powers)

Among the three states of the grey zone Moldova is neutral and it is written in the
Constitution while Georgia is not and Ukraine just declared its intention to be a neutral
state in the Declaration of the Sovereignty of 1990 but since that time has never fixed
this status in the national legislation. Nor this status is supported by any international
instrument and guarantees like Austria, Ireland or Switzerland has. Budapest assuranc-
es are perceived in Ukraine as absolutely discredited mechanism of securing though
it didn’t promise any guarantees indeed. Ukraine experienced the non-bloc or non-
aligned status from 2010 to 2014. Such status was directed at reducing Russian pressure
on Ukraine accommodating its anxiety regarding Ukraine’s NATO drift. But this did
not exempt her from Russian primarily economic and energy pressure coupled with
military one in 2014.

The proponents of this idea® in the West stress neutral status would help the West
to feel more comfortable by accommodating Moscow in its neighborhood at least in
order to provide its cooperation on issues such as defeating the Islamic State, Syrian is-
sue or Iranian denuclearization talks. The proponents of “finlandization” version® (that
means EU membership without NATO) believe Russia will accept these states’ drift
towards the EU. But as the prospect of Ukrainian Association agreement showed as
well as Moldovan approaching the EU and the last presidential elections, it seems to be
an illusion. Russia always considered neutral/non-allied status of Ukraine and Moldova
as a temporary compromise and just a stage on the way of incorporating them to the
Moscow-initiated integration structures.

7

BepxosHa Paja Ykpaiun http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/287/2015 “ITpo pimenns Pagn Ha-
ioHanbHOI 6e3meky i 060pony Ykpainu Bif 6 TpaBHA 2015 poky “TIpo Crpareriio HallioHaIbHOI
6esnexn Ykpainn', 26 May, 2015, last entrance: 15.09.2017.

8 The German Council on Foreign Relations (DGAP), https://dgap.org/sites/default/files/article_
downloads/ostpolitik_workingpaper_herbst.pdf J.Herbst “Forsaken Territories? The Emergence of
Europe’s Grey Zone and Western Policy”, last entrance: 02.12.2017.

The Washington Post, https://www.washingtonpost.com/opinions/henry-kissinger-to-settle-the-
ukraine-crisis-start-at-the-end/2014/03/05/46dad868-a496-11e3-8466-d34c451760b9_story.htm-
[2utm_term=.55f27ab33ece “Henry Kissinger: To settle the Ukraine crisis, start at the end”, March 5,
2014, last entrance: 30.09.2017; Bloomberg, https://www.bloomberg.com/news/articles/2014-04-11/
brzezinski-sees-finlandization-of-ukraine-as-deal-maker “Brzezinski Sees Finlandization of Ukraine
as Deal Maker”, April12, 2014, last entrance: 30.09.2017.
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Swiss neutrality as well as Austrian is guaranteed by the great states. Any of them
will hardly provide such guarantees for Ukraine or Georgia regarding Russian interest
and engagement in their domestic development as well as foreign and security politics.

As recent trends show neutral European states like Sweden and Finland revise
their status considering it as irrelevant in current environment and such that does
not provide their security. Discussions on joining NATO are more and more spread
in domestic political discourses. At last, this option will retain the grey zone that is
favorable neither for the three states nor for Europe.

2.3. Strengthening of OSCE and UN or establishing new international security mecha-
nisms: No prospects in the mid-term perspective
The value of the UN and OSCE in dealing with the problems of the grey zone is es-
sential but they lack efficient tools of influence to provide peace and stability in the
three states. The UN has a toolbox of peacemaking instruments that could be applied
but for all the UN missions the consent of the states participants is needed except
of peace-enforcement mission that is irrelevant first of all because Russia will never
recognize its role in destabilizing the states. This is the principle reason why no deci-
sion can be provided via the UN Security Council where Russia sits as a permanent
member. The OSCE has its monitoring missions in the conflict zones. They fulfill im-
portant work but cannot bring resolution to the conflicts. The need in reforming both
international organizations is discussed during a long time and obviously will not be
provided in the near-term future.

So, as the practice shows, the first three options do not seem to be efficient and
relevant. Let us analyze another three.

2.4. Sub-regional cooperation and alliances
Among the reasons driving two or more states to security cooperation can be mu-
tually beneficial results of cooperation that will bring a new quality and conquering
a common threat or challenge. Ukrainian-Polish Military Cooperation is a good illus-
tration of bilateral cooperation directed at enhancement of mutual security. Defense
Concept of the Republic of Poland 2017 as well as the National Security Strategy of
Ukraine 2015 consider Russia as a principle threat - for the first time. Among the
principle illustrations of such cooperation are:
- Agreement between Ukraine, Poland and Lithuania on the establishment
of a joint military unit (with the headquarter in Lublin (opened in January
2016)). The Brigade includes over 4,000 soldiers with the three years term of
office with the possibility of further extension. Executed and planned partic-
ipation in the “Saber Guardian” command-and-control exercise in Bulgaria,
the “Rapid Trident” exercise (by the US Army in Ukraine), exercises “Maple
Arch 177 at the training ground in Poland.
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- General Agreement between the Cabinet of Ministers of Ukraine and the
Government of the Republic of Poland on Cooperation in Defense Sphere
(signed in Warsaw on December 2, 2016);

- Agreement on Strategic Cooperation between Polish armaments company
“Lubawa S.A” and UKROBORONPROM (2014) (modern helmets and bul-
letproof vests were supplied);

- DPolish private armaments company “WB Electronics’, a producer of UAV
(drones) and observation systems, capable of operating day and night, en-
tered the Ukrainian market and significantly improved the equipment of un-
manned systems in Ukrainian units;

- projects discussed on construction of a Polish-Ukrainian multi-role helicop-
ter as well as modernizing of the owned by the Polish army ones with the
Ukrainian Motor Sich engines. Ukrainian experience in missile technology,
design of radar and early warning systems, may be of interest for Poland'.

And regardless the fact that Ukraine has tense relations with its neighbors, they
realize the benefits of such bilateral cooperation as well as subregional one in the face
of common threat. According to the Polish Public Opinion Research Center’s report'!,
in February 2015 75% of the Poles considered Russian aggression as a threat for their
country’s security. Here they stay very close in their security concerns to Ukraine and
Baltic states and more distant from those of the V4 who are more loyal towards Russia.

In this context the Intermarium concept originally Polish idea of geopolitical na-
ture comes to be relevant with its security component. The Combined military capac-
ity of Poland, Ukraine and Lithuania could be the most powerful in Europe, including
380 thousand of military personnel, over 2,000 of tanks, over 800 pieces of multi-
ple-launch rocket systems and over 600 military aircrafts.

GUAM as a previous experience of subregional cooperation between Ukraine,
Georgia, Moldova together with Azerbaijan in economic, energy and security domain
failed because of the lack of political will, external support, changing political views in
Moldova together with lack of financial resources for implementation of the projects
declared. Visegrad 4+1 format is another idea for subregional cooperation in security
domain where Ukraine is interested to be included. But due to the tense in relations
with neighbors is postponed. One more example of Ukraine’s participation in multi-
lateral format is the EU battle groups like “HELBROC” and Visegrad EU battlegroup.

1 The Warsaw Institute Review https://warsawinstitute.org/defense-cooperation-between-po-
land-and-ukraine-present-state-and-prospects/ A.Romanowska, “Defense Cooperation between
Poland and Ukraine: Present State and Prospects”, June 2017, last entrance: 6.12.2017.

" Pew Research Center http://www.pewglobal.org/2015/06/10/1-nato-public-opinion-wary-of-russia-
leary-of-action-on-ukraine/ “NATO Public Opinion: Wary of Russia, Leery of Action on Ukraine”,
June, 2015, last entrance: 6.12.2017.
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2.5. Bilateral security agreements with the US

The idea of reliance on powerful allies like the US is very popular in Ukraine since
Russian aggression. Ukraine looked for the status of the US Major Non-NATO ally
(MNNA) in 2014 when the Ukraine Freedom Support Act'> was approved by the US
Congress. But the Obama administration stressed the importance of the distinctive
partnership with NATO as a prerogative and denied the MNNA status. The second
appeal is made to the Trump administration but yet without success.

What does the MNNA status mean in the US foreign policy practice? According to
the Section 2350a(f)(2) of Title 10, United States Code and Section 517 of the Foreign
Assistance Act of 1961 (with the amendments) the status of a strategic ally envisage
granting significant military and financial aid to a strategically “close ally” (like Israel,
Japan, South Korea etc.); intelligence sharing; training on a bilateral or multilateral
basis under reciprocal financial arrangements; commercial leasing of certain defense
articles; loans of materials, supplies and equipment for cooperative R&D projects and
testing and evaluation; permits firms of the country to bid on certain USG contracts for
maintenance, repair or overhaul of DOD equipment outside the Continental US; joint
counterterrorism research & development projects; to have U.S.-owned War Reserve
Stockpiles on its territory outside of U.S. military installations etc."

For Ukraine the MNNA status would have first and foremost a symbolic essence
like a tool and leverage of Russia deterrence. But still Ukraine should keep in mind the
words of the Canadian Foreign Minister Chrystia Freeland, a Ukrainian by origin, who
gave a clear answer, why one should invest in his own defense rather than rely on an
ally: “Some think, some even say, we should therefore free ride on U.S. military power.
Why invest billions to maintain a capable, professional, well-funded and well-equipped
Canadian military? The answer is obvious: To rely solely on the U.S. security umbrella
would make us a client state. And although we have an incredibly good relationship
with our American friends and neighbors, such a dependence would not be in Canada’s
interest. That is why doing our fair share is clearly necessary'*”.

Another form of bilateral rapprochement with the US in the security domain is the
conclusion of the defense cooperation treaties which would also have a symbolic mean-
ing in case of the grey zone states. But the main obstacle here is lack of trust between
the partners as well as circumspective approach towards risks of aggravating relations
with Russia.

12 Congress.Gov https://www.congress.gov/bill/113th-congress/senate-bill/2828/text 5.2828 — “Ukraine

Freedom Support Act” of 2014, last entrance: 30.11.2017.

GlobalSecurity.Org, https://www.globalsecurity.org/military/agency/dod/mnna.htm “Major Non-

NATO Ally (MNNA)”, last entrance: 7.12.2017.

' Government of Canada, https://www.canada.ca/en/global-affairs/news/2017/06/address_by_minis
terfreelandoncanadasforeignpolicypriorities.html “Address by Minister Freeland on Canada’s foreign
policy priorities”, June 6, 2017, last entrance: 1.12.2017.
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2.6. Joining one of the existing security systems

Disappearance of grey zone that is favorable first of all for the states included in it first
and foremost because this would mean reducing Russian pressure and shift from the
object of geopolitical rivalry to subject of regional interaction and contributor of re-
gional security.

While Georgia and Ukraine has NATO membership aspirations and move gradual-
ly to this direction, Moldova is on its way of defining foreign policy and security strate-
gy. Georgia is listed among potential candidates for NATO membership, it was granted
special Enhanced Opportunities Partnership pattern of relations. The polls constantly
show rising popularity of EU and NATO accession in both states. In Ukraine according
to polls of 2017"* 69% favor the accession to the EU with 31% against, and with 56% for
joining NATO with 44% against. In Georgia according to the polls of 2017'¢, support
for the EU integration is 80% and 68% for NATO.

Regarding Moldova the situation is very disputable. Here the sympathies to the
Eurasian Economic Union are dominant: 52% of citizens would vote for Moldova’s in-
tegration with the Eurasian Economic Union (30% against) and with 42% with the
European Union (36% against)". The issue of NATO joining is not even included in the
poll as Moldova does not discuss such an option being a neutral state.

One of the main drawbacks of this version is time. Membership perspective is
a mid- or long-term perspective. And the states need security now.

A huge challenge now is adherence by many influential and experienced politicians
and experts to the idea of sharing by the three states a two-dimensional approach in
foreign policy due to their geopolitical position and historic experience. Ukrainian ex-
ample of balancing between the European and Eurasian (Russia-led) dimensions in its
foreign policy during more than 20 years led to highly dangerous implications jeopar-
dizing not only national but regional security.

Exploitation of existing toolbox
While the prospect of EU/NATO membership is rather remote the existing framework
for cooperation between EU/NATO and the three states provides a broad security tool-
box. The whole logic of bilateral relations is driven today by building resilience aimed
at crafting security and defense capabilities of the states to withstand threats and ag-
gression by their own forces.

* Kyiv International Institute of Sociology, http://www.kiis.com.ua/?lang=eng&cat=reports&id=71
3&page=1 “Geopolitical orientations and attitude of the residents of Ukraine to the independence of
Ukraine”, 20 VIII 2017, last entrance: 1.10.2017.

' National Democratic Institute and CRRC Georgia — April 2017, https://www.ndi.org/publications/
ndi-poll-georgians-increasingly-support-eu-and-euro-atlantic-aspirations-view-russia “NDI poll:
Georgians increasingly support EU and Euro-Atlantic aspirations; view Russia as a threat”, May 2017,
last entrance: 1.10.2017.

7" News Agency Infotag, http://www.infotag.md/populis-en/246302/ “52% Moldovans stand for
integration with EAES and 42% with EU - Opinion Poll”, May 25, 2017, last entrance: 1.10.2017.
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Resilience is a comprehensive concept developed within the Euro-Atlantic com-
munity to respond to a new array of hybrid threats by combining civilian, economic,
commercial and military capabilities. During the NATO Warsaw Summit, resilience
was adopted as the guiding principle being defined as “society’s ability to resist and
recover easily and quickly from internal or external shocks, combining civilian, eco-
nomic, commercial and military factors'®” NATO principal approach today is: project-
ing stability that is in the words of the Secretary General Jens Stoltenberg “using our

(NATO) forces to train others to fight”".

Deepening cooperation with the EU. All the three states enjoy the benefits of the Associa-
tion Agreement and Deep and Comprehensive Free Trade Area (DCFTA) since 2013
for Moldova and 2014 for Ukraine and Georgia. Moldova was the first to establish
a visa free travel regime in 2014 followed by Ukraine and Georgia in 2017. All the
three are embraced by the Eastern Partnership Program focusing on good governance,
reforming public energy sector, public administration and justice sector reforms, ag-
riculture and rural development, police reform, support for SMEs, academic mobility,
enhancement of civil society, energy partnership.

The EU fulfils Border Assistance Mission to Moldova and Ukraine (launched in
2005) and Advisory Mission to Ukraine for Civilian Security Sector Reform (since
2014 EUAM), established the post of the EU Special Representative for the South Cau-
casus and the crisis in Georgia as well as the EU Monitoring Mission (EUMM).

The EU engagement in Russian-Ukraine conflict is demonstrated by the sanctions
imposed on Russia, humanitarian aid delivered to the eastern territories of Ukraine,
internally displaced persons, financing of early recovery and peacebuilding operations.

Deepening cooperation with NATO

After Ukraine and Georgia failed to obtain the Membership Action Plan at NATO Bu-
charest summit of 2008 the states stood on the way to achieve NATO standards on
a voluntary basis. Ukraine being guided by the distinctive partnership status in rela-
tions with NATO articulated its membership ambitions in the recent National Security
Strategy and Military Doctrine of Ukraine. The distinctive partnership equips Ukraine
with consultation mechanisms it exploits during the conflict. Among the tools NATO
proposes for the resilience building of Ukrainian security and defense sector special
place possess Comprehensive Assistance Package for Ukraine aimed at strategic advice
and assistance including critical infrastructure protection, security and defense sec-
tor reform, education and training, de-mining and countering improvised explosive

North Atlantic Treaty Organization https://www.nato.int/cps/ic/natohq/topics_132722.htm
“Resilience and Article 3”, 22 June, 2016, last entrance: 20.09.2017.

¥ North Atlantic Treaty Organization, http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_129758.
htm’Projecting Stability: Charting NATO's Future’, Speech by NATO Secretary General Jens Stolten-
berg, 6 August, 2016, last entrance: 20.09.2017.
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devices in Donbas, and the operation of outdated weaponry. A complex of Programs
and Trust funds, strategic communications efficiency among the public authorities are
efficient mechanisms of resilience and capacities building. In 2017 NATO Mission to
Ukraine was officially launched as a demonstration of deepening relations.

NATO sees Georgia as its most plausible member the illustration of what can be
granting Georgia the Enhanced Opportunities partnership together with Sweden, Fin-
land, Australia and Jordan. Georgia develops Defense and Related Security Capacity
Building. Joint Training and Evaluation Centre to drill Georgian military units and
allies was launched. Substantial NATO-Georgia Package (SNGP) includes support to
thirteen areas of defense and security-related sectors as well as advisory support.

Moldova having less sentiments to NATO exploits Individual Partnership Action
Plans, Defense and Related Security Capacity Building aimed at transformation of
Moldova’s armed forces, and deeper engagement in the areas of cyber security, defense
education, building integrity, ammunition storage and safety, security sector reform,
improving defense capabilities.

All the three states use the toolbox of the Partnership for Peace program that
hosts a lot of bilateral programs like, for example, Professional Development Program
(Ukraine and Georgia) that has a special significance for training current and future
generation of military servants.

3. Recommendations

1. Ukraine, Georgia and Moldova should consolidate cooperative efforts between
them as well as efforts with external partners aimed at preventing conservation
of the grey zone. Special attention should be paid to common diplomatic and
information efforts abroad, counter-propaganda and cyber security issues.

2. The states should consistently exploit the existing mechanisms of cooperation
between them and the EU as well as NATO. The variety of tools provided by
these actors to the states of the grey zone in case of their full and efficient ex-
ploitation can give rich benefits for the states” security.

3. With regard to the long-term perspective of accession to the EU and NATO
Ukraine, Georgia and Moldova should maintain and develop their resilience
and reduce their dependence on Russia in such key spheres as: energy, banking
sector, media. While Georgia and Ukraine reduced their dependence on Rus-
sian energy resources to a minimum (Ukraine doesn't but Russian gas since
2015 but imports coal for the thermal stations from Russia, and just 10% of
Georgian gas import comes from Russia) 80 percent of Moldovan electricity
and all natural gas come from a single source — Russia. Besides, a huge debt
attributed to Moldova for the Transnistria gas consuming from Russia that en-
hance Moldovan dependence on the latter.

4. Exploitation of all possible options of bilateral and multilateral cooperation
should be applied with a special attention to those which enforce resilience and
do not contradict the goals of European and Euroatlantic integration.
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Abstract: The European continent remains fragmented with Eastern Europe as the most vulnerable
region where the grey zone comprising Ukraine, Moldova and Georgia lacks security and challenges
regional security. “Countries in-between” were distinguished in a grey zone basing on common internal
and external threats; staying outside major functioning security and economic systems shaped by the
EU/NATQ and EEU/CSTO, actors of which exert a significant impact on the marginal states; burdened
by asymmetry of power interaction with neighboring states and entities; weak and unstable political
and economic systems.

United by common threats and challenges the grey zones states can search for joint options to escape
from the marginal status. Thus, regarding strategic environment and aiming to overcome the existing
threats and challenges the grey zone states may navigate within the following options: maintaining
current status quo; neutrality with strong guarantees of major powers; relying on strengthened / modi-
fied international security mechanisms or establishing new ones; sub-regional cooperation and allianc-
es; bilateral security agreements with the US; joining one of the existing security systems. The author
stresses that the most viable and efficient are the last three ones.

Keywords: regional security, Eastern Europe, grey zone, countries-in-between, EU, NATO, Russia, the
US, Ukraine, Georgia, Moldova

Opcje bezpieczenistwa dla Europy Wschodniej

Streszczenie: Kontynent europejski pozostaje rozdrobniony, a Europa Wschodnia jest najbardziej na-
razonym regionem, w ktdrym szara strefa obejmujaca Ukraine, Motdawie i Gruzje nie jest bezpieczna
i stanowi wyzwanie dla bezpieczefistwa regionalnego. ,Kraje posrednie” wyrézniono w szarej strefie
na podstawie wspélnych zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych: pozostawanie poza gtéwnym funk-
cjonujacym systemem bezpieczenstwa i systemami gospodarczymi uksztattowanymi przez UE/NATO
I EUG/CSTO, ktdrych aktorzy wywierajg znaczacy wptyw na panstwa marginalne; obcigzenie asymetrig
interakcji wtadzy z sasiednimi paristwami i podmiotami; stabe i niestabilne systemy polityczne i go-
spodarcze.

Zjednoczeni wspélnym zagrozeniami i wyzwaniami pafstwa szarej strefy mogg szuka¢ wspdinych
opcji, aby uciec od marginalnego statusu. | tak, w odniesieniu do Srodowiska strategicznego i dgzenia
do przezwyciezenia istniejgcych zagrozen i wyzwan stany szarych stref mogg poruszac sie w ramach
nastepujgcych opgji: utrzymanie obecnego status quo; neutralno$¢ z silnymi gwarancjami mocarstw;
poleganie na wzmocnionych/zmodyfikowanych mechanizmach bezpieczeristwa miedzynarodowego
lub ustanawianie nowych; wspotpraca subregionalna i sojusze; dwustronne umowy bezpieczenstwa
z USA; dotgczenie do jednego z istniejacych systeméw bezpieczenstwa. Autor podkreslit, ze najbardzie]
optacalne i skuteczne sg te trzy ostatnie.

Stowa kluczowe: bezpieczeristwo regionalne, Europa Wschodnia, strefa szara, kraje posredniczace,
UE, NATO, Rosja, USA, Ukraina, Gruzja, Motdawia
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AnbTepHaTuBbl 6e30nacHocTH sl BocTouHoii EBponbl

AHHoTaums: EBponeickuii KOHTUHEHT Mo-npexxHemy (GparmMeHTMpoBaH 1 BocTouHas EBpona B Hem
BbICTYNAeT Kak Hanbonee yA3BUMbINA PErvoH, rie cepasi 30Ha, B KOTOPYH BXOAAT YkpanHa, MongoBa
1 Tpyauns, UCMbITbIBAET AedUUUT 6€30MacHOCTM W OTKY/Aia MCXOAAT BbI30BbI pPerMoHanbHoi Hesonac-
HOCTW. «[TpOMEXYTOUHbIE CTPaHbI» OblN BblAENEHbI B CEPYH) 30HY HA OCHOBAHUM OBLLMX BHYTPEHHIX
1 BHELLHWX Yrpo3: OCTAKTCH BHE OCHOBHbIX (DYHKLIMOHMPYIOLMX CCTEM 6E30MacHOCTM 11 SKOHOMMKMY,
cthopmmpoBaHHbIx EC/HATO 1 EQM/O[KB, cy6beKTbl KOTOPbIX OKa3bIBAKOT 3HAUMTENbHOE BAUSIHUE Ha
norpaHnyYHble rocyAapcTBa; 0bpeMeHeHHble aCUMMETPUEN CUOBOMO B3aNMOAENCTBIS C COCeAHUMY ro-
CyAapCTBamu 1 06 beAVHEHNAMY; Cllabble U HECTabubHble MOMNTUYECKIME U SKOHOMUYECKNE CUCTEMbI.
06bevHeHHble 0BLMMI Yyrpo3ami U BbI30BaMU, FOCYAApCTBA CEPOl 30HbI MOTYT UCKATb COBMECT-
Hble BapuaHTbl BbIXOfa W3 MOrPaHUYHOrO cTaTyca. TakMM 06pasoM, YunTbiBas CTpaTernyeckoe
NPOCTPAHCTBO 1 CTPEMIEHWE K NMPEOAONEHNIO CYLLECTBYIOWMX YTPO3 M BbI3OBOB rOCYAapCcTBa Ce-
POV 30HbI MOTYT BbIGUPATb W3 CREAyHOLLMX OMLWIA; COXPaHEHWe TeKYLLEro CTaTyCc-KBO; HEMTpanuTeT
C MOLLUHbIMM FapaHTUSMK BEAIMKMX AEPXaB; 0Nopa Ha YCUEeHHble/U3MEHEHHbIE MEXaHU3Mbl MeX[Y-
HapOAHOI 6e30MaCHOCTY MK CO3AaHNE HOBbIX; CyOPErMoHanbHOe COTPYAHUYECTBO U anbsHCbl; ABY-
CTOPOHHMe cornatlenns o 6esonacHocTu ¢ CLUA; npucoenHeHue K OiHON U3 CYLLECTBYHOLINX CUCTEM
6e3onacHocTW. ABTOp NOAYEPKMBAET, UTO Hanbonee ahHeKTUBHbIMI ABASIOTCSA NOCAEAHUE TPU.
KnioueBble cnoBa: pervoHanbHas 6e3onacHocTb, BocTouHas EBpona, cepast 30Ha, MPOMEXYTOYHbIe
rocygapctea, EC, HATQ, Poccus, CLUA, YkpawHa, py3us, Mongosa
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Hartanus Potap
YepHOBMLKMIA HaLMOHaNbHbIN YHIBEpCUTET UMeHu I0pus GegbkoBuya, YkpanHa

JIncKypc eBponeicKoif MAEHTHYHOCTH YKpPauHbI:
H3MepeHue 6e30nNacHoCTH

IeHTUYHOCTD TOCY/IapCTBA, OyIy4y MHOKECTBEHHOI, U3MEHUYMBOL, COL[MAaIbHO

KOHCTPYMPYEMOII, IMHAMIUYHO, CBA3AHHOM C UICTOPUYECKNM VM TIOMUTHIECKIM

KOHTEKCTaMI U CTPATErMAMU MOTUTUIECKUX aKTOPOB CTPYKTYPOIL, B CUCTEME
MEXYHapOJHbBIX OTHOLIEHMII TPEUMYIECTBEHHO 3aBUCHMA OT TOTO, Ha KaKMX IIPYH-
LUIIAaX ¥ COBOKYIHOCTBIO KaKMX aKTOPOB OHAa KOHCTPYUPYETCs, B KAKOM I'€OIIO/INTH-
JeCKOM IIPOCTPAHCTBE YTBEPXKAaeTcs: U QYHKUMOHUPYeT. VI3MepeHye 6e30IacHOCTI
eBPOIEIICKOI UACHTUYHOCTY YKPaVHbI IPUOOpeTaeT 0COOYI0 aKTyaJbHOCTb B KOH-
TEeKCTe arpeccuu co cTopoHbl Poccumiickoit ®epepanum, kotopas Ha GoHe coxpaHe-
HUA TIOCTCOBETCKMX MOJIE/IEN OPraHM3alMM MHCTUTYTOB BJIACTY, MHEPTHBIX I10 CBOE
CYTHI M OPMEHTUPOBAHHBIX Ha BOCIIPOM3BOJCTBO, @ He Ha TPaHCPOPMAIINIO, SIBIACTCS
YTpPO3071i He TONLKO 6€30IacCHOCTH, HO U TOCYAPCTBEHHOCTH YKpPauHbL.

ITpepmeT nccnegoBanus — JMCKYPC €BPOINENCKON UIEHTUIHOCTY YKPauHbI B U3-
MepeHMH 0e30IaCHOCTI — HOOYXK/JaeT ONPefieNTbCS C KOHLIENTYa/IbHBIMI paMKaMI
IBYX KaTeropuil: UIEHTUYIHOCTb M 6e30IaCHOCTD, KOTOPbIE ABIAITCA KIIOYEBBIMM
B MICCIIEIOBAaHUM AVICKYpPCa eBPOIeIICKOM UAEHTUYHOCTY YKPauHbI C o3uLuil ¢pop-
MUPOBaHMA M IOAIEP)KaHNA B CTaOVJIBHOM CTaTyce eBPOIEIICKOro IIPOCTPaHCTBA
6esonmacHocty. EBpornerickas NieHTMYHOCTDb NO3UIMIOHUPYETCS U BOCIPUHUMACTCS
HayYHBIM COOOLIECTBOM IIPeX/e BCEro KaK COLMAIbHBI KOHCTPYKT, IPAMO CBA3aH-
HBIJl I OIHOBPEMEHHO 3aBUCAIINII OT MHCTUTYLMOHAIbHBIX XapaKT€PUCTUK U IIa-
paMeTpOM MHTETPALMOHHBIX IpomeccoB. [losTomy mccmenoBarenbcKkmii MOTEHIA
KaTETOPUN «UIEHTUYIHOCTD» OIPENENIAETCA HAMU B paMKaX KOHCTPYKTUBUCTCKOM I1a-
PajiurMbl, B IIEPBYIO OYepefb B Ipefle/laX METOLOMOTMYECKUX MO3UIMI AJleKcaH/ipa
Benpra', KOTOPBLII IO3UIMOHNMPYSI TOCYAAPCTBA B KaUeCTBE OCHOBHBIX CYOBEKTOB M-

' A. Wendt, Collective Identity Formation and the International State, “American Political Science
Review”, 1994, Vol. 88, Ne 2, p. 384-396; R. Jepperson, A. Wendt, P Katzenstein, Norms, identity,
and culture in national security, [in:] The Culture of National Security, Ed. P. Katzenstein, New York,
1996, p. 33-75; A. Wendst, Social theory of international politics (Cambridge Studies in International
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POBOJI ITOMUTHKY, TIOHMMAET UX KaK CaMOOPTaHU3YIOLyecs 00pasoBaHisl, TOCTPO-
€HHble Ha BHYTPEHHUX HMCKYPCUBHBIX IPaKTMKAX OTHENbHBIX JIML M COLMaJIbHBIX
rpymni. Kak KOHCTPYKTBI, KOTOpble CYIIeCTBYIOT B KONJIEKTMBHOM 3HAHUM MHOTUX
JIIOfiel, TOCY/lapCTBa He 3aBMCAT OT MBICTIEN U MIell KaKOro-/M0b0 OfHOTO 4YeloBeKa,
a 00/1afIal0T «KOPIIOPATUBHON» UAEHTUYHOCTDIO CYBEPEHHOTO aKTOpa, He IIPUBA3aH-
HOJI K B3aUIMOJIe/ICTBIIO C [PYTYIMU TOCYAapCTBaMI’.

Ba)XHBIM MeTONONOTMYECKMM IPUHIUIIOM IIOHMMAHMA WIEHTUYHOCTU TOCY-
IapcTBa SIBJIAETCA IONIOXKeHue A. BeHATa 0 TOM, 4TO MIEHTMYHOCTb TOCYapCTBa,
OCHOBaHHasA Ha BHYTPUIIOJIUTUYECKUX IIpolieccaX M ONMPAIOIIAsACA Ha HUX, MOXKET
U3MEHATb UIEHTUYHOCTDb M MHTEPECDI TOCYAPCTB, HE3aBYICUMO OT B3aMMOJE/ICTBIA
B CUCTeMe MeX/[yHapOIHBIX OTHOIIeHuIr’. IIpyMeHnMO K CYIHOCTHBIM XapaKTepu-
CTUKaM €BPOIEVICKON MAEHTUYHOCTY YKpauHBI, 3Ta Ufed IM03BOJISAET OIpeleNnNTb,
KakuM 00pasoM COOTHOIIEHNE BHYTPEHHMX U BHEIIHNX UMIIY/IbCOB, OTOOparkaeMbIX
B MJIEHTUYHOCTAX IPak[jaH U 3JIAT, BIMAET Ha MPOLiecC €€ eBPOIIeIICKON MHTErPaljun.

Vicxopa M3 NpUMHIMUIIOB KOHCTPYKTMBMUCTCKONM IIapaIuIMbl MCCHENOBaHUA WJIEH-
TUYHOCTH KakK akTopa 6e30IacHOCTH, C LeIbI0 OIPee/ieHNs] HAPaBIeHHOCT JVIC-
Kypca eBpOIIeIICKOI MIEHTUYHOCTY YKPAVHBI, HAMI OBbUIV BBIIE/ICHBI TPU IIePEMeEH-
Hble: (1) CTPYKTYPHBII KOHTEKCT KaK CUCTeMa OOIEIPUHATHIX 6a30BbIX eBPOIECKUX
LIEHHOCTeI1, KOTOpast IPOBOLMpYeT GopMupoBaHme 001ero A cTpaH EBpomns! moHn-
MaHVs CYTH, 3ajad 1 PYHKLuIT 6e30ImacHOCTH (4eM IIpOYHee COITIacie OTHOCUTEIbHO
yIpos, TeM mpotie u ObicTpee TPOXOAUT GOPMUPOBaHIe KOJUIEKTUBHON MIEHTUYHO-
ctn); (2) cucTeMHBbIe IPOLIeCCHl, 0TOOpa’kaeMble B yCTAHOB/IEHUM AMHAMUYECKOI IJI0T-
HOCTY B3aVIMOJJICTBISA ¥ TPAHCHALMOHAIBHOM COMVDKEHNI HOPM M LIeHHOCTeIt, IIOf-
Iep>KMBaeMbIX OOJIBIINHCTBOM HaceleHus ToCyfapcTB-1ieHoB EBporerickoro Corosa;
(3) cTparernyeckue IpoLERypbI, Kak coTpygHmndecTBo Ykpannsl u EC, B xofie KoTOpO-
ro M3MeHseTcs obliee /ISt BCeX YYaCTHUKOB 3HaHMe, BINIOIIee HA MX UeHTUYHOCTD.
Crparernyeckiue Mnpouefypbl, KAK OCHOBA IIPOLiecca 3BOMIOLMY MEXIYHAPOJHOIO CO-
TPYAHMYECTBa B (OpMe MHTETPALVIN, CTA/IKVBAIOTCA C ABYMS OTpaHIYeHVAMI: BO-TIep-
BBIX, IIPOLIeCC 9BOJIIOLINN ABJIACTCA IOCTEIIEHHBIM U MeJIJIEHHBIM, 2 BO-BTOPBIX, OH IIpefi-
HOJIaraeT, YTO aKTOPbl He UAECHTUPUIMPYIOT APYT Apyra HeratuBHO. ORHAKO, aKTOPBI
CIICTEMbI MeXX/IyHAaPOJHbIX OTHOLIEHNII BCET/la MMEIOT BO3MOXKHOCTD «IIaHMPOBaHUA
I pyroro» u OIpenene st €ro poneit OTHOCUTEIBHO Ce6s1, YTO IIPOBOLMPYET M3MEeHEHMs
B CUCTeMe MeXIYHApOLHBIX OTHOIIeHWIT 1 Ge3omacHocTH. IIpenHaMepeHHas TpaHC-
¢dbopmaryst [Ipyroro onpepenseTcs: NCIe3HOBEHMEM KOHCEHCYCa B OTHOLIEHMH 00s13a-

Relations: 67), Cambridge 2003, p. 450; A. Wendt, Anarchy Is What States Make of It: The Social
Construction of Power Politics, ”International Organization’, 1992, Vol. 46, Ne 2 (Spring), p. 391-425;
A. Wendt, Collective Identity Formation and the International State, “American Political Science
Review”, 1994, Vol. 88, Ne 2 (June), p. 384-396; A. Wendt, Constructing International Politics, “In-
ternational Security”, 1995, Vol. 20, Ne 1 (Summer), p. 71-81.

2 A. Wendt, Social theory of international politics (Cambridge Studies in International Relations: 67),
Cambridge, 2003, p. 207-209, 224-226.

> Ibidem, p. 235-236.
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TEbCTB U UIEHTUIHOCTH, YTO CO BpEMEHEM HAYMHAET COMPOBOXKIATHCS KPUTUYECKUM
QHAIM30M CTapbIX IIPeACTaBIeHMII O cebe M APYIUX, O CTPYKTYpax B3aMMOZAEICTBILS,
6marofiapsi KOTOPbIM CYIL[ECTBOBAI KOHCEHCYC ¥ KOTOPBIN MOCTENEHHO IepepacTaer
B HEOOXO[MMOCTb M3MEHNUTD MAEHTUYHOCTD ¥ MHTepechl [IpyTuX, ¢ Le/blo MofifiepKa-
HUA CTAOVMIBHOCTY CUCTEMBI B3aMIMOLEeCTBIA Y,

Ilnis1 ompenenenns CyIHOCTI 6€30IIaCHOCTI KaK KOHTEKCTA U L{e/IM €BPOIIeiiCKO
UIEHTUYIHOCTY YKPauHbI MBI UCIIONb30BAIN UIeV KPUTUYECKUX UCCIeTOBaHMIT Oe3-
OIIACHOCTM, KOTOPBIE PACIIMPSIOT IIPo6/IeMHOE 10/Ie NCC/Ie0BaHMsI 6€30MacHOCTH 32
cuer (1) akTyanmsanuy BOIPOCOB, KOTOPble MOTYT OBITb ITyOIMYHO IIpeCTaBIeHbI
CKBO3b IIPU3MY 0e30MacHOCTY (B 9TOT IlepedeHb BXOAUT U UEHTUYHOCTD); (2) MHTe-
TpaLyi BOIIPOCOB O HOPMATVBHOM BbIOOpe CyOBeKTOB (pOpMMPOBAHUA IPOCTPAH-
cTBa 6€30MMaCHOCTY I I[EHHOCTHOTO KOHTEKCTA B €70 MCCIEOBAHNI,

MeToznomnorndeckye IPUHLUIIBI M3yYeHNsT UJEHTUYHOCTI U 6€30MacHOCTH, O4Yep-
YeHHBIE BBIIIIE, TO3BOJISIIOT B HAOO/IEe IMPOKOM BU/Ie 0003HAYUTD B3aMMOCBS3b 9TUX
IBYX SIBJICHWIT, KOTOPas MPOSIB/ISIETCSI B: COIOCTABUMOCTH LIEHHOCTEN, IMEIOINX OT-
HOILIEHVE K IIPOLIECCY MPUHATYS IOUTUYECKUX PEIIeHNIT; CTOCOOHOCTI CYyObeKTOB
[IPOCTpaHCTBa 6€30IaCHOCTM CBOEBPEMEHHO U aJIeKBaTHO pearupoBarh Ha IPo61eMbl
IPYT [APYTa; IPOTHO3MPYEMOCTH FEMCTBII CYO'bEKTOB IPOCTPAHCTBA 6€30MaCHOCTH OT-
HOCUTETIbHO PYT APYTa; YCIOBUAX, KOTOPbIE BHIHYXJAIOT TOCYAAPCTBA KOOPAMHUPO-
BaTh CBOIO IOJIMTHKY; (HAKTOPaX, CIIOCOOCTBYIOLIMX MOSIB/ICHUIO B3aMIMHOTO JJOBEPUS
¥ KOJUIEKTUBHOI UIEHTUYIHOCTI. VIMEHHO B3aMMOCBS3b T€OIONMUTUIECKON NIEHTUIHO-
CTM TOCY[IapCTBa ¥ IIPOCTPAHCTBA OE30IIACHOCTY B €T0 MAaKpOM3MEPEHUN aKTyalnsy-
PYyeT 3HaudeHIe KaTerOpyyt «IPAHMIIb» B COBPEMEHHbBIX MeXXYHAPOLHBIX OTHOLIEHNSX,
U He TOTIbKO B MX MPaBoBOM 3HaueHuu. P. Yokep, 000CHOBBIBAsI CUMBOIMYECKOE 3HAYeE-
HIIe TPAHNLI, YKa3bIBaeT Ha TO, YTO M00ast «CyOBEKTHOCTD IPOMN3BOANT CBOI BHEIIHWIT
Mup»: «Mbl HAXOAMMCS 371eCh, BBl — TaM, OHI — €llje I7je-T0. Mbl MOXKeM BITyCTUTDb Bac
K cebe, a OHU OYAYT OTOC/IaHBI ZOMOIL. KaXKplit JOMKeH 3HATh CBOE MECTO, He TObKO
B MEPapXUsX CTAaTYCOB, K/IACCOB U COLIMAIbHBIX MOPSARKOB, HO M B TEPPUTOPIATBHOM
npoctpaHcTBe»’. [IpuBedeHHast HaMy MeToffonorndeckas mosunus P. Yokep mo3Bomut
JIOCTATOYHO YETKO OIIPEJEeUTh MECTO U 3HaueHue YKPaMHBI I/Isi CUMBOIMYECKNUX Ipa-
HuL uaeHTnaHocTy EBponeiickoro Coosa 1 ero rocyAapCcTB-4/IeHOB.

EBpOﬂEﬁCKaﬂ WAEHTUYHOCTDb YKpaMHbIZ AUCKYpC NOJIMTUYECKOW 3NUTbI

Ins upentudukanuu ¢ EC ocoboe sHaueHne mpnobperaer mpobdiema HafieJIeHus 110-
JIMTUYIECKOTO IIPOCTpaHCTBa O6'be,HI/IHeHI/IH TaKMMU CMbICTaMU, KOTOpPbIE CITOCOOHBI
[PEeBPATUTD €BPOIENCKYI0 MAEHTUIHOCTh HAIMOHATBHOIO TOCYJApPCTBA B MHCTPY-

*  A.Wendt, Anarchy Is What States Make of It: The Social Construction of Power Politics, ”International
Organization’, 1992, Vol. 46, Ne 2 (Spring), p. 398-400.

> B. McSweeney, Review: Identity and Security: Buzan and the Copenhagen School, “Review of Inter-
national Studies”, 1996, Vol. 22, Ne 1, p. 81-93.

¢ R.B.]. Walker, The Doubled Outsides of the Modern International, “Ephemera’, 2006, Vol. 6(1), p. 57.
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MEHTAJIPHYIO0 XapaKT€PUCTUKY IONUTUYECKOTO IIPOLlecca KaK Ha Hal[MMOHA/IbHOM, TaK
U €BPOIIENICKOM YPOBHAX IOJIMTUKN. B COBpeMEHHOI OUTUYECKOI HayKe IIOCTENEH-
HO YTBEP)K/JA€TCsA Hay4IHas MO3UIMs, COTJTACHO KOTOPOJ €BPOIENCKIE UTEHTUIHOCTI
rocypapcts-ueHoB EC, CKOHCTpyMpOBaHHbIE MX HALMOHAIbHBIMM TOMUTUYECKUMMU
9/IUTaMU, MOTYT OBITb OObEIVHEHbI B YeThIpe I'PYIIbI. Bo-IepBbIX, 9TO MHTepIIpe-
TalMJi €BPONENCKON MAEHTMYHOCTY HAI[MOHAJIBHOTO TOCYJapCTBa, OCHOBAaHHbIE Ha
nparmaTndeckoM auckypce EC kak 00befyHeHNY, KOTOPOe He VIMeeT TPaHML], IOJ-
IepXKMBAET CYIIeCTBOBAHME CBOOOIHOTO PHIHKA U CIIOCOOCTBYET PEernoHanbHON 6e3-
OIIACHOCTM. DTa MOJIe/Ib eBPOIIEIICKOI MIEHTUYHOCTY POPMUPYET MeHee CTaOVIbHYIO
ULEHTIIHOCTD, TIOCKOIbKY BBIOVPast CBOOOSHBII PHIHOK KaK OCHOBHOJT MapKep MAeH-
tudukanuy ¢ EBpomoit, OH 0CTaB/IsgeT IPaHNIBI U TOCYAAPCTBEHHbIE, M €BPOIIEIICKILE,
¥ TPAQHUIIBI €BPOIIENCKO NAEHTUIHOCTH aMOPHBIMI, OTKPBITBIMU 1 HEOIIpefieeH-
HbIMI. Bropas rpyImna nHTeprpeTanuii eBpoIeicKoil MAeHTVYHOCTY HallYIOHA/IbHO-
IO FOCYlapcTBa ONMPAETCs Ha HOPMaTUBHBIN AncKypc EC Kak orpaHMYeHHOrO LieH-
HOCTAMU 00benyHeHyst. VIMEHHO HOpMATUBHBI JUCKYPC criocobeH chopMupoBath
Hanbojiee YCTONYMBYIO CMBIC/IOBYIO MOJe/Ib €BPOIEICKOI MAEHTUYHOCTH, IIOCKO/IBKY
1[eHHOCTHbIE MapKephl /IeHTU(UKALMN YCTaHABIMBAIOT YeTKIe IPAaHNIIbl MAEHTNY-
HOCTH. TpeTbs TpyIIa MHTePIPeTAINI eBPOIelICKON NIeHTUYHOCTY HallMIOHATbHOTO
rOCYapCTBa, CKOHI[EHTPUpPOBaHa BOKPyT Auckypca EC kak cBOOOZHOrO OT rpaHmii,
OCHOBAHHOTO Ha IIpaBe, IOCTHAL[MOHATIBLHOTO COI03a, GOPMIUPYET HeCTAOUIBHYIO €B-
POIIENCKYI0 UEHTUYHOCTD. eTBepTas rpynmna MHTEpIpPeTalnil EBPONEIICKON NeH-
TUYHOCTU HallMOHAJIbHOTO TOCY[lJapCTBa OCHOBaHa Ha cTpaTernmdeckoM guckypce EC
KakK I7106a/IbHOTO CyO'beKTa, YIaCTBYIOLIETO B CHCTEME MEXXYHAPOSHBIX OTHOLIEHMIT
Ha OCHOBe IIPMHIVINIA MHOTOCTOPOHHOCTM, TYMaHUTApHOJ ITIOMOIY U 00eCIedeHNs
6esomacHocTy’. DTOT BapMAHT MHTEPIpPETALVM eBPOIEICKON MIEHTUYHOCTU CTa-
HOBUTCs1 Hauborlee MPYUBJIEKATE/IbHBIM /ISl HAIMOHATBHBIX MOMUTUYECKUX IJIUT, 110-
ckornpKy nosunyonnpyer EC kak IpoekT, a He Ipoliecc, CIOCOOHDI pearnpoBarhb Ha
r7106abHbIe BBI3OBDI, TaKye KaK 9KOHOMIYIECKIIT KPUSIC, U3MeHeHMe KauMara, 6es-
HOCTD VIV TeppOPU3M, 1 HaJie/leH MOTeHIMANIOM (pOpPMIPOBaHMsI JOCTATOYHOI CTe-
IeHM CTaOM/IbHBIX eBPOIEICKUX UIEHTYHOCTEIL.

Omnpepienenrie MOfie/I eBPOIEIICKO MAEHTUYHOCTH, Haubolee COOTBETCTBYIO-
Ijeil MOMUTUYECKON CTpaTerny YKpauHbl Kak moteHuyanpHoro wiena EC u orobpa-
Xarolell 6a3oBble 37IEMEHTBl HAI[OHANbHOM MOMUTUYECKON KYIbTYPBI, SBJISIETCS
IPUOPUTETHOI 3afiadeil e€ IMOIMTUIECKOI MUThL. [oBOpUTh 0 Hadame GOpMUpoBa-
HVISL TAaKOJl MOJIe/N IIPeJCTaBIIsAeTCsl BO3MOXKHBIM, HauMHast ¢ coObITnit PeBomonyn
mocTouHcTBa 2013-2014 romoB, BO BpeMsi KOTOPOJI eBpOIeiicKas MHTerpanus Oblia
apTUKYIMPOBAHA S1UTONM KaK NONUTHYECKas CTPATerus e€ JesITeIbHOCTI M BCETO 110-
crefyiouero paspuTusA YkpanHpl. OCHOBHBIMM MapKepaMi INCKypca MOIUTUYECKO

7 H. I0. Potap, Cmpykmypa ti dunamika esponeticokoi i0eHmu4HOCMi 6 NOIMU4HOMY NPOCMOpPi
Esponeiicvkozo Coro3y “Haykosuit BicHuk CXiJHOEBPOIIEIICHKOr0 Hal[iOHATbHOTO YHIBEPCUTETY
imeni Jleci Ykpainku. Cepist MixHapopsi BigHOCHHI, 2017, Ne 6 (355), c. 46-53.
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3/IUTHl YKPaMHBI, KOTOPbIE OIPEJE/AIT CMbIC/IOBblE XapaKT€PUCTUKY MOJENN €BPO-
TIEMICKOM MAEHTUYIHOCTY IrOCYyJapcTBa, B nepuoyp 2014 — 2017 rogos 6pu Corarie-
Hte 00 acconmanyy Mexay Ykpansoii 1 EC 1 6e3BM30BBLI peXXMM MeXAY YKpauHOI
u EC, xoTopble 0TOOpaXKaloT IPOLecC eBpOIeN3alii: «IIOCTeIICHHbIIT IIPOLecC Iepe-
OpMEHTaLMY HAIlpaBjIeHVs ¥ pOPMBI OTMUTYUKY O TOTO YPOBHS, KOTI/ja MO THUYECKas
" 9KOHOMMIYecKast auHaMuKa EBponerickoro Coobuiectsa/Espomnerickoro Coosa cta-
HOBMTCS YaCTbIO OPTaHU3ALMOHHOM JIOTYKY HAIIMOHA/IbHOI TOMUTUKU M IPUHATUA
MOMNTUYECKUX PEeLIeHNIT»®,

IMopnucanne Cornatenns 06 acconmanyy Mexnay Ykpansoi u EC npoucxonn-
70 B fBa sTama: 21 mapra 2014 roga Bo BpeMa BrueouepegHoro CamMmura YkpanHa
- EC 6p1a mopnucana nomurudeckas yactb Coratuenns (Paspen 2. «ITomuidecknit
Auajor u peOopMBl, IOIUTUYECKAs aCCOLALVIS, COTPYHNIECTBO ¥ KOHBEPreHIUs
B c(epe BHEIIHeI IIOMUTUKY U IIOUTUKM 0€30IaCHOCTY) ¥ 3aK/II0UUTE/IbHBIN aKT
cammuT; 27 uions 2014 ropa IIpesunentom Ykpanunst I1. [Topomenko, pykoBogcTBoM
Epomneiickoro Coo3a 11 I1aBaMy TOCYAapCTB U IPAaBUTENbCTB 28 rOCyapCTB-4IEHOB
EC 6b11a mognmcana skonomudeckasa yactb Cormamenus (Pasgen 111 «}Octunus, cBo-
6ona u 6e3omacHOCTb», Pasgen IV «Toprois 1 BOIIpOCHL, CBSI3aHHBIE C TOPTOBJIEI»,
Pasgen V «9xkoHOMMYECKOe 1 OTpac/ieBoe COTpyfHu4YecTBo», Pasnen VI «Punanco-
BO€ COTPYAHMYECTBO I IOIOKEHNS 110 60pbOe ¢ MOIIEHHIYeCTBOM»), KOTOpbIe BMe-
CTe C OCTa/lbHBIM TeKCToM Cor/alleHnsa COCTaBIIN eVHbIN JOKYMeHT’.

Cornanienne 06 acconmanyu, KOTopoe IocIe JIMTE/IbHOTO Ipoliecca patuduka-
VIV, BCTYIIWIO B CUIIY B IIOJIHOM o0beMe 1 ceHTA6ps 2017 ropia, O CBOEMY TeMaTide-
CKOMY OXBarTy OIIpefe/iANo Ka4eCTBeHHO HOBBIN (OpMAT OTHOLIEHWIT MeXIy YKpan-
Hoit 1 EC Ha IpMHIMIaX HONUTUYECKOI acCoIMaliuy ¥ 9KOHOMMYECKOI MHTerpalm
U SIBJISUIOCh OPUEHTMPOM CUCTEMHBIX COLMa/TIbHO-9KOHOMMYECKUX pedopM B Ykpa-
uHe. CurTaeM HeOOXOAVMBIM IONYEPKHYTD, YTO mopnyucanHoe CoryalleHue Ipef-
nosaraet (POpMUpPOBaHME MO eBPOIIEIICKON UIEeHTUYHOCTY YKpauHbI B OIpefie-
JICHHBIX HAIPaBIeHNSIX, KOTOpPbIe YCKOPSIOT U, CO BpeMeHeM, 00eCIIedBaloT pasphiB
€BpONENCKON YKpaHbI C YKPaMHOI COBETCKOI: UeHHOCMHOe HanpassieHue IpeIoa-
raet rnocreneHHoe comokenne Ykpaunol ¢ EC u Bce 6onbliee e€ yyacTie B IIporpam-
Max Ha ypoBHe nommrudeckoit cepel EC; npasosoe nanpaenetue copueHTMPOBaHO
Ha yCHJIeHVe BepXOBEHCTBA IIPaBa, yBa)KeHs IIpaB YelloBeKa I OCHOBHBIX CBOOOS; Ha-
npasnerue 6e30nacHOCMU KOHKPETUSMPOBAHO KaK MOfiep>KaHye Mypa 1 CTabU/IbHO-
CTU B PerMOHAIBHOM U MeXyHapopHoM Macuitabax Ha npuHuunax OOH n OBCE;
aKoHOMUUeCKOe HanpaseHue 6A3MPYeTCs Ha CO3AAHUY YITyO/IeHHON 1 BCeoObeMITIo-

8 R. Ladrech, Europeanization of Domestic Politics and Institutions: The Case of France, “Journal of

Common Market Studies”, 1994, Vol. 32, Ne 1, vol. 32, p. 7, 69-88, 69.

° Bepxosna Paga Ykpainu, http://zakon2.rada.gov.ua, Yz200a npo Acoyiauito mix Yxpairoro, 3 00Hiei
cmoporu, ma €sponeiicokum Corozom, €6poneticoKum cniemosapucmeom 3 amomHol eHepeit i ixHimu
Oeprcasamu-uneHamu, 3 inuoi cmopouu, foctyi: 8.06.2017.
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1iel 30HBI CBOOOJIHON TOPTOB/IM M 3aBepLICHNH IIpeBpallleHNs YKpauHbl B TOCyap-
CTBO C QYHKIVIOHMPYIOLIEe)l pPHIHOYHO 9KOHOMMUKO'’.

ITnan Meponpusarmit no ummwieMentanum Cornmamenus Ha 2014-2017 ropsr'!
IpenycMaTpuBal OKolIo 490 KpaTKo- M CPeHeCPOYHBIX 3afilad BO BCeX cdepax co-
TpyAHMuYecTBa Mexy Ykpannoii 1 EC, onpenenennbix Cornamennem. OfHaKo, B co-
orBeTcTBMU € «OTUeTOM 0 BhInOMHeHNy CormanieHns o6 accoluanum Mexay Ykpa-
nHoit n EBpomneiickum Corozom B 2016 rogy»'?, pedb uieT B OCHOBHOM O IIPUHSATHIX
VIU TIpefilaraeMblX MHULMATUBAX. TakyuM 06pasoM IOMUTMYeCKast 37MTa COO0IaeT
O COCTOSHUM IApMOHM3ALMM YKPaMHCKOTO 3aKOHOMATEIbCTBA C 3aKOHOJATe/IbCTBOM
EC un peanmmsanuu vactu acquis, Heobxomgyumoit s peammsanuyu CornaiieHns, HO
YMa/4MBaeT O CII0>KHOM COCTOSHMM IIPOIIECCa €r0 peannsalum.

Borpoc 6e3BM30BOro pexxmma MMen il YKparHbl [[MBUIN3AIIOHHOE M3Mepe-
HYle U SIBJISAETCS OTOOpaKeHMeM YCUIeHUs e€ eBPOIIeVICKON MAeHTUYHOCTH. 18 fe-
kabps 2015 ropa EBpoxomuccus ogoOpuia oT4eT O BbIIOIHeHUM YkpauHoi [Tnana
meiicTBUII IO BM30BOIT nmubepanusanuu u B anpene 2016 roma pexomenposana Co-
Bety EC npenocraButh cTpane 6e3Bu30Bblit pexxum. OgHako auckyccus BHyTpu EC
OTHOCUTEIbHO TOTO, OTMEHATb /I BU3BL JIA1 TPaK[jaH YKpauHBI, He IIpeKpallaaach
TOCTAaTOYHO JUIMTE/NbHOE BpeMs U Oblla CBfI3aHA CO CTPaxaMy OTHOCUTENIPHO Hera-
TUBHBIX IIOCTIEACTBIIL, K KOTOPbIM MOXKET IIPUBECTH BBefeHIe 6e3BU30BOTO PeXXnMa
¢ Yxpaunoit. HecMoTpsI Ha fOMUHMpOBaHME B IOIUTUYECKOI S7IUTe ULEU O TOM, ITO
EC pomKeH oty Ha Olpefie/ieHHbIl KOMIIPOMICC B BOIIPOCe BM30BOII Mnbepanmsa-
LM, HIOCKOJ/IbKY YKPaMHIIbl JOKa3a/al TOTOBHOCTD 3alUIIATh €BPOIIeliCKMe IEHHOCTU
HaKe IIeHOJ IMIHOI 6e30MacHOCTH U XKM3HY, CPely MOMUTUIECKNX CUI, IPefCTaB-
JICHHBIX B YKPaWHCKOM IIap/laMeHTe, Hanubomee >KeCTKYIO TMHUIO IPOTUB IIPUHITAS
COOTBETCTBYIOLIETO 3aKOHOMIATENbCTBA IyOMMYHO IPOBOAVIIN KaK KpailHue JieBbie
(3axoHOpaTebHO 3anpeleHHas cerogas KoMmMmyHncTndeckas napTus YKpanHsl), Tak
U KpaliHe mpaBble — naprtus Bceykpannckoe o6benynenne «CBobona», XoTs 60/b-
HIMHCTBO 3/IEKTOpaTa 9TO MapTUM IOALEP>KUBAIM Kypc YKpauHbl Ha MHTETPALMIO
B EC, a eé muaep O. TarHn60K ObIT OHUM M3 TPeX K/ITIOYEeBbIX MOMUTUYECKUX -
ryp EBpomaiinana®. Tem He MeHee, 26 ampessa 2017 roga Moc/bl CTPaH-WICHOB IIPU
Cosere EC yTBepan 3aKOHOHATENIbHbBIN perlaMeHT 00 OTMeHe BU30BOTO peXxymMa

BepxosHa Paja Ykpainun, http://zakon2.rada.gov.ua, Yeoda npo Acouiauiro mix Yipairoro, 3 00Hiel
cmoporu, ma Esponeticokum Corozom, €eponeiicoKum cniemosapucmeom 3 amomHor enepeii i ixHimu
OepIasamu-uaeHamu, 3 iHuioi cmoporu, TocTyr; 8.06.2017.

1" BepxosHa Papa Ykpainu, http://zakon3.rada.gov.ua, Posnopsimkents Kabinety Minictpis Ykpainn
IIpo imnnemenmauito Yeo0u npo acouiauiio mix Ykpainoio, 3 00Hiei crnoporu, ma €eponeiicokum
Cotozom, Esponeticokum Cniemosapucmeom 3 amomHoi enepeii i IXHiMu deprasamu-uneHamu,
3 inuioi cmoponu Bif 17 BepecHs 2014 poxy Ne 847-p”, pocrym: 12.06.2017.

Kabiner MinictpiB Ykpaiun, http://www.kmu.gov.ua, 3sim npo suxonanms Yz00u npo acoyiauito
mis Yxpainoro ma €eponeiicoxum Corozom 6 2016 pouyi, foctym: 4.05.2017.

B Bakaux 0o EC - uac ecmynamu 6 I'PY. Ouikysanns Yxpainu 6i0 Esponeiicvko2o Coro3y, Kuis, 2014,
c. 12.
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mns Yxpannsl, 17 mast CornaieHue o 6e3Bu3oBoM pexxume Ykpanssl ¢ EC 6b110 mog-
mycano u 11 mioHs opuumaabHo BCTymmwio B cuny. OLeHnBas 3HaUYeHUe 9TOTO I10-
mutndeckoro wmara EC, Ilpesugent Ykpanns! I1. IlopoleHKo IOgYepKHYII, YTO A/
BM30BOII Mubepamusanyy YKpanHa BOIVIOTI/IN B )KM3HD 144 pedopMbl 1 Ha3BasI ieHb
oQuIMaNbHOTO MOANMCAHNUSA pelleHNs 0 6e3BM30BOM peXXUMe UCTOPUYECKUM JJHEM:
«3TO a0COMOTHO MCTOPUIECKUIT [IeHb JI/IsI MO€EI CTPaHbI, /ISl MOelt 45-MUIMMOHHON
Halmm»'*, ITIOCKONbKY YKparHa BO3BpAIl[aeTCs B €BPOIEIICKYI0 CEMbI0, OKOHYATETbHO
IIPOLASACH C COBETCKOI M POCCUIICKON NMIIEPUAMIL.

Taxum 06pa3oM, JUCKYPC eBPOIECKON MAEHTUYHOCTM, XapaKTEePHBI JId I10-
JIMTUYECKOI 3/UThl YKpanHbl B niepuof, 2014-2017 romoB ykasblBaeT Ha TO, 4TO OH,
BO-IIEPBBIX, OBII OpMEHTUPOBAH Ha (GOPMUPOBaHIE BBICOKOTO YPOBHS AMHAMIUYeE-
CKOJ ITIOTHOCTY B3auMofeiicTBus YkpanHbl 1 EBponerickoro Coosa 1 MMern CUcTeM-
HBIIl XapakKTep, BO-BTOPBIX, OTOOpaKasl MIAHCHI 1 TEHAEHLMM MHCTUTYIMOHATBHO-
ro oOHOB/IEHM MONUTUYECKOil BracTu. OgHAKO, B 9TOT IEPUOJ, YKPaMHCKasg 3/UTa
COKpaTmia CBOM YCWUINS, COPMEHTMPOBAHHbIe Ha TPaHCHALMOHAIbHOE COMDKeHNe
HOPM I IIeHHOCTel Tpak/laH YKpauHbl U IpakjaH cTpa”-uwieHos EC, 4To Hamo csoe
oToOpaXkeHNe B eBPOINENICKIX UAEHTUIHOCTSIX YKPaNHIIEB.

EBpOI'IEﬁCKaﬂ WAEHTUYHOCTDb praMHbl: AUCKYPCUBHDbIE NPAKTUKKU rpaXKaaH
YKpaunHbl

Hnsa ompeneneHns CYyIITHOCTM OCHOBHBIX IIOKasaTe/lell €BPOINENCKON MAEHTUIHOCTH
rpaxjaH YKpayHbl HeOOXOZIMMO OIpeMe/IUTh, HACKOTIbKO U II04YeMy OHM (He)OIjylra-
10T cebs1 eBpOIelijamMit, KaK OTHOCSTCS K Ufjee eBPOIeICKOI MHTerpanyuy YKpanHsl,
KaK OLIHMBAIOT YPOBeHb CBOeil (He)MH(DOPMUPOBAHHOCTY OTHOCKUTEIBHO MHCTUTY-
toB u npouenyp EC. Hanbonee BayXHbIM 1OKa3aTesieM, KOTOPbIT OTOOpaXkaeT Iporjecc
U eHTUUKALN TPaKiaH YKpPauHbI C eBPOIENICKON NIeHTU(PUKALMOHHO MaTpULel,
ABJIsIeTCA ITI0Ka3aTe/lb NpU3HaHUA cebs eBporeiiieM. B mae 2013 roga tompko 34%
YKpauHIeB cunTamu cebs eBpomeinamy, Torga Kak 55% He uaeHTuduumposamy cebs
¢ uymu. ITo cpaBHeHnmIo ¢ 2008 rogoM, 3TOT IOKasaTeIb BEIPOC Ha 9%, HO Ooree Bax-
HBIM SIB/IIETCS YMEHbIIIeHNe OIS TeX, KTO He CunTa cebsi eBporeriem Ha 15% (B 2008
roy Takux 6s10 70%, B 2013 ropy — 55%)". VIMeHHO B 9TOT Hepuoy copMmUpoBacs
HabOp MapKepoB, IIPY ITOMOLI KOTOPBIX YCTaHABINBAETCA NAEHTIU(UKALMOHHAS CBA3D
YKpauHIieB ¢ eBporeriami. [1o MHEHUIO IpaXaaH YKpayHbI, A7 TOTO, YTOOBI OLIY-
1maTh cebs eBpoIIeiieM, HeOOXOAIMBI: OIIPefie/IeHHBII YPOBEHb MaTepUaIbHOTO O/1aro-
cocrosinus (58,8%); 4yBCTBO 3alMIIEHHOCTH 3aKOHOM (40,5%); yBa)keHMe LieHHOCTell
[eMOKpaT U IIpaB 4esioBeka (32,4%); BO3MOXKHOCTD €3IUThb B €BPOIIEIICKYIe CTPaHBbI
6e3 Bu3 (24,5%); 4yBcTBO cBO6OABI (15,2%); BO3SMOXXHOCTb 136MpaTh cebe BIACTh Ha

4 24 xanar, https://24tv.ua, ITopouterko npo 6e3sis: “Yipaina npou,aemvcs 3 padsancokoio ma pocii-
cvKor imnepiamu, foctyi: 17.05.2017.

° Qoup «JemokpaTuyHi iHiniaTnsy imeni Inpka Kydepisay, http://dif.org.ua, M. 3onkina, Ypaincoxe
CYCNinbCmeo: uu 6i0uysaemo mu cebe esponetiuamu?, goctyi: 2.03.2017.
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CBOOOMHBIX IEMOKPATMUeCKMX BbIOOpax (14,6%)'°. Taxoit HabOp MapKepoB UAeHTHDN-
KAl YKa3bIBAET Ha TO, YTO TPaKaHe YKPaMHbI IMEIOT JOCTAaTOYHO IIOTHOE ITPEJCTaB-
JIEHUe O TOM, 4TO TaKOe eBPOIIeIiCKas MAeHTI(IKAIMOHHAS MaTPULIa Y TOTOBBI K €€ MH-
CTPYMeHTa/IbHOMY UCIO/Ib30BaHMI0. CoOBITIS «PeBOMIOLNY JOCTOMHCTBA» YBETIMIMIN
KO/IMYEeCTBO YKPauHIIeB, KOTOPbIe MAEHTUPUIPOBany ceds Kak eBpoIleiies 1o 45,3%,
opiHaKo B Mae 2014 rofa sTOT IIOKa3aTesIb OIyCKaeTcsA (aKTUIeCKy IO YPOBHS IIPEXKHUX
3HAYEHUIT 11 cocTaBysieT 37,6%", Ho B HOsiOpe 2015 rofa BIiepBble KOMMYECTBO YKPaUH-
1ieB, KOTOPble UfieHTU(UIMpoBamm cebs ¢ eBpomneiinamu (47%) HauMHAET JOMUHUPO-
BaTh HaJ| KOJIMYECTBOM TeX, KTO TAKOBBIMI ce0s He cumTaeT (42%)'8.

OTHolleHMe rpaXkKiaH YKpauHbl K BcTyuleHnio Ykpaunsl B EC, kak oTo6paxeHme
IMHAMVUKM GOPMMUPOBAHMSA €BPONENICKOM MACHTUYHOCTY YKPAMHIEB, CTAIO 0C0060
3aMeTHBIM nocne Opanxepoit pesomtonuyu 2004 roga u y>xe HaunHaA ¢ 2006 ropa no-
3UTUBHBIE OL[EHKI eBPOMHTEIPALMIOHHOrO IIPOLjecca HauMHaeT peobiaiaeT Haf He-
ratuBHbIMU. [To FaHHBIM HAIVOHATBHBIX OIPOCOB 00I[eCTBEHHOIO MHEHNS B YKpa-
VHE OTHOCUTENbHO €BPOIIENICKOV MHTerpanui, npoBefeHHbIXx B 2006-2011 rogax
®onpom «[leMokpaTnyeckue MHUIMATUBLL UMeHM Vinbka Kydepusa» u YkpauHckoit
COLIMO/IOTMYECKON CITY>KO0I1, B 9TOT IepUOJ, KOMMYECTBO I'PakK/iaH, KOTOpbIe IOAep-
JKUBAJIU UZEI0 eBPOIEIICKOI MHTeTpaluyl YKPauHbl YBeIUIUIOCh ¢ 43,7% 1o 46,0%.
OpnHaxo, 9T N3MeHeHMsI He GBIV HACTONIBKO PAfMKaIbHbL, YTOOBI TOBOPUTBH O IIPe06-
TaJlAaHUM eBPONENICKUX OPMEHTAINIA, TOCKONIbKY MOJJEeP>KKY eBpOMHTErpauum YKpa-
VHBI IeMOHCTPYPOBAJIO JIMIIb OTHOCUTEIbHOE OOJIbIIMHCTBO YKPAMHCKIX IPaXK/IaH.

KaTanmsaropoM eBpOMHTErpalIOHHBIX YCTPEM/IEHMII IPaKaH YKpauHbl CTala
PeBomronys JOCTOMHCTBA, HAYA/I0 KOTOPOIT OBLIO IIOOXKEHO 0TKa3oM B. fHykoBuya
ot nopmucanus Cornamenns 06 acconuaruy ¢ EC. OgHako MMeHHO 9TO TpeOoBaHIe
0CTaBa/IOCh OJJHVUM U3 [JIaBHBIX TpeOOBaHMIl Bcero nepuopa MaiiaHa, jaxke Ha Tpe-
TUIT MecsI TpoTecToB nopmycarh Cornanenne Tpe6osam 49% HeloCpenCcTBeHHbIX
Y4YaCTHMKOB COOBITIII. ITO 3aMETHO MeHbIIle, YeM KOIN4eCTBO TPeOOBaBIINX OTIIpa-
BUTb B OTCTaBKY mpesupenta B. Suykosuda (85%) mmm 0ocBOOOAUTH apeCTOBAaHHBIX
YYaCTHUKOB IIPOTeCTOB (82%), OfHAKO 3aMeTHO OOJIbllle, YeM HacTauBaIOLIMX Ha OC-
Bo6oxmenuu 0. Tumomenko (30%)>!.

' ®onp «[JemokparnyHi iHitiatusy imeni Inbka Kydepisay, http://dif.org.ua, M. 3onkina, Yepaincoke

CYCNinbCmeo: vu 8i04ysaemo mu cebe eéponetiuamu?, goctyi: 2.03.2017.

Donp «JJemokparnyHi ininiarusu imeHi Inbka Kyuepisay, http://dif.org.ua, M. 3onkina, €sponeii-

CoKa inmezpayis K nomenyiasn 05t KOHCOMIOAYii yKpaincvkoeo cycninbcmea, [OCTyI: 24.02.2017.

Donp «[lemoxparnyHi ininiatusy imeni Inbka Kydepisar, http://dif.org.ua, Ik ykpainyi posymiomo

€8poiHmMezpayii: ouiKy8anHs ma Hacmpoi cychinbcmea (25 momozo 2016), moctyi: 4.09.2016.

¥ ®oup «JJemoxparunyHi iHiniatusy iMeHi Inbka Kyuepisar, http://dif.org.ua, 3onkina M. Cmasnenms

HaceneHHs Ykpainu 0o esponelicvkoi ma espoamnanmuunoi inmezpaii Ykpainu, gocty: 16.11.2016.

®onp MemoxparnyHi iHiniarusy imeni Inbka Kyuepisa, http://dif.org.ua, Ukrainians opt for EU

Membership, in Particular the Youth, goctym: 4.10.2017.

2L Baknux 0o €C - uac ecmynamu 6 I'PY. Ouikysanus Yxpainu 8i0 Esponeticvko20 Corosy, Kuis, 2014,
c.6.

20
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Ocenbio 2016 roga 45,8% rpakgaH YKpauHbl €€ IJTaBHbBIM BHEUTHENIOUTUYECKIM
[IPUOPUTETOM Oompefensu otTHoueHus co crpadamu EC. Yarie Bcero ato 6010 Xa-
PaKTepHBIM I >KUTeelt 3amafHoro u LleHTpaapbHOTO PernoHoB (COOTBETCTBEHHO
75,5% u 52,8%), B 10>xHOM, BocTOuHOM pernonax u Ha JlJonb6acce IpUOpUTET COTPYA-
HuvecTBy ¢ EC ormaBanm coorBeTcTBeHHO 27,0%, 23,7% 1 30,3% pecrionsienToB. 49,7%
TpaKJaH CUMTAN, YTO YKpauHe HY>XHO BCTynaTth B EBpomneiickuit Corws, 35,3% oT-
punany rakyo HeobxopmumocTb. Eciiu Ha 3amaze u B Ilentpe YkpauHbl 60IbIINHCTBO
pecrnionieHTOB mopnepxusamu Beryiienne B EC (coorBerctBenHo 77,4% u 55,8%),
To Ha Bocroxe, [lonbacce u IOre mpeobnajganyu u JOMMHUPOBAIU Te, KTO BBICTYIA-
ym npoTus Berymwienns B EC (coorBercTBeHHO 57,6%, 52,8% u 44,0%). Uem Monoxe
OBV pECIIOHEHTBI, TeM Uallle OHM NOAAeP>KMBaI BCTymIeHne Ykpaunsl B EC (cpe-
In TeX, KoMy oT 18 o 29 net — 56%, cpepu Tex, komy 60 u 6onee et — 41,1%%). [Ins
19,2% pecrHoH/eHTOB BBefjeHMe 0e3BM30BOrO peXuma i YKpauHbl OLIeHNMBAIOCh
KaK O4eHb BaOXKHOE, 25,7% — ckopee BaXXHO, 22,3% — Majio BakHoe 26,7% — coBceM He
BaxHoe. Ecu B 3amagHoM n IeHTpanbHOM pernoHax GOMBIIMHCTBO OMPOIIEHHBIX
cunTany BBefeHMe 6e3Bn30BOro pexnma co crpanamu EC o4eHb MM CKopee BaX-
HbIM, TO Ha IOre, BocToke 1 [lonbacce — Majio Wiy COBCeM He BaXKHBIM. 3alHTepeco-
BaHHOCTD BO BBefIeHNY 6€3BM30BOrO PeXXIIMa TeM BbIIIIE, YeM MOJIOXKE PECIIOHIEHTHI.
Cpenn Tex, komy oT 18 10 29 n1eT, 61,2% OTBe TN, YTO JJIA HUX 3TO OUEHb MU CKOopee
Ba)KHO, TOIZIa KaK Cpef TeX, KoMy 60 u 6osee 1eT — TOIbKO 17,5%%.

B cepenune 2017 roga Brepsble (PUKCUPYETCs TaK HAa3bIBAeMbIII CUHAPOM yCTa-
noctu ot EC. Pesynbrarel onpoca, IpoBefieHHOro VIHCTUTYTOM MUPOBOI IIOIUTUKA
B pamKax «IIporpaMmbl comeiicTBUA 00IeCTBEHHOI aKTUBHOCTI» CBUJIETE/IbCTBYIOT
0 TOM, 4TO 39% yKpauHLeB yOexxeHbl B HeOOPAaTVMOCTH €BPOIIEIICKOI MHTeTpauu
YkpanHsl, 22% pecoH/IEHTOB CYUTAIOT, YTO YKparHa MOXKET OTKa3aTbCA OT €BPOIIE-
CKOJT MHTerpaliuy B T000il MOMEHT, a 28% CYUTAIOT, YTO B YKpauHe He IPOUCXONAT
IIpoIlecchl eBpolleiicKoi nuTerpaunu. Hanbonee yoexxaeHsl B HEOOpaTUMOCTI €BpPO-
MeICKO MHTerpanum YKpauHsl IO ¢ BeICUIMM 0bpasoBanueM (46%). Ipkum mpo-
sIBJICHMEM «CUHJIPOMaA YCTaIOCTU» MOXKHO CYMTATh TOT BaKT, YTO 25% peCHOHeHTOB
MIOJ/IEP>KMBAIOT UEI0 CO3[aHNA HOBOIO PErMOHA/IbHOIO COI03a C yYacTueM YKpauHbl
(6e3 yuactusa Poccun), a 22,5% cunraior, 4To YKpauHe He HY)KHO WIEHCTBO B TI060M
obbenyuennn. OMHOBpEMEHHO, GONMBIIMHCTBO TPpaXkaaH Ykpausbl (52%) He BepsAT
B TO, YTO HENTPa/IbHBIl CTATYC CIHOCOOEH 3aIUTUTh CTpaHy OT arpeccuu Poccmu.
bonbie Bcero cKenTnMKOB OTHOCUTENIBHO HENTPAJIbHOTO CTaTyca MpOoXMBaeT B Boc-
TOYHOM pernone YKpauusl (44%), Kak, BIIPOYEM, U T€X, KTO He OLPeIeTNIICS 110 9TOMY
Borpocy (28%)*.

2 Ilentp PasymxoBa, http://razumkov.org.ua, 306HiuHvononimuuni opienmauii 2pomadsn Ykpainu.
Pesynvmamu coyionoziunoeo docnionerns, zocty: 21.02.2017.

# Ibidem.

# TuctutyT cBiroBoi momitukuy, http://iwp.org.ua, Ilo dymaiomv ykpainyi npo espoinmezpayino?
(29 uepsns 2017), goctym: 2.10.2017.
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ITocne PeBomonun focrouncrsa y 58% pecnonyienTos otHomenne K EC He us-
MEHM/IOCh, Y 14% — ylnydmmnocs, y 24% — yXymaiumuioch. YXyQIIeHne U yaydleHue
otHomeHns K EC cyliecTBeHHO OT/IMYaeTcsi B 3aBUCUMOCTH OT Io71a U obpasoBa-
HVISI PeCIIOH/IEHTOB: YKEHIIMHBI OKa3amuch 0ojiee eBPOCKENTIYECKN HACTPOEHHBIMMI
— ynydlleHye oTHoLIeHNs oTMeTn 10% pecroHpeHTOK (mpotus 18% pecrioHpieH-
TOB-MY>KUVH), a YXyAienne — 2% (cpenu My>xuuH — Tonbko 20%). Taxoke cpepu pe-
CIIOH/ICHTOB CO CPE[HVM J HEIIOJIHBIM BBICUIMM 00pa3oBaHIeM YPOBEHb eBPOCKEIl-
TUIM3Ma [T0YTH BABOe Bbiire (31% u 28% COOTBETCTBEHHO) IO CpaBHEHUIO ¢ 6oree
06pa3oBaHHBIMU pecrioHfeHTaMu (16%). BONMBIIMHCTBO PECIOHEHTOB, Y KOTOPBIX
orHoeHnne K EC uaMeHMIoCh K Xy/lIeMy, B OTBET Ha OTKPBITBIII BOIPOC OObACHAIOT
3TO YXyALIEHNEeM YPOBH )XIM3HM VM COCTOAHNEM 3KOHOMMKM B cTpaHe (63%), morepeit
YKpauHOJI CBOMX TEPPUTOPMIL ¥ IIPOJO/DKEHMEM BOCHHBIX JieiicTBUIL (7%), HeZocTa-
TOYHON TmofmepxKoit co ctoponsl EC B mporuBocrosinuu ¢ Poccueit (menee 1%)%.
B maHHOM KOHTEKCTe Ba)KHO OOpaTUThCA K aCCOLMATUBHOMY PsALY, KOTOPBIM OIepH-
PYIOT yKpanHIibl B mporiecce upentudukanyy ¢ EC. ITomosyuHa onpolieHHbIX BOOO1Ie
He CMOIJIa Ha3BaTh KaKyo-1MbO0 acCOUMALNIO, a caMble MOIY/IsSpHble OTBETHI HE Ha-
6panmu gaxxe 10% ypoBHs OAREPXKKHU pecrioHieHTOB. Cpesu Hanboee 4acTo YIOMM-
HaeMBbIX acCOLMALMI BCTPeYaiCh: yIy4lleH1e YPOBH:A >KusHu (9%), LMBIIM30BaH-
HOCTb, KY/IbTYPHbIe LleHHOCTH, eBpoIIelickie cTaHiapThl (9%), crpansl EBporbl (8%),
3% pecnonpienToB accouuupyioT EC ¢ yXyziueHneM ypoBHA KUSHIA.

Ons (we)upeHTnduKanuy yKpauHIjeB KakK eBpOIelilieB Ba)KHON sIB/ISETCS VH-
¢dopmannsa 06 nmiementanyu Cornaitenus o6 acconmanyy. Takywo nHpopMaLo
xoTemu 6bl 3HaTh 45% YKpauHIEB, TOIAA KaK 55% JI0BONIbHBI YPOBHEM CBOEN OCBe-
ITOMJIEHHOCTH B 3TOM BoIpoce. [IprMeyarenbHo, 4TO 60ObIie BCETO COCTOSHIEM BbI-
nonHeHns: YkpanHoit Cormamienns 06 acConanuy MHTEPECYIOTCS TIOXKIIbIE JIION
(48%), B pernoHanbHOM KOHTEKCTe — >KUTeNN 3amafgHoro pernoxa (54%).

Taxum obpasom, eBpomeiickas UJEHTUYHOCTb, OTOOpakKeHHasA Ha YPOBHE IPaXk-
TaH YKpaMHbl, CBUJIETEILCTBYET O 3aBUCUMOCTH, KOTOpasA CYLIECTBYeT MEXY XapaK-
TEepOM M MHTEHCHMBHOCTBIO €BPOMHTEIPAIMOHHOTO JUCKYpCa MOMUTUYECKON SNMMUTHI
U BHEIIHETIOUTNYeCKUMI OpUEeHTAlMAMI YKpanHLeB. [IpoaHanusupoBaHHas Bblllle
OVHAMMKa PaclpOCTPAHEeHNUsl €BPOMHTETPAllIOHHbIX UAEHTUYHOCTEN B YKPAaHCKOM
0011eCTBe MO3BOJISAET BBIEMUTD YeThIpe TPYNIBI IPAKAAH YKPAUHbI, A1 KOTOPBIX
XapaKTEePHBL Te WIN APYyTriie 0COOCHHOCTI BOCIPUATHSI €BPOMHTETPALIOHHOTO JIC-
Kypca HOMUTUYeCKOi 3muThl: (1) rpakgaHe ¢ HOMSPU30BAHHON MAEHTUYHOCTHIO
OEMOHCTPUPYIOT MCK/IIOUUTE/IBHYI0 OPMUEHTALMI0 Ha €BPOMHTErpaluio YKpauHBI
KaK eJMHCTBEHHYIO NIPUEM/IEMYIO JI/Il HUX U I YKPaMHbI T€OIONUTUYECKYIO UTEI0
U HeIIpUMMPUMOe AVICTaHLIMpPOBaHMe oT BeexX pyrux; (2) aid rpakpaH ¢ JIOATIbHOI
UJIEHTUYHOCTHIO XapaKTePHO YMEPEHHOE OTPULIAHME OT/E/TbHBIX IOTOKEHNIT 0uUIn-
a/IbHOTO €BPOMHTErPALMOHHOIO JUCKYPCa, KOTOPble CBSI3aHbI C BOSMOXKHBIMU IIPO-
6reMaMit B COIAIbHO-9KOHOMIIeCKoit cdepe; (3) rpak/jaHe ¢ OTPULIATEIBHON U/IEH-

% Ibidem.
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TUYHOCTBIO XapaKTePU3YIOTCS HELOCTATOYHO YCTOVYMBBIMY €BPOMHTEIPAllIOHHBIMU
OpPMEHTAIMAMU U Pe3KMM OTPUIIAaHMEM BO3MOXKHOCTU IONJEPXKKU IOMUTUYECKON
CWJIBI TOJIBKO Ha OCHOBaHMM €€ MPOEeBPOIENICKOI mo3unny; (4) rpak/iaHe ¢ anarmd-
HOJ MJEHTUYHOCTBIO HafleJIeHbl OTCYTCTBYEM 4YeTKO O(OPM/IEHHBIX M OCO3HAHHBIX
YCTaHOBOK Ha ITOJJeP>KKY MM OTpULIaHMe TI000T0 BeKTOpa BHEIIHe T ITOJIUTUKN U Te-
OIOINTUYECKOTO BbIOOpA YKpanHblI.

YKpauHa Kak [lpyrov B eBpOneMcKOM AUCKYpce MACHTUYHOCTH
Havano o¢uumanbHOro HajjeleHust CMbIcIamMu JI060ro [Ipyroro B eBpOIIeiCKOM
OMCKypCce MAEHTUYHOCTU 1 OFHMM M3 IepBBIX HIaroB B Ipoljecce KOHCTPYUPOBAHMUS
eBpOIIEIICKOIl MIEHTUYHOCTM KaK MONMUTUYECKOi ObIIo mopmucanue «Jlexmapanmm
0 eBpOIeNCcKOil uaeHTUYHOCTN» (1973), B KOTOPOJ OHAa MO3UIMOHMPOBANIACh KaK
(1) obugme Hacnemue, MHTEPECHI, 0COOBIE 0OsI3aTENBCTBA 1 CTENEHD eIMHCTBA €BPO-
IeIICKOro co00111ecTBa; (2) CaMOIO3ULIMOHMPOBAaHE B CHCTEMe MUPOBOI IIONTUTUKY;
(3) oTpaxkeHNe [UHAMUYHOCTH IIPOIieccCOB oObenuuenns B EBpore: «EBpormeiickast
UIEHTUYHOCTh OyieT pas3BMBAaTbhCsS B 3aBUCHMOCTM OT JMHAMUYECKOTO CO3JaHMs
Enpunoit Esponbl. B cBOMX BHEINHMX CBA3AX WIEHBI [JeBATKM NpeIararoT IOCTEIEH-
HO $OpPMMPOBATH OIpefie/IeHNs CBOEN MAEHTUYHOCTY OTHOCUTENBHO JPYIMX CTPaH
uny rpymni cTpad. OHM CYMTAIOT, YTO MIPU STOM OHM YKPEIAT CBOe e[UHCTBO U BHe-
CYT CBOII BK/Iafl B CO3/JaHNe JIeICTBUTEIBHO eBPOIIeIICKOIl BHEIIHel omnTukm»>. Ha
YPOBHE HAI[MOHAJIbHBIX IOUTUK eBpOIeliCKas MOEHTUYHOCTb O4YepuyMBaIach Kak
BO3MOXKHOCTD «VJJeHTUPUIMPOBATh ce0s C COIIACOBAHHBIMU ¥ JIyd4llle KOHTPOJIM-
PYeMBIMI CTpeM/IEHUAMM K 0011eMy 61ary, ¢ epeopueHTalueii 9KOHOMIIECKUX pe-
CYPCOB Ha KOJJIEKTVBHbIE MHTEPEChI, YMEHbIIEHNEM PErMOHaIbHOTO U COIMATbHOTO
HEepaBEHCTBA, JCL[eHTPANIN3aLMeN ¥ YIaCTIeM B IPUHATUN PELIeHUT», YTO IPUBEeT
K (GOpMUPOBAHUIO «HOBOrO TuIa 00IjecTBa, Ooee HeMOKpaTndeckoi EBporbi»?.
[lepBoHaYanbHO Mpesl eBPOIENCKON MACHTUYHOCTY MO3ULMOHMPOBAIach KaK yjes
MOUTUYECKOTO OTMeKeBaHuA EC oT Apyrux NONUTUIECKUX aKTEPOB B CUCTEME MEeX-
LyHapopiHbIX oTHOLIeHNiT. C GOopMUpOBaHUEM U PasBUTHEM CUCTEMBI IIOTUTUIECKIX
nHcTUTYTOB EC BOIpOC €BpONENCKO MOMUTUYECKON MIAEHTUYHOCTU CTAaHOBUTCA
IpeIMeTOM BHYTpuUIonuTideckoro guckypca EC u ero umeHoB.

OuepueHHBIII KOHTEKCT MHTEPIIPeTaliMy €BPOIIETICKON MICHTUYHOCTY, OTIpefieriieT
TOT KapKac €€ CMbIC/IOBBIX PaMOK, KOTOPBIiT IIPOBOLMPYET ITO3ULIMOHPOBaHe YKpa-
MHBI KaK JieBUaHTHOTO JIpyroro. VIMeHHO Takie OLIeHKM XapaKTepHBI /s oduiinaib-
HOTO0, 9KCIIEPTHOTO ¥ 001IeCTBEHHOTO AMCKYPCOB. XOTs B YKpanHe CyIeCTBEHHYIO UH-
(hopManVOHHYI0 TTOAepXKY Homydmna Pesomonysa EBponaprmamenta ot 27 despans

¢ The University of Luxembourg’s, http://www.cvce.eu, Declaration on European Identity (Copenhagen,

14 December 1973), pocty: 18.10.2017.

¥ European Commission, https://ec.europa.eu, Report by Mr Leo Tindemans, Prime Minister of Bel-
gium, to the European Council [Bulletin of the European Communities. - Supplement 1/76], noctyi:
14.11.2017.
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2014 ropa, ouH U3 IIyHKTOB KOTOPOII IMTacuT: «EBpollapIaMeHT OTMeYaeT, 4YTO CTaThs
49 JToroopa EBpOCOr03a OTHOCUTCA KO BCEM €BPOIIEIICKUMM CTpaHaM, BK/Io4as YKpa-
UHY, KOTOpas MOXeT IOaTh 3asBKy Ha wieHCTBO B EC»*. B nnpopmManmonHoM mpo-
CTpaHCTBe YKpauHbI 9TO OBUIO IPEACTaBIeHO KaK TO, 4TO BIepBble B uctopyun EBpo-
IIap/IaMeHT Jial YKparHe IePCIeKTUBY YIEHCTBA, XOTA MOYTH cpasy nocie OpaHXeBoii
pesosmoryy, B Hayase 2005 rofa, EBpomapiaMeHT IOYTH eIMHOIIACHO YKe Ofo0ps
PE30IIOLNIO0, B KOTOPOJL YeTKO ObUIM OIpefie/ieHbl IIOK0OHbIe MePCIeKTUBBI WICHCTBA
Ykpannsl B EC?.

Ha odumymansaom yposre EC 6b110 Ipri3HaHo, 4TO BCTyIIIeHMe B cyry Corae-
HISA 06 accolManuy OKOHYATeNbHO N3MEHNIO MHOTOBEKTOPHOCTD BHEIITHEI IO T -
Ku YKpausl, «pubmokasn Kues x EC u gpyrum sanafHbpIM MHCTUTYTaM, OIVDKe, 4eM
Korfa-mbo mpexpe»*. B KOHTeKcTe pOCCUIICKUX BBI30OBOB CYBEPEHUTETY YKpaMHBI
3TO yKa3bIBaeT HA OKOHYAHYE SIOXV I'eOONIUTUIECKOr0 BbIOOpa YKPauHBI, M, COOT-
BETCTBEHHO, €€ eBPOIIeIICKYI0 MIEHTUYHOCTb KaK pe3y/IbTaT 3Toro Beibopa. OpHako,
UMeHHO PeBomonya JoCTOMHCTBA, aHHeKcus KpbIMa 1 poccuiicKas OKKyIalus 4acTu
Joneuxoit u Jlyranckoit obnacreit Ykpaunsl caenanu e€ wieHctso B EC u HATO 60-
Jiee OTZAJIEHHBIM, YeM Korfa-nmmoo, u ycrex CortanieHns o6 acconyanyy B KOHeYHOM
uTore OyfieT OIpeeATHCA COLMATbHBIM 1 SKOHOMIYECKVM IIPOTPECcCOM CTPAHbI.

IIpesunent EBpomnerickoit komuccun Kan-Kiop IOnKep, mogyepknBas roTOBHOCTh
EBpormpl urpath omnpefeneHHyI0 pe3yIbTaTMBHYIO PONb Ha MEX/YHApPONHOI apeHe
(«f xoTern Obl, YTOOBI MBI CBITPa/IU CBOIO POJIb B HaMOOMbLINX KOH(INKTAX, KOTOPbIE
CYILECTBYIOT, 3Hasd, YTO Ha HEKOTOPbIE M3 HUX Halle BJIMAHME MAJIO M YPE3BbIYAiHO
Masto. Ho MbI 1O/DKHBI 06beIIHUTBCA C APYTYMM, YTOOBI ClIeTIaTh MIP 607Iee 3HAYMMBIM
COCTOsIHVEM, YeM B HacTosdAllee BpeMs»’!), JOCTAaTOYHO YeTKO OTPUIAET eBPOIIEIICKYIO
UJIEHTUYHOCTb YKpauHbl. KoHCTaTHpys, 4To B HacTosAlee BpeMs BefieTcs 60 BOJH 110
BceMy mupy, Kan-Knon IOHKep apTuKynmupyeT BHUMaHKe ayJUTOPUM Ha TOM, YTO «HU
onHoll u3 60 Her B EBpone, ecny A UTHOPUPYIO YKpauHY, KOTOpas He SABJIAETCS «EB-
porerickoii» B cMbicie EBpomnerickoro Coroza»*. CornacHO opuIMaabHO 3asgBIeHHOI
MO3UIIMY €BPOIIENICKOTO IOIUTUKA FeONONMUTUYECKAs NI HTUYHOCTD YKPauHbl CETOHA
npeObIBaeT B MapruHajabHOM Bujie: «51 Bupen, 4to Moit apyr IIopolieHKo HeCKOIbKO
IHeN Ha3aJ rOBOpMII 3hech: YKpanHa — 910 EBpometickuit Coros, u 3to HATO. Ha pnan-

# European Parliament, http://ukraine-eu.mfa.gov.ua, European Parliament resolution on the situation
in Ukraine of 27 February 2014, goctym: 8.06.2017.

#  European Parliament, http://www.europarl.europa.eu, European Parliament resolution on the results

of the Ukraine elections, Strasbourg, 13 January, 2005, noctym: 8.06.2017.

European Parliament, http://www.europarl.europa.eu, The state of implementation of the associations

and free trade agreements with Ukraine, Georgia and Moldova with a particular focus on Ukraine

and systemic analysis of key sectors (November 2017-PE 603836), noctym: 18.10.2017.

31 Commission européenne, http://europa.eu, Discours du Président Juncker a la conférence des am-
bassadeurs de P'UE Bruxelles, le 29 aotit 2017, goctym: 18.10.2017.

32 Ibidem.
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HBIl MOMEHT 3TO HU TO, HU Ipyroe»>. Bbixox YkpauHbI 13 MapriHaIbHOTO UeHTUU-
KaIJIOHHOTO CTaTyca, OPUIVIaTbHBIN eBPOIEIICKIUIL JYICKYPC CBA3BIBACT C YIy4IIeHNeM
orHoueHnit Mexxpy EC u Poccueit («He CyIiecTBOBaIO €BPOIECKOiT 6€30ImacHOCTI Ha
IPOTSDKEHUM MHOTUX BekoB 6e3 Poccyn. EBpornerickimit Coto3 cocTaBiiser 5,5 MUIIINO-
HOB KBaJIpaTHBIX KIIOMeTpoB, Poccns — 17,5. Emje ectb Bonpocsi?»). VIX yny4ieHne He
IIpefIIo/IaraeT 0TKasa OT €BPONENCKIX 1€ HHOCTEN Y IPMHIUIIOB, IPU3HAHNA aHHEKCUN
KpspIMa «1 BCero ocTanbHOrO, YTO Mbl aCCOLMUPYeM B ¢Bsisu ¢ Poccueii»*, Haobopor
BC€ 3aMfHTEPECOBAHHbIE AKTOPBI MEXKIYHAPOJHBIX OTHOLIEHMI, I YKpayHa B TOM 4NCIIE,
IOJDKHBI MICKaTh PelleHye 3TOro BOIIpoca B IIapajiirMe eBPOIeiiCKOi MIeHTUYHOCTH.
Ompepenenne CymHoOCTH YKpauHbl, kak [pyroro ana EC, BaxHO paccMoTpeThb
U B KOHTeKcTe (OpMUPOBAHNS UeONOIMH TIpoliecca ero pepopmupoBanus. «bemas
kHura o 6ygymem EC», ony6nmkoBaHHas EBporelickoil KoMuccyell HakaHyHe Pum-
cKoro cammurta 25 mapTa 2017 ropa, onpepensaeT AT BO3MOXKHBIX CII€HapMeB J1ajib-
Herlieli spomonyy EBponeiickoro Coro3sa k 2025 ropy: nepBblii CLieHapuii pefiaraer
OCTaBUTb BCe, KaK eCTb, IPOJO/DKasA ABIDKEHME B Y)Ke 3alaHHOM HaIlpaBjIeHUM, $o-
KYCUPYSICh Ha CO3JIaHUM ITaHA IPOBEEHNs TIOJIOKNUTENbHBIX peopM; BTOPOIL Clje-
HapMil OpMEHTHPYeT Ha IIOCTEIIeHHOe Cy>KeHue fesaTenbHocTY EC B pepenax o6mero
pBIHKa U HAKTUIECKUIT OTKa3 OT uiell 6e30IacHOCTH, TOTUTUIECKOIT U [[EHHOCTHOI!
cocrapmsoomux EC; cormacHo TpeTbemy creHapuio, spomiounsa EC mpenmomaraer
VIHTeTpalyIo 110 OTAEIbHBIM HAIPaBJAEHMAM B BUIe «KOAIULIMI KeAIOUUX», YTO
MOXXET YCTIOKHUTD IIpoLefypbl IpuHsiTys pertennit BHyTpu EC n cHusutb addex-
TUBHOCTb €T0 [JeATeIbHOCTU, HO BOIIPOCHI OTHOLIEHNUII C TPETbUMM CTPAHAMU, K KO-
TOPbIM OTHOCKUTCA M YKpauHa, OyAyT peuarbcsa Ha ypoBHe cTpykTyp EC oT uMenn
BCEX CTpaH-4IEHOB; YE€TBEPTHIN ClieHapMIl MpeAIonaraeT IpUBIedYeHe CTPaH-4le-
HOB K YCKOPEHHOII VHTErpaliui, HO B OTPaHNYEeHHOM, MEeHbIIIeM Koandectse cdep,
[PENMYILeCTBEHHO HHOBALNIL, TOPTOB/IN, 000POHBI 1 6€30IIaCHOCTH; MIATBIN CLieHa-
Ppuit IIpefronaraeT BOSMOXXHOCTb YCHMJIEHUs MHTETPAllIOHHOTO IOBIVDKEHMA I BCEX
cTpaH-uteHoB («denepamusanusi» EC). O6cy>xaeHns u BeIOOp BapyMaHTOB [JO/DKHBI
3aBepIINTbCA K MIoHIO 2019 rofa, Korga OyAyT IpOXOAUTh odepefHble BBIOOPHI B EB-
POIeNCKIIT TTap/IaMeHT 1 Oy T 3aKOHYEHbI IIeperoBOpPHI O BbIXofe Bennkobpuranumn
n3 EC. Takum obpasom, mpolecc ganbHerintero pacmupenus EC B mpepmoxeHusax
EBpomneiickoit Komnccnn daxrryeckn cHAT ¢ moBecTku gus o 2025 ropa, a Heompe-
IeneHHOCTD Oyayiero ¢popmara EC deTKo yKaspIBaeT Ha TO, YTO YKpauHa OCTaHeTCs
€llle Ha JOCTAaTOYHO JOIrOe BpeMs 3a Mpefie/laMi CUMBO/INMYECKUX TPAHNL] €BPOIIEi-
CKOJ1 UJIEHTUYHOCTY. B paMKax flaHHOTO JOKyMeHTa YKpauHa Kak [Ipyroii Hajiensaercs
CMBIC/IaMM TIapTHepa, KOTOPbIIT CIIOCOOCTBYET yTBepX/jeHnIo ponu «EBpombl Kax 1mo-
3UTHUBHOII [706AIBHON CUTIBI»*, @ cGOPMIUpPOBAaHHAs NlepCcreKTyBa BCTymneHus B EC,

3 Ibidem.

* Ibidem.

% European Commission, https://ec.europa.eu, White Paper on the Future of Europe. Reflections and
scenarios for the EU27 by 2025, nocty: 14.11.2017.
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KOTOpasl He MMeeT YeTKMX BPEMEHHBIX PAMOK 11 OPMEHTUPOB OTHOCUTENIBHO €€ peasn-
3aIMy, KaK «MOIHbII MHCTPYMEHT I 00ecIedeH1s CTabMIbHOCTY U 6€30II1aCHOCTH
Bponb Hamvx [EC - npum. asmopa] rpaHun».

VpenTndukanoHHbIl paspblB Mexay Ykpamuoit u EC koHKkperusupyercs
B OII€HKaX €BPOIEIICKMX 3KCIIEPTOB OTHOCKUTEIbHO HEOOXONVIMOCTM [abHeNIIero
commkenns. Hanbonee pacnpocTpaHEHHBIMM CTEPEOTUIIAMY M CTpaxaMU OTHOCH-
TeJTbHO YKPaMHBI ABNATCA crepytomue: «CylecTByeT yrposa, 4To TPY0BOI PhIHOK
EBpocoro3a 3aII0JIOHAT YKpaMHCKMe paboure»; «be3BU3OBbIIL peXXIM ¢ YKPaVHOI He-
CeT yIpo3y, yYUThIBasl MUTPAaLMOHHbLIT Kpu3uc B EBpore 1 BoitHy B YKpanHe»; «Mu-
TPAHTHI U3 YKPauHbI HECYT YTPO3Y YBeIM4eHNs IPECTYIHOCTI B TOCyapCTBaxX-4e-
Hax EC»; «be3Busosbiit pexxum Mexxny Ykpausoii u EC pasosnut Poccuio»; «Ykpansa
— KOpPYMIIMpOBaHHasA CTpaHa, MoaToMy IIaH meiicTBMIl IO BU30BOI Nubepanmusa-
[V OHA He BBITIOJTHIIA TIOJTHOCTBIO»; «OTMeHY BU3 [/IsI YKpauHbI HYXKHO IIPUBS3aTh
K BHEJIPEHMIO HOBOTO YKeCTKOI'O MEeXaHM3Ma, KOTOPhIJ IIPMOCTaHAB/IMBAET JeliCTBIe
6e3B130BOTO pexKMMar; «J/I1bepansalya BM30BOTO PeKMMa HABPEANUT YKpanHe, I10-
TOMY YTO MCY€3HET IJIaBHBIl pblYar BAUAHUA HA MPaBUTENbCTBO I IPOBEEHUA
pedopM»; «YKpauHa He KOHTPOJMPYET YacTH CBOEN TEPPUTOPUM, a CIeIOBATENIbHO,
CYILIECTBYeT PMCK KOHTPaOaHIbI M TOPrOBJIM JIIOAbMI Yepe3 TeppUTOPUI0 YKpauHBI
B EC»; «Cnuukom Mano yKpauHIeB HOMY4mIo 61oMeTpudecKiie maclopTa, H03To-
MY HeJIb3s1 CKa3aTb, YTO 0€3BM30BbIII PEXXIMM BaKeH JyIs OONBLUIMHCTBA YKPAUHIEB»;
«YKpanHa OCyIecTB/IsUIa pe)OpMbl He ISl OTMEHBI BU3, a caMa i cebs. [JocanHo,
€C/IM YKPaMHIIbl He TIOHMMAIOT BaKHOCTY M3MEHEHMIT I HaXOAATCA B TaKOil 3aBUCK-
MOCTY OT BHEIIITHErO BO3AEeCTBUA» .

KoHkpeTusupyst cMbIcIoBOe HaIlONHeHMe UAeHTUUKALMOHHOrO obpasa Ykpa-
UHBI, 00paTNMCA K JBYM IpYMepaM, B KOTOPBIX OTPa’KaeTcs ero TpaHc(opMalys.
ITepBblil U3 HUX CBA3AHHDBIN C IO3NILMeEIl, HauOOIee IIOTHO OTOOPaXXEHHOI B MJesAX
¢dpaniysckoro npodeccopa mapmkckoro Yuusepcutera IlanteoH-Accac Oumumma
nie Jlapa, KOTOPBIiT OIMCBIBAET BOCIIPHATHIE eBPONeNIaMy YKpauHbl C HO3UIit heHo-
MeHa «IeHTbl Meb1yca», KOIia B BOCHPUATAN U UeHTUKALIUY TeX UM VHBIX IPO-
11€CCOB MOXKHO IIEPEXO/IUTD C OfIHOI CTOPOHBI Ha [PYTYIO, OT 3K3a7bTalluy K Ipefy-
HIPEX/EHNUIO, ¥ HA000POT. YUEHBIIl YTBEP)KIAeT, YTO Y PPaHIy30B HET CTaOMIbHOTO
IpefiCTaB/IeHNe O COOBITUAX B YKpaNHe, C OHOI CTOPOHBI, OHa MAeHTUUIMpPYeTCsa
VMM KaK eBpOIeiicKas HalusdA, ¥ MU3SMEHEHM, KOTOpble TPOUCXOIAT, COOTBETCTBYIOT
nyxy EBporbl, ¢ pyroii cTOpOHBI, IOMUTHYECKME IIPOLECCH B YKpauHe COOTHOCH-

¢ Ibidem.

7 THCTUTYT CBiTOBOI mOMTHKY, https://www.eurointegration.com.ua, Jecamv cmpaxie esponetinis.
Yomy Espocorosy He eapmo sidmepminosysamu be3sizosuti pexcum i3 Yikpainoto. B excnepmuomy
onumyeanni é3anu yuacmo: Kapmer Knayoin (Icnanis), Cmisen Bnokeman (Benveis), Piuapo Anec
(Benveis), Onvea Bypniok (benveis), Teopei Iomes (benveist), Ilemp Konap (Yexis), Mapmin Manex
(Ascmpis), Mixaenv ®poiind (Aecmpis), Cotozen Cmiwoapm (Himewuuna), [Imedpern Jobbepm
(Himeuuuna), Auopeti Mamicax (Cnosauuuna), Mapxo 0i JIiodo (Imanist), Cmegpanis Cxinani
(Imanis), Mloc Byncmpa (Hidepnandu), jocrym: 8.06.2017.
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MBI C XyALIMMHU OOpasljaMy HalMOHA/IMCTUYECKUX ABVDKeHmil. ClnoxxHOCTH B op-
MUPOBaHNHU CTAOUIbHBIX MapPKEPOB UAEHTUYIHOCTI OTHOCUTENIBHO YKpPaMHBL YCYIY-
O/F0TCS U TTYOOKUM KPUSUCOM UEHTUYHOCTY B caMoM EC, KOTOPBIIT IIPOSIB/ISETCS
B 3a0BEeHIY VI HETIOHVMAHWM CMBICTIOB )eHOMEHOB IpaHMI] 11 Hauuit. Bropas mosnims
B BOCIIpUATUY YKpauHbI, IpefiCTaBlIeHHAsA UJiesIMI YellICKOTO IIyO/IUIICTa M AUIIIO-
Mata M. JKaHTOBCKOTO, aKKyMyMpyeT UAEH, XapaKTepHble [N 9KCIEePTHON Cpefibl
ctpat Bocrounoit EBporsr: «B oT/m4ne oT Halmx 3ama/jHbIX KOJJIET, Mbl BCeT/ja Ol
6mypke k YKpanHe, Mbl BCET/ja 3HaJIN, YTO YKpayHa CYILeCTBYeT,  OHa He ObLIa /IS Hac
KaKOJ1-TO HeM3BECTHOI CcTpaHoil. V To, 4To Mbl 3Hanu 06 YkpauHe, Mbl 3Ha/IN 4epe3
KYZIBTYpY, depe3 nuteparypy»>. Takum obpasom, B EC He cyijecTByeT cTabMIBHOTO
Habopa MapKepoB, KOTOPBIIT MOXKET MCIOMb30BATHCS TPXK/JAHAMY 1 HAIVIOHAIbHBI-
MU /IUTAMU JJIA OIpefe/eHUA IMOMUTUYECKUX Y TeONOIUTUIeCKUX XapaKTepUCTUK
YkpauHbl Kak [Ipyroro, 4To MopoXkfiaeT ONpeNe/IeHHYI0 OCTOPOXKHOCTb ¥ CIIOCO0-
cTBYeT yBenuyeHuto gucranuym Mexxay S (Espomna) u Ipyroit (Ykpansa).

B npentudukanyy Ykpauusl rpaxgaHamu crpaH-wieHoB EC u HamenmeHun eé
omnpefeeHHbIMY XapaKTepUCTUKaMK [Ipyroro BaXXHO pasnnyaTh ABa nepuopa. Ilep-
BbII I1epUOJ, KOTOPBIJ HayajcA CO BPEeMEH! YCTAaHOB/IEHUA He3aBMCUMOCTM YKpau-
HBL B 1991 ropy u gmwics fo cobsitnit PeBormonuu jocronncrsa 2013 roga, MOXXHO
Ha3BaTb IIEPUOJOM €BPOIIENICKOTO OTKPBITUA YKPaMuHbI, Il KOTOPOTO XapaKTepHbIM
ObUT IIpoLiecC HafielleHNs CMbIC/IaMyl YKpauHbl Kak [Ipyroro. Oco6eHHOCTAMY BTOPO-
O IepUOJia, KOTOPBIil HAYA/ICs C COOBITUSIMM PeBOIOLMY JOCTOMHCTBA 1 AJIATCS [1O
CETOIHSIIHETO JIH:, IB/IAETCS PeBU3NA MapKepoB UeHTU(MKALMY YKPauHBbI 1 OIIpe-
menenue pucranuuy Mexny S (8 nepsyo ouepens, EC ) u Ipyroit (YkpanHa).

IoMMHUpYIOLIe CMBICIBI YKpauHbI Kak [Ipyroro, Kotopble c(OpMUpPOBAINCH
B nepuop 1991-2013 rofoB, JOCTAaTOYHO TOYHO OTPAXKEHDbI B pe3y/nbTaTax ONpoOca,
IIPOBEJEHHOTO B paMKaX KOMILUIEKCHOII cTpaTerny MO3MLMOHUPOBaHMs YKPalHBI 3a
rpanuueit B lepmanny, Vicnauyn, @panumnn, Benukobpurannu u Mramu 8 2010 roxy.
B coorBercTBUMM ¢ HMMM TOYTH 64 % PECIIOHIEHTOB HMKOIZIAa HE MHTEPECOBA/INChH
YKpauHOI1 MM IOMHAT Vb OTAeNbHBIe (GaKThl 13 HOBOCTEN, 22% MMEIOT IOBEepX-
HOCTHBIe 3HaHMA 00 YKpalHe 1 TONIbKO 14% JOCTaTOYHO XOPOLIO, II0CKO/IbKY ObIBaIN
VIN PETy/IspHO ObIBAIOT B CTPaHe, MHTEPECYIOTCS HOBOCTAMMU. V3 IATepKM ONpOLIIeH-
HBIX CTpaH Hambosiee HUSKUII YPOBEHb OCBELOM/IEHHOCTU OTHOCUTETBHO YKPayHBI
6b11 3adukcupoBan Bo Opaniun, rae 77% Hudero He cipliany 06 YKpanHe, camblit
BBICOKMI — B VTanmuu, rie mogoOHbIi mokasarenb Obl1 3aMKCUPOBaH Ha YPOBHE 3%.
(310 cBsA3aHO, B IIEPBYIO OYepelb C TeM, YTO MMEHHO VTanms cTana ofHOI U3 TeX eB-
POIIEIICKYX CTpaH, KyJa ObUIM COPMEHTMPOBAHBI OCHOBHbIE MUTPAIIVIOHHbIE ITOTOKM
u3 Ykpaunbl). B mepuop 1991-2013 rogos YkpauHa fijisi eBporeiines Oblia, Ipex/ie
Bcero, arpapHoii (66%) u penurnosHoi ctpaHoii (55%). TonbKo [00BMHA ONPOLIEH-
HBIX CYUTAJIN, YTO YKPaMHa — 3TO €BpONeiicKas cTpaHa, npy aToM 20% 3aTpyHUINCD

3 Ipomafchkuii mpocTip, https://www.prostir.ua, O6pas Ykpaitu 3a kopdorom six “cmpiuka Mebiyca”
[27.04.2016], moctym: 16.09.2016.
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B OIIpefie/ieHNnN reorpaduyeckoro craryca YKpamHbl, a 5 % ykasaau Ha TO, YTO OHA
«OIIpeJie/IeHHO He eBPOIlelicKoe» roCyaapcTBo. Vijentudnuunpya Ykpanny B cucreme
MapKepOB eBPOIIeICKOM MAEHTUYHOCTH, ONpOIIeHHble TpaKjaHe cTpaH-ueHoB EC
XOTeNu BUZieTb YKpauHy ileMoKpatudeckoit (25%), oTkpbIToit (15%) 1 9KOHOMMYIeCKI
cTabunbHoi (14%) cTpaHOIl, 6€30acHON 1 JOCTYIIHOM 1 TYypucToB (10%); wieHOM
EC (9%); momutnyecku crabunbHOi (5%); COBpEMEHHOI ¥ MOJIEPHU3MPOBAHHOI
(4%); rocrenpunmuoit (3%); TPaUIMOHHOI 1 caMOOBITHON (3%), KOCMOIIOUTIYE-
cko1 (2%) u He3aBUCUMON OT BiaussHus Poccum (2%).

Haumnaa ¢ Pepomroumy [OCTOMHCTBA Ha ypOBHE IPaK@aH CTpaH-wieHoB EC
ueHTNUKALMOHHBI 06pa3 YKpanHsl Kak [[pyroro ompeznessieTcs yepes COOTHOLLIe-
Hlle CTOPOHHIKOB apIyMEHTOB B II0/1b3Y NpKcoeuHenns YKkpauubl K EC B Oynyiem
U CTOPOHHUKOB apTyMEHTOB IIPOTUB BO3MOXKHOTo uneHcTBa Ykpaunbl B EC. Ilo pe-
3y/IbTaTaM OIIPOCOB, APTYMEHTDI B I10/1b3Y ITpucoefuHenus Ykpaunbl k EC nogpepsxu-
BAIOTCA MEHDBIINM 4JC/IOM PECIIOHIEHTOB: TOMbKO 31% CUMTAIOT, UTO YKpanHa JO/DKHA
6p1Th utenoM EC, TOCKonbKy OHa siB/sieTcs1 4acThio EBpornsl (momuumpyert B [Tonbire
u Tepmannun); 30% cormamaioTcs, 4To WieHcTBO Ykpaunel B EC saBsercs crocobom
3aIIUThl YKpaMHBL OT Ja/IbHEIINX IocAraTenbcTs Poccyun (mommuupyer B Ilonbure
u Vicnauyn); 30% npupep>KUBAIOTCA IMO3ULUMY, 9YTO YKpauHa JO/DKHA UMeTh TaKye e
npasa Ha wieHcTBO B EC, kak 1 pyrue rocyzapcTsa (zoMmmuuupyet B Vicnanny, Ilonb-
e u Vtanun). BaXHO OTMETUTH, YTO HOCTATOYHO BBICOKVI IPOIIEHT ONPOLIEHHBIX
OTMedYaeT BBITObI OT BO3MOXKHOTO WieHCTBa YkpanuHbl 1 Ad EC: 15% pecrioHieHTOB
CYUTAIOT, YTO ITO PACIIMPUT CTAOM/IbHOE eBPOIIeiCKoe IIPOCTPAHCTBO, 12% — Oyaer
CrIoco0CTBOBATh 9KOHOMIYeckoMy pocty EC*.

ApryMeHTbI IPOTUB NpUCOeNVHEHNA YKpanHbl K EC CKOHIIEHTpMpOBaHbl BOKPYT
CTPYKTYPHOTO KOHTEKCTA MIAEHTUIHOCTU KaK OTOOpaKeHMs OOILIeNPUHATBIX €BPO-
neiickux LeHHocteit. Ilpenarcreuem i yneHcTBa YKpauHbl B EC, 10 MHEHMIO rpak-
maH rocymapctB-wieHoB EC, apnsworca xoppynuus (35%), onurapxus (26%) u 6ep-
HOCTb (22%)*!. TakuM 06pa3oM, HeOOXOAMMOCTD IPEOROTIEHNS KOPPYIILIUY ABISETCS
IJIABHBIM YC/IOBYEM IIPeJOCTaB/IeHNs YKpalHe YWICHCTBA, Hauboslee BHICOKOTO YPOBHSI
9TOT MokKasarenb foctur B lepmanun (44%) n ITonbue (45%), rae HEOOXO[MMOCTD
IIPEOIOJIEHNS OJIUTAPXUM CYUTAIOT TAKOIl >Ke IpoO/IeMoil, KaK 1 IpeofioieHIe Kop-
pynumu (45%). 20% pecHOH/IEHTOB CYMTAIOT, YTO YKpaVHa JO/DKHA JOKa3aTb CBOIO
IpefaHHOCTD eBPOIEIICKIM LIeHHOCTSM, YTO YKasblBaeT Ha HEOOXOAMMOCTD He TOJIb-
KO ITO3MIIIOHMPOBATh IIPUBEP>KEHHOCTb €BPOIEICKUM IIeHHOCTAM, HO I COOTHOCUTD
ux ¢ pepepeHTHOIT MOfieb0. JloMMHIpPOBaHMe apTyMEHTOB IPOTUB eBPOIIEVICKO MH-
Terpanuy YKpauHbl YCUIMBAETCA U HETATMBHBIM aCCOUMATUBHBIM PAIOM, KOTOPBIN
BBICTPAMBAETCs B CO3HAHUM I'paXkfiaH rocypapcrs-4ieHoB EC Bokpyr obpasa Ykpa-
nHbl. Tpy Hanbosee pacpoCTpaHEeHHBIX accoLManum — BoitHa, Poccnust, 6efHOCTD —

¥ Bpenp «Ykpaina», https://brandukraine.org, “Hocnimpkenns’, gocty: 8.05.2017.
" IIlo dymaromv esponeiiyi npo Yipainy, Kuis 2015, c. 9.
4 Ibidem, c. 10.
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CIIOCOOGCTBYIOT BOCIPOM3BOACTBY MACHTU(MKALMOHHBIX MapKepOB OTHOCUTENBHO
YKpauHbl, KOTOpble TOBKO YCYIYO/SIOT €€ BOCIpHATHE KaK AeBMaHTHOro Jpyroro
OTHOCUTEIbHO COOCTBEHHOI MO/ €BPOIIEIICKUX IeHHOCTel. OTMeTHM, 4TO yKpa-
MHIIBI XOTeu Obl, 4TOObI YKparHa acColMMpOBanach y eBpoleiies ¢ 6oraroit crpa-
HOI (72%); eBponeiickuMu LeHHOCTAMM (42%); TypusMoM (37,4%); EBpormoit (29,8%);
PeBomonueit foctonHcTBa (22,0%); pernoHanbHbIM mugepcTBoM (21,5%)%.

BbiBogbl

VIHTeHCMBHOCTD U pacIpoCcTpaHeHNUe JUCKYPCa eBPOIeVICKO NI HTUIHOCTY B ITOTIN -
TUYECKOM IIPOCTPAHCTBE YKPAMHbI HAXOGUTCS B GO/IbIIIET 3aBICHMOCTI OT BHELIHMX
CTUMYTOB co cTopoHbl EC, HeXXenn OT BHYTPeHHMX MMITY/IbCOB, 3a/laBaeMbIX YKpalH-
CKOMY OOIIleCTBY HAI[MOHAIbHOM MOMMTUYeCKoit anutoit. Ilepmox 2014-2017 ropos
cTa Hambosee 3HAYMMBIM JIJIsl YKPEIIEHUs CUCTEeMbI OOIeIIPUHATBIX eBPOIIENCKIX
LIEeHHOCTell B YKpalHe, 4TO IIPUBeIO K pOPMUPOBAHMIO 001ero co crpanamy EBporbl
HOHVMMAHUA CyTH, 3afiad 1 QYHKUMIT 6e30IIacCHOCTH. B mepByIo oyepenpb 9TO CBsA3aHO
¢ hbopMuUpOBaHMEM COTTIACKsI OTHOCUTENIBHO YIPo3, 6€30MacHOCTH, KOTOPbIE MCXOMAT
oT Poccuiickoit @efepanni, 4TO IPUBENIO K YCTAaHOBJICHUIO B3aMMOJEIICTBMA MeX-
ny EC n YkpauHoit Ha ypoBHe BBICOKOJI IVIOTHOCTU M CONVDKEHMIO HOPM U L[€HHO-
CTell, TIOiep>KMBaeMbIX OOJIBIIMHCTBOM HaceneHus rocypapcrs-wienos EC. OpHa-
Ko, mpezinoskeHHble EC cTpaTernyeckue npouegypbl COTPYAHUYECTBA HE JOCTATOYHO
IIOJIHO MMIUIEMEHTMPOBAHbI BO BHYTPUIIOIUTIYECKIE IIPOLIeCCh M CUCTeMY rocynap-
CTBEHHOTO YIPaBJIeHUsA YKPaNHBL, YTO BVAET Ha CO3HATEIbHOE YBeIUeHNe NMCTaH-
iy mexay S (EC) u Ipyroit (Ykpauna) Bo Bpems «IUTaHUpOBaHuA [l pyroroy.

AHHoTauus: ABTOp aHanuaupyeT GopMUpOBaHME W CTPYKTYPY AMCKYPCa eBPOMECKON MAEHTNYHO-
CTU YKpauHbl B M3MepeHnn 6e3onacHocTu. cnonb3oBaHne MeTOL0NOMMYECKNX NPUHLIMMIOB KOH-
CTPYKTMBM3Ma 1 KpUTUYECKIX UCCIeA0BaHU 6e30MacHOCTM NO3BOANAM 060CHOBATb, YTO MHTEHCUB-
HOCTb 1 PacnpoCTpaHeHne AMcKypca eBponernckon AEHTUYHOCTY B NMOJIMTUYECKOM NMPOCTPAHCTBE
YKpauHbl HaxoanTcs B 60MbLUEN 3aBUCUMOCTM OT BHELLHUX CTUMY/IOB CO CTOPOHbI EC, Hexenun ot
BHYTPEHHWX MMMYNbCOB, 3aaBaeMblX YKPaUHCKOMY 0BLLeCTBY HaLMOHabHOM NONUTUYECKON 3NK-
Toi. Mepuoa 20142017 rofos cTan Haubonee 3Ha4YNMbIM NS YKpenaeH!st CUCTEMbI 06LLENPUHATbIX
€BPOMNECKIX LIEHHOCTEN B YKpauHe, 4To NpuBeo K GOpMMPOBaHMIO 06LLEero co cTpaHamu EBponbl
MOHUMaHMA CyTU, 3af1a4 1 GYHKLWIA 6e30MacHOCTH. [IMCKYPC eBPONENCKO MAEHTUYHOCTH, XapaKTep-
HbI NS MOAMTUYECKO 3NNTbI YKpanHbI, b1 OpUEHTUPOBaH Ha (hOpMMPOBaHIE BbICOKOrO YPOBHS
AMHaMWUYeCKon NNOTHOCTM B3anmogencTens YkpauHbl 1 EBponeiickoro Coto3a 1 UMen CUCTEMHbIA
XapakTep; NPeACTaBAsN LIAHChl W TEHAEHUMN WHCTUTYLUMOHANBHOTO OBHOBAEHWSI MOAUTUYECKON

# InctutyTt cBiToBoi momituxy, https://www.dropbox.com, IJo dymatomv ykpainyi npo Ykpainy?,
pocrym: 8.06.2017.
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BnacTu. OfHaKo, B 3TOT NEPUOA YKpauHCKas ainTa CokpaTiuia CBOM YCUMNS, COPUEHTUPOBAHHbIE Ha
TpaHCHaUWOHanbHOe CONMXEHNe HOPM W LiEHHOCTe! rpaxKaaH YKpauHbl 1 rpaxaaH CTpaH-uneHoB
EC, 4TO Hawwno cBOe 0TOBpaXKeHMe B eBPONENCKUX MAEHTUYHOCTSAX YKpauHLeB. [peanoxeHHble EC
CTpaTernyeckue npouesypbl COTPYAHUYECTBA He JOCTATOYHO MOJIHO UMIMIEMEHTUPOBAHbI BO BHY-
TPUNONUTUYECKNE MPOLIECCHI U CUCTEMY rOCYLAPCTBEHHOMO YNpaBieHnUs YKpauHbl, 4TO BAKSET Ha
CO3HaTeNbHoe yBennyeHmne auctaHummn mexay A (EC) u [ipyroit (YkpanHa) Bo Bpems «MnaHUpoBaHus
[pyroro».

KnioueBble cnoBa: eBponeiickas MaeHTUYHOCTb, AUCKYPC WAEHTUYHOCTY, YKpanHa, EBponeickuii
Coto3, 6e30MacHOCTb

Wymiar bezpieczenstwa w dyskursie o europejskiej tozsamosci Ukrainy

Streszczenie: Autorka przeanalizowata ksztattowanie i strukture dyskursu tozsamosci europejskie]
Ukrainy w wymiarze bezpieczenstwa. Korzystanie z metodologicznych zasad konstruktywizmu i badan
nad bezpieczestwem mogg poméc udowodnié, ze intensywnosé i rozprzestrzenianie sie dyskursu
tozsamosci europejskiej w przestrzeni politycznej Ukrainy jest bardziej zalezne od bodZcéw zewnetrz-
nych z UE niz z wewnetrznych impulséw podanych przez ukrairiskie spoteczefistwa krajowej elicie poli-
tycznej. Okres 2014-2017 byt najbardziej istotny dla wzmocnienia systemu wspélnych wartosci euro-
pejskich na Ukrainie, ktére doprowadzity do powstania wspdlnego zrozumienia w europejskich krajach,
zadar i funkcji bezpieczenstwa. Dyskurs tozsamosci europejskiej, ktdra jest charakterystyczna dla elit
politycznych Ukrainy, skupita sie na tworzeniu wysokiego poziomu dynamicznej interakcji pomiedzy
Ukraing a Unig Europejska i ma charakter systemowy; odzwierciedla szanse i tendencje instytucjo-
nalnej odnowy wtadzy politycznej. Jednak w tym okresie ukrainska elita zredukowata swoje wysitki
ukierunkowane na ponadnarodowe zblizenie norm i wartosci obywateli Ukrainy i UE obywateli paristw
cztonkowskich, co znalazto odzwierciedlenie w europejskiej tozsamosci Ukraificdw. Proponowana pro-
cedura wspdtpracy strategicznej UE nie jest odpowiednio realizowana w krajowych procesach poli-
tycznych i systemach kontroli pafstwowej Ukrainy, co wptywa na zwiekszenie odlegtosci pomiedzy
$wiadomym | (UE) i Innych (Ukraina) podczas ,planowania Innych”.

Stowa kluczowe: Europejska tozsamos¢, dyskurs tozsamosciowy, Ukraina, Unia Europejska, bezpie-
czenstwo

The security dimension of the discourse of the European’s identity of Ukraine

Abstract: The author analyzes the formation and structure of the discourse of the European identity
of Ukraine in the security dimension. The use of the methodological principles of constructivism and
critical security studies allowed us to justify that the intensity and spread of the discourse of the Euro-
pean identity in the political space of Ukraine is more dependent on external stimuli from the EU than
on internal impulses given to the Ukrainian society by the national political elite. The period between
2014-2017 was the most significant for strengthening of the system of generally accepted European
values in Ukraine, which led to the formation of a common understanding of the essence, tasks and
functions of security among European countries. The discourse of the European identity, characteristic
of the political elite of Ukraine, was focused on the formation of a high level of the dynamic density
of interaction between Ukraine and the European Union and had a systemic character; it reflected
the chances and tendencies of institutional renewal of political power. However, during this period
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the Ukrainian elite reduced its efforts focused on transnational convergence of norms and values of
Ukrainian citizens and citizens of EU member states, which found its reflection in the European iden-
tities of Ukrainians. The EU's strategic cooperation procedures are not fully implemented in Ukraine’s
internal political processes and the system of government which affects the deliberate increase in the
distance between the | (EU) and the Other (Ukraine) during the “planning of the Other".

Keywords: the European identity, identity discourse, Ukraine, the European Union, security
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lanuHa 3eneHbko
VHCTUTYT NOANTUYECKMX U STHOHALIMOHANbHbIX cCneaoBaHnin M. . Kypaca HAH, YkpanHa

YKpauHa KaK cTpaTeryeckuii napTHep:
NONUTHYECKHUE U3MEHEHMS NOCJIe PEeBONIoLMM
JAOCTOMHCTBA

ONIUTHUYECK)E TIPOLIECCHI, IPONCXOAAIME B YKpauHe ¢ Havama 2014 1., ckopee
HaCTOPa)XMBAIOT, @ TO M IYTalOT He TOIbKO IOTEHIMa/IbHbIX, HO ¥ IIPOBEPEH-
HBIX MEX/[yHapOJHBIX IIaPTHEPOB CBOEN MOIMTUYECKON HEOIPE/Ie/IEHHOCThHIO
U HeCTabUIbHOCTDBIO. BMecTe ¢ TeM /11 3amazia cOpachiBaTb YKpauHy CO CYETOB, UI-
HOPMPOBATb YIPO3BI, UCXOALINE OT POCCUIICKO-YKPaMHCKOTO BOEHHOTO KOH(IMKTa
Ha Jlonb6acce, morpanne HOpM MeX/yHapoiHOro Ipasa Poccueit B cBA3M ¢ aHHEKCHeIl
Kpsima n HapyuieHneM BygpamemTckoro MeMopaHgyMa — O3HadaeT IOAPBIBATh COO-
CTBEHHBIE [IO/IMTUYECKIE MHCTUTYTHI M COOCTBEHHYIO Oe3omacHocThb. C Kakoit Ykpa-
VHOJ HBIHEIIHVM CTPaHaM-IIapTHepaM IPUXOAUTCA MMETh Lel0 — IPOAHANINIUPYIO
B 9TOI CTaTbe.

IHomuTyecKknii pe;KnM, Kak M3BECTHO, CO3/IaeT PaMKM IIPOUCXOJAILINX COLMU-
AJIbHO-TIOJINTUYECKUX TIpoIleccoB. VI B 3TOM cMbIciie, Ha MEpPBbIil B3IVIAJ, TPAEKTOPUA
PasBUTUA He3aBUCUMOI YKpauHBI IO GopMe — TUIy KOHCTUTYLMOHAIMU3Ma (Temeo-
JIOTMYECKIIL, OPUEHTUPOBOYHBI), ¥ COOCTBEHHO IIPOLIECCOB MHCTUTYLMOHATN3ALINN
(«<MMIOpTa IeMOKpaTUm») CTpaHa He CJIMILIKOM OTIMYAETCS OT NPUMEPOB YCIEIIHBIX
TpaH3uTOB. OfHAKO CofepyKaTeNbHasl YacTh NMPOLECCOB MHCTUTYLMOHATN3ANMN TEeMO-
KpaTuy B YKpayHe CyIeCTBEHHO OT/IMYAeTCsA OT cTpaHd bantuu u Ilentpanbro-BocTou-
Holt EBponbL. ITpuueM 0cOO€HHOCTb YKpaVHBI B TOM, UTO B CTPaHe He CIyIM/IOCh OTKaTa
B IIpefibliylllee — aBTOPUTAPHOE, XOTA U BUJJOM3MEHEHHOE — COCTOsAHME, KaK 3TO Ha-
6moffaeTcst B 6O/IBIINHCTBE IOCTCOBETCKUX CTpaH. B Ykpanue odopmusics rubpugHblit
(HeomaTPMMOHMAIIBHBIIT) TIOIMTUYECKIIT PEXXIM CO CBOMMM CrielinbUIecKMu depTa-
MU 1 OCOOEHHOCTSIMM, YTO CYIIECTBEHHO M3MEHMIO AEeMOKPATUYECKYI0 TPAeKTOPUIO
PasBUTHSA CTPaHBL. Boipakasich 06pasHo, epBast IIyTOBNI}A, 3aCTEIHY Tasi HEIPaBUIbHO
— IIOBJIEK/Ia JJa/IbHeNIINe IIePEKOChl MHCTUTYLMOHA/IbHOI CTPYKTYPbI FOCY/JapCTBa.

Hanbonee oTnmunTenpHOI 4epTOil HEONATPUMOHMANIBHOTO TMOPUFHOTO TOCY-
[apcTBa SBJSIETCS. MOHOMOMM3ans skoHomukn u ¢popmuposanue OIIT. B Ykpauue




104 FanuHa 3eneHbko

9TO CTAJIO Pe3y/IbTaToM psAfa PaKTOpPOB, IJIABHBIM U3 KOTOPBIX, Ha MOJI B3IJIAJ, OblIa
TaK Ha3blBaeMas «BayuepHas IpUBaTU3ALNN», KOTTIA B KeTTAHUU COXPAHUTb KPYIIHbIE
IpeAnpuUATYS He ObUIM IPeAIIPUHATHI OTPaHNIEHNA B KOIMYECTBE CKyNaeMbIX Bayde-
POB. DT0 IpUBEIO K POPMIPOBAHNIO MOHOIIONNII B SKOHOMIYECKOII cepe mpumep-
HO K Hayany 2000-X IT. A IOCKONIbKY OCHOBHbIE UCTOYHMUKM Hoxonos PIII cocToamm
B ITOJTyYeHUY TOCY/IapCTBEHHON PEHTBI, BIIOJTHE IOTUYHO, YTO 3TU I'PYTIIILI MHTEPECOB
CTPEMUINCh KOHCTPYMPOBATh IONUTUYECKME MHCTUTYTBI TaK, YTOOBI TapaHTUPO-
BAHHO IONTY4aTh JOCTYI K 3TOJ pEHTe He3aBMCUMMO OT IOMIUTUYECKUX HACTPOEHMIA
rpaxxaH. CreficTBMeM MOHOIIONM3ALMI SKOHOMUKY CTa/I0 IOCTeIleHHOe GOopMUpO-
BaHNUe MOMUTUYECKMX MHCTPYMEHTOB, KOTOpble TapaHTUPOBAIN BOCIPOU3BOACTBO
O®IIT Bo BracTy — KaK IJIABHOM YCTIOBUY IOAy4YeHNs Ipubsumn. IIpexxze Bcero peub
UJeT O MeXaHM3MaX MHKOPIIOPALUY IIOJIMTIYECKOTO KIacca — M30MpaTeIbHOI CUCTe-
Me, IIOIUTUYECKUX MAPTHUAX, KOTOpble IPeBPATU/INCh B MHCTPYMEHTBI apTUKY/IALNN
nonutudeckux nHTepecos OIII' 1o npuymHe HaMMYMA Y HUX OCHOBHBIX (PMHAHCOBBIX
U MeUITHBIX pecypcoB. CIefCTBMEM CTala MOMHAst FUCTPOQIs COLMaIbHBIX TM(TOB
1 ocnabnenne GyHKILNI TOCYAAapCTBa 3a CYET CPallBaHVs BIACTU Y KPYIIHOTO OM3He-
ca npu GopMaIbHOM COXPaHEHUU SKOObI EMOKPATUYECKUX CTPYKTYP ¥ MIHCTUTYTOB.
Ha npakTuke >ke HaO/MI0a/10Ch BBIXO/TAIMBAHYE UX JeMOKPATUYECKOTO COflePXKaHMs.
ITo cnoBam Bragumupa lenbmaHa, B TOCTCOBETCKUX PECITYONMKAX TOCYAAPCTBO ObIIO
«3aXBayeHO» COMCKATe/SIMM PEHTBI, IPUYeM He CTONIbKO M3BHE (IpefcTaBUTENIMU
OusHeca), CKOIbKO M3HYTPM (IIONUTUKAMU ¥ YMHOBHUKAMU, KOTOpPble BXOJAT B He-
(opMasbHYI0 «BBIUTPBILIHYI0 KOAIULINIO»)'. DTUM ¥ OODBACHAETCS IPOXOXKJEHNe
BO B/IaCTh JIAL], YaCTO HUKAK He IIPOSIBUBLINX ce6s B Iy6mndHoit cdepe, HI Kak 3¢-
(bexTuBHDBIe MeHeIKepbl, HO Omarofapsi cBoell npuHagiexxuoct k OIIT 6bum nera-
TIM3UPOBAHBI BO BIACTU. Pe3ynbTaToM Takoro MpMHIMIIA MHKOPIIOPALMU SIUT CTall
«MHCTUTYLMOHAIBHBIN CKIepo3» — RucTpodust popManbHbIX IPABUI UTPBI U TOMU-
HY[POBaHMe NOMUTUYECKUX IIPAKTUK, KpaliHe aleKuX oT (OpMaIbHBIX MHCTUTYTOB .
KoncTuryimonHsle HOpMbI ObIIN 1eBaTbBUPOBAHBI J BBIXO/IOLIEHBI: IPUHIIMII Opra-
HU3ALMU TOCYJApCTBEHHON B/IACTHU, NPOBO3INAlleHHbII B KoHCTUTYMM YKpauHbl,
Oasypyromuricss Ha IPUHILINIE pasfe/leHNs Ha 3aKOHOMIaTeIbHYIO, ICIIOTHUTE/IbHYIO
U CyfeOHYI0, CTa/l YCTIOBHBIM, JiekopaTuBHbIM. OIII" 6bICTpO IMpeBpaTUINCh B 91AKO-
r0 KOJ/UIEKTMBHOTO He(OpPMabHOTrO MOMTUYECKOrO aKTOpa, KOTOPBII Yepes3 CBOMX
JeNyTaToB B IIapJIaMeHTe CTal B OYKBaJbHOM CMBIC/IC CIOBa «IOKYIaTb» 3aKOHBI
U IpyTMie HOPMATUBHO-ITPABOBbIE AKThI, FAPAHTUPOBABIINE UM BOCIPOU3BOJCTBO I10-
JTy4aeMoli peHTBI Yepe3 COOTBETCTBYIOIME CTaThl B TOCOIOfKeTe, TOCYapCTBEHHbIe

' B.TenbMaH, Politics versus policy: mexHoxpamuueckue 7106y uiKu HOCHCOBEMCKUX NPeoOPA306aHULL:

ITpenpunt M-55/17, Cankrt-Iletep6ypr: Miagarenscreo EBpomneiickoro yausepcurera B CankT-Ile-
Tepbypre, 2017, c. 11.

2 IlopgpobHeit 06 9T0M peHOMEHE cM. B paboTe [Hcmumyyiiini sminu nonimuunoi cucmemu Ykpainu:
ouinka cmawy, mendenyii pozsumxy. Haykosa 0onosiov, 3a pen. mpod. I. . 3enensxko, Kuis: IIIIEH]T
im. I. Kypaca HAH VYkpainn, 2014, c. 94-96.
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JIMLIEH3VM, HeIIPUKACcaeMOCTb CO CTOPOHBI IIPaBOOXPAHNTENbHBIX U (PUCKAIBHBIX Op-
TaHOB U T.JI. ¥ T.IL

ITo cyTnt HapsARy ¢ opUIMATbHBIM TOCYAAPCTBOM CHOPMIPOBATIOCH «IIapParocy-
JapCTBOY», KOTOPOE TOJIbKO YaCTUYHO, 10 OCTATOYHOMY IIPUHIINITY BBIIOTHAIO QYHK-
LU, TIPUCYIIMeE KITACCUYeCKOMY TOCYAApCTBY (IIpeXKfe BCero COLMaabHOl 3aIlUThI,
HepepacIpefeneHns MaTepuaabHbIX U IIPOYMX O1ar, peryaupyoueii GyHKIum, Ipa-
BOOXpaHUTENbHOI QyHKIMY, GYHKIMIO apbuTpa u T.4.). [Ipu Takoi cucremMe BIacT-
HBIM PeCypPCOM SBJISIOTCSI BOBCE He 3HAHVIS, OIIBIT VI TPO(ECCHOHAIN3M, @ IPUHAT-
Ne>XHOCTD K Tol vn nHo¥ PIIT 1 roTOBHOCTD /ielicTBOBATDh B €€ MHTepecax.

KoHconupanya HeolmaTpMMOHMATbHOIO peXXUMa IPOM3OLIa BO BpeMs INpe3t-
meHTcTBa Bukropa fAHykoBuua. Ilocie Tak HasbIBa€MOTO «KOHCTUTYIIMOHHOTO IIe-
peBopoTta» (2010 r.), Korga 6p1710 BO30OHOBIEHO JAeiicTBre KoHcTHTyMm YKpanHel
obpasua 1996 r., cTpaHa BepHY/Iach K IPe3nfIeHTCKO-TIapIaAMEHTCKOI peciyOnmKe.
Bcsa monHoTA BIacTy OKasanach B pykax B. SIHykoBuda u ero okpy>xeHus (Tax Hasbl-
BaeMOJl «CeMbU» WM «JOHELKOTO KJIaHa»). 3a CYET «CUCTeMbI IPEBEHTUBHBIX Mep»
Ha 9Talle IPOBEfieHNs BLIOOPOB B IIApJaMeHT MM YHA/IOCh U BOBCE BBITOJIKHYTb U3
napnamenTa npencraButeneii OIII, koropble He ObUIM YacTbIO JOHELKOIO KJIaHA.
ITpu 9TOM MMEHHO B 9TMU TOJjbl AKTUBHO (POPMUPOBaICSH HeOPMaTbHBIN UHCTUTYT
«CMOTPAIINX» — Y€IOBEK, Yallle BCErO M3 YTOJIOBHOTO MMPA, KOTOPOIO 3TOT CaMblii
«JJOHEIIKMI1 KJIaH» YIIOTHOMOYMI «IPUCMATPUBaTb» 32 OTPACIAMM IPOM3BOACTBA
VTN peTMOHaMM ¥ TeppuTopuAMU. [IomHOTa BIaCTH «CMOTPAILETO» ONIPefeNAnach ero
IIPMHA/IZIEKHOCTDIO K K/IaHY U MIMEHHO 4epe3 Hero, a He OpraHbl TOCYlapCTBEHHOI
BJIACTH, pellajICh JI00ble 3HAYMMble BOIIPOCH — (PMHAHCHPOBaHNE, KaJpOBble Ha-
3HaueHMs Ha PYKOBOJAIIME NOKHOCTY B PETrMOHAIbHBIX OPraHaX MCIOMHUTENbHO
U CyHeOHOI BIacTH 1 T.1.

Kak n3BectHO, popMaIbHBIM IIOBOZOM K Hada Iy akLuii mpoTecTa B eHTpe Kuesa
B 2013 1., n3BecTHOrO Kak EBpoMalifiaH, cTan oTKas or nopanucanuA B. fIHykoBudyeM
Cormamrenns 06 Acconyanym ¢ EC. 3ameuy, uro VHcturyT connonornn Hanmonarns-
HOJI aKafleMuy HayK YKpauHbI ellje B KOHIle 2012 I. oTMeYan pocT KOHQIMKTHOTO
HOTeHIMasa 00IecTBa, MHEKCHI KOTOPOro TOIfa OBUIY COIOCTABYIMBL CO BpeMEHEeM
nagama OpamxkeBoit Pesomroruu 2004 1. (4,2 6amna no maTuOa/UIbHONM IIKaJje), 9TO
CBUJIETEIbCTBOBAJIO O Ha3peBaBIIeM COLMAIbHOM B3pbiBe. Ho MMeHHO ysypmanus
B/IACTY JJOHELKVM KJIaHOM 1 KOHGMUKT Mexxpy PIIL, KoTopele ObUIN OMIIOHEHTAMMU
JIOHEIIKOTO K/IaHa, CTajla penraonim Gpakropom mobdensr EBpomaiiana B 2014 1.

ITosTomy riaBHas 3ajaya YKpauHbI, KOTOpasA Obl/la IpMBHECEHA B YKPauH-
CKYI0 IIOTUTHUKY B Xofe EBpomaiizana - u3aMeHUTD KpaiiHe Hed (P eKTUBHBII NOMN-
TYecKmii pexkxuM. IIpu saToM nepey; YKpanHoi CTOUT 3afiadya He IIPOCTO IPeOHoIeTh
Hacrefine CBOell KOMMYHMCTUYECKON UCTOPUH, KaK 3TO cfienianu cTpanbl IleHTpansb-
HO-BocTtounoit EBporibl — ObIBIIINE KOJIETH IO COLIMATMCTIYECKOMY /Iarepio, a paspy-
IINTh CITOXKUBIINIICS KpaliHe Hea(p(dEeKTUBHBI KIAHOBO-OMUTAPXUIECKIIT TTOTUTH-
YECKIII PEXNM, a UMEHHO — K/IMEHTENN3M, KOPPYIMIO, KTAHOBYIO ITOJIUTUKY, CXEMbI
YKJIOHEHMS OT yIJIaThl HAJIOTOB, CETIEKTUBHOE IIPYMEHEHNE IIPaBa roCyapCTBEHHbIM
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anIapaToM — TO €CTb BCE Teé «MHCTUTYLMOHA/IbHbIE IOBYLIKI», KOTOPbIE I€/Ial0T He-
BO3MOYXHBIM HOpMa/ibHOe (YHKIMOHNMPOBaHMe rocynapcTsa. B arom cmbicne Es-
poMalifjaH CTaa TeM «MOMEHTOM OOJIBIINX IIOTPSICCHNUI», KOTOPBLl IIPOJEMOHCTPU-
POBaj CIPOC Ha PEBUTANM3ALMIO JEMOKPATUYECKMX MHCTUTYTOB M 37IEMEHTAPHOIA
COLMA/IbHON CITPABENIMBOCTH.

Cwmpiciom EBpomariana 61710 He TOMBKO TpebGoBaHMe MOAMICATh ACCOIMAINIO
¢ EC, BepHYB TeM caMbIM YKpaMHy Ha eBpONeNCKuMit Ty Thb pasBuTHsA. CTpaTerniyeckum
TpeboBaHyeM ObIIO CTpeM/IeHNUE PAa3PYLINTh UMEHHO KIIAHOBO-O/IUTAPXIIECKIII 110-
JIMTUYECKNIT PEXXUM, KOTOPBII ke B CTydae IMOAIVICAHNA COITIAIeHNs 06 Accomm-
armu ¢ EC, He mo3Bonmi 661 YKpanHe B CUITy CYHIeCTBYIOIVX HOMUTHYECKIX NHCTH-
TYTOB, ABUTaTbCsI B eBpOIIelickoM HanpasieHyn. Co6cTBeHHO, oaToMy EBpoMarifan
U IpUOOpeIT YepThl PeBOIIOLINY, Ha3BaHHOI PeBOMIoOLMell JOCTOMHCTBA.

JocpouHble Ipe3NIeHTCKIE Y aPIaMEHTCKIe BBIOOPDI, COCTOSBINMECA B YKpau-
He B 2014 1., CyL[eCTBEHHO M3MEHW/IN IIOIUTUYECKYIO CLIEHY TOCYapCTBa, YTO II03BO-
JINJIO TIPOBECTH PAJ| BAXKHBIX pe)opM, BeAyLINX K yCOBEPIIeHCTBOBAHNIO MHCTUTYLIU-
OHA/IbHOII CYCTEMBI TOCYapCTBA.

Kax n3BecTHO, OFHMM 13 OCHOBHBIX TpeboBanuit Pesomronyn JJocTonHCTBA ObIT
Hepexof K IMapIaMeHTCKO-IIPe3NIeHTCKON pecnyoimke. [JTaBHOe penMyIIecTBo Ko-
TOPOJl B TOM, 4TO Takas (opMa rOCYJapCTBEHHOTO IIpaBJCHM:A IpeRycMaTpyMBaeT
npuBedeHre («BKIIOYEHU») 3HAYNTEIBHO OOMBILIETO0, YeM IIPY IIPe3nIeHTCKO-TIap-
JIAMEHTCKOJI pecIy0/IiKe, KOMMYeCTBa IIOTUTIYeCKIX aKTOPOB K IPUHATHUIO IIOJIATH-
YECKMX PEeIleHNIi, TeEM CaMbIM CO3/laBasA YCTIOBUA I PaspylIeHM KOHCOMUAMPOBaH-
HOJ KJTaHOBO-O/IUIAPXNYECKON MOJEIN.

HayamoM MHCTUTYIIMOHAIbHBIX U3MEHEHUII CTIeflyeT CYUTATh IpUHATHE Bepxos-
Hout Pagoit Ykpanust 3akona «O BO30OHOB/IEHNN [IeMICTBYS OT/IE/IbHBIX ITOJIOKEHMIT
Koncturynym Ykpaunbsl» (21.11.2014)°. Ba)KHOCTb TAakoro pelleHMs 3aKI0Yanach
B TOM, 4TO 32 CUeT PACLIMPEHV YIPeAUTeNbHON QYHKIUY ITap/laMeHTa, B YaCTHOCTH,
BO3BpallleHN 3aKOHOJATEIbHOMY OpraHy QyHKIN GOPMUPOBAHM IIPaBUTENbCTBA,
ObUI MMKBUVIPOBAH PaspblB B JIOTMYECKOJ IIEMOYKe «M30MpaTeb — MOMUTUICCKas
napTus — NaplaMeHT — NPaBUTENbCTBO». B Bemenum Ilpesupenra ocTamuch MONHO-
MOYNSA NPENCTaBIeHNsA Ha PACCMOTPEHME Iap/laMeHTa KaHJUJaTypbl PEMbep-Mu-
HICTPa, KOTOpas OIpefensdeTcad KoaauLueil AemyTaTcKux ¢paxumii, MuHucrpa
060poHbI 1 MUHNCTpa MHOCTPAHHBIX Jel. Bce ocTabHbIE WIEHBI IIPaBUTENbCTBA,
KaK M PYKOBOAMTENM APYTUX IIEHTPaAbHBIX OpraHoB Braactu — Ilpencepmarens Amn-
TUMOHOIIOJIbHOTO KOoMuUTeTa YKpauHbl, IIpencenatens IocymapcTBeHHOro KOMUTETa
TeNleBUIEHNA U pajuoBellanusa YKpannbl u IIpencegarens @onja rocygapcTBeHHO-
ro MMYyIleCTBa YKpaHbl HasHavyaloTcsA BepxoBHoit Panoit YkpauHel o npejcrasie-
HUIO pykoBoaurens IIpaBurenpcrsa. KpoMe Toro, 3a mapiaMeHTOM ObLIa 3aKpeIIeHa
(bYHKUMA TeKyllell KOPPEeKTUPOBKM COCTaBa IIPABUTEIbCTBA U PYKOBOUTENIEN YKa-

*  3axoH Ykpaiunu «IIpo IeHTpambHi opranu BukoHaBuoi Baagu». URL: http://zakon3.rada.gov.ua/

laws/show/3166-17
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3aHHBIX IJeHTPAIbHbIX OPTaHOB BIacTy. [lapraMeHT momyyms mpaBo caMOCTOATENbHO
OTHPAB/ATb B OTCTaBKY BCEX YKa3aHHBIX NO/DKHOCTHBIX /ML, VIMEHHO mepef BHOBb
usbpaHHbIM BepxoBHbiM CoBeToM YKpauHbI ClaraeT cBou IonHomouus Kabuuer
MunnctpoB YkpanHbl. Taxoke 6bUIO OTpaHUYEHO M BJIVsAHUE IJIaBbl TOCYapCcTBa Ha
IeATeNbHOCTb IIpaBUTeNbCTBA. IIpe3neHT MMeeT IpaBO NPMOCTAHABIMBATDL Jleli-
cTBue akToB KabyuHeTa MUHNCTPOB YKpauHbI JINIIb 110 MOTHBAM X HECOOTBETCTBUSA
Koncturynum ¢ ogHOBpeMeHHBIM obpaieHneM B Koncturyunonusiit Cyn YkpanHsl.
Xors 3a IIpesuneHTOM OBUIO COXPAHEHO IIPaBO HA3HAYaTb M YBOJIBHATD IIpefcefia-
Te/lell MeCTHBIX TOCY/JapCTBEHHBIX aiMUHMUCTpanuil (o mpepcrasaeHno Kabunera
Munncrpos Ykpannsl)*. TeM caMbIM Ha ITap/IaMeHT ObIIO BO3/IOKEHO HOUTIYECKYIO
OTBETCTBEHHOCTD 3a IeATEeNbHOCTDb NpaBNUTeNbCTBA. KpoMe Toro, pornb mapraMeHTa
YCUIMBAach 3a CUeT 3aKpeIUIeHN A MICKTIOYNTETbHOTO IIpaBa TeKyIlell KOppeKTUPOB-
KI1 COCTaBa IPaBUTENbCTBA IyTeM IOIUTUIECKOI OIIEHKN JeATeTbHOCTH OT/eNbHBIX
MMHMCTPOB M BCETO COCTaBa IIPaBUTEIbCTBA B IIPEYCMOTPEHHbIX 3aKOHOM CITy4asX.

Heo6xomyMbIM yC/10BYIEM ONTUMU3ALINY TOMTUTIHYECKOI CUCTEMBI ObIIO 0OHOBIIE-
HIle KaJ[pOBOTO COCTaBa OPraHOB TOCY/IapCTBEHHON BIAacTi. B YKkpanHe B HaMepeHMM
0OHOBUTb OPraHbl TOCYAAPCTBEHHON BIACTY MOLUIY ITyTeM IIPOBEeAEHNsA TI0CTPaiu
(cormacuo 3axkony «O6 ounenuy Bracti»® (2014 1.) ¥ IPUBBIYHBIMY B CTTy4ae CMEHbI
B/IaCTM KaZlpOBbIMI IlepecTaHOBKaMu. JIIocTpanys KaK Ipollefypa IpefycMaTpuBaa
TaK Ha3blBaeMoOe «OYNIeHNe BIacTu». B cooTBeTcTBMN CO CT. 1 3akoHa «OunieHne
BracTy (JIIOCTpauus) — 9TO YCTAHOBJICHHBI 3aKOHOM 3aIllpeT OTHE/IbHBIM (uande-
CKVIM JIMLIaM 3aHVMAaTb OIIpefie/leHHbIe JO/DKHOCTY (HaXOAUThCA Ha cryxbe), Kpome
BBIOOPHDIX IOJDKHOCTEN, B OpraHaX roCyJapCTBEHHON BIACTU M OpPraHaXx MeCTHOTO
camoytpasyeHys. JIFCTpaysa OCyIeCcTBIANACh C LeIbl0 HEeONYIeHNA K YIacTUIO
B YIIPaB/IeHN! TOCYIapCTBEHHBIMY Je/TaMM JINII, KOTOpble CBOMMM PeIleHNAMI, fieli-
CTBUAMM WM Oe3[IefiCTBIEM OCYLIeCTB/II MepONpUATUA (M/WIM CIIOCOOCTBOBAIN
UX OCYIIeCTBJICHMIO), HAIIpaB/IeHHbIe Ha y3ypranuio Bracty [IpesuseHToM YKpanHbL
BuxropoMm fIHyKOBMYeM, IIOAPHIB OCHOB HAallMOHAIBHON 6€30IIaCHOCTU M 0GOPOHBI
YKpauHbl MM IPOTUBOIPABHOE HApYIIeHMe NpaB U cBo6op demoBeka»®. Ha mpak-
THKe MIPOLIeAypa IICTPALMY OKa3alach COMHUTEIbHBIM C TOUKYU 3peHms 3P PeKTUB-
HOCTU MHCTPYMEHTOM ONTMMM3alyy BaacTy. [IoCKONbKY JJaHHBIN IIpolLiecc He ObLI
4eTKO 3aKOHOJATENIbHO YPEeTyIMpPOBaH, 3TO BbI3BA/IO BOMHY CYHAEOHBIX MCKOB, KOTO-
Ppble COOTBETCTBEHHO CYIeCTBEHHO 3aTOPMO3MIIM IIPOLIeCcChl OUMCTKY BracTu. Ilo co-
cTosgHuI0 Ha KoHen 2017 1. B EquHOM rocygapCTBEHHOM peecTpe /ull, B OTHOLIEHUN
KOTOPBIX NPYMEHEHBI 1010)KeHusA 3akoHa «O0 OYMILeHNN BIaCTU» HACYUTBIBACTCS
BCero nuilb 924 4yenoBeka (3aMedy, 4To B 2016 I. B TIOCTPAL[MOHHOM CIVICKe OBIIO

3axoH Ykpainn «IIpo BigHOBNIEeHHA il oKpeMux monokeHb KonctuTymnii Ykpainm» Big 21.02.2014
p. Ne 742-VII. URL: http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/742-18

°  3axoH Yxpaiun «IIpo ounmenss saagu». URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1682-18

¢ 3akoH Ykpaiun «IIpo ouniienss Bragm». URL: http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/1682-18
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936 uenoBek)’, He 0TOOpaXKaeT peaybHYI0 KapTUHY JINL, HMOIEKAIINX JIIOCTPALIUN.
Kpome Toro, Takas orpaHndeHHas TIOCTPALs He fana HeobXomumMoro addekra, Tak
KaK IIpUBeNa K CYIeCTBEHHOMY CHIDKEHNIO IIpodeccroHann3Ma B OpraHax BIacTu.

Ba>KHBIM U1 ONTMMM3ALMM OPIaHOB TOCYHAPCTBEHHON BJIACTH pellieHneM OblIo
npussAtue 3akoHa «O rocygapcTBeHHOI cnysx6e» (2016 I.)%, B 0CHOBEe KOTOPOTO IIOMM-
MO yTOYHeHU: cep KOMIETEeHIINIT TOCYAapCTBEHHBIX CTY)KAIIUX, Mfies] KOHKYPEeHTHO-
ro oTbopa Ha JO/DKHOCTY B OpPraHax roCy/lapCTBEHHON B/IACTH, BK/IIOYAs I71aB MECTHBIX
rOCy/lapCTBEHHBIX agMuHMCTpanyit. OT™Meuy, 4T0 KOHKYPCHBII 0TOOP Ha OOIBIINHCTBO
TOJDKHOCTEN B OpraHax rOCyJapCTBEHHOII BIaCTH CYLIeCTBOBaI AaBHO. Ho B ycnoBusax
HeOIIaTPMMOHIAIBHOTO PeXMMa 9Ta HpoLieaypa 6bl1a ycmoBHOIL. IloaTomy ceridac pedpb
UJET O peaHNMaLy KOHKYPEHTHBIX MEXaHV3MOB, YTO TeM CaMBIM IIPUBE/IO Obl K peaH-
Maumy «conmanbHeIX mudToB». [Tocre npuHsaTHs 3akoHa «O roCyIapCTBEHHONM CITyX-
6e» ObUIO TIPOBefieHO Oojlee Tpex [eCATKOB KOHKYPCOB Ha JJO/DKHOCTY ITIaB MECTHBIX
rOCYJApCTBEHHBIX afiMMHUCTpanuil. OfHaKo MpaKTUKa IIPOBEJieH):A KOHKYPCOB B CO-
OTBETCTBIUY C HOBBIM 3aKOHOM «O FOCYAapCTBEHHOII CIy»Kbe» CKOpee CBUfIETEbCTBYET
00 OCTIO)KHEHMN CaMOJl TIPOLEyPbl 0TOOPA, TECTOBBIX 3aaHuil 1 TOMY Hofgo6Hoe. Ha
BBIXOJI€ >K€ YaCTO MOYKHO YBUZIETDb KpaiiHe COMHUTEIbHBIX JINI] X ¢ TOUYKU 3pEHMUs IIPO-
deccronanmaMa, U C TOUKI 3pEHMsT MOPAIbHO-3TUYECKUX KauecTB (0COOeHHO ToKasa-
TeJIeH Cyali mobenbl B KOHKYpCe Ha JO/DKHOCTD [aBbl HykomaeBCcKoit 061rocagMmuHm-
crparuy 613HeCMeHa I IIOTUTHKA C COMHUTENbHOI Ouorpaduert Hrukonas CaBueHKo).

[Toxxanyit, Hanbomee ycmemHoi pedopmoit, KOTOpasi CYLeCTBEHHO YIYYIINIIO
ycnoBus QYHKIIMOHMPOBAHN OPraHOB MECTHOTO CaMOYIIPaB/IeHNUS SIB/IAETCA JlelleH-
Tpa/mm3auys GrHaHcoB. B yacTHOCTH, B IepBoIi TostoBuHe 2017 I. 3TO II03BOJIUIIO YBe-
JIMYUTH IOCTYIUICHNUS B MECTHBIE OIOfKeThbI Ha 62%, 4eM YCUINTD MO3UIIUM MECTHBIX
obuuu. Kpome Toro, mapmamenToM 6p11 puHAT 3akoH «O 10O6pOBOIBHOM 00benN-
HeHue IpoMafi»’, KOTOPBII IPeOCTaBIU/I BO3MOXKHOCTD YKPYIHATb MECTHBIE OOIIMHBI
10 IPMHIUITYy «KOHIIEHTpaluM pecypcoB». Pedb nzer o cylecCTBEHHOM COKpallleHU!
KO/IM4ecTBa MeCTHhIX o0wmuH (¢ 12063 go 1172 obmmH) u ux ykpynHeHne. Ceftdac
B Ykpante cpopmupoBano 417 O6beaHEeHHBIX TepPUTOPHUATBHBIX OOIINH, B 60/Ib-
IIMHCTBE 13 KOTOPBIX y>Ke cOCTOosimuch Bpi6opn'’. K coxxaneHnnto, ata upest KpaitHe
HEOJJHO3HAYHO ObI/Ta BOCIIPUHATA rpakaHamu. Yacto peopma He HOJiep>KMBaeTCs
Ha MECTHOM ypoBHe. JacTo conpoTuB/IeH)Ee OKa3bIBAIOT CaMI IPaK/laHe 13-3a CTpa-
Xa OKa3aTbCs Ha nepudepnn BHOBb CPOPMUPOBAHHOI OOIIMHBL, NN TPECTABUTENN
OPraHOB CAMOYIIpaB/IeHNA Ha MeCTaX M3-3a HeXKeJIaHWA IIOTePATb JO/DKHOCTIL.

Kax usBecTHO, OZHMM U3 IJIaBHBIX He(OPMATbHBIX MHCTUTYTOB HEOHATPUMOHM-
a/IbHBIX PEXMMOB ABJIAETCA KOPPYNLMA — KaK YCIOBME IOALEP>KaHMA CYIeCTBOBA-

€nMHMII ep>KaBHUI PEECTp 0Cib, I0fI0 AKMX 3aCTOCOBAHO IOIOXKeHH:A 3akoHy «IIpo ounieHHs
Bragm». URL: http://lustration.minjust.gov.ua/register

8 3akoH Ykpainu «IIpo mepxxaBry cnyx0y». URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/889-19

? Craryc 3axony «IIpo nobposinbie 06’ eguants rpomansss». URL: http://reforms.in.ua/ua

1 HanionampHa paga pedopm. Pebopma menentpamisarnii. URL: http://reforms.in.ua/ua/novyna/
obyednannya-gromad-tryvaye-shche-71-otg-gotova-provesty-pershi-vybory-cogo-roku
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HYS TaKMX PeKMMOB. Tak 4TO HapsAQy ¢ APYIMMU YC/IOBUAMM BBIXOAA U3 TMOPUIHOTO
COCTOSIHMSA A71s1 YKpauHbl, €CTECTBEHHO, SB/IACTCS IPEONOIeHe MACIITA00B UMEHHO
MONUTUYECKON KOPPYNLIMU M peanusalius aHTMKOPPYNIUOHHONM momuTuku. Ilpu-
4eM, B orimane ot crpad CHI, B Ykpaune nMeer MecTo He BepTUKaIbHasA, a TOPU3OH-
TajIbHasA KOpPyHuusA. 1o chOpPMUPOBAIO CBOEOOPA3HOE «KOPPYIILMIOHHOE CO3HAHIE»
(rpakaHe KpajfHe HEraTMBHO OTHOCATCHA K KOPPYIIVIOHHBIM JIeVICTBUAM JPYIUX,
3aT0, KOIIa CaMyl CTa/IKMBAIOTCS C HAMMEHBIIIel IIPO6/IeMOIt, HUYEro IVIOXOT0 He BUISAT
B TOM, YTOOBI BCE «PEIIUTD» Yepe3 HeOOIbIIYIO B3SATKY), YTO Ype3BbIYAIIHO 3aTPYHHSAET
ee IIpeojjoJIeHNe.

B YxpanHe cTparerndeckiue Leny aHTVKOPPYIIIMOHHOI OMMTHUKY OBUIY HAIIpaB-
JIeHBI Ha obecriedeHne IIPO3PAYHOCTY ¥ MOJOTUYETHOCTY OPTaHOB TOCYHAPCTBEHHOI
BJIACTY ¥ MVHUMU3ALVI0 KOPPYILVOHHBIX PUCKOB; OOecIedeHle HeOTBPAaTUMOCTI
OTBETCTBEHHOCT) 3a KOPPYILMOHHbIE IIPABOHAPYLIEHUA M BOCIUTAHNE «HYJIEBOII
TOJIEPAHTHOCTI» K KOppyniuuu B obuiectBe. Iloka mporpecc B aHTMKOPPYILIMOHHOI
HOMUTUKEe OYeBMAEH B (POPMMPOBAHMM CIIEIMANbHBIX AHTUKOPPYIIVIOHHBIX Opra-
HOB — HarMoHanbHOro aHTuKoppymyoHHoro 61opo Ykpanusl (HABY) u Crenuanu-
3MPOBAHHOI aHTMKOPPYILMOHHOM npokypaTypsl (CAII), HanuoHanbHOe areHTCTBO
no Bompocam mpeporspauenus koppynuyn (HA3K). B chepe obecnedenns mpo-
3pavyHOCT ¥ TIOZOTYETHOCTH (IIPeBEeHLMI KOPPYILY) OOMBLUIMHCTBO 3aBEPIICHHbIX
VMHUIIMATYB MOKA KacalTCsA MPUHATHIX HOPMATUBHO-IIPABOBbIX aKTOB, CPE KOTOPBIX
BaKHEIIVMI SABJIAIOTCS 3aKOHbI, KOTOPbIe BBOZIAT IIPAKTUKY HOCTYIIA K OOLIeCTBEH-
HO-3HauMMOi1 MH(popMaLyn B popMaTe «OTKPBITHIX JJAHHBIX», B YACTHOCTYU OTKPBITHA
peecTpoB IpaB COOCTBEHHOCTU Ha HE[BIDKVMOE M JIBYDKMMOE VIMYIIECTBO, TOCynap-
CTBEHHOEe (PMHAHCHpPOBaHNe MONUTUYECKNX IApTHil, CHCTEeMy 9/IeKTPOHHOTO HeKJa-
pUpPOBaHMA I IyONMYHBIX CTY>KAlMX, IEPeX0f] Ha CUCTEMY 9lEeKTPOHHBIX 3aKyIIOK
yepes cucremy ProZorro. CuenaB B 2016-M I. MCIIO/Ib30BaHMe CUCTEMbI 3/1€KTPOHHBIX
3aKyIIOK ProZorro o0s3aTelIbHBIM I BCEX TOCYAAPCTBEHHBIX 3aKa34MKOB, TOCYHap-
CTBO CMOIVIO BBICBOOORUTD 9 MIPA IPH.¢ CPEACTB, KOTOPbIe MOTYT OBITH HAIpaB/IeHBI
Ha HEOT/IOKHBIE HY)X[Ibl SKOHOMUKY WX 0OOPOHHOTO CEKTOPA, — COOOIINIT CEeKpeTaphb
Hamyonansroro Coseta Pedopm Imutpuit llIumkus. B cucremy ProZorro mpunsaro
6omnee 420 Tbic. Topros (6,32 Teic. B 2015 1.) Ha cymmy 6onee 200 mpy TpH. (435 MIH
rpH. B 2015 I.), KOMYECTBO OPraHM3aTOPOB TOProB — okoso 20 000 uenosex (985 B 2015
r.). Ceituac HABY oTkpbuio 60mee 300 mpon3BozicTB, B 10 M3 KOTOPBIX CYJI Y>Ke BbIHEC
00BMHNUTENbHBIE TPUroBopsl. boee 100 MyIH IpH. BO3BpalleHO B O10mKeT. B xozie pac-
C/Ie[IOBAHNII APECTOBAHBI [leHeXKHbIe cpencTBa (433,6 MyH rpH., 79.8 mua pon CIIA, 7,1
MJIH eBpo), 101 3eMe/bHBII y4acTOK, 52 KBapTUPbI, 32 XWIble oMa, 41 TpaHCIOpTHOE
CPEenCTBO, 1 11e/TOCTHBII IMYILeCTBEHHbII KOMIUIEKC, IieHHbIe OyMary Ha cyMmy 6oree
75,5 myH TpH..

' 3Bir HanioHanpHOI Pagu Pedopm, 2017. URL: http://reforms.in.ua/ua/novyna/zvit-nacionalnoyi-
rady-reform-ukrayina-zrobyla-bilshyy-progres-u-realizaciyi-reform-za
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ITosToMy MHCTUTYIIMOHAIM3ALMA AHTUKOPPYIIIIIOHHOM ITOIUTUKM — BaXKHOE HO-
BoBBefieHVe. OJTHAKO CIIefiyeT YYUTHIBATD, YTO OJHON 13 TPpo6/IeM YKPaHBI ABIAETCA
He CTO/IbKO OTCYTCTBME HOPM, KakK IpoOeMa HOPMOIPMMEHEHUs (HeBbIIOTHEHNS
3aKOHOB). VIMeHHO IIpo6JieMa HOPMOIIpUMEHEHsI CHIDKaeT 3G deKT T0ObIX pedopM.
Taxoke cefyeT OTMETUTD, YTO 9TOT IIPOIIECC BaXKeH, HO HEJOCTATOUeH JJIs IIpeofiorie-
HIS, A B PeaIbHOCTY — CHVDKEHMA 9TOTO ABeHN:A. Beb aHTMKOPPYIIIVIOHHbIE OpTa-
HBI — 9TO OpraHbl, KOTOpbIe CKOpee MPOSIBIIAIOT YoKe UMerolecs GakTbl KOPPYILNUU
U IPUHNMMAIOT COOTBETCTBYIOLINE MephI B Ipefeflax cBouxX KommeTeHImit. OmHaKoO
OHM (QU3MYECKN He MMEIT BO3MOXXHOCTM PearrpoBaTb C Le/lbI0 MpefyIpexKieHNIs
KOPPYIILIMOHHBIX JIVICTBUIL ¥ YK TeM 6o/lee He CHOCOOHBI TapaHTMPOBATDb MOIOXKM-
Te/IbHble CyAeOHble IPUTOBOPHI B OTHOLIEHMM KOPPYILMOHepoB. Bemp B Vkpanue
npo6eMa MMEHHO IIOJIMTUYECKON KOPPYIILIMY 3a/I0)KEHa B CaMOJl CUCTeMe OpraHu-
3alVIM BJIACTH, U €€ IPeOfoIeHVIe MOXKET OBITb pe3y/IbTaTOM MI3MEHEHN S MEXaHI3MOB
MHKOPIIOpAIMM TTOJIUTUKOB M TOCYAAPCTBEHHBIX CTY>KaIUX, TpeKpalljeHne MpaKTh-
Kl «TOPTOB/IM» NEIyTaTCKMMU 3alIpOCaMM, FOJIOCAMM B IIap/IaMeHTe, MOKYTIKOI Iie-
JIBIX 3aKOHOB B ITap/IaMeHTe, JO/DKHOCTEl, yMEeHbIIeHeM «KOYeCcTBa TOCyIapCcTBa»
B COIMATbHO-9KOHOMIYECKUX IPOLIeCCax B IjefIoM. To eCTb TONbKO IpH YC/IOBUY W3-
MeHeHVSI IPYHINIIOB QYHKIMOHMPOBAHMA He TOIBKO MCIOMHNUTENIbHbIX, HO M 3aKO-
HOJIATE/IbHBIX M CYZleOHBIX OPTaHOB BIACTU MOXKHO TOBOPUTDH O CHCTEMHBIX CIBUIAX
B 60pbbe ¢ Koppymniue.

Wrak, ceit4ac 04eBUHO, YTO YKpaMHa CYIIECTBEHHO YCOBEPIIEHCTBOBAJ/IA WMH-
CTUTYLMOHAJIBHYIO COCTAB/IAIONIYI0 IOMIUTNYECKON cucTeMbl. OfHAKO He06X0MMOro
addekra OT eoNUrapXusaryy oka He JOCTUTHYTO. YKpalHa Bce ellle 0CTaeTCsl Heo-
HaTpPVYMOHVATBHBIM ITOJTMTUYECKNM PEeXXVMMOM, HeCMOTPS Ha CyIIleCTBeHHbIe yIyyllle-
HIIA IO3VLINI B PATe MeX/IYHapOITHBIX PEMITNHTOB. 37leCh YMECTHO IIPUBECTH JaHHbIE
0 cocTostHuY YKpauHbl B peiituare Freedom House, KOTOpbII YKasbiBaeT Ha UHAMM-
Ky 3MEHEHUII IOMUTIYeCKOro pexxnma (puc. 1).

Puc. 1. Tlokasatenu pasButus neMokparuu B Ykpausre (2007-2017)"2
2007 [ 2008 | 2009 {2010 | 2011|2012 {2013|2014 [2015|2016 |2017

JleMOKpaTU4HOCTD
LIeHTpa/IbHbIX OPraHOB 4,75 (4,75 |5,00 |5,00 |5,50 |5,75 |5,75 | 6,00 [6,00 |5,75 |5,75
BIACTU
VzbuparenpHsrit nporecc | 3,00 | 3,00 | 3,50 | 3,50 | 3,50 | 3,75 |4,00 |4,00 |3,50 |3,50 |3,50
PasBuTue rpaskiaHCcKOTroO
ob1ecTsa
Hesasucumocts CMU 3,75 13,50 | 3,50 |3,50 |3,75 | 4,00 |4,00 |4,25 |[4,00 (4,00 |4,00
JleMOKpaTUIHOCTD
MEeCTHBIX OPI'aHOB BJIaCTU

2,75 12,75 |2,75 2,75 2,75 | 2,75 |2,75|2,50 (2,25 |2,25 |2,50

5,25 |5,25 | 5,25 |5,25 | 5,50 | 5,50 |5,50 | 5,50 |5,50 |5,25 |5,00

12 Freedom in the world: Ukraine 2006-2017. URL: https://freedomhouse.org/report/nations-transit/2016/
ukraine
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2007 [ 2008 ] 2009 [ 2010] 2011 | 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 ] 2017
Oddexmisrocts 4,50 4,75 |5,00 | 5,00 |5,50 |6,00 6,00 |6,00 |6,00 |6,00 |5,75
CymeOHOI CHCTEMBI
VDoBeHs KoppymI 5,75 |5,75 | 5,75 | 5,75 | 5,75 | 6,00 | 6,00 | 6,25 | 6,00 | 6,00 | 5,75
VInTerpanpuptit uBRCKE |\ 5o |y o5 |4 39 439 (461 |4,82 [4,86 | 4,93 |475 |4,68 |4,61
EMOKPATUI

Kak BupHO 13 TabnuIbl, AMHAMMKA MHCTUTYIVIOHAIbHBIX M3MEHEHMII B YKpau-
He, 10 faHHBIM Freedom House, monmoxxurenpHas, X0OTs IONIOXKUTE/IbHbIC M3MEHEHIS
KpajlHe He3Ha4MTe/NbHbL 110 MHTerpaJbHOMY MHJIEKCY JeMOKpartuy YKpamHa ceifdac
HaxO#MTCA IpUMepHO Ha ypoBHe 2011 1. OfHaKo 37,ech BaKHO 00paTUTh BHMMaHUe Ha
TaKyIO [leTa/Ib: KaK BUJHO 13 9TOI TaO/MNLEL, B YKpauHe OueBy/ieH O0/IBIION JUCCOHAHC
MEXIy YPOBHEM PasBUTHA TPaXKaHCKOro obecTsa (2,50 6ajia) u xapaKTepoM rocy-
[apCTBEHHOTrO yrpasyeHns (5,75 6ana) u ewje OOIbIINIT AMCCOHAHC MEX/TY KadeCTBOM
IIPABOBOI CUCTEMbI U HE3aBUCUMBIM CYHOIpou3BoacTBoM (6,00 6amtos). Takoit pas-
PbIB B YPOBHSX PasBUTHA COOCTBEHHO IPAXKAAHCKOrO OOIeCTBA ¥ TOCYAAPCTBA TOBO-
PUT, KaK MUHUMYM, O [JBYX TeHJEHIVAX: IPXIAHCKOe OOLIeCTBO SIBJISCTCS OYeHb aK-
TVMBHBIM aKTOPOM YKPAMHCKOI! IIOJINTVKY; BMECTe C TeM TaKJie 3HA4UTe/IbHbIe Pa3pbIBbL
Ha NPOTsDHKEHUM IJINTENBHOTO BpeMeH! B YPOBHE Pa3BUTHsA IPaXKHAAHCKOTO 00IecTBa
U TOCYIapCTBa CBUJETENbCTBYET O KpaliHe HU3KUX MHCTUTYLVIOHA/IbHBIX BO3MOXHO-
CTSIX TPaXXJAHCKOro ob1ecTsa. Ipyrumim cioBamy, — 3G PeKTUBHOCTb KOHBEHIIMOHAIIb-
HBIX POPM IOIUTUYECKOTO ¥ I'PAXKJAHCKOTO YIacTUA B YKpayHe OCTAaeTCs KpaliHe HIu3-
koit. [ocymapcTBO ocTaeTcsi KpaliHe HeYyBCTBUTEIBHBIM K OOIeCTBEHHOMY MHEHUIO
¥ 0011[eCTBEHHBIM HACTPOEHMAM. VIMEHHO 9TOT HaKT ¥ 00BSICHSIET IPUUIVHY BOSHUKHO-
BEHIsI MalifjaHOB Kak Hanbonee 3¢ peKTUBHBIX GOpM HOMUTIIeCKOro yyacTust. Kpome
TOTO, 9TOT JYICCOHAHC IIOPOXKAAET COLMAIbHOE HAIPSDKEHME B CTPaHe. YUUThIBas 9TO,
aKTya/IM3MpPyeTcs IpobieMa IepeBofa OOIeCTBEHHOI aKTUBHOCTY B KOHBEHI[IOHHBIE
(hopMblI Yepe3 COBEpIICHCTBOBAHIE CYCTeMbI 0OPATHOI CBSA3YU «CHU3Y-BBEPX», YTO Oy-
leT CHYDKATbCA IOTeHI[Ma HEKOHBEHIVIOHA/IbHOTO yYacTUA M B KOHIe KOHLIOB IIpU-
BefleT K (OpMIPOBAHUIO O0JIee aleKBAaTHBIX O0IeCTBEHHOMY 3aIIPOCY ITOMUTUYECKIX
npakTuk. [Toka ke MMEHHO 3TU MHCTPYMEHTBI B YKpauHe B ieuiuTe O4eBUIHO He IO
[PUYMHE UX OTCYTCTBNA, @ 110 IIPUYMHE HEeBBIIIOJTHEHN S 3aKOHOB.

Ba>KHBIM yCIOBUEM pa3pylIeHNs MOHOMMTHOCTY HeONaTPIMOHMATBHBIX PeXKN-
MOB SABJIAETCA HAIMYMe «BHELIHNX JeMOKPaTHIeCKuX npedepeHinii» (B TepMIHaxX
Huxonas Pososa)". [Iis1 YkpauHsl Jonroe BpeMs HanOojee BIUATSIbHBIMY pedepeHT-
HbIMK cyObekTtamu Obutn Poccus u EC, 4To mpuBeno x 6aaHCMPOBAHUIO YKpauHBI
MEXJy ABYM: IIOJIIOCaMM CHJIBI U 3aVIMCTBOBAHMIO OT K)XX/JOTO U3 HUX OIIpefie/IeHHBIX
HOIUTUYIECKUX MHCTUTYTOB — KaK (OPMaJIbHBIX, TaK ¥ HepOPMasIbHBIX 11 Pa3Has BHELI-
HETIO/TUTIYeCKas NAEHTUPUKALVSI IPaXK/JAH — CPOJIHY 3aKOHY «COEIMHEHHDIX COCY/IOB».
BoenHas arpeccnsa Poccun Ha Jlonbacce n aHHekcusa KpbiMa nopTonkHymn YKpauny

13 H. C. Po3oB, HeonampumoHuanvHole pexcumbl: pasHooOpasue, OUHAMUKA U NEPCNEKMUBbL 0eMO-
kpamusayuu, ,ITomuc. [lonntndeckue uccnegosanus’, 2016, Ne 1, c. 139-140.
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K MHTEHCVBHOJI IlepeopyeHTalny BHelHel nonutuky. [Ipudem ecnu nonavdany cpabo-
TaJI MHCTVMHKT CAMOCOXPaHeHMsI, V1 IIOKO0OHAsI lepeopueHTalysI OblIa CKopee 9MOLIO-
HaJIbHOI peakIyeri, To Mocneyolasd MeTOMYHasA NonuTukKa Poccun, HarmpasneHHas
Ha JIUCKpeIUTALVIO YKPauHIIEB KaK HAallMM, B3IJIAJ HA YKPaHY KaK Ha TEPPUTOPUIO,
a He CyBepPeHHOe IOCY[JapCTBO, Ha CTPaHYy, YbsA FOCYlapCTBEHHOCTD SABJIAETCA BPEMEH-
HOI1, «<HeJJ0Opa3yMeHMeM», B3IJIA]] Ha YKPaMHIEB KaK Ha OJVH C PyCCKMMM HapoJ, «MJIaji-
VX 6paTbeB» 1 T.J1. TI03BOJIV/IA MU3MEHNUTBCS Y BHELIHEIIOMUTIYECKON UAeHTUIHOCTI
rpaxpaH. V sTo npu ToM, 4TO K YKpayHe OYeHb YCIOBHO MOYXKHO ITPYIMEHUTD MOHATHE
«rocyfapcTBeHHas MH(OpMaIOHHas o/nTiKa». Kak 13BecTHO, B YkpanHe reqaTHble
CMM u Bepyiue TeleBU3MOHHbIE KaHAJIBI IIPUHAIJIEKAT OIMCAaHHBIM BbIIIIe (PUHAHCO-
BO-TIPOMBIIIIEHHBIM TPYIINIaM, BAUATh Ha MHGOPMALMOHHYIO TIOTUTUKY KOTOPBIX IO-
CYHapCTBO B CHIy COOCTBEHHOIT CTab0CTI, MOXKET KpajiHe OrpaHNYeHHO.

B wacTHOCTY, JaHHBIE COLMOIOTNYECKUX OIIPOCOB CBUJETENIbCTBYIOT 00 M3MeEHe-
HUY T€ONONUTUYECKUX OPMEHTALMII Hace/leHNs YKPAMHBL: IIPOLIEHT ITOI0XKUTEIbHO
OTHOCAIMXCA K NPUCOENMHEHNIO YKpauHbl K cow3y ¢ Poccueit u benapycpio, ynan
c49% B 2013 . 10 25% B 2014 . 1 cetryac coctapnsgeT 20%. 3aTO MPOILIEHT HETAaTUBHO-
IO OTHOUIEHNMs K TAKOMY COIO3y BBIPOC 3a COOTBETCTBYIOWuI nepuop ¢ 28% no 54%,
a ceropind, B 2017 ropy, cocraBndeT 62%.

PapyixanbHble M3MEHEHMA IIPOU3OLIIM M B OTHOUIEHUY K BCTYIVIEHNIO YKPaMHBI
B HATO. B 2013 1. HO/0XUTETHHO BOCIIPMHUMA/IN TaKylo MepcrekTuBy 14%, oTpu-
arenbHO — 54%, depes rof, B 2014 rofy, MOSUTHBHOE OTHOLIEHNE COCTABAANO 35%,
orpuuarenbHoe — Toxe 35%. Ceifdac IOIOXXUTETbHOE OTHOLIEHNE HECKOIBKO IPe0s-
nagaet (40% npoTtus 36%).

OtHomenne K BcTymaeHnio B EBpomerickmit Coos TOXe CYIIECTBEHHO YIyd-
m10Ch: B 2013 I. ONIOXKUTENBHO K 9TOMY OTHOCUINUCH 42%, B 2014 - 52%, a B 2017
— 54%, a HeraTMBHOE OTHOIIIEHNE HECKOJIbKO CHMU3MIOCHh — OT 28% B 2013 1. mo 24%
B 2014 u 2017 rr. Ilono>xnutenbHOE OTHOILLIEHME K BCTYIUIEHUIO YKpauHbl B EBporeii-
cknit Coto3 peo6ajjaeT BO BCeX pernMoHaXx, 3a MckmodeHneM JJonbacca, rae 41% Boc-
IPUHMMAET IOZOOHYIO IePCIIEKTUBY OTPULIATENIBHO U 26% - MOMIOXUTENBHO. B TO e
BpeMs Ha [loH6acce 00Iblie BCEro 0Ka3anoch TeX, KTO He OIPENe/IMI CBOETO MHEHISA
10 3TOMY Borpocy (33%)".

CMeHa BHEIIHENOMUTUYECKON MAEHTUYHOCTUM TPAXKHAH SABIAETCA TapaHTHeit
TOTO, 4TO B YKpalHe CTAaHOBJTCSI HEBO3MOXKHOI 0Oefa Ha ITap/IaMeHTCKIX BhIOOpax
IMPOPOCCUIICKMX MMOMUTUYECKUX CUJT U TEM CaMbIM MI3MEHEHME BHEIIHEIIOTUTUYECKOTO
BeKTOpa. B cirydae mo6ennl MOIMYINCTCKUX MOMUTUYECKUX CUI (a B YKpauHe BeposiT-
HOCTb MMEHHO TaKOTO PasBUTUA COOBITUII BBICOKAsA) CMeHa BHEIIHEIOTUTNIECKOTO
BEKTOpa TaKXe SAB/IAETCA MaJOBEPOATHON, TaK KaK TaKas IOJUTHKA CPasy e CTONI-
KHETCs C IPOTUBOCTOSIHIEM I'Pa>KIaHCKOTO 00IIecTBa.

4 Ilo 26-piunuyi Hezanexnocmi Ypainu: mendenuii smin epomadcvkoi 0ymku. PoHx «JleMOKpaTidHi
ininiaruBu» imeni Inmpka KyuepiBa. URL: http://dif.org.ua/article/do-26-richnitsi-nezalezhnos-
ti-ukraini-tendentsii-zmin-gromadskoi-dumki
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Kpowme Toro, nogmmcanne Yxpaunoit Cormamenus o6 Accormanuyu ¢ EC B 2014 1.
CTaJI0 MOMUTUYECKNM MHCTPYMEHTOM, KOTOPBIII CIIOCOOEH CYIECTBEHHO «IIOATSIHYThb»
OTe4YeCTBEHHble MHCTUTYTbI K TeM, KOTOpble IPUHATO CYMTATh LMBU/IM30BAHHBIMIUL.
«bnm3ocTb, BIMAHNE aBTOPUTETHBIX eBpoIeiickux cTpaH, EBpomnerickoro Corw3sa cry-
JKaT OrPaHMYUTE/IEM [ aTPECCUBHBIX CTPATEINI KaXKIOV ITOJIUTUYECKON CUJIB, a TaK-
>Ke MOTVBUPYeT HOApaXkKaTb 00pasiibl KOHCEHCYCa I pellie st KOHIMKTOB Yepe3 HOBbIE
BBIOODBI», — oTMedan Hukomait Po3os". TTogo6HBIM «aHTUIOTOM» IPOTUB UTHOPUPO-
BaHusA pedopM cerrdac apaercs nosuuys MB®, EBPP u Muposoro 6aHKa — CTpyKTyp,
OT KOTOPBIX Hanbosee 3aBucuMa Ykpanta ¢prHaHCcOBO. EcTecTBEeHHO, BHEIIIHee Kpeay-
TOBaHNUe M KpaliHe BbICOKasA (PMHAHCOBas 3aBMCUMOCTDb — He JIy4Ilue yCIoBMsA QYHK-
LMIOHMPOBaHUs rocyaapcrsa. Ho B cnydae YkpayHbl IOf0OHAs CUTYALVSI — 9TO CKOpee
IUTIOC, YeM MUHYC. Befib TyT BaskHa BO3MOXKHas a/ibTepHaTuBa. Ho B cirydae oTCyTCTBUA
(bakTOpa «KO/UIEKTMBHOTO 3allafia» aJlbTepHATIBOI MOIIa ObI CTaTh KOHCepBalMs Ia-
TPVMMOHMA/IbHOTO PEXXMMa CO BCEMM YIpO3aMU U PUCKaMU [JIA PErMOHa B LIeJIOM U I10-
CTeNeHHoe Toroenne Ykpaunbsl Poccueit. VIMeHHO cTpax Takoi anbTepHATUBBI BbI-
HY)X/laeT TIPOBOJIUTb He OYE€Hb-TO NPUIMANHYIO NOMUTUKY BHENIHUX 3aMMCTBOBAHUIA
u BHeltHero BmsHus. K Tomy sxe Hammio onbit crad IIBE, ncnbiTaBiinx mopobHoe
BozperictBue B 1990-x — 2000-x rr. ITo MmHenuto B. Ienbmana, pacipenne B 2000-X IT.
U faBjeHue co cTopoHsl EC 0ka3amoch cBOeoOpasHbIM «aHTUFOTOM» [T BOCTOYHOEB-
PpOIIeliLieB, YTO MO3BOMIIO UM €C/IM He U30aBUTHCS OT «IOPYM» UHCTUTYTOB PEHTOO-
PUEHTMPOBAaHHBIMY aKTOPAMU, TO CYILIECTBEHHO YMEHBIINUTD €€ COLanbHble oTepu's.

IInsa nmoHMMaHuA OUCTAHLMM YKpPaMHBI M IYTU, KOTOPBIL C/lefyeT MPeofoeTh,
TOCTAaTOYHO CPAaBHUTD MO3ULIMY YKPaMHbI B MUPOBOM PENTHHIE Pa3sBUTUA IEMOKPa-
tun Freedom House u cpemy cTpaH pernoHa — HECKOTBKMX MOCTCOBETCKUX U CTPaH
IBE - ycrenrsplx MOJOABIX AEMOKPATHIl, HEKOTA KOJIIET IO COLMAIUCTUIECKOMY
narepro (puc. 2).

Puc. 2. Pa3Burue jeMOKpaTUI B OT/E/IbHBIX IIOCTKOMMYHICTHYECKUX cTpaHax (2017)Y

Crpana Il ro HM HOY CMC IIOHC K nnp
VYkpanna 3.50 2.25 4.00 5.75 5.25 6.00 6.00 4.61
Ipysna 4.50 3.75 4.00 5.50 5.50 4.75 4.50 4.61
Poccna 6.75 6.50 6.50 6.75 6.26 6.50 6.75 6.57
Kasaxcran 6.75 6.50 6.75 6.75 6.50 6.50 6.75 6.64
Benrpusa 2.75 2.50 3.75 4.00 3.00 3.00 4.00 3.29

> H. C. Posos, Heonampumoruanvtovle pexcumbl: pazHoobpasue, OUHAMUKA U NePCreKmugol 0emo-

kpamusayuu, ,ITonuc. [lonntnyeckue nccnenosanus’, 2016, Ne 1, c. 139-140.

B. 4. TenpMaH, «ITo0poLéHble» UHCIUMY bl U HedopManbHoe ynpasseHue 6 cospemerHoti Poccuu, [B:]

B. Tenbman: [Tpenpunt M-13/10, Cankt-Iletep6ypr: VsnarenbcTBo EBporeiickoro yHuBepcurera

B Cankr-IleTep6ypre, 2010, 28 c.

17 Freedom in the world 2017: democratic breakthroughs in the balance. URL: https://freedomhouse.org/
report/nations-transit/nations-transit-2017
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Crpana oIl ro HM HOY CMC ITOHC K nnp
CrnoBaknus 1.50 1.75 3.00 3.00 2.50 2.75 3.75 2.61
ITonbira 1.50 1.50 2.75 2.75 1.50 2.75 3.50 2.32
Yexnsa 1.25 1.75 2.75 2.75 1.75 1.75 3.50 2.21

JII - anexropanbHblit mporece, I'C — rpaxkpanckoe obmectso, HM - He3aBucuMbIe Mefa,
HJIY - naunonanpHOe feMoKpaTndeckoe ynpapnaenyue, CMC — cucTemMa MeECTHOTO CaMOyIIpaB/IeEH N,
ITOHC - npaBoBble OCHOBBI ¥ HE3aBUCUMOCTD Cy[onpounsBocTsa, K — xoppynunsa, W] - unTe-
Tpa/IbHBIN MHAEKC JileMOKpaTuy. ITokasarTenm M3MepAIOTCA HO 7-6a/IbHOI IIKaje, Iie 1 — caMblit
BBICOKMII IIOKa3aTeJIb, a 7 — CAMbIV HU3KUIA.

VI3 mpuBepeHHOI TabMMIbI BUAHO, YTO AMHAMMKA Pa3BUTUA YKPaMHBI ABJIACTCA
HOJIOKUTENIBHOI, ORHAKO YKpauHa BCe ellje OTHOCUTCS K Paspsify YaCTUIHO CBOOOA-
HBIX CTPaH, MHJEKCBI IEMOKPATHUY, XOTS M HECYLIECTBEHHO, HO YYYLIM/INCD 110 CPaB-
HEeHMIO C IIPebIAYIIUMY rofaMin. Takas oljeHKa CBUAETeTbCTBYET O TOM, YTO YKpanHa
BCe ellle He IIPOoIlljIa TOYKY HEBO3BPaTa, KOIja IeMOKPAaTM4eCKIe MHCTUTYThI M MHCTHU-
TYTBI ABJIAIOTCA B3aMMOJONONHAIMMA. B YKkpanne pacXoXgeHnsa MeXy JeMOKpa-
TdeckuM dacagoM (popMaTbHBIMY UHCTUTYTAMM) M HOMUTUICCKUMMN IPaKTUKAMU
(IOMUTMYeCKMMM VIHCTUTYTaMU) BCe ellle OCTAITCS CIMIIKOM CYIBHBIMY, YTO He
IaeT BO3MOXKHOCTM YTBEPXK/IaTh O HEOOPAaTUMOCTH IIPOLIeCCOB AeMoKparusanun. [To-
3TOMY, TOBOps 0 TpaHcHOpMALMY OMUTUYECKOTO PEXMMA, CJIEyeT YYUThIBATh KO-
JI0CCaJIbHOE CONIPOTYBIIEHNE OJIMTAPXMYECKOI CUCTEMBI, KOTOPasl He 3aMHTEPECOBaHa
B YCTAaHOBJIEHMM IIPO3PAYHbBIX «IIpaBU/I UIPbl». IIoKasaTenbHO TO, YTO Ba>KHENIINE
pedopMBIL, KOTOpPbIE B IIEPBYIO OYepelb MEHAIOT IIPOLeyPhl PACIIpeie/ieHNs «BIacT-
HBIX PeCYypPCOB» I COOTBETCTBEHHO, KOCBEHHO M3MEHSAIOT XapaKTep CUCTEMBI B/IACTH,
IPOUCXOMST IIOF, BIUAHIEM BHEUIHNUX (9K30TeHHBIX (PaKTOPOB) — HaBJIeHIe 3aIlaHbIX
IapTHEPOB, 3aBUCUMOCTD OT KpeguroBanusa MB®, BcemupHoro 6anka u ¢unaHco-
BOJI IIOMOLIM JPYTUX 3alaIHbIX YIPEKAEHMIA, CTPAX IMIIUTHCS IOALEPKKNA B BOJHE
Ha Jlon6acce, cTpax Iepeyp CHATMEM 3allafiHbIX CaHKLMI IpoTus Poccun u mox mas-
neHueM obiectBeHHOCTH. Hanpumep, 3aKoH 0 rOCy[apCTBeHHOM (PMHAHCHPOBAHUN
HapTuil ObUI IPUHAT TONBKO O/larofiapsi TOMY, 4TO ObUI BKIIOUYeH EBpoKommccueit
B ITaKeT 3aKOHOB 0 0€3BM30BOM PE>XMMe. AHAJIOTMYHO 0OCTOSIN fieIa ¢ MHCTUTYLMO-
Ha/lM3alyel aHTUKOPPYIILMOHHOM MOUTUKHU, 37IEKTPOHHBIM [eK/IapUPOBaHNUeM /A
TeIyTaToB ¥ YMHOBHMKOB.

[Moxxamyit, caMbIM TPEBOXKHBIM HMONMUTUYECKUM TPEHJOM B YKpauHe, KOTOPDIt
Hanbojiee OTPULIATE/IBHO BOCIPYHUMAECTCS B MUPe — pafUKaIn3alyis IOMTUTUIeCKON
cuenbl Ykpausbl. [Ipu aToM criegyeT OTMETUTD, YTO, KaK U3BECTHO, OTCYTCTBUE COO-
CTBEHHOII TOCY[JAPCTBEHHOCTY B YKPaMHIIEB OTIOKNU/IO CTAHOBJIEHNE TTOTUTUYECKON
Hauyuu. VI HpIHENIHMII BCIUIECK HAI[MOHA/IbHOTO pajiuKanayusMa — 3TO IPEXJE BCEro
00BEKTMBHAS peaKlysi Ha POCCUIICKYI0O BOCHHYIO arpeccuio, KOTopas CTUMYIUPYeT
npoieccel GOPCUPOBAHHOIO CTAaHOB/IEHMs HonuTrdeckoi Hatym. K npumepy, Ilonb-
113, Ha MOJI B3IJIAJ, IIepeKMBaeT aHaJIOTMYHbIe IIPOLIECCHI, I7ie BCIUIECK HAllIOHATIN3-
Ma 1 mobefa HamoHamCTNIecKux cu IlpaBo n CripaBeIMBOCTD Ha IIapTaMeHTCKIX
BBIOOpax — 9TO aHAJIOTMYHAs Peaklys COLMyMa Ha OTpaHMYCHUE CYBEpPEHMUTETa CO
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cropousl EC, 4yTo HensbexXHO i1 MHTeTrpalroHHbIX mporeccoB. Ho nmenHo Ilomb-
1a Haybomee pafuKaIbHO pearupyeT Ha BCIUIECK YKPAMHCKOTO HALMOHA/IN3Ma, YTO
BIIOJIHE OOBSICHUMO IJIsI CTpaHbI-coceia. CaMoe TPEeBOXKHOE B IIPOLIECCaX YCUICHUS
MOMUTUYECKUX Hauuii B Ykpanse u [lonblie B TOM, YTO NMPOUCXOAUT CTOTKHOBEHNE
BUJIEHMIT MCTOpUYecKoro npouecca un B [lonbute, 1 B Ykpanne. M ecrm A opunm-
ampHoro Kuesa Creman Banpepa — HalMoHaIbHBIN Tepoli, 60pOBLINIICS 3a He3aBU-
CUMOCTDb YKpauHbl, TO i opuiuaabHoil Bapiassl banpepa — mpecTymHMK, YHUY-
TOYXKABIUMII NOIAKOB. YUUTBIBAsA CIOXKHbIE MCTOPUYECKME OTHOIIEHMA JBYX CTPaH,
n ocobenno orHoureHus [Tompum u Coserckoro Cor3a, 4acThIO KOTOPOro Obira
YkpanHa, TaKUX IIPYMEPOB €CTb MHOXECTBO. TeM caMbIM, OTXOfA OT BbIpabOTaHHOII
ITpesupentamu Jleonupom Kyumoit n Anexcanppom KsacueBckum Gopmyibl, equu-
CTBEHHO BO3MOXXHOJN IIPM TaKOW CIIOXKHOW MCTOPUEN ABYXCTOPOHHMX OTHOILIEHMIA,
«[Tpomaem n mpocum mnporeHns», YKpansa u Ilompira npofomKamoT HOMUTU3NPO-
BaTb ucropuio. Ho, HOMUTH3MPYsI MCTOPUIO U BBIABUTAsI B3aMMHbIe YIIPeKM 11 0OBIHe-
HuA, YKpanHa u [lonbla TeM caMbIM YXOIAT B KOHQIVKT UAEHTUYHOCTE, KOTOPBII,
KaK M3BECTHO, eCTb KOH(IMKTOM C HY/IeBOJI CYMMOIT, KpajiHe CJIOKHO IOATAIOIMIICS
yperyInpoBaHuio. be3ycnoBHO, TaKas IOMUTHKA OC/Ab/seT 06€ CTPaHbl Y IOBbIIIAET
YA3BMMOCTb LIEHTPa/IbHO-BOCTOYHOIO PETrMOHA B 11€7I0M, HE3aBMICUMO OT TOTO, UTET
JIM peyb O peanusanyy MHPPACTPYKTYPHOTo poeKTa MexxMopbe 1y yCUIeHUY BOC-
TOYHbIX rpanul EC.

IMonpiTOXMBas BbILIECKa3aHHOE, OTMEYY, 4TO, 0€3YC/IIOBHO, IOIUTUYECKYE IIPO-
1jecchl B YKpanHe IOCTIeJHUX TPeX JIeT KpajiHe TypOy/IeHTHbI ¥ XaoTU4YHbI. O4eBUIHO
KpailHe OCTpOe CONpPOTUBIeHME U3MeHeHNAM co cTopoHbl OIII, KoTopble Bce Tak Xe
[IPe/ICTaB/IeHbl B Ap/IaMenTe, «6arofgapsi» Ma>KOPUTAPHO-IPOIOPIMOHAIBHON CH-
cTeMe BBIOOPOB. BMecTe ¢ TeM 04eBMIHBI ONpefie/IeHHbIe MHCTUTYLIMOHA/IbHBIE M3Me-
HEHMA B OTHOIIEHMM OTpaHMYEHMIT IpefcTaBuTeneil npasamero knacca u @III ko-
TOpBIe OBV HEBOOOPA3UMBI ellle HECKO/IBKO JIeT Hasa[. Peub upet 006 37IeKTPOHHOM
IeK/IapUPOBaHUM MIMYIIECTBA, JOXOJOB M PacXOJOB IIPENCTaBUTENEN OPraHOB rOCy-
MAapCTBEHHOII BIACTH, JEMyTAaTOB M APYTUX JJODKHOCTHBIX JIUII, IPOBEfleHNe paccrie-
IOBaHMIL IO BaKTY 37I0YIIOTPeOIeHNI BIACTBIO U IPYTUM IIPABOHAPYIIEHVSM IIPOTUB
BBICIINX JIO/DKHOCTHBIX JIMI], KOHKYPCHBIX OTOOPOB Ha Ba)kKHbIe I'OCYAapCTBEHHbIE
JO/DKHOCTY ellle HEeCKOIbKO JIeT Hasag. [lanpHeiiline MOMUTUYeCKNe TPEeHabl OYyAyT
MajI0 MEHATHCA. B 4acTHOCTH, eC/M YUUTBIBATh OOLeCTBEHHOE MHEHIe, TO ceifdac
OYEBVJIHO, UTO B CTPaHe HeT HOMUTUYECKUX CUJI, CHOCOOHBIX IIPUIATH K BJIACTI C IPO-
POCCHMIICKMMM TIO3YHTaMM. A B OTHOLIEHWM Ja/IbHENIINX IpeobpasoBaHmil, pelrao-
IIyI0 pOJIb U Jasblile OyieT urparh pakTop BHEIIHell pedepeHInN — OpMeHTayA Ha
EC u CIIIA xax Ha reononuTUYecKIX U Te09KOHOMUYECKUX TTAPTHEPOB.
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AHHoTauma: [10/MTUYECKME NPOLECChI, NPOUCXOasLLmMe B YkpauHe ¢ Havana 2014 r., xapakTepuay-
tOTCS MOBbILIEHHOM MHTEHCUBHOCTHIO 11 PafVKanbHOCTbIO, YeM HACTOPAXMBAKOT 3apybexHbIX nap-
THepoB. ECTb COBEepLLIEHHO NPOTUBOMOMOXHbBIE TOYKM 3PEHNS HA NPOMUCXOAALLME B YKpauHe coLmanb-
HO-NONNUTMYECKME MpoLeccehl. M eciv cpaBHMBaATL YKpauHy CO CTpaHamu LieHTpanbHol n BocTouHo
EBponbl, peaynbTaThl pehopM nokaxyTcs HeaHaunTenbHbIMU. ECAIN e cpaBHUBATb YKpanHy ¢ Ykpa-
VHOW ellle NATUNETHE JABHOCTY, MacLITabbl M3MEHEHNI 04YeBWHbI. Peyb UaET, Npexae Bcero, 06
WHCTUTYLIMOHANbHBIX M3MEHEHWSX CUCTEMbI DOPMUPOBAHNS MOAUTUYECKNX PeLleHnid. Tak, BO3Bpa-
LieHVe K NapnameHTCKO hopme rocyiapcTBEHHOrO NPaBeHn s N PacLIMPEHUe KaipoBbiX NOTHOMO-
4nid NapnaMeHTa NO3BOAWAN 3aMyCTUTb NPOLIECCHI NOMUTUYECKON KOHKYPEHLMK. [leleHTpanusaums
(GUHAHCOB ycuiuna NonoXeHWe OpraHoB MECTHOr0 caMmoynpaBneHns. PedopMa rocyaapcTBEHHO
CNYXObl MO3BOAWAA ONTMMM3NPOBATb CUCTEMY FOCYAAPCTBEHHOrO YNpaBieHWs 1 pasrpaHninTb
cthepbl OTBETCTBEHHOCTY MECTHbIX OpPraHoB BAacTW. JItocTpaLms 1 co3aaHne aHTUKOPPYNLMOHHBIX
OpraHoB N03BONAN 03[J0POBUTL OPraHbl FOCYAAPCTBEHHO BNacTy.

BmecTe ¢ Tem rnaBHas npobnema YkpauHbl — MOHOMONN3aLmMs 3KOHOMUKM 11 MONUTUKYM GUHAHCOBO-NPO-
MbILAEHHbIMK rpynnamu (OMT). YMeHbLUEHWE WX BAUSIHAS U POAK B OGLIECTBEHHO-MOMMTIYECKNX
npoLeccax ABASETCS YCNOBUEM BbIxofa YKpauHbl U3 rmbpuaHoro coctosHus. Mocne Pesontoumm go-
CTOMHCTBA BAMsIHWE CYLECTBEHHO YMEHBLUIMAOCH 6Aaroaaps AeperynsaLmy 3KOHOMMKM 1 U3MEHEHUAM
CMCTEMbI MPUHLMNOB OPMUPOBAHNS OPraHOB rOCYJapCTBEHHOM BAAcTU. Ho OKOHYaTeNbHO pa3pyLnTb
HeraTuBHOe BO3/e/CTBIE HehOpPMAaSbHbIX MHCTUTYTOB MOKa He yAanock. [MaBHas NPUYMHA — B COXpaHe-
HWW CMeLLIAHHO N361paTeNbHOM CUCTEMbI, KOTOPas 3alyMblBaach Kak MHCTPYMEHT BOCMPOM3BOACTBA
MHTEPECOB (hMHAHCOBO-MPOMBILLIIEHHBIX TPYNM BO BNACTW. MiMeHHO aomuHmpoBanns O B npoLieccax
(hOpPMMPOBAHMS MONMTUYECKNX PELLIEHUIA HUBENMPYET 3MMEKT OT NPOBOAUMBIX PedhopM.

KnioueBble cnoBa: nonuT14ecKie HCTUTYTbI, NTONUTUYECKAA KOHKYPEHLMS, CUCTEMA rOCYAapCTBEHHOMO
ynpaBneHus, cucTeMa MHKOPMopaLym NOANTUYECKOTO Kacca, 3K30reHHble (hakTopbl AeMOKpaT13aLm

Ukraina jako partner strategiczny: trendy polityczne po Rewolucji Godnosci

Streszczenie: Procesy polityczne zachodzace w Ukrainie od poczatku roku 2014 charakteryzujg sie
zwiekszong intensywnoscia i radykalizmem, co jest postrzegane przez partneréw zagranicznych z zanie-
pokojeniem. S3 zupetnie przeciwne punkty widzenia w stosunku do zachodzacych w Ukrainie proceséw
spoteczno-politycznych. Jesli poréwnamy Ukraing z krajami Europy Srodkowej i Wschodniej, wyniki re-
form wydaja sie nieistotne. Jednakze, jezeli poréwnamy dzisiejszg Ukraine z Ukraing sprzed pieciu laty,
gtebokos¢ zmian jest oczywista. Chodzi przede wszystkim o zmiany instytucjonalne systemu formowa-
nia decyzji politycznych. Powrdt ku parlamentarnej formie zarzadzania paristwowegqo oraz poszerzeniu
uprawnien personalnych dla parlamentu pozwolity na wprowadzenie proceséw konkurencji polityczne;.
Decentralizacja finanséw wzmocnita pozycje samorzadu terytorialnego. Reforma stuzby cywilnej pozwo-
lita zoptymalizowac system administracji publicznej oraz rozgraniczy¢ strefy odpowiedzialnosci wtadz
lokalnych. Lustracja i tworzenie organdw antykorupcyjnych pozwolity na poprawe dziatania wiadz pan-
stwowych.
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Jednoczesnie gtéwnym problemem Ukrainy pozostaje monopolizacja gospodarki i polityki przez grupy
finansowo-przemystowe. Zmniejszenie ich wptywdw i roli w procesach spoteczno-politycznych jest
warunkiem wyjscia Ukrainy ze stanu hybrydowego. Po Rewolucji Godnosci te wptywy znacznie sie
zmniejszyty na skutek deregulacji gospodarki oraz zmian przeprowadzonych w systemie zasad formo-
wania wtadz publicznych. Jednakze do konca jeszcze nie udato sie zwalczy¢ weigz istniejacych wpty-
wow instytucji nieformalnych. Gtéwnym powodem jest zachowanie mieszanego systemu wyborczego,
ktéry zostat stworzony jako instrument stuzacy odtwarzaniu intereséw rzadzacych grup finansowo-
-przemystowych. Wiasnie z tego powodu efekt przeprowadzanych reform jest mniejszy.

Stowa kluczowe: instytucje polityczne, konkurencja polityczna, system administracji publicznej, sys-

tem inkorporacji klasy politycznej, egzogenne czynniki demokratyzacji

Ukraine as a Strategic Partner: Political Changes After Revolution of Dignity

Abstract: The political processes taking place in Ukraine since the beginning of 2014 are characterized
by increased intensity and radicalism that alarms the foreign partners. There are absolutely opposite
points of view on socio-political processes taking place in Ukraine. And while comparing Ukraine with
the countries of Central and Eastern Europe the results of reforms will seem insignificant. If we com-
pare the present-day Ukraine with the one of even five years ago, the depth of change is obvious. It
is, first of all, about the institutional changes in the system for the formation of political decisions.
Thus, the return to the parliamentary form of government and the expansion of the parliamentary
staff powers allows the launching of political competition processes. Decentralization of finance has
strengthened the position of local government. Reform of the government allows to optimize the sys-
tem of public administration and delimits the responsibilities of local authorities. The lustration and
the creation of anti-corruption bodies allow to improve the state authorities.

At the same time, the main problem of Ukraine is the monopolization of the economy and politics by
the financial and industrial groups. Reducing their influence and role in socio-political processes is
a condition for Ukraine's withdrawal from the hybrid state. After the Revolution of Dignity, their influ-
ence was significantly reduced due to the deregulation of the economy and changes in the system of
principles for the formation of public authorities. But the destruction of the negative impact of infor-
mal institutions still has not been completed. The main reason is the conservation of mixed electoral
system that was established as an instrument for the reproduction of the interests of financial and
industrial groups in the government due to which the effect of the reforms is reduced.

Keywords: political institutions, political competition, public administration system, political class in-
corporation system, exogenous factors of democratization
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Legal Appraisal of the EU-Russia Relations in Security
Matters: a Frozen “Positive Luggage”

. Introductory notes

The economic field is not the only area where the European Union (EU) and Russia’s
relationship tends to develop. In spite of the fact that they develop on a much deeper
level in the economic field, the EU and Russia have always paid more attention to inter-
national security in global and regional aspects.

After the Ukrainian crisis of 2014 the EU and Russia relations have entered an
acute state of crisis. The European parliament in its Resolution of June 10, 2015 on
state of EU-Russia relations stressed that the EU cannot envisage a return to ‘business
as usual’ and has no choice but to conduct a critical re-assessment of its relations with
Russia. It pointed out that Russia, due to its actions in Crimea and in Eastern Ukraine,
can no longer be treated as or considered as a ‘strategic partner’'.

In March 2016, the EU Foreign Council worked out five principles of new rela-
tions with Russia®. In this regards, the EU Global Strategy for the Foreign and Security
Policy adopted in June 2016, ultimately points out that: “Substantial changes in rela-
tions between the EU and Russia are premised upon full respect for international law. At
the same time, we will engage Russia to discuss disagreements and cooperate if and when
our interests overlap™.

! European Parliament resolution of 10 June 2015 on the state of EU-Russia relations, 2015/2001(INT).
2 The Council agreed on five principles towards Russia: 1. Implementation of the Minsk agreement as the
key condition for any substantial change in the EU’s stance towards Russia; 2. Strengthened relations
with the EU’s Eastern Partners and other neighbours, in particular in Central Asia; 3. Strengthening
the resilience of the EU (for example energy security, hybrid threats, or strategic communication);
4. Need for selective engagement with Russia on issues of interest to the EU; 5. Need to engage in
people-to-people contacts and support Russian civil society. Outcome of the Council Meeting, 3457th
Council meeting, Foreign Affairs, Brussels, 14 March 2016. 7042/16, p. 5.

“Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”. A Global Strategy for the European Union’s
Foreign and Security Policy. 28.06.2016, p. 33. Available at : https://europa.eu/globalstrategy/en/
shared-vision-common-action-stronger-europe, accessed: 9.09. 2017.
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However, the EU and Russia need each other to answer new challenges (e.g. ter-
rorism, the Islamic State®, civil wars in Syria and in Libya, the Iran Nuclear Program
and other focal points of Non-Proliferation). In fact, the EU and Russia cannot ignore
each other in the global problems agenda. Moreover, Russia and the EU have deeper
mutual interdependence in their foreign economic dimension. Ultimately, The EU and
Russia have common boarders and common trans-boarder issues. Such problems can
be solved jointly and only by common efforts.

The aim of this article is to evaluate the legal basis for the EU-Russia relations
in security matters on the background of general deterioration of the partnership be-
tween Russia and the EU. This issue, first of all, draws attention to the role of the EU
and Russia in global security matters; secondly, it points out to the EU-Russia bilateral
agreements in the security field; thirdly, this article is connected with legal aspects of
the EU-Russia security relations in the context of soft law and wide dimension of po-
litical cooperation.

II. The role of the EU and Russia in a global security context

Since the beginning of 21* century the EU has been aspiring to become a global actor.
The Laeken Declaration 2001 specially stressed: “What is Europe’s role in this changed
world? Does Europe not, now that is finally unified, have a leading role to play in a new
world order, that of a power able both to play a stabilising role worldwide and to point
the way ahead for many countries and peoples?”. A new key challenge faces the Union
and dictates for new amendments in formulating its position as an international actor®.

After the Lisbon Treaty 2007 the EU has a modernized competence in this field on
the ground of the Treaty on European Union (TEU) and the Treaty on Functioning of
the European Union (TFEU)’.

Art. 3(5) TEU mentions “security” among the external aims of the EU. Interna-
tional security strengthening on the basis of the UN Charter and Helsinki act and Paris
Charter for a New Europe is supposed to be one of the purposes of the EU external
policy according to Art. 21 TEU. As is well-known, the EU includes two Member States
which are Permanent Members of the UN Security Council (France and the UK).

In accordance with provisions of the Title V of the TEU, the EU conducts the Com-
mon Foreign and Security Policy. It coordinates its policy with Euro-Atlantic struc-
tures, especially with the North Atlantic Treaty Organization (NATO) in common se-
curity and defense policy according to the Art. 42. The Lisbon Treaty introduced a new
position within the framework of the EU Commission: The High Representative of the
Union for Foreign Affairs and Security Policy. Furthermore, aiming to strengthen the

*  Prohibited organization within the territory of Russia.

* The Future of the European Union. Laeken Declaration, Laeken, 15 December 2001, (SN 273/01).

¢ Marise Cremona, ‘Union as a Global Actor: Roles, Models and Identity’ (2004) 41 Common Market
Law Review 553-573.

7 Michael Dougan, The Treaty of Lisbon 2007: Winning Minds, Not Hearts’ (2008) 45 Common
Market Law Review 617-703.
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Common Foreign and Security Policy, it established the European External Action Ser-
vice®. In June 2016 the EU adopted its Global Strategy for the Foreign and Security Pol-
icy, where it particularly stressed that “the EU will be a responsible global stakeholder™.

After a period of relative weakness in the end of the last century, Russia is aspiring
to have come back as a “great” power in the world politics in a new century". Russia is
also a Permanent Member of the UN Security Council. There is no doubt that “ensuring”
security is the main priority of the Russia’s foreign policy in accordance with the Russian
Foreign Policy Concept 2016'". Russia keeps being firmly engaged in the world politics
and plays the leading role in Eurasian security structures such as the Collective Security
Treaty Organisation (CSTO) and the Shanghai Cooperation Organisation (SCO).

Modern relations between the EU and Russia in general and in security matters in
particular are considered to be relations of ambivalence. On one hand, the EU, as a “global
actor’, and Russia, as a “great power’, are partners and need each other to respond to new
challenges in the dimension of global problems. On the other hand, all we know is that
a new brinkmanship between the EU and Russia has to do with the Ukrainian crisis'>.

l1l. Security issues in the EU-Russia bilateral agreements

1. EU-Russia Partnership and Cooperation Agreement

The EU-Russia relations in security matters have always suffered from a lack of hard
legal basis. As I mentioned previously, the EU-Russia relationship rests upon three le-
gal layers". The first layer is the EU-Russia Partnership and Cooperation Agreement
(PCA)' and other EU-Russia bilateral agreements. The second layer consists of soft law

8 Bart Van Vooren, ‘A Legal-Institutional Perspective on the European External Action Service’ (2011)
48 Common Market Law Review 475-502.

° “Shared Vision, Common Action: A Stronger Europe”. A Global Strategy for the European Union’s
Foreign and Security Policy. 28.06.2016, p. 18. Available at : https://europa.eu/globalstrategy/en/
shared-vision-common-action-stronger-europe, accessed: 9.09.2017.

10 See: Jakob Hedenskog, Vilhelm Konnander, Bertil Nygren, Ingmar Oldberg, Christer Pursiainen,

Russia as a Great Power: Dimensions of Security Under Putin (Routledge, 2013): Lamont Colucci,

‘Great Power Conflict: Will It Return?’ (2015) January/February World Affairs. Available at : http://

www.worldaffairsjournal.org/article/great-power-conflict-will-it-return, accessed 9.09.2017.

Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation approved by President of the Russian

Federation on 30 November 2016. Available in the Internet at: http://www.mid.ru/en/foreign_policy/

official_documents/-/asset_publisher/CptICkB6BZ29/content/id/2542248, accessed: 9.09.2017.

12 Paul Kalinichenko, ‘Shared values and interests in the conflictual relationship between the EU and
Russia, [in:] Sara Poli (ed.), The European Neighbourhood Policy - Values and Principles (Routlege,
2014) 115-129.

3 Paul Kalinichenko, ‘Legislative Approximation and Application of EU Law in Russia, [in:] Peter Van
Elsuwege & Roman Petrov (eds.), Legislative Approximation and Application of EU Law in the Eastern
Neighbourhood of the European Union: Towards a Common Regulatory Space? (Routlege, 2014) 247.

4 Agreement on partnership and cooperation establishing a partnership between the
European Communities and their Member States, of one part, and the Russian Federation,
of the other part 1997, OJ L 327, 28.11.1997, p. 1.
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such as ‘roadmaps’ for the establishment of four EU-Russia Common Spaces. The third
layer covers the Russian legislation and the EU acquis within the EU-Russia sectoral
cooperation.

The EU-Russia PCA constitutes the core of the EU-Russia relations. This agree-
ment was signed on June 24,1994 in Corfu (Greece) and entered into force on Decem-
berl, 1997. The EU-Russia PCA has formed a firm foundation for EU-Russia political
dialogue and economic, social and cultural cooperation including legislative approxi-
mation. It is an ‘entry-level’ and a ‘framework’ agreement and a basis for other EU-Rus-
sia bilateral agreements".

The EU-Russia basic agreement is mainly dedicated to economic and trade mat-
ters. The EU-Russia PCA pursues the objective of establishing a market economy in
Russia in preparation of its accession to the WTO. The finalité of the agreement is
Russia’s integration in the world economy and, in the longer term, the creation of a free
trade area between Russia and the EU.

However, isolated provisions in the field of security can be found in the EU-Russia
PCA. Firstly, they appear in the Preamble (commitment to promote international peace
and security). Secondly, these provisions can be found among the principles of the part-
nership in the Art. 2 (it links to the Helsinki act and Paris Charter for a New Europe and
in this context it responds to the modern TEU provisions). Thirdly, “increasing security”
is one of the objectives of the EU-Russia political dialogue in the Art. 6. Finally, Art. 2
of the PCA considers the respect of human rights and other democratic principles es-
tablished in the Helsinki act 1975 and the Charter of Paris for a New Europe 1990 as an
essential element of the partnership. Although these provisions do not take into account
the Russian membership in the Council of Europe and the European Convention on
Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms 1950 as well as the adoption
of the EU Charter of Fundamental Rights in 2000, they constitute an important aspect
of shared values between Russia and the EU'S. Moreover, Russian courts in their practice
recognise a direct link between these provisions of the PCA and provisions of the Con-
stitution of Russia 1993". Principles and other provisions of the Helsinki act 1975 have
always impacted the relations between Russia and the EU and its Member States.

Unfortunately, the PCA does not prioritize security issues in their provisions. Fur-
thermore, as we know the PCA is very old. It was concluded more than 20 years ago. It
does not correspond with the current state of mutual relations.

!> Roman Petrov, “The Partnership and Co-operation Agreements with the Newly Independent States)
[in:] Andrea Ott & Kirstyn Inglis (eds.), Handbook on European Enlargement. A Commentary on
the Enlargement Process (The Hague: Asser Asser Press, 2002) 177.

!¢ Paavi Leino & Roman Petrov, ‘Between ‘Common Values’ and Competing Universals - The Promotion
of the EU’s Common Values though the European Neighbourhood Policy’ (2009) 5 15 European
Law Journal 669-670.

7" Roman Petrov & Paul Kalinichenko, ‘“The Europeanization of Third Country Judiciaries through
the Application of the EU Acquis: the Cases of Russia and Ukraine’ (2011) 60 International and
Comparative Law Quarterly 337-339.
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The described legal framework should be changed. Primarily it concerns the
EU-Russia PCA. Russia’s WTO accession in 2012 made many of the provisions of the
EU-Russia PCA outdated." Actually, in 2006, Russia initiated negotiations concerning
a New Basic Agreement between Russia and the EU to replace the PCA. This initiative
was supported by the EU and the negotiations started in 2008. In the period between
2008-2011, the Parties agreed on several key points of the future agreement, but in
December 2011, they decided to delay the negotiations. The Ukrainian crisis has finally
cut out the New Basic Agreement negotiation process from the EU-Russia agenda.

2. EU-Russia Agreement on protection of classified information

It is a well-known fact that in 2010 the EU and Russia concluded the Agreement on the
protection of classified information®. This agreement is an important step to mutual
convergence in the field of external and internal security of the Parties. However, it is
a purely technical agreement. It is important to notice that the EU concludes similar
agreements with other third countries as well, e.g. with the USA.

This Agreement is applied to the protection of classified information which is pro-
vided, exchanged or produced between the Parties in the course of their cooperation.
Its provisions should assist and simplify cooperation in security matters according to
other agreements or action plans.

The Agreement consists of preamble and 16 articles. The main aim of the Agree-
ment is to approximate procedures for exchanging of classified information during dif-
ferent forms of cooperation between the Parties. In this regard, the Agreement puts
into the ground a universal basis for further cooperation between the EU and Russia
in the field of security. According to the Agreement, “restricted information” can be
divided into “secret” and “top secret”. The Agreement provides a legal framework in the
field of information security in the context of the EU-Russia common spaces.

3. Previous experience: participation in the EUPM

As a matter of fact, previous experience clarified it. The protection of classified infor-
mation raised between the EU-Russia as a result of the Agreement on Russia’s partic-
ipation in the European Union military operation in the Republic of Chad and in the
Central African Republic (Operation EUFOR Tchad/RCA) 2008, the Agreement on
the Russia’s participation in the European Union Police Mission (EUPM) in Bosnia

18 Peter Van Elsuwege, “Towards a Modernisation of EU-Russia Legal Relations?’ (2015) 52 CEURUS
EU-Russia Papers.

19 Agreement between the Government of the Russian Federation and the European Union on the

protection of classified information, (OJ L 155, 22.6.2010, p. 57).

Agreement between the European Union and the government of the United States of America on

the security of classified information (OJ 2007 L 115, 03.05.2007, p. 30).

21 Agreement between the European Union and the Russian Federation on the participation of the
Russian Federation in the European Union military operation in the Republic of Chad and in the
Central African Republic (Operation EUFOR Tchad/RCA), (O] L 307, 18.11.2008, p. 16-20).

20
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and Herzegovina (BiH) 2003* and even the EU Council Joint Action establishing the
European Union Cooperation Programme for Non-proliferation and Disarmament in
the Russian Federation 1999% or the EU Council Joint Action on support of chemical
weapons distraction in Russia 2007*.

In 2002 the United Nations delegated the powers to the European Union to resolve
the situation in the former Yugoslavia on the grounds of the Police Mission in Bosnia
and Herzegovina®. On the basis of a special agreement with Bosnia and Herzegovina,
the EU adopted Council Joint Action 2002/210/CFSP of March 11 2002 on the Euro-
pean Union Police Mission*. Those powers were implemented by the EU in the scope
of “the second pillar”

The Russian officials have expressed interest in participating in negotiations to join
the European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina since its launching in
2003. These steps corresponded with the terms of a UN mandate, with the Agreement
between the EU and Bosnia and Herzegovina and finally, with the EU Joint Action. By the
middle of 2003 the EU and Russia had achieved an agreement on Russia’s participation in
the EU Police Mission. After this, the President of Russia signed its Order of July 4, 2003
to send the Russian police officers to the EUPM in Bosnia and Herzegovina®. According
to the provisions of this agreement, Russia sent five officers of the Russian Internal Affairs
Ministry to the EU Police Mission. The Agreement on Russia’s participation in the EU
Police Mission was concluded for an indefinite period of time. The agreement consists of
a preamble, six articles and an exchanging of letters between the Parties.

In spite of its brevity and focus on a narrow practical area of cooperation, the
Agreement on Russia’s participation in the EU Police Mission 2003 has a historical
meaning. This Agreement was the first step in the field of cooperation in the European
security matters between Russia and the EU as key players within the European area.

2 Agreement between the European Union and the Russian Federation on the participation
of the Russian Federation in the European Union Police Mission (EUPM) in Bosnia and
Herzegovina (BiH), (OJ L 197, 5.8.2003, p. 38).

% 1999/878/CFSP: Council Joint Action of 17 December 1999 establishing a European
Union Cooperation Programme for Non-proliferation and Disarmament in the Russian
Federation , (OJ L 331, 23.12.1999, p. 11-16).

% Council Joint Action 2007/178/CFSP of 19 March 2007 in support of chemical weapons
destruction in the Russian Federation in the framework of the EU Strategy against
Proliferation of Weapons of Mass Destruction, (OJ L 81, 22.3.2007, p. 30-34).

» Anze Voh Bostic, “The Role of the European Union’s Expert Assistance in the Process of Peace-
Building: the Case of Bosnia and Herzegovina' (2010) 15 European Foreign Affairs Review 216.

% Council Joint Action of 11 March 2002 on the European Union Police Mission, (OJ L 70,
13.3.2002, p. 1).

¥ Order of the President of the Russian Federation of 4 July 2003 No 336-rp “On the sending the police
officers of the Russian Federation in the European Union Police Mission in Bosnia and Herzegovina’,
(Sobraniye Zakonodatelstva Rossiyskoy Federatsii (the Russian Federation Legislation Collection
- SZ RF), No 27, 07.07.2003, art. 2795).
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4. Previous experience: participation in the EUFOR

Russia and the EU took serious steps in the field of external security on the basis of the
Agreement on the participation of Russia in the European Union military operation in the
Republic of Chad and in the Central African Republic (Operation EUFOR Tchad/RCA).

Using the Russian Military Forces outside the territory of the Russian Federation
is not just a legal issue. It requires a financial and economic feasibility. Moreover, in
accordance with the Art. 102(g) of the Russian Constitution 1993, a decision to use
the Military Forces outside the territory of the Russian Federation is approved by the
Council of Federation of the Federal Assembly of the Russian Federation.

Russia’s participation in the EUFOR Chad/CAR had a serious political and legal
basis. It contributed to the measures taken by the UN Security Council to provide peace
and security in the World. Afterwards, Russia’s participation in the EUFOR Chad/CAR
strengthened Russia’s position in the foreign policy dialogue with the EU, as well as
allowed to work out, in practice, optimal schemes of interaction in the field of crisis
management between the EU and Russia.

Resolution of the Security Council of the United Nations 1778 (2007) of September
25, 2007 mandated the European Union to send forces in the Republic of Chad and
the Central African Republic. As a result, the Council of the European Union adopted
the Joint Action 2007/677/CFSP that indicated the main objectives and instruments
of a peacekeeping operation and provided the opportunity for the third countries to
participate in the EUFOR Chad/CAR. The Secretary-General of the EU Council/High
Representative for the Common Foreign and Security Policy in his letter of Decem-
ber 7, 2007 invited the Russian Federation to consider its participation in the EUFOR
Chad/CAR. On April 29, 2008 the EU-Russia Joint Statement on cooperation in crisis
management operations expressed the readiness of Russia to such participation.

When it comes to the financial and economic validity of participation in the op-
eration, it should be noted that in accordance with the Agreement Russia allocated
a relatively small contingent of peacekeepers — up to 200 personnel and four transport
helicopters Mi-8MT (NATO: «Hip») with standard weapons, ammunition, military
equipment and other necessary facilities. Accordingly, Russia’s participation in the EU-
FOR Chad/CAR did not require any additional costs from the budget allocated to such
needs for the Defense Ministry of Russia.

Taking into consideration these decisions, the Council of Federation of the Federal
Assembly of the Russian Federation by its Resolution approved the participation of the
Russian military forces in EUFOR Chad/CAR?. On the basis of the Resolution of the
Council of Federation, the Russian President issued the Decree of September 1, 2008 N

% Resolution of the Council of Federation of the Russian Federation Federal Assembly on 25 August
2008 N 299-SF “On using of the military units of the Military Forces of the Russian Federation to
participate in the European Union operation to support of the UN actions in Chad and the Central
African Republic”, (SZ RE, No 35, 1.09.2008, art. 3997).
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1279% involving, inter alia, the necessity to sign a special agreement with the European
Union. Later on, the EU Council adopted the Decision 2008/868/CFSP on the conclu-
sion of an agreement with Russia®.

It is important to stress that these decisions were made by the Parties against the
backdrop of the conflict in South Ossetia.

The Agreement on Russias participation in the EUFOR Chad/CAR was signed on
November 5, 2008, and had been applied provisionally from that date in accordance
with its Art. 9(2). There is no doubt that the technical revision of Russian authentic
text has slightly delayed the process of its ratification in Russia itself. The Agreement on
Russia’s participation in EUFOR Chad/CAR was ratified by Russia through adoption of
the Federal Law of 28.11.2009 Ne 306-FZ*! and entered in force in 2010. The Agreement
consists of a preamble, nine articles, Technical Protocol and statements of the Parties.

In accordance with Art. 1 of the Agreement, the Russian military contingent was
engaged in the EUFOR on the terms of the UN mandate, the EU Council Joint Action
and the Agreements between the EU and Russia. The Russian troops could be with-
drawn unilaterally at any time, after the prior consultation between the Parties. Article
4 of the Agreement prescribed for Russian troops to remain under full command of
the Russian Party. It should be noted that the military contingent management was
totally delegated to the EU in order to contribute to the achievement of the targets of
the operation. The status of the Russian military contingent was determined by the
Status of Forces Agreement concluded by the European Union and the Republic of
Chad, the Central African Republic and the Republic of Cameroon (Art. 2). On top
of that, specific technical and administrative conditions for the participation of the
Russian military contingent in the EUFOR Chad/CAR were laid down in the Tech-
nical Protocol between the Russian Ministry of Defense and the Commander of the
EUFOR Chad/CAR.

It is essential to emphasize that both the agreement on Russia’s participation in the
EU Police Mission and the agreement on Russia’s participation in the EUFOR were
crucial in the context of the protection of classified information issues.

¥ Decree of the President of the Russian Federation of 1 September 2008 No 1279 “On sending of
the military units of the Military Forces of the Russian Federation to participate in the European
Union operation to support of the UN actions in Chad and the Central African Republic”, (SZ RE,
No 36, 08.09.2008, art. 4088).

3 Council Decision 2008/868/CFSP of 13 October 2008 concerning the conclusion of the
Agreement between the European Union and the Russian Federation on the participation
of the Russian Federation in the European Union military operation in the Republic of
Chad and in the Central African Republic (Operation EUFOR Tchad/RCA), (OJ L 307,
18.11.2008, p. 15).

1 Federal Law of the Russian Federation of 28.11.2009 Ne 306-FZ “On the ratification of the Agreement
between the European Union and the Russian Federation on the participation of the Russian
Federation in the European Union military operation in the Republic of Chad and in the Central
African Republic (Operation EUFOR Tchad/RCA)’, (SZ RF, No 48, 30.11.2009, art. 5756).
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The main phenomenon that can be observed is that the EU and Russia have a seri-
ous positive practical experience in cooperation in the scope of their security policies.
However, numerous experts highlighted that the EU and Russia had failed to imple-
ment their potential for partnership in the field of security and defense®.

IV. Soft law and political cooperation

1. The Role of the soft law instruments

In the best-case scenario, the lack of hard legal basis leads to the increase in the num-
ber of soft law instruments. Conclusions and declarations of the EU-Russia summits
adopted in early 2000" emphasized the issue of security. It was the period of the Second
Chechen War, “9/11” and the fight against Al-Qaeda, when the EU and Russia needed
in each other’s support in counteracting the international terrorism invasions.

Within this background, two out of four Road Maps on common spaces between
the EU and Russia of 2005 are devoted to the security problems®. These ‘roadmaps’
for the establishment of four Common Spaces were adopted at the Russia-EU Summit
on May 10, 2005* containing a list of practical actions for the future evolution of the
EU-Russia relations. However, this list does not establish fixed periods or timetables
for the implementation of these actions nor does it envisage any clear instruments
of control or responsibility for their implementation. The EU-Russia roadmaps are
not legally binding documents but rather acts of a political nature and soft law in-
struments®. Therefore, the EU-Russia roadmaps can be regarded as acts sui generis,
the execution of which depends on the political will of the Parties. Accordingly, the
roadmaps are not sufficient to create a strong legal basis for the further deepening of
EU-Russia relations. In 2010, the EU-Russia roadmaps were supplemented by another
soft law initiative — the ‘Partnership for Modernisation, which includes a workplan
with cooperation activities and common projects®.

As for the Road Map on common space of freedom, security and justice, it involves
internal security cooperation (migration, terrorism, trans-boarder criminal). Similarly,

2 Tuomas Forsberg, “The EU-Russia Security Partnership: why the Opportunity was Missed?’ (2004)

9 European Foreign Affairs Review 240.

Krassimir Nikolov (ed.) Assessing the Common Spaces between the European Union and Russia,

(Sofia, 2009).

There are roadmaps on a Common Economic Space; a Common Space of Freedom, Security

and Justice; a Common Space of External Security; and on a Common Space of Research and

Education, including Cultural Aspects. Available at: http://www.eeas.europa.eu/russia/common_

spaces, accessed: 9.09.2017.

% See: Peter Van Elsuwege, ‘“The Four Common Spaces: New Impetus to the EU-Russia Strategic
Partnership?, in Marc Maresceau (ed.), Law and Practice of EU External Relations. Salient Features
of a Changing Landscape, (Cambridge, Cambridge University Press, 2008) 334-359.

% See: Joint Statement of the EU-Russia Summit of 31 May 2010 and Working Plan on Partnership
for Modernisation of December 2010. For more info see: http://formodernisation.com, accessed:
9.09.2017.
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the Road Map on common space of external security covers external security issues
such as terrorism, non-proliferations, crisis management, and civil protection.

2. The EU-Russia Common Space of External Security

The Road Map for the EU-Russia Common Space of External Security consists of an
introduction and five chapters. The introduction of the Road Map listed objectives
and scopes of the measures within the framework of the EU-Russia Common “Third”
Space. It should be noted that the purposes of the Road Map come across as totally
vague from the legal point of view. There are four sets of objectives to be pointed out:

1. To cooperate with the aim of strengthening of the central role of the United Na-
tions on the basis of the fact that Russia and the European Union share responsibility
for the maintenance of “international order based on effective multilateralism”;

2. To respond to the current global and regional challenges and key threats by
strengthening of co-operation and dialogue on security and crisis management;

3. To promote the process of regional cooperation and integration in mutually
beneficial way through result-oriented cooperation and dialogue between the EU and
Russia, thereby making an effective contribution to creating a greater Europe without
dividing lines and based on common values.

4. To contribute to the promotion of common values in the international arena.

It is important to note that the Road Map for Common Space of External Security
is the only of the four EU-Russia road maps 2005 that directly mentions the PCA as the
ground of this Space. The third Roadmap determines that Russia and the EU base their
foreign policies on common values “as defined in the Helsinki Final Act and the Agree-
ment on Partnership and Cooperation and other relevant international instruments, in
particular, the respect for international law, including respect for democratic principles
and human rights, including the rights of persons belonging to minorities, as well as the
principle of equality and mutual interests”.

The Roadmap for Common Space of External Security lays down five priorities
under which the five sections of the document are built:

- Strengthen dialogue and cooperation in the international arena;

— The fight against terrorism;

- Non-proliferation of weapons of mass destruction and their means of delivery,
strengthening of export control regimes and disarmament;

- Cooperation in crisis management;

— Cooperation in the field of civil protection.

For each of priority area the Road Map sets forth specific targets and key activities.
In addition, the Road Map provides the possibility to develop action plans for specific
areas of cooperation between Russia and the EU in the field of external security. The
document is full of references to international treaties and other intergovernmental
instruments. It underlines the fact that the partnership between the EU and Russia is
impossible without coordinating their interests at the global level.
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The Roadmap for Common Space of External Security also provides for a specific
monitoring mechanism. Monitoring the implementation of the Third Roadmap puts
into the agenda cooperation within existing formats of the meetings within the “troika”
of the Political and Security Committee at the level of permanent representatives and
consultations of political directors. The Parties are responsible for reporting on the
implementation of the Road Map at meetings of the Permanent Partnership Council
at the level of ministers and/or ministerial meetings with Russian “troika” of the EU. If
necessary, Russia and the European Union adopt conclusions regarding the develop-
ment of the Third Space.

It is obviously clear that the document is outdated in a number of respects, it does
not line up to many of realities of international life of 2010th. Moreover, the Road Map
for the Common Space of External Security is placing the outmost importance on the
cooperation between Russia and the EU in the framework of the United Nations (UN),
the Organization for Security and Cooperation in Europe (OSCE) and the Council of
Europe, but saying nothing about the role of NATO in their relationship.

3. Other instruments

In 2006 Russia and the EU specified the provisions of the Road Maps for the Northern
Dimension policy in the Northern Dimension Political Declaration®” and the Northern
Dimension Framework Document®. However, these documents are rather old and it is
necessary to revise them.

It is important to point out that problems of security in energy supply (especially gas
supply, so-called “Russian-Ukrainian gas wars”) between the EU and Russia led to the
conclusion of the Memorandum on early warning between the EU and Russia 2009%.

As a rule, the EU and Russia in their mutual documents in security matters tend
not to mention the NATO as a factor of European security. Besides, this factor is a key
issue in practice.

The NATO-Russia relations were suspended due to the Ukrainian crisis. However,
Russia and the NATO have a steady basis for the relations. The Founding act of 1997
and the Rome Declaration 2002 opened wider possibilities for any cooperation be-
tween them. Russia is a Party of the Partnership for Peace Status of Forces Agreement
(PfP SOFA)*. This Agreement corresponds to and repeats "word by word” the NATO

7 Political Declaration on the Northern Dimension Policy, available at: http://eeas.europa.eu/north_
dim/docs/nd_political_declaration_2006_en.pdf, accessed: 9.09.2017.

% Northern Dimension Policy Framework Document, available at: http://eeas.europa.eu/north_dim/

docs/nd_framework_document_2006_en.pdf, accessed: 9.09.2017.

Memorandum on an Early Warning Mechanism in the Energy Sector, available at: https://ec.europa.

eu/energy/sites/ener/files/documents/2009_11_16_ewm_signed_en.pdf, accessed: 9.09.2017.

0 Federal Law of the Russian Federation of 7.06.2007 No-99-FZ “On the ratification the Agreement
among the States Parties to the North Atlantic Treaty and the other States participating in the
Partnership for Peace regarding the Status of their Forces on 19 June 1995 and its Additional
Protocol’, (SZ RE No 25, 18.06.2007, art. 2976).

BocTok EBponbl / [ymMaHUTapHO-0BLLECTBEHHbIE UceneaoBanus 2017/ 3, 2



130 Paul Kalinichenko

SOFA, the most important NATO legal document after the North Atlantic Treaty. Al-
though, the Parties initiated steps to improve their relationships and renovated the NA-
TO-Russia Council meetings in 2016, it is unlikely to expect that they will restore their
relations in the spirit of mutual trust and understanding in the nearest future®'.

Russia and the EU are still cooperating throughout different universal and regional
foras such as UN, OSCE, G20. It allows to bode well for the future.

V. Conclusions

The lack of hard legal basis is not the main problem for the EU-Russia relations in se-
curity matters. There is a field of unseized opportunities. For instance, Russia refused to
participate in the European Neighbourhood Policy and to seriously consider its future
NATO membership in 2009 and 2010 in spite of the fact that the US was ready to pro-
pose it. The EU rejected to consider the Draft of the Eurosecurity Treaty** proposed by
Russia in 2010. It established the Eastern Partnership without contacts with the Eura-
sian security structures. While some modifications were proposed, there was very little
support for the creation of a new security system in Europe.

However, the EU-Russia Relations in security matters have always suffered from not
only the lack of hard legal basis, but also more importantly, from the lack of ground-break-
ing ideas and concepts. In May 2016, the European Leadership Network submitted to the
European External Action Service its survey report on the EU-Russia relations advising
to be ready for “a gradual and most likely torturous process of establishing a new regime
of co-existence and limited EU-Russia cooperation™. Likewise, the report of the Valday
Club on the future of the EU-Russia relation, which was presented at the same time in
Russia, is fully pessimistic and utterly devastating®. At the same time, the idea of a Com-
mon economic area from Atlantic to Pacific is still on the agenda of Russian external
activity in accordance to its Concept of foreign policy 2016*.

To sum everything up, some relevant directions should be rolled out in order to
turn the relation between the EU and Russia in security matters in a positive way:

" Jonathan Marcus, NATO and Russia - in search of dialogue, BBC News, 13 June 2016, available at:

http://www.bbc.com/news/world-europe-36779429, accessed: 9.09.2017.

The draft of the European Security Treaty, available at: http://en.kremlin.ru/events/president/

news/6152, accessed: 9.09.2017.

What is the future for EU-Russia relations? A survey of European Leadership Network members for

the EU’s Global Strategy on foreign and security policy. May 2016. Available at: https://europa.eu/

globalstrategy/en/what-future-eu-russia-relations-survey-european-leadership-network-members-

eus-global-strategy, accessed: 9.09.2017.

Russia and the European Union: Three Questions Concerning New Principles in Bilateral Relations.

Valdai Discussion Club Report. Moscow, 2016. Available at: http://valdaiclub.com/files/10754,

accessed: 9.09.2017.

# See Concept of the Foreign Policy of the Russian Federation approved by President of the Russian
Federation on 30 November 2016, paras 63. Available in the Internet at: http://www.mid.ru/en/
foreign_policy/official_documents/-/asset_publisher/CptICKB6BZ29/content/id/2542248, accessed:
9.09.2017.
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- To stop the political game around Ukraine;

- To renovate the OSCE and its role in ensuring the European security;

- To start working out a New Political and Legal Document for European Security
in 21* century;

- To make new international platforms for security cooperation in Eurasia, e.g.
between the EU and the Shanghai Cooperation Organisation or between the EU and
the CSTO;

- To reload the NATO-Russia relations.

The EU and Russia are condemned to integration in the economic field. The
Ukrainian crisis has showed us that it is not enough for ensuring peace and security in
Europe. We need to restore peace and good neighborliness as well as strive for a new
scheme of peace and security in Europe.

Abstract: The aim of this article is to evaluate the legal basis for the EU-Russia relations in security
matters on the background of general deterioration of the partnership between Russia and the EU.
This issue, first of all, focuses on the role of the EU and Russia in global security matters; secondly, it
points out to the EU-Russia bilateral agreements in the security field; thirdly, this article is connected
with the legal aspects of the EU-Russia security relations in the context of soft law and wide dimension
of political cooperation.

Keywords: European Union (EU), Russia, international security, European law, International law, PCA,
EUPM, EUFOR

Ocena prawna stosunkow UE-Rosja w kwestii bezpieczeristwa: zamrozony ,pozytywny
bagaz”

Streszczenie: Celem artykutu jest ocena podstawy prawnej stosunkéw UE—Rosja w sprawach bezpie-
czenstwa na tle ogélnego pogorszenia partnerstwa miedzy Rosjg a UE. Temat ten po pierwsze przede
wszystkim podkresla role UE i Rosji w kwestiach globalnego bezpieczeristwa; po drugie, wskazuje na
dwustronne porozumienia UE-Rosja w dziedzinie bezpieczefistwa; po trzecie, artykut taczy sie z praw-
nymi aspektami stosunkdw bezpieczeristwa miedzy UE a Rosjg w kontek$cie miekkiego prawa i szero-
kiego wymiaru wspotpracy politycznej.

Stowa kluczowe: Unia Europejska (UE), Rosja, bezpieczeristwo miedzynarodowe, prawo europejskie,
prawo miedzynarodowe, PCA, EUPM, EUFOR

IOpuanyeckas oueHKa oTHoweHuit Mmexxay EC u Poccuelt B Bonpocax 6e30nacHoOCTH:
3aMOPOXKEHHbIi «MO3UTHBHbIN Garax»

AHHoTauus: Llenbto HacTosLLe CTaTbn ABNSETCA OLEHKA NPABOBOM OCHOBbI OTHOLEHWI Mexay EC
1 Poccyeli B Bonpocax 6e30nacHOCTM Ha (hoHe 06LLEro yxy/lleHNs NapTHEPCKMX OTHOLLEHWI Mex .y
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Poccueit n EC. 310T BOMpOC, B NEpBYO 04epefb, 0bpallaeT BHMMaHue Ha ponb EC n Poccuu B Bo-
npocax rno6anbHol 6e30MacHOCTY; BO-BTOPbIX, OH YKa3bIBAET HA 1BYCTOPOHHWE COMIalLeHNs Mexay
EC 1 Poccueit B cdepe 6€30MacHOCTY; B-TPETbUX, 3Ta CTaTbs CBA3aHa C NPaBOBbIMY acneKkTamu oT-
HoLeHuit 6e3onacHocT Mexay EC 1 Poccueit B KOHTEKCTE MSAFKOrO NpaBa W LWIMPOKOro U3MepeHus
NOAUTUYECKOrO COTPYAHNYECTBA.

Knioueeble cnoea: Esponeiickuii Cotos (EC), Poccus, MexayHapoaHas 6e30MacHOCTb, eBponeickoe
NpaBo, MeXyHapoAHOE NpaBo
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Wzrost populizmu w Europie Srodkowej i Wschodniej:
analiza czynnikow spoteczno-ekonomicznych

listycznych w krajach Europy Zachodniej. Waznym i nowym obszarem dla ba-

dan nad populizmem sg kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w ktérych warunki
powstania tego zjawiska sg odmienne. Badaniu czynnikéw prowadzacych do populiz-
mu towarzysza dyskusje wokol definicji samego pojecia ,,populizm” oraz metodologii
badan. Czynniki jego powstania zaréwno w krajach Europy Zachodniej, jak i Europy
Srodkowo-Wschodniej s3 analizowane na podstawie opisu odrebnych przypadkéw po-
pulizmu albo jako zjawiska, albo jako programowej retoryki partii danego kraju. Jednak
kompleksowego wyjasnienia czynnikéw populizmu w tych badaniach nie przedstawio-
no. Jedynie cz¢$ciowo udalo sie tego dokonad, jesli chodzi o badania nad populizmem
w krajach Europy Zachodnie;j.

Europe Srodkowo-Wschodnig od innych patistw Europy odréznia to, ze kraje tego
regionu s3 postkomunistyczne. Czynniki powstania populizmu sa w tym regionie od-
mienne niz w Europie Zachodniej. Przedmiotem mojej analizy sg kraje: Polska, Rumu-
nia i Ukraina. Wybdr tego zestawienia jest okre§lony réznymi czynnikami historycz-
nymi i podejsciem do transformacji panstwowej. Jednoczesnie kraje te reprezentuja
region Europy Srodkowo-Wschodniej jako calo$ci, poniewaz Ukraina jest typowym
krajem postsowieckim, Polska przyktadem kraju postkomunistycznego, w ktorym za
czaséw Zwigzku Radzieckiego istnialy pewne szczatkowe instytucje demokratyczne
i gospodarka rynkowa, Rumunia za$ jest reprezentantem kraju postkomunistycznego
o systemie zblizonym do sowieckiego.

Rodzi si¢ pytanie, jakie sg czynniki wspdlne, a jakie odrebne w procesie powstania
populizmu politycznego w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej? Czy istnieja tez od-
dzielne modele populizmu dla kazdego z krajow?

Badaniem populizmu politycznego zajmowali si¢ Ghita Ionescu i Ernest Gellner,
ktorzy starali sie uogélni¢ pojecie ,,populizm” i rozpatrywac je jako zjawisko'. Anali-

Z jawisko populizmu politycznego wigze si¢ ze wzrostem poparcia dla partii popu-

1

G. Ionescu, Populism: Its Meanings and National Characteristics, Weidenfeld & Nicolson, London 1969.
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z3 roznych przypadkow populizmu zajmowala si¢ rowniez Margaret Kenowan, ktora
dokonata jego typologizacji. Jednocze$nie tacy badacze, jak Jewes Meni i Jewes Sarel,
zdefiniowali konkretne cechy populizmu jako oddzielne zjawisko®. Najbardziej precy-
zyjnie pojecie to scharakteryzowal belgijski naukowiec Kass Madd, ktory okredlit je
jako spoleczna konstrukcje polegajaca na rozdzieleniu spoleczenstwa na dwie grupy:
»skorumpowang elite wtadzy” i ,,prosty nar6d™. Wilasnie ta interpretacja data pocza-
tek teorii populizmu, ktérg zaproponowali Daron Asemoglu, Konstantin Sonin i Geo-
rgij Jegorow. W swojej pracy naukowcy wykazali, ze podstawg powstania populizmu sa
spoleczno-ekonomiczne uwarunkowania kryzysu.

Celem artykulu jest wyjasnienie gtéwnych czynnikéw spoleczno-ekonomicznych
populizmu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej.

Omowienie przyczyn populizmu pojawia si¢ szczegdlnie w pracach naukowcdw,
ktorzy badaja poszczegdlne przypadki populizmu w oddzielnych krajach. Dyskusje
toczg sie wokot kwestii poparcia dla populistycznych partii prawicowych w Europie
Zachodniej. Wazne badania koncentruja si¢ na wyjasnieniu warunkow, w jakich partie
populistyczne zdobywajg poparcie. Badacze z Europy Srodkowej i Wschodniej zjawi-
sko to réwniez rozpatrujg w kategorii poszczegolnych krajow, analizujgc sytuacje w da-
nych krajach i wskazujac przyczyny populizmu. Sprébuje wyjasni¢ pochodzenie tego
pojecia opartego na wizji teoretycznej. Nie odrzucam przy tym badan indywidualnych
przypadkéw populizmu, réwniez tego, jakie czynniki wplywaja na poparcie partii po-
pulistycznych w Europie Srodkowej i Wschodniej. Postaram si¢ jednak odpowiedzie¢
na pytanie, co sprawia, ze ludzie regularnie gtosujg na partie populistyczne w niekto-
rych krajach.

Baza teoretyczna populizmu

W dalszej czesci artykulu zaprezentuje teorie populizmu wedlug K. Sonina, D. Ase-
mohlu i G. Jegorowa. Sktonil ich do tego fakt, Ze populizm jest charakterystyczny
dla tych krajow, poniewaz w spoleczenstwach Ameryki Lacinskiej istnieje specjalny
mechanizm komunikacji miedzy obywatelami i charyzmatycznymi liderami krajow.
Faktem jest, ze populisci probuja wyj$¢ naprzeciw oczekiwaniom z ,,prostego narodu’,
ktoremu sprzeciwiaja sie ,elity polityczne”. Protest, ktory tworzy si¢ przeciw ,.elitom’,
opiera si¢ na ponownym podziale dobr w spoteczenstwie. W tej sytuacji populizm ma
podstawy ekonomiczne®. Wedlug naukowcéw R. Dorhbusha i S. Edwardsa, populisci
zawsze starajg sie poradzi¢ sobie z nieréwnos$cig dochodéw przez rozbudowang polity-
ke socjalng, popierang przez obywateli, niemniej jednak w dalszej perspektywie moze

2 M. Canovan, Populism, New York 1981.

* Y. Mény, Democracies and the Populist Challenge, http://www.palgrave.com/page/detail/democra-
cies-and-the-populist-challenge-yves-meny/?isb=9780333970041, inf. z 14.04.2017.

*  C. Mudde, The populist radical right: a pathological normalcy, Malmo: Malmo Institute for Studies
of Migration, Diversity and Welfare (MIM) and Department of International Migration and Ethnic
Relations (IMER) Malmo University, Malmo 2008.

> R.Dornbusch, S. Edwards, The Macroeconomics of Populism, Chicago 1991.
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to doprowadzi¢ do szkdd w polityce makroekonomicznej panstwa, co z kolei wywoluje
kryzys spoteczny i gospodarczy®. Zatem gléwne pytanie, ktore zadajg sobie projektan-
ci teorii populizmu politycznego, to: dlaczego obywatele glosuja na populistéw, skoro
w przesziosci przynosito to szkody w sferze polityki socjalnej. Jak wyjasnit K. Sonin,
obywatele glosuja na populistow dlatego, ze populisci oferujag polityke lewostronna,
ktora charakteryzuje politykow jako przedstawicieli ,,prostego narodu”, zatem gloso-
wanie na politykéw prawicowych nie jest mozliwe, poniewaz obywatele czujg zwigzki
politykéw lub partii politycznych z elita gospodarcza (oligarchowie, grupy finansowe
i przemystowe, korporacje migedzynarodowe). Paradoksem jest to, Ze glosowanie na
partie populistyczne i politykéw powtarza si¢ w kazdej kampanii wyborczej. Zatem ma
to racjonalne podstawy — obywatele krajow, w ktérych obecne sa oczekiwania populi-
styczne, moga by¢ niezadowoleni z tego, co si¢ dzieje w tym kraju i nie rozumieja, ze
przyczyne czestych kryzysow stanowia bledne dziatania politykéw populistow, a nie
bogata elita’. Wyjasnienie ,,populizmu” K. Sonina jest do$¢ niezrozumiale, dlatego po-
staram si¢ dostosowal dalsze rozwazania pod katem okreélenia czynnikéw determi-
nujacych populizm. Badacz chcial wyjasni¢, ze pod wzgledem jakiegokolwiek kryzysu
w kraju powstaja populistyczne zadania obywateli. Czesto kryzysy te sa zredukowane
do komponentu spoteczno-gospodarczego, poniewaz partie populistyczne i politycy
wykorzystuja sytuacje i oferuja rozwiazania, stosujac lewicowg polityke spoteczno-go-
spodarczg. Jesli w spoleczenstwie jest wysoki poziom korupcji, lewicowa polityka spo-
teczno-ekonomiczna bedzie oferowana przez partie polityczne i politykdw po to, zeby
uprosci¢ rozwiagzywanie probleméw spotecznych. W tej sytuacji partie populistyczne
i spoteczenstwo sg rozdzielone na dwie grupy - ,prosty naréd” i elita wladzy, ktora
obwinia si¢ za wigkszos§¢ problemdéw w spoteczenstwie. Celem ich dziatan jest zdobycie
poparcia w wyborach, po ktérych prowadzona polityka spoteczna i gospodarcza tych
partii czgsto zmierza do powstania kryzysu, niemniej jednak ludzie nie przestaja na
nich glosowacé. W ten sposob populisci wchodzg do systemu, w ktérym spoleczenstwo
zada szybkiego rozwiazania kryzysu, ktdrego osiagniecie z kolei jest celem populistow.
Czlonkowie nowej partii politycznej szybko zaczynaja oskarza¢ w dyskusjach partie
rzadzaca o korupcje i powigzania z bogatg elitg ekonomiczng. Jednak moze sie tez
zdarzy¢ sytuacja, gdy rzadzaca partia populistyczna znajdzie inne cele, ktore obwinia
o wszystkie problemy spoteczenstwa, m.in. problem imigrantéw lub grupy etnicznej
mieszkajacej na terenie kraju lub elit biznesowych (oligarchéw albo branze finanso-
we). Wyjasnienie oferowane przez badacza K. Sonina nie odpowiada na pytanie, czy
diugi cykl glosowania ma wptyw na wybor populistow. Co si¢ dzieje w momencie, gdy
obywatele przestaja glosowac na partie populistyczne czy politykéw? W pewnym mo-
mencie nastgpuje jeszcze wicksze poglebienie recesji i kryzysu politycznego w kraju.
Sytuacja materialna obywateli, ktérzy gtosowali na populistow, jest gorsza, zaufanie do
instytucji panstwowych maleje, co z kolei prowadzi do jeszcze wiekszego ostabienia

¢ Ibidem.
7 D. Acemoglu, K. Sonin, G. Egorov, A political theory of populism, Cambridge 2011.
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instytucji demokratycznych. Z kolei stabo$¢ instytucji demokratycznych jest rowniez
czynnikiem determinujacym wsparcie populistow w spoleczenstwie. Stabe instytucje
demokratyczne to te, ktdre nie cieszg sie zbytnim zaufaniem ze strony spoleczenstwa,
co skrzetnie wykorzystuja partie populistyczne, upraszczajac mechanizm komunika-
cji z wyborcami. Instytucja wyboréw jest wykorzystywana jako narzedzie do bezpo-
$redniego podejmowania decyzji, jednak po zwyciestwie partii populistycznej udziat
obywateli w podejmowaniu decyzji zostaje ograniczony, aby moc zatatwiaé wyltacznie
wlasne interesy®. O stabosci instytucji demokratycznych swiadczy réwniez przenikanie
do instytutow panstwowych wielkiego biznesu i klanéw oligarchicznych.

Wedlug teorii populizmu D. Asemohlu, K. Sonina i G. Jegorowa, populizm jest
zjawiskiem cyklicznym, ktoérego waznym czynnikiem powstania jest kryzys gospodar-
czy i spoleczny w kraju. Partie polityczne i politycy skfaniaja sie ku lewicowej retoryce
politycznej w celu uzyskania poparcia spofeczenstwa, ale po dojsciu do wtadzy naste-
puje poglebienie si¢ kryzysu w spoteczenstwie. W efekcie obywatele wcigz sa gotowi
glosowa¢ na populistow, poniewaz instytucje demokratyczne sg stabe i nie ma innego
mechanizmu oddzialywania w celu rozwigzywania probleméw spoleczenstwa. Dlatego
mozemy wyréznic¢ cze$¢ empiryczna teorii populizmu, ktérg sugerowali D. Asemohlu,
K. Sonin i G. Jegorow. Czynniki spoteczno-ekonomiczne sg kluczowe we wspieraniu
partii populistycznych i politykow, ale tylko wtedy, gdy istnieja oczekiwania populi-
styczne obywateli. Wazne jest rowniez, aby rozwazy¢ czynniki zaufania do instytucji
publicznych, ich skutecznos¢ i podatnos¢ na korupcje, a takze sklonnos$¢ do podziatu
spoleczenstwa na dwie grupy walczace — ,prosty nar6d” i ,skorumpowana elita rza-
dzaca” W tym przypadku mozemy postawi¢ hipoteze, ze dobrobyt spoleczny i gospo-
darczy wplywa na poparcie dla partii populistycznych i politykéw w ciagu pierwszego
etapu rozwoju opcji populistycznej. Natomiast na etapie gtosowan obywateli na populi-
stow wplywa na ich decyzje wraz z powyzej oméwionymi czynnikami, uzupetnionymi
jeszcze o inne — odmienne w kazdym kraju.

Przyktady powstania populizmu pod wptywem czynnikéw spoteczno-
-ekonomicznych w Europie Srodkowo-Wschodniej

Czynniki spoleczno-ekonomiczne s3 podstawa teorii populizmu, ktéra zapropono-
wali D. Asemohlu, K. Sonina i G. Jegorowa. Zgodnie z ta teorig, warunki spofeczno-
-ekonomiczne maja decydujacy wplyw na poziom poparcia dla partii populistycznej,
czyli to dobrobyt spoleczno-ekonomiczny ludnosci oddzialuje na populizm w obcym
kraju. Dla sprawdzenia tego wplywu dla kazdego badanego kraju wzigto pod uwage
nastepujace wskazniki spoleczno-ekonomiczne, jak: stopa bezrobocia, poziom wzgled-
nego ubdstwa, poziom dochoddéw obywateli na jedng osobe, indeks Giniego i $rodki
panistwowe przeznaczone na polityke socjalng pochodzace z PKB’. Jednoczesnie ze

& Ibidem.
°  Indeks Giniego w ekonomice jest wskaznikiem nieréwnosci spolecznej i stosuje si¢ go do liczbowego
wyrazania nierbwnomiernego rozktadu dobr, zwtaszcza dochodu (np. gospodarstw domowych).
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wzgledu na to, ze nie wszystkie partie populistyczne, ktore zostaly wybrane do bada-
nia, maja staly mandat w parlamencie czy tez ciggto$¢ dziatalnosci politycznej, w celu
sprawdzenia wplywu czynnikéw spoteczno-ekonomicznych, tj. stopa bezrobocia, po-
ziom dochodéw i poziom ubdstwa, wzieto pod uwage ich wskazniki w wymiarze re-
gionalnym kraju. Wskaznikiem, ktéry pokazuje poziom wsparcia partii, jest ranking
partii populistycznych na przestrzeni badanego okresu od 2004-2005 do 2015 roku,
w zaleznosci od poczatku aktywnosci partii na scenie politycznej. W tym przypadku
do wyznaczenia sity wplywu omawianych czynnikow na caloksztalt dziatalnosci partii
wykorzystano analize regresywng. Za pomocg tej metody badano wplyw wskaznikow
spoleczno-ekonomicznych na poparcie partii populistycznych.

Jak juz zostalo powiedziane powyzej, poziom wsparcia partii populistycznej dla
kazdego kraju jest zmienng zalezng, a czynniki spoteczno-ekonomiczne sg zmiennymi
niezaleznymi. W przypadku Polski poziom wsparcia zaprezentowano na przykfadzie
partii Prawo i Sprawiedliwo$¢, Rumunii natomiast — to ranking partii Wielka Rumu-
nia, Ukrainy - ranking partii Batkiwszczyna, w aspekcie regionalnym ranking Rady-
kalnej Partii Oleha Laszki i BPP ,,Solidarnos¢”

Polska

Wyniki analizy regresywnej przykladu polskiej sceny politycznej pod katem wyzna-
czenia wplywu czynnikéw spoleczno-ekonomicznych demonstruja, ze wspdlczynnik
determinacji doréwnuje 0,873, a to oznacza, ze 87,3% ogdlnej zmiennosci poziomu
wsparcia partii populistycznej Prawo i Sprawiedliwo$¢ okreslono poziomem protek-
cjonizmu socjalnego (wydatki panstwa na cel socjalny w stosunku do PKB), stopg bez-
robocia i poziomem dochodéw obywateli Polski. Mozna zatem zaobserwowac silny
zwigzek miedzy czynnikami spofeczno-ekonomicznymi i poziomem wsparcia partii
populistycznej, ze wzgledu na poziom statystycznej znacznosci na poziomie 0,002. Jesli
rozpatrywa¢ wplyw kazdej oddzielnej niezaleznej zmiennej pod katem wskaznikow
spoleczno-ekonomicznych, to poziom protekeji socjalnej doréwnuje wspdtczynnikowi
-0,982, co oznacza, ze istnieje silny wplyw na zalezng przemiang, przy czym w ujem-
nym znaczeniu, a to dowodzi, ze zwigkszenie poziomu protekcji socjalnej bedzie sprzy-
jalo zmniejszeniu poparcia partii populistycznej. Zmienna niezalezna — poziom do-
chodéw - doréwnuje znaczeniu wspétczynnika na poziomie -0,772, co wskazuje na
to, ze zwigkszenie poziomu dochodéw réwniez bedzie wplywalo na zmniejszenie po-
parcia partii populistycznej. Zmienna zalezna to stopa bezrobocia, ktéra doréwnuje
wspolczynnikowi 0,509, co wskazuje na umiarkowany wplyw tej zmiennej na poparcie
partii populistycznej (tab. 1).

Wyniki analizy regresywnej wskazuja na to, ze czynniki spoteczno-ekonomiczne
wplywaly na poparcie partii Prawo i Sprawiedliwos¢ w latach 2004-2015, co daje do-
wod na to, ze to dobrobyt ludnosci warunkuje powstanie populizmu w spoteczenstwie
polskim. W tym przypadku rzeczywiscie populizm wyznacza si¢ czynnikami spolecz-
no-ekonomicznymi, co potwierdza, ze teoria populizmu politycznego D. Asemuhlu,
K. Sonina i G. Jegorowa objasnia powstanie populizmu w Polsce na podstawie poziomu
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Tabela 1. Wyniki analizy regresywnej dla Polski

Czynniki®
Model . Czynniki Czynniki ¢ WP
niestandaryzowane standaryzowane
B Granica btedu Beta
(Staly) 72,866 11,350 6,420 0,000
1 | Protekcjonizm
Sogjalny
-2,095 0,600 -0,759 -3,494 0,007
(Staly) 81,619 9,872 8,267 0,00
Protekcjonizm
socjalny
2 -2,880 0,585 -1,043 -4,926 0,001
Stopa
bezrobocia
0,595 0,248 0,509 2,402 0,043
98,239 9,967 9,856 0,000
Stopa
bezrobocia
-2,712 0,453 -0,982 -5,982 0,001
3 | (Statla) 1,361 0,354 1,163 3,846 0,006
Protekcjonizm
socjalny
Poziom -5,313 2,070 -0,772 -2,566 0,037
dochoddéw

¢ Zalezna zmienna: ranking partii Prawo i Sprawiedliwo$¢.
*WP - wspotczynnik prawdopodobienstwa.

Zrédlo: Opracowanie wlasne autora na podstawie danych Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
data/database, GUS, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/
bezrobotni-oraz-stopa-bezrobocia-wg-wojewodztw-podregionow-i-powiatow---styczen-grudzien-
2002-1,2,1.html (stopa bezrobocia, poziom wzglednego ubdstwa, poziom dochodéw obywateli na jedna
osobeg, srodki pafistwowe przeznaczone na polityke socjalng w stosunku do PKB) oraz Trading Econo-
mics, https://tradingeconomics.com/poland/gini-index-wb-data.html (indeks Giniego), Electoral Geo-
graphy of Poland (ranking partii) przez analiz¢ regresywna w programie statystycznym SPSS.

dobrobytu socjalnego ludnosci. Ciekawe réwniez jest znaczenie zmiennej protekcjoniz-
mu socjalnego, poniewaz ujemny jej wynik pokazuje, ze w warunkach wzrostu wydat-
kow na wyptaty socjalne obywatele Polski beda w mniejszym stopniu wspieraé par-
tie populistyczng i przeciwnie. W takim wypadku zwigkszenie $wiadczen socjalnych
nie bedzie stwarzalo zagrozenia. Obywatele beda zwiekszali swoje oczekiwania co do
pozniejszego zwigkszenia wydatkoéw socjalnych. Jednak to moze thumaczy¢ fakt, ze
w Polsce w okresie przeprowadzania radykalnych reform protekcjonizm zaréwno spo-
teczny, jak i panstwowy gwaltownie zmalal, poniewaz reformatorzy kierowali sie linig
liberalna, ktora przewiduje obnizenie obcigzenia budzetu zbyt wysokimi $wiadczenia-
mi socjalnymi i panstwowa kuratelg. Stad protekcjonizm socjalny mimo wszystko nie
powrdcil do poprzedniego poziomu — zdarzyly si¢ jedynie pewne krétkotrwate skoki;
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ogolnie rzecz biorac, systematycznie sie zmniejszal, zaczynajac od 2011 do 2016 roku,
co réwniez moze wyjasnia¢ aktywizacje oczekiwan populistycznych ludnoéci Polski,
ktére uwarunkowaly wsparcie partii populistycznej'. Jednoczesnie wyjasnienie wply-
wu poziomu dochodéw obywateli i stopy bezrobocia na poparcie partii populistycznej
polega na tym, ze poziom dochodéw jest decydujacy dla dobrobytu, totez jego zmniej-
szenie doprowadza do odczucia kryzysu, co bedzie sprzyjalo powstaniu populizmu
i gtosowaniu na partie populistyczne. Zgodnie z teorig populizmu, powstaje on w wa-
runkach kryzysu. Stopa bezrobocia jest nierozwigzanym problemem dla polskiego
spoleczenstwa, poniewaz gléwnymi jego czynnikami byly radykalne reformy, w szcze-
golnosci prywatyzacja przedsiebiorstw panstwowych i masowe zwolnienia, a takze
nieréwnomierno$¢ rozwoju regionéw Polski, zwigzana z rozmieszczeniem obiektow
przemystowych, w ktérych mieszkancy mogli znalez¢ pracg. Nalezy réwniez odnoto-
wag, ze aktywnos¢ pracodawcdw jest skupiona wokot stolicy i duzych miast. W efekcie
bezrobotni obywatele odczuwaja niesprawiedliwo$¢, co sktania ich do glosowania na
partie populistyczne.

Liberalny kurs reform, ktéry sprzyjat odnowieniu i rozwojowi gospodarki w Polsce
na poczatku transformacji kraju, przyczynit si¢ zarazem do powstania wielu nieroz-
strzygnietych problemdw. Sa to w szczegdlnosci kwestie bezrobocia i systemu $wiad-
czen spolecznych. Co wiecej, gwaltowna liberalizacja gospodarcza Polski nie odpo-
wiadala zmiennej wartosci wyznawanych przez obywateli, totez w ciggu catego okresu
niepodlegltosci Polski istnialy i istnieja oczekiwania populistyczne, uwarunkowane
czynnikami spoleczno-ekonomicznymi, co z kolei determinuje poparcie dla partii po-
pulistycznych. Istniejg jednak pewne przesuniecia w kierunku akceptacji gospodarki
liberalnej, wida¢ to w protestach przeciw niektérym dzialaniom partii Prawo i Spra-
wiedliwos¢, ktére s dowodem dostrzezenia przez pewna grupe ludzi zagrozenia dla
gospodarki pafistwa w populizmie partii.

Czynniki spoteczno-ekonomiczne determinujg zatem populizm w polskim spote-
czenstwie, co zgadza si¢ takze z teoria populizmu politycznego D. Asemuhlu, K. Sonina
i G. Jegorowa. Znaczenie dla powstania populizmu majg takze kwestie nacjonalizmu,
imigrantéw i zachowania polskiej identycznosci, jednakze to czynniki spoleczno-eko-
nomiczne s3 podstawg dla powstania tego nurtu. Co wigcej, radykalne reformy, ktére
sprzyjaly rozwojowi gospodarki Polski na poczatku transformacji, nie zostaly zakon-
czone do czaséw wspolczesnych, co takze mialo wplyw na rozszerzenie si¢ tego pra-
du politycznego, ktory stal sie stalym elementem polityki polskiej. Jednoczesnie kurs
liberalny, ktéry na poczatku lat dziewiecdziesigtych XX wieku przewidywal zmniej-
szenie obcigzenia gospodarki na wydatki socjalne, sprzyjat temu, zZe im mniejsze byty
$wiadczenia spoteczne, tym bardziej wzrastaly nastroje populistyczne oraz poparcie dla
partii populistycznych.

10 Eurostat Social Protectional, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1& lan-
guage=en&pcode=tps00098&plugin=1, inf. z 14.04.2017.
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Rumunia

Wyniki analizy regresywnej pod katem wplywu czynnikéw spoteczno-ekonomicznych
na powstanie populizmu w Rumunii wskazuja na to, ze wspétczynnik determinacji do-
réwnuje 0,737 na poziomie znacznosci 0,05. To oznacza, ze 73,7% zmiennosci poziomu
wsparcia partii populistycznej Wielka Rumunia jest okreslone czynnikami spotfeczno-
-ekonomicznymi, w szczegélnosci takimi, jak protekcjonizm spoteczny (wydatki pan-
stwa na sfere spoteczng) i poziom dochodéw obywateli oraz indeks Giniego (réznica
w dochodach miedzy bogatymi a biednymi). Jesli rozpatrze¢ wptyw kazdej zmiennej
niezaleznej, to protekcjonizm spoleczny doréwnuje wspoétczynnikowi 0,756. To wska-
zuje na silny zwiazek miedzy poziomem wsparcia partii populistycznej a wydatkami
panstwa na $wiadczenia socjalne. Wskaznik poziomu dochodéw ludnosci doréwnuje
wspotczynnikowi 0,789, a indeks Giniego — wspdtczynnikowi -0,608 (tab. 2). To po-
twierdza istnienie w spoleczenstwie Rumunii dotychczas nierozstrzygnietych kwestii,
takich jak ubezpieczenie spoleczne i stabilnos¢ gospodarki. Znaczna cze$¢ ludnosci
Rumunii Zyje w stanie ubodstwa. Jak wida¢ w tabeli 2, poziom ubdstwa od 2004 roku sie
obnizal, lecz do tej pory pozostaje na wysokim poziomie - 39% ludnosci znajduja sie
w stanie ubdstwa''.

Tabela 2. Wyniki analizy regresywnej dla Rumunii

Czynniki®
Czynniki Czynniki
Model niestandaryzowane standaryzowane t WP*
B Granica btedu Beta
(Staty) -16,886 6,130 -2,755 | 0,020
1 Poziom 3,085 0,844 0,756 3,657 | 0,004
dochodéw
(Staty) -66,449 21,509 -3,089 | 0,013
Poziom 5,843 1,356 1,433 4,308 | 0,002
2 dochodow
Protekcjonizm 2,021 0,852 0,789 2,371 | 0,042
socjalny

 Zalezna zmienna: ranking partii Wielka Rumunia.
*WP - wspotczynnik prawdopodobienstwa.

Zrédlo: Opracowanie wiasne autora na podstawie danych Eurostat, http://ec.europa.eu/eurostat/
data/database (stopa bezrobocia, poziom wzglednego ubéstwa, poziom dochodéw obywateli na
jedna osobe, $rodki panstwowe przeznaczone na polityke socjalng w stosunku do PKB) oraz Trading
Economics, https://tradingeconomics.com/romania/gini-index-wb-data.html, (indeks Giniego),
Electoral Geography of Romania (ranking partii) przez analize regresywng w programie statystycz-
nym SPSS.

"' Eurostat Social Protectional, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lan-
guage=en&pcode=tps00098&plugin=1, inf. z 14.04.2017.
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Zatem poparcie partii populistycznej wérdd ludnosci rumunskiej byto naturalne,
poniewaz warunki spofeczno-ekonomiczne stwarzaly oczekiwania populistyczne — im
wiecej partia manipuluje problemem niskiego poziomu zycia obywateli, wskazujac
na to, ze to obdz wladzy oraz wegierska mniejszo$¢ narodowa sg przyczynami eko-
nomicznej i spolecznej niestabilnosci Rumunii, tym bardziej sprzyja to jej poparciu.
Jednak zaczynajac od 2008 roku, partia polityczna utracita mozliwo$¢ wejscia do par-
lamentu Rumunii wskutek gwaltownego spadku rankingu. Mozna to wyjasnia¢ tym,
ze w spoleczenstwie istniejg oczekiwania populistyczne, niemniej jednak zaufanie do
partii, ktéra nie dotrzymuje obietnicy w kwestii rozwigzania probleméw spotfeczno-
-ekonomicznych, spada na tle retoryki populistycznej eksprezydenta Rumunii Traiana
Basescu. Od 2004 do 2014 roku piastowal on urzad prezydenta i postugiwal sie reto-
ryka populistyczna, ktéra dotyczyla polityki spoteczno-ekonomicznej, w szczegdlnosci
w kwestii dochodéw obywateli i nierdwnosci tych dochodéw. W wyniku tego partia
populistyczna Wielka Rumunia mogla straci¢ pozycje w rankingu, lecz na tle ogdlne-
go trendu istnienia oczekiwan populistycznych ludnosci i retoryki Basescu w strone
polityki socjalnej wplyw czynnikéw spoleczno-ekonomicznych na poparcie partii po-
pulistycznej si¢ utrzymal'. Ze wzgledu na silny wptyw wskaznikéw poziom dochoddéw
i indeks Giniego mozna stwierdzi¢, ze czynniki spoleczno-ekonomiczne sg podstawa
powstania populizmu w Rumunii. Szczegdlnie wspdlczynnik determinacji indeksu Gi-
niego jest ujemny, co wskazuje na zwigkszenie indeksu, co z kolei oznacza zwigkszenie
réznicy miedzy dochodami bogatych i biednych oraz w konsekwencji zwiekszenie po-
parcia partii populistycznej'.

W tabeli 2 mozna wyczyta¢ wynik zmniejszenia indeksu Giniego, co oznacza
zmniejszenie réznicy miedzy dochodami bogatych i biednych, co z kolei skutkuje
zmniejszeniem poparcia dla partii populistycznej, niemniej jednak poziom dochodéw
ludnosci ma wptyw na poparcie populizmu, stad poziom ubdstwa wskazuje na to, ze
dochody nie odpowiadajg wysokiemu poziomowi dobrobytu.

Zatem w przypadku Rumunii czynniki spoleczno-ekonomiczne wplywaja na po-
wstanie populizmu. To potwierdza teori¢ populizmu D. Asemohlu, K.Sonina i G. Jego-
rowa. Jednak, jesli spojrze¢ na protekcjonizm socjalny w Rumunii, to zaczynajac od
2004 roku, mozna zauwazy¢ zwiekszenie wielkosci budzetu na zakres socjalny. To
spowodowatlo poparcie dla partii populistycznej, poniewaz obywatele w celu podwyz-
szenia swojego dochodu polegali na zwiekszeniu wyplat socjalnych. Jednak od 2009
roku trwa obnizenie kosztéw, natomiast spadek poparcia dla partii populistycznej nie
zachodzi. W takim przypadku ci obywatele, ktorzy liczyli na to, ze partie, ktére beda
proponowaly zwiekszenie wyplat socjalnych, otrzymajg wysoki ranking, sie zawiedli.

Electorial Geography of Romania, https://www.electoralgeography.com/new/ru/category/countries/r/
romania, inf. z 14.08.2016.

3 The World Bank. GINI indeks, http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI, inf. z 14.04.2017.
" Eurostat Social Protectional, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&lan-
guage=en&pcode=tps00098&plugin=1, inf. z 14.04.2017.
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Oczywiste staje si¢ to, Ze w planie spoteczno-ekonomicznym Rumunia zaczyna od-
chodzi¢ od glosowania na populistow; partia Zwigzek Socjalno-Liberalny, ktéra sfor-
mowala rzad, przeprowadza szybkie reformy ekonomiczne, co umozliwia rozwdj go-
spodarki, co z kolei wptywa na zwigkszenie dochodéw obywateli i zmniejszenie stopy
bezrobocia. Partia nie przeprowadza populistycznej polityki ekonomicznej, a obywate-
le na tle polepszania warunkéw spoteczno-ekonomicznych zrezygnowali z glosowania
na populistow. Jednak dla ostatecznego potwierdzenia tej tezy nalezy jeszcze sprawdzi¢
wplyw czynnikéw politycznych na powstanie populizmu w Rumunii.

Ukraina

Wyniki analizy regresywnej w kwestii wplywu czynnikéw spoleczno-ekonomicznych
na powstanie populizmu demonstruja, ze wspolczynnik determinacji doréwnuje 0,530
na poziomie znacznosci 0,01, a to oznacza, ze 53% zmiennosci poziomu wsparcia par-
tii populistycznej okreslaja czynniki spoteczno-ekonomiczne. W szczegdlnosci taki
wskaznik, jak poziom dochodéw ludnosci, przedstawia wspoélczynnik determinacji na
poziomie 0,78, co méwi o silnym zwigzku mi¢dzy poziomem dochodéw a rankingiem
partii populistycznej Batkiwszczyna (tab. 3).

Tabela 2. Wyniki analizy regresywnej dla Ukrainy

Czynniki®
Czynniki niestandaryzowane Czynniki t WP*
Model standaryzowane
B Granica bledu Beta
(Staty) -14,573 10,744 -1,356 0,208
1 Poziom 0,320 0,100 0,728 3,188 0,011
dochodéw

* Zalezna zmienna: ranking partii Batkiwszczyna.

*WP - wspoltczynnik prawdopodobienstwa.

Zrédlo: Opracowanie wlasne autora na podstawie danych Ukrstat, http://www.ukrstat.gov.ua/
operativ/oper_new.html, PaxynkoBa mamara Ykpainmu, http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/
publish/category/16748561 (stopa bezrobocia, poziom wzglednego ubdstwa, poziom dochodéw
obywateli na jedna osobe, srodki panstwowe przeznaczone na polityke socjalng w stosunku do PKB)
oraz Trading Economics, https://tradingeconomics.com/ukraine/gini-index-wb-data.html, (indeks
Giniego), Electoral Geography of Ukraine (ranking partii) przez analize regresywna w programie
statystycznym SPSS.

Wyjasnieniem wplywu poziomu dochodéw na poparcie partii populistycznej
moze by¢ to, ze Ukraina, zaczynajac od poczatku lat dziewieédziesigtych XX wieku,
znajduje sie w kryzysie ekonomicznym, ktdrego nie rozwiazal zaden z rzadéw. Wzrost
dochodéw obywateli ukrainskich odbywat sie na podstawie zwigkszenia wyplat socjal-
nych, co mozna zobaczy¢ na wykresie 1.
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Wykres 1. Poziom dochodéw ludnosci Ukrainy™.

W trakcie rzadéw Julii Tymoszenko, Mykoly Azarowa zwigkszono wydatki na cele
socjalne, co powotato wzrost dochodéw obywateli (wyk. 2).
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Wykres 2. Wydatki budzetu Ukrainy na cele socjalne’®.

The World Bank database of Ukraine, http://databank.worldbank.org/data/reports.aspx?-
source=2&country=UKR, inf. z 14.04.2017.
Paxynxosa nanam Yipainu, http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/publish/category/16748561,

inf. z 14.04.2017
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Zaréwno Julia Tymoszenko, jak i Mykota Azarow zwigkszyli wydatki socjalne
w celu utrzymania rankingu swoich partii'’. Zatem dochody ludnosci Ukrainy, ktérych
znaczng cze$¢ zajmujg wyplaty socjalne, decyduja o poparciu dla partii populistycz-
nej albo tych partii, ktore proponuja zwiekszenie wydatkdw socjalnych. Powstaje sytu-
acja zwiekszenia wydatkow socjalnych, co moze doprowadzi¢ do powstania zjawiska,
o ktérym pisal ukrainski socjolog Jewhen Holowacha. Powstanie warstwy ,,socjalnych
utrzymankow” jest zwiazane z tym, ze kazdy z rzagdéw Ukrainy przeprowadza populi-
styczng polityke ekonomiczng, co oznacza zwigkszenie wydatkéw na zakres socjalny,
lecz bez realnego wzmacniania rozwoju gospodarki'®. W efekcie warstwa spoteczen-
stwa pozostajaca na utrzymaniu socjalnym bedzie zawsze popierata parti¢ populistycz-
ng, poniewaz partia proponuje zwiekszenie wydatkéw socjalnych. Jesli popatrze¢ na
wydatki socjalne, zaczynajac od 2004 roku, to mozna zauwazy¢ ich wzrost, co nega-
tywnie wplywa na rozwdj gospodarki Ukrainy". W wyniku tego powstaja oczekiwania
populistyczne co do zwiekszenia tych wydatkéw, a to z kolei doprowadza do podwyz-
szenia rankingu partii populistycznej Batkiwszczyna. Partia zaproponowala podwyz-
szenie $wiadczen socjalnych, nie zwazajac na to, ze w 2014 roku doszto do spadku jej
poparcia z powodu niezdolnosci rzadu do przeprowadzenia reform, na co wptyw miat
kryzys socjalny i ekonomiczny, ktéry powstal po 2013 roku w obliczu wojny. Mogli oni
liczy¢ na swdj staly elektorat, tj. poparcie warstw spoteczenstwa, bedacych ,,socjalnymi
utrzymankami’, gotowych poprze¢ dowolng inicjatywe partii populistycznej w temacie
zwiekszenia $wiadczen socjalnych, nie zwazajac na wczesniejsza dziatalno$¢ partii.

Ranking Partii Radykalnej Laszki jest budowany na innych czynnikach niz spo-
teczno-ekonomiczny, poniewaz partia weszla do parlamentu dopiero w 2014 roku.
Podobna sytuacja miata miejsce w przypadku zaréwno partii BPP ,,Solidarnos¢”, jak
i partii Blok Opozycyjny, ktére nie przejawiaja retoryki populistycznej, kierunkiem ich
retoryki ogdlnej jest rozwigzanie kwestii politycznych, w szczegdlnosci zakonczenie
konfliktu na Donbasie, a dopiero w dalszej kolejnosci zwiekszenie wydatkéw socjal-
nych. Czynniki polityczne zostang pomini¢te w niniejszym omoéwieniu.

Wyniki regresywnej analizy pokazujg, ze w przypadku Radykalnej Partii Laszki
wspotczynnik determinacji doréwnuje 0,68, a to oznacza, ze 68% zmiennosci poziomu
poparcia partii populistycznej okreslono czynnikami spoteczno-ekonomicznymi. Moz-
na wysnu¢ wniosek, ze kryzys ekonomiczny w 2014 roku i konflikt wojskowy sprzy-
jal temu, by ludzie wspierali retoryke partii populistycznej, ktéra proponuje szybkie
rozwigzanie problemdéw. Co wiecej, wyjasnieniem podwyzszenia miejsca w rankingu
partii moze by¢ istnienie w spoleczenstwie ,,socjalnych utrzymankow”, ktorzy oczekuja
podwyzszenia wyplat socjalnych.

Tumouternko nidsuujuna nexcii, http://gazeta.ua/articles/politics/_timoshenko-pidvischila-

pensiyi/240376, inf. z 14.04.2017.

18 €. Tonosaxa, Macosi cy6cudii nopodicysamumyms nokoninms ympumanyie, http://tyzhden.ua/
Politics/161945, inf. z 14.04.2017.

1 Paxyuxoea nanam Yxpainu, http://www.ac-rada.gov.ua/control/main/uk/publish/category/16748561,

inf. z 14.04.2017.
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W przypadku partii BPP ,,Solidarnos$¢” wyniki analizy regresywnej wskazuja na to,
ze zadnego zwigzku miedzy rankingiem partii i wskaznikami spoteczno-ekonomiczny-
mi, tj.: stopa bezrobocia, poziom dochodéw i poziom ubdstwa, nie ma. Zatem ludnos¢
kierowala si¢ innymi motywami glosowania na parti¢, m.in. czynnikami polityczny-
mi, ktére rowniez wskazujg na to, ze retoryka populistyczna partii otrzymala wsparcie
dzieki deklaracji rozwigzania kwestii konfliktu na Donbasie i innych probleméw poli-
tycznych.

Przypadek Ukrainy w kontekscie wptywu wskaznikéw spoleczno-ekonomicznych
na poparcie partii populistycznych wskazuje na to, ze poziom dochodoéw i zwiekszenia
wydatkéw socjalnych od poczatku uzyskania niepodlegtosci Ukrainy stwarza korzyst-
ne warunki dla powstania populizmu. W takiej sytuacji poziom dochodéw nieuchron-
nie sie obniza, poniewaz inflacja zmniejsza realny dochdod obywateli, a $wiadczenia
socjalne stanowia ¢wier¢ dochodéw ludnosci Ukrainy. Jest to znaczacy wpltyw do za-
bezpieczenia dobrobytu ludnosci, ktéra jest zainteresowana zwigkszeniem $wiadczen
socjalnych.

Podsumowujac, czynniki spoteczno-ekonomiczne wplywajg na powstanie popu-
lizmu w trzech badanych krajach, jednak kazdy przypadek demonstruje swéj model
wplywu tych czynnikéw. Dla Polski wazng role odgrywa kwestia $wiadczen socjal-
nych, w szczegdlnosci ich zmniejszenie, a takze problem bezrobocia, ktéry dotychczas
nie zostal w calosci rozwigzany. W niektorych regionach w latach 2002-2018 stopa
bezrobocia Polski wahata si¢ od 12,2% do 22%. Jednak wszystko opiera si¢ na tym,
ze wydatki socjalne w liberalnym modelu gospodarki, ktéry obrata Polska podczas
przeprowadzenia szybkich reform ekonomicznych, si¢ zmniejszaty. Doprowadzilo to
do powstania oczekiwan populistycznych ludnosci, ktéra odczuwa kryzys bezrobocia
i dochoddéw. Sprzyjalo to dojsciu do wtadzy partii populistycznej Prawo i Sprawiedli-
wos¢, gdyz zaproponowala ona zwigkszenie $wiadczen socjalnych. Jednocze$nie taki
przypadek mial miejsce juz w latach 2006-2008, kiedy partia Prawo i Sprawiedliwos¢
oraz partia Samoobrona, prowadzac populistyczng polityke ekonomiczna, wytworzyly
cze$ciowy kryzys ekonomiczny, przez co nastepne wybory wygrala partia Platforma
Obywatelska, ktora sprzyjala rozwojowi gospodarki. Partia zmniejszata wydatki socjal-
ne, w wyniku czego wytworzyly sie oczekiwania populistyczne w temacie zachowania
albo zwigkszenia wyplat socjalnych dla ludnosci. Zatem zwiekszenie $wiadczen socjal-
nych i poziomu dochodéw w Polsce bedzie gwarancja zmniejszenia poziomu wsparcia
partii populistyczne;.

W przypadku Rumunii czynniki spoteczno-ekonomiczne réwniez odgrywaja zna-
czaca role w powstaniu populizmu, pomimo ze partia populistyczna Wielka Rumunia
juz nie weszta do parlamentu i w swoim programie wykorzystuje retoryke nacjona-

% Bezrobotni oraz stopa bezrobocia wg wojewoddztw, podregiondéw i powiatéw w latach 2002-2018
(GUYS), https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/bezrobotni-
oraz-stopa-bezrobocia-wg-wojewodztw-podregionow-i-powiatow---styczen-grudzien-2002-r1,2,1.
html, inf. z 09.06.2018.
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listyczng. Czynnik zwiekszenia wydatkow socjalnych réwniez wplywa na powstanie
populizmu. W przypadku Rumunii zwigkszenie $wiadczen socjalnych wywotywato
zwigkszenie poparcia partii populistycznej, poniewaz poziom dochodéw ludnosci nie
jest wysoki. Ponad 39% obywateli znajduje si¢ na granicy ubdstwa, totez stale propo-
nowanie przez partie populistyczne podwyzszania wydatkéw socjalnych, bez realne-
go rozwoju gospodarki, doprowadzito do pézniejszego wzrostu oczekiwan $wiadczen
socjalnych ze strony panstwa dla obywateli*’. Wplyw na taki stan rzeczy mial takze
wynik wskaznika indeks Giniego, wedlug ktérego wzrost dystansu miedzy dochodami
bogatych i biednych spowodowal zwiekszenie wsparcia partii populistycznej Wielka
Rumunia, i retoryka populistyczna prezydenta Traiana Basescu, ktéry do konca swo-
jej ostatniej kadencji wspieral nastroje populistyczne. W 2012 roku nastapily zmiany
w spoleczenstwie rumunskim i partia Zwiagzek Socjalno-Liberalny, ktéra sformowata
rzad, rozpoczeta reformy ekonomiczne, co spowodowalo co prawda obnizenie wydat-
kéw socjalnych, ale i rozwoéj gospodarki kraju. W wyniku tego poparcie partii Wielkiej
Rumunii spadto do minimum, tak samo jak poparcie dla eksprezydenta T. Basescu;
ludno$¢ wraz z rozwojem gospodarki zwieksza swoje dochody oraz site nabywcza.

W przypadku Ukrainy czynniki spoleczno-ekonomiczne réwniez odegraty klu-
czowy role, poniewaz gléwny problem - zmniejszenie dochodéw ludnosci - sprzyja
wspieraniu partii populistycznej. Co wiecej, na Ukrainie od lat dziewiecdziesigtych XX
wieku odbywa sig¢ state zwiekszenie wydatkow socjalnych, co stworzylo grupe spolecz-
ng ,socjalni utrzymankowie’, ktorzy gotowi sg wpiera¢ dowolng partie populistyczna,
ktora zaproponuje zwigkszenie swiadczen socjalnych. Jednoczesnie takie zachowanie
objasnia sie tym, ze $wiadczenia socjalne s3 gtéwnym Zrédtem dochodéw ludnosci
ukrainskiej, a realny poziom dochodéw zmniejsza si¢ przez inflacje. Waznym czynni-
kiem jest rowniez determinant polityczny, jak w przypadku BPP ,Solidarno$¢”, ktéra
zapowiedziala szybkie rozwigzanie konfliktu zbrojnego i powrdt okupowanych przez
Rosje terytoriow.

Streszczenie: Podstawowa przyczyng rozwoju populizmu w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej sg
czynniki spoteczno-ekonomiczne. W krajach takich, jak Ukraina i Polska, mieszkaricy, przyzwyczajeni
do protekcjonizmu paristwowego, sg szczegélnie podatni na populizm. W przypadku Polski obnizenie
$wiadczen socjalnych powoduje wzrost pupulizmu, podczas gdy na Ukrainie przeciwnie — to zwieksze-
nie Swiadczen socjalnych prowadzi do wzrostu pupulizmu. W Rumunii taki wptyw czynnikéw spotecz-
no-ekonomicznych zmniejszyt sie dzieki przeprowadzonym reformom ekonomicznym oraz rozwojowi
gospodarki. Nie oznacza to, ze w Rumunii jest wyzszy poziom rozwoju gospodarczego niz w Polsce lub
na Ukrainie, lecz jedynie to, Ze kluczowg role w powstaniu populizmu odegraty tam czynniki politycz-
ne. Czynniki spoteczno-ekonomiczne sg zatem podstawg do powstania populizmu w krajach Europy

21 Eurostat: People at risk of poverty or social exclusion, http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab
=table&init=1&plugin=1&pcode=sdg_01_10&language=en, inf. z 09.06.2018.
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Srodkowo-Wschodniej. Co wiecej — niezaleznie od ekonomicznego czy politycznego stopnia rozwoju
kraju, gdyz ludnos$é w takich krajach, jak Ukraina i Polska, kieruje sie kwestig protekcjonizmu paristwo-
wego w kwestii $wiadczen spotecznych. Dla Rumunii wptyw wskaznikéw spoteczno-ekonomicznych
na wzrost populizmu zmalat po przeprowadzeniu reform ekonomicznych, co doprowadzito do rozwoju
gospodarki. Dowolne przemiany spoteczno-ekonomiczne we wszystkich krajach bedg wptywaty na
pdZniejsze istnienie oczekiwar populistycznych ludnosci, co prowadzi do wzrostu populizmu, nawet
jesli czynnikami pierwszymi populizmu beda czynniki polityczne.

Stowa kluczowe: populizm, Europa Srodkowo-Wschodnia, partie populistyczne, protekcjonizm pan-
stwowy, ekonomika populizmu

The rise of populism in Central and Eastern Europe: analysis of social-economic factors

Abstract: Social-economic factors in the countries of Central and Eastern Europe are the basis for
the emergence of populism. It was investigated that in the countries such as Ukraine and Poland, the
population, accustomed to state protectionism, are particularly vulnerable to populism. In the case of Po-
land the reduction of social benefits results in increased populism whereas in Ukraine it works the opposite
way — anincrease in social services would lead to increased social populism. In Romania, such an impact
of social-economic factors decreased as a result of the introduced economic reforms and development
of the country's economy in general. This does not mean that Romania is better economically developed
than Poland or Ukraine. The example of Romania only demonstrates that political factors were of the key
importance for the rise of populism. Social-economic factors are therefore the basis for the emergence of
populism in the countries of Central and Eastern Europe. Moreover, it happens regardless of the economic
or political degree of development of the country because people in countries such as Ukraine and Poland
are guided by the issue of state protection when it comes to social benefits. For Romania, the impact
of social-economic indicators on populism declined after the introduction of economic reforms, which
ultimately led to the development of the economy. In fact, various social-economic transformations in all
countries will affect the later existence of populist expectations leading to a rise in populism, even if the
political factors will be the primary drivers of populism.

Keywords: populism, Central and Eastern Europe, populist parties, state protectionism, economics of
populism

Poct nonynu3ma B LlEHTpaJ'IbHOﬁ 1 BocTouHoik EBpone: aHanu3 couunanbHoO-
9KOHOMUYECKHUX (I)aKTOPOB

AnHoTaums: OCHOBHOI NMpUYMHOIA pocTa momynuaMa B cTpaHax LieHTpanbHo-BocTouHoi EBponbi
ABNAKOTCA COLMANbHO-9KOHOMMYECKME (haKTOpbl. B Takux cTpaHax Kak YkpauHa v [lonblia XuTenm
CKJIOHHbI K FOCY/1apCTBEHHOMY MPOTEKLIMOHU3MY M 0COGEHHO MOAAT/MBLI Ha NonynuaMm. B cnydae
MonbLLM CHUXEHWE COLMAbHbIX PACXO/I0B BAIEYET pOCT NOMyN3Ma, TOraa Kak B cydae YKpauHbl Ha-
060pOT — YBENNYEHIE COLMANbHBIX PACXOA0B BEfIET K POCTY NOMyauamy. B PyMblHIM Takoe BAnsiHUE
0611{eCTBEHHO-9KOHOMUYECKNX HAKTOPOB YMEHbBLLMIOCH BN1arofaps NpoBeaeHHbIM 9KOHOMUYECKNM
pedopmam. Ho aTo He 03HayaeT, YTo B PyMbIHIM BbICWIMIA YPOBEHb SKOHOMUYECKOTO Pa3BUTUS, YeM
B MonbLie 1AM B YKpauHe, TaM BCErO NULLb KIOYEBYHO POSib B BO3HUKHOBEHWM MOMYNM3Ma Chirpan
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nonutuyeckue daktopsl. CnefoBaTenbHO, 06LIECTBEHHO-3KOHOMUYECKME GaKTOpbl eCTb OCHOBAHM-
€M K BO3HUKHOBEHUIO Monynu3ma B cTpaHax LieHTpanbHo-BocToyHoin EBponbl. bonee Toro, Hesasucy-
MO OT 9KOHOMMYECKOrO WM NOANTUYECKOTO YPOBHS PA3BUTUSA CTPaHbI, HACENEHE B TaKuX CTpaHax
Kak YKpauHa u [Nonblua pyKoBOACTBYETCS BONPOCOM FOCYAapCTBEHHOMO MPOTEKLIMOHM3MA B 06M1acTy
coumanbHbIx pacxofos. [Ans PyMblHUM Takoe BAUSIHWE COLManbHO-3KOHOMUYECKIX NOKa3aTenel Ha
POCT MoMynn3Ma yMeHbLMNOCh Ha QOHEe MPOBEAEHNS SKOHOMUYECKMX pedopM, YTO MPUBENO K pas-
BUTUIO 3KOHOMUKN. HO NPON3BOMbHbIE COLMAaNbHO-3KOHOMUYECKME UBMEHEHWS BO BCEX CTPaHax Gy-
QYT BNWATb Ha 6onee No3aHee CyLLeCTBOBaHWE MOMNYAMCTCKNX OXMAAHWA HaceneHus, YTo npueeseT
K pOCTY NOMYNN3Ma, AaXe eCn HayanbHbIMK (hakTopamu nonynuama byayT GakTopbl NOAUMTUYECKME.
KnioueBble cnoBa: nonynusm, LieHTpanbHo-BocTouHas EBpona, nonynucTckue napTuw, rocygap-
CTBEHHbIA NPOTEKTLMOHK3M, 3KOHOMYKa Nomnyu3Ma
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Perspektywa cztonkostwa Biatorusi w Swiatowej
Organizacji Handlu

Wprowadzenie

Republika Bialorusi od lat nie tylko pozostaje na uboczu proceséw integracyjnych, ja-
kie zachodzg w Europie (nie jest cztonkiem ani Unii Europejskiej, ani Rady Europy),
lecz takze, jako jedno z niewielu paristw na $wiecie, nie partycypuje w Swiatowej Or-
ganizacji Handlu. W XXI wieku do WTO przyjeto takie panstwa, jak Rosja czy Chiny,
w ktdrych niegdys istniata gospodarka centralnie sterowana, jednak poézniejsze prze-
miany zniosty wiele regulacji krepujacych liberalizacj¢ w sferze ekonomiczne;j.

Biaforus nie zdecydowala si¢ jednak na daleko idace przemiany gospodarcze, co kio-
ci si¢ z wymogami stawianymi przez WTO. Kladg one nacisk na zredukowanie roli pan-
stwa w gospodarce i zwigkszenie zakresu wolnosci w gospodarce. Zasadnicze znaczenie
ma dostosowanie wewnetrznego ustawodawstwa do norm wyznaczonych przez WTO.

Pomimo deklarowanej checi partycypacji w WTO, Bialoru$ nie czyni wystarcza-
jaco wiele, aby zosta¢ cztonkiem tej organizacji. Jednoczesnie jednak od 2013 roku,
po wznowieniu negocjacji w sprawie akcesji, wydaje sie, ze perspektywa cztonkostwa
Biatorusi w WTO znéw ulegla przyblizeniu i jest bardziej realna, pomimo zaniechania
wigkszych prorynkowych przemian w gospodarce.

Celem artykulu jest proba odpowiedzi na pytanie, czy Bialoru$ moze sie sta¢ czton-
kiem WTO. Mozna postawi¢ teze, ze dotychczasowe dzialania Biatorusi, nakierowane
na przystapienie do WTO, nie dowodzg zaangazowania tego panstwa w szybkie osig-
gniecie wyznaczonego celu. Nalezy zada¢ pytanie, jakie sg bariery na drodze do czlon-
kostwa Bialorusi w WTO. Wazne jest réwniez postawienie pytania o wplyw akcesji
Rosji do WTO na Biatorus. Ostatnie pytanie dotyczy wreszcie kwestii, czy w przewidy-
walnej przyszlosci Bialorus ma szans¢ na cztonkostwo w WTO.
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Znaczenie Swiatowej Organizacji Handlu

Swiatowa Organizacja Handlu powstata w 1995 roku z przeksztalcenia swojej poprzed-
niczki - GATT" (Uklad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu). Zasadniczym ce-
lem WTO jest stanowienie zasad handlu na $wiecie, rozwdj wielostronnych porozu-
mien handlowych oraz zmniejszanie ograniczen handlowych. Pod koniec 2016 roku
do WTO nalezaly 164 panstwa, ktore wytwarzaty ok. 99% swiatowego PKB oraz od-
powiadaly za podobng wielkos¢ §wiatowego handlu. W fazie negocjacji znajduje si¢
20 panstw, w tym Bialoru$, natomiast 14 panstw nie wyraza zainteresowania wspol-
pracg z WTO? Swiatowa Organizacja Handlu posiada - w przeciwienistwie do GATT
— osobowos¢ prawng. W ramach WTO odbywaja si¢ kilkuletnie rundy wielostronnych
negocjacji handlowych, majace na celu w szczegélnosci liberalizacje handlu swiatowe-
go. Gléwne obszary negocjacyjne WTO to m.in.: rolnictwo, dostep do rynku dla towa-
réw nierolnych, handel ustugami, zasady WTO, ochrona praw wlasnosci intelektual-
nej, rozstrzyganie sporéw, handel i srodowisko oraz ufatwienia w handlu §wiatowym?®.

W sytuacji gdy panstwa znajduja sie w obliczu barier handlowych i daza do ich
zmniejszenia, proces negocjacji moze pomoéc otworzy¢ rynki handlowe. WTO dazy
jednak nie tylko do otwierania rynkéw, gdyz w pewnych okoliczno$ciach zasady nig
rzadzace wspieraja utrzymywanie barier handlowych. Porozumienia WTO, wigzace
rzady poszczegolnych panstw, stanowia prawne podstawy handlu miedzynarodowe-
go, zachowujace polityke handlowa w uzgodnionych granicach. Ich celem jest pomoc
producentom towarow i ustug, eksporterom i importerom w prowadzeniu dziatalnosci,
a jednoczesnie umozliwienie rzagdom realizacje celéw spotecznych i srodowiskowych.
Kluczowe znaczenie ma jednak wspomaganie mozliwie swobodnego obrotu handlo-
wego, co jest bardzo wazne dla rozwoju gospodarczego. Pociaga to za soba zapewnienie
osobom fizycznym, przedsi¢biorstwom i rzadom wiedzy na temat regul handlowych na
podstawie stosunkowo przejrzystych i przewidywalnych warunkéw dziatania®.

W roku 2011 do WTO przystapita Rosja, co zmusito pozostatych cztonkéw Unii Cel-
nej Bialorusi, Rosji i Kazachstanu do automatycznego zastosowania sie do liberalizacji
handlu prowadzonej przez Rosje zgodnie z zobowigzaniami wynikajacymi z czlonkostwa
w WTO. Warto jednak zaznaczy¢, ze dostep do pewnych, szczegdlnie wrazliwych dla
Rosji rynkow dobr i ustug zostal objety okresem przejsciowym. Biatoru$ jest narazona
na negatywne skutki przystapienia Rosji do WTO, nie otrzymujac przy tym w zamian
zadnych korzysci. W odréznieniu od débr produkowanych w Rosji dobra wytworzone
na Bialorusi nie majg fatwiejszego dostepu do rynkow zagranicznych, a ona sama nie ma
prawa do korzystania z legislacji WTO w kwestiach spornych z innymi krajami. W wy-
niku akcesji Rosji wzroslo natezenie konkurencji w calej Unii Celnej (a obecnie Euro-

1

Uklad Ogélny w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT) wszedl w zycie 1 stycznia 1948 roku.

> A. Alachnovi¢, Dtuga droga Biatorusi do WTO, ObserwatorFinansowy.pl, inf. z 06.08.2015, https://
www.obserwatorfinansowy.pl/tematyka/makroekonomia/bialorus-wto, inf. z 03.03.2017.

3 Swiatowa Organizacja Handlu, Ministerstwo Spraw Zagranicznych RP, http://www.genewaonz.msz.
gov.pl/pl/onz_w_genewie/wto, inf. z 04.03.2017.

* World Trade Organization, https://www.wto.org, inf. z 26.03.2017.
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azjatyckiej Unii Gospodarczej), co przyczynia si¢ do wypierania biatoruskiej produkcji
z rynku’. Bialoru$ wspoltworzyla w 2014 roku Euroazjatycka Unie Gospodarcza, ktora
funkcjonuje na bazie zasad WTO. Realizuje takze zobowiazania jej partneréw z EUG
w ramach WTO w obszarach regulacji gospodarczych i handlu zagranicznego®.

Droga Biatorusi do WTO
Zamiar przystapienia do WTO Bialorus zglosita w 1993 roku, natomiast rozmowy nego-
cjacyjne rozpoczely sie w 1997 roku. W kwietniu 2012 roku zastepca szefa biatoruskiego
MSZ, Aleksander Gurianow, poinformowal, ze Bialorus planuje wznowi¢ indywidualne
negocjacje dotyczace wstgpienia do WTO. Bialoruski urzednik podkreslit, ze w sferze do-
stepu do rynku towaréw strona bialoruska oczekuje identycznych warunkéow akeesji do
WTO jak te, ktore zostaly wynegocjowane przez Rosje. Warto podkresli¢, ze rzad premie-
ra Andreja Kobiakowa traktowal negocjacje w sprawie przystapienia do WTO jako jeden
z priorytetowych kierunkéw’. W polowie lipca 2015 roku wiceminister spraw zagra-
nicznych Bialorusi, Aleksander Hurjanat, oglosil, ze na ukonczeniu sg prace techniczne
pozwalajgce w ciggu roku przystapi¢ temu panstwu do Swiatowej Organizacji Handlu.
Warto zaznaczy¢, ze 6w minister przewidywal poprzednio przystgpienie Biatorusi do
WTO przed koncem 2013 roku. W 2005, 2010 i 2012 roku Bialorus obiecata dotaczy¢
do $wiatowej organizacji w ciagu jednego roku. Dla wielu panstw caly proces akcesyjny
dotychczas zajmowat od 3 lat (w przypadku Kirgistanu) do 19 lat (w przypadku Rosji)®.
Przez ponad 20 lat Biatorus$ uczestniczyta w licznych przedsiewzigciach majacych
na celu przyblizenie poziomu jej gospodarki do innych panstw-czlonkéw WTO. Pos-
tepy Bialorusi w dostosowaniu jej prawa do standardéw tej organizacji ocenia Grupa
Robocza ds. Przystgpienia Bialorusi do WTO, skladajaca si¢ z 41 panstw. Grupa Ro-
bocza odbyla wiele formalnych spotkan w latach 1997-2005 oraz pig¢ nieformalnych
rund konsultacji w latach 2006-2013. W latach 2008-2013 Konferencja Narodéw Zjed-
noczonych ds. Handlu i Rozwoju (UNCTAD) oraz Biuro Krajowe w Bialorusi Pro-
gramu Narodéw Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) zrealizowaly projekt pomocy
technicznej wspierajace biatoruskie starania o cztonkostwo w WTO. Warto zaznaczy¢,
ze w grudniu 2014 roku rosyjski rzad zadekretowal pomoc w wysokosci 0,6 mln USD
na wsparcie Biatorusi w negocjacjach z WTO?.

> A. Alachnovi, op. cit.

¢ Opening Statement by first deputy Minister of Foreign Affairs of the Republic of Belarus h.e. mr.
Andprei Yeudachenka, 8th meeting of the working party on the accession of the Republic of Belarus
to the WTO (Geneva, January 24, 2017), https://www.wto.org/english/news_e/news17_e/acc_blr_
24jan17_e.pdf, inf. z 10.03.2017.

7 Ministerstwo Spraw Zagranicznych, http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa/
bialorus, inf. z 08.03.2017.

8 A. Alachnovi, op. cit.

°  Ibidem. Projekt sktadal si¢ z wielu prac analitycznych, eksperckich pobytéw studyjnych, wymiany
doswiadczen, seminariéw oraz okraglych stoléw. Inny mniejszy projekt zrealizowaly w 2013 roku
dwa niezalezne think tanki: CASE oraz Instytut Prywatyzacji i Managementu w Minsku. Ibidem.
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Chociaz w dluzszym okresie konkurencja jest motorem napedowym innowacyj-
nosci i rozwoju gospodarki, to dla niezreformowanej gospodarki stanowi zagrozenie.
Biatoruskie wladze s3 tego $wiadome, réwnoczesnie nie s3 gotowe na daleko idace re-
formy gospodarcze. Bez glebokich reform strukturalnych Biatorus nie ma ani szans na
wstgpienie do WTO, ani nie bedzie mogta skorzysta¢ na tym w przypadku hipotetycz-
nego przystapienia do organizacji. Po tylu latach braku zdecydowanych dzialtan, pan-
stwa wchodzace w sklad Grupy Roboczej ds. Przystapienia Bialorusi do WTO szcze-
golnie USA oraz kraje UE, nie wierzg juz w zapewnienia biatoruskiego rzadu o rychtej
liberalizacji. W celu przyspieszenia negocjacji Bialoru$ musi zacza¢ realnie reformowac
i prywatyzowac¢ gospodarke. W jej interesie jest najpierw zaawansowana transformacja
gospodarki, w tym tzw. mala i duza prywatyzacja, a dopiero pdzniej negocjacje w spra-
wie przystgpienia do WTO™.

W roku 2013 za przystgpieniem Bialorusi do WTO opowiedzialy sie¢ m.in.: Rosja,
Chiny, Indie, Japonia, Korea Pld., Turcja i Australia, jednak kluczowe znaczenie beda
mie¢ decyzje Unii Europejskiej oraz Standéw Zjednoczonych''. W listopadzie 2012 roku
bialoruski rzad otrzymatl pozytywne sygnaty w sprawie przystapienia do WTO od UE
i USA. Nalezy mie¢ na uwadze, iz Biatorus w istocie juz stosuje poszczegolne zasady
WTO, poniewaz tworzy Uni¢ Celna z Rosjg. Do jej gtéwnych zadan nalezg: liberalizacja
miedzynarodowego handlu dobrami i ustugami, prowadzenie polityki inwestycyjnej
wspierajacej handel, rozstrzyganie sporéw dotyczacych wymiany handlowej oraz prze-
strzegania prawa wlasnosci intelektualnej. W grudniu 2012 roku o polskim poparciu
czlonkostwa Biatorusi w WTO poinformowal Wiestaw Pokladek, kierownik Wydzialu
Promocji Handlu i Inwestycji Ambasady RP na Bialorusi. Jego zdaniem, przystapienie
Bialorusi do WTO byloby milowym krokiem w kierunku zwigkszenia obrotéw handlo-
wych i inwestycyjnych miedzy Polska i Biatorusig'>.

Perspektywy i przeszkody

Czlonkostwo Biatorusi w WTO jest zatem zwigzane z wieloma korzysciami wynikajacy-
mi przede wszystkim z szerokiego dostepu do zagranicznych towaréw i z likwidacji ba-
rier w obrocie handlowym". Mozliwe cztonkostwo wptynie na rozne branze przemystu
Bialorusi, cho¢ oczywiscie w réznym stopniu. Juz w 2005 roku Ferdinand Pavel i Irina
Tochitskaya stwierdzili, ze gléwnymi towarami eksportowymi moga by¢ np.: ropa naf-
towa, wegiel i inne paliwa, jak réwniez chemikalia i petrochemikalia. W szczegdlnoéci
korzys¢ ptynetaby z obnizonych podatkéw krajowych, zniesienia dotacji i przywilejow
podatkowych; istotne jest poszerzenie podstawy opodatkowania i mozliwos$¢ obnizenia
$rednich stawek podatku bezposredniego. Co wigcej, krajowe korekty opodatkowania

10 Ibidem.

' A.M. Dyner, Perspektywy czlonkostwa Biatorusi w WTO, ,,Biuletyn PISM” 31.07.2013, nr 79 (1055).

12 Minisk powraca do negocjacji w sprawie przystgpienia do WTO, Belsat TV, 25.02.2013, http://belsat.
eu/pl/news/12755, inf. z 12.03.2017.

3 V1. Tounukas, Ilocnedcmeus ecmynnenus Poccuu 6 BTO onst mopeosnu Benapycu, ,,bankaycki
BecHIK”, 07.10.2012, s. 38, https://www.nbrb.by/bv/articles/9463.pdf, inf. z 12.04.2017.
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zawierajg rowniez ulgi w podatku wywozowym. Jednoczesnie cztonkostwo powinno
by¢ tez korzystne dla takich towardw, jak: drewno, wyroby z drewna, w tym papier,
a takze szklo, porcelana i fajans'.

Na przeszkodzie cztonkostwu Biatorusi w WTO stoi przede wszystkim brak po-
stepow w liberalizacji i prywatyzacji gospodarki przez bialoruskie wladze. Zasadni-
czymi przeszkodami w negocjacjach Bialorusi z WTO jest takze zbyt duza ingerencja
panstwa w gospodarke oraz nadmierne subsydiowanie rolnictwa. Problemem jest to,
ze sektor publiczny wytwarza 70% PKB, wiele przedsigbiorstw panstwowych jest do-
towanych z budzetu panstwa, zas przedsigbiorstwa prywatne nierzadko sg dyskrymi-
nowane. Czynniki te oddalajg w czasie czlonkostwo Biatorusi w WTO™. Gospodarcza
liberalizacja jest jednak o tyle problematyczna dla prezydenta Aleksandra Lukaszenki,
ze w istotny sposob ograniczylaby jego wladze (oczywiscie nie w takim stopniu jak
liberalizacja polityczna).

Jak zauwazyt Bogdan Czerkas, okreslenie ,,bialoruski cud gospodarczy” byto swo-
istym paradoksem w kontekscie relacji tego panstwa z Federacja Rosyjska'®. To Rosja
od lat wspiera biatoruska gospodarke, finansujac w duzym stopniu gospodarczy wzrost
tego panstwa i ratujac je przed gospodarcza zapascig. Rosyjskie dotacje przybieraja
przede wszystkim posta¢ zanizonych cen gazu i ropy, co pozwala Bialorusi eksporto-
wac z duzym zyskiem wyroby petrochemiczne, nawozy i inne wyroby, ktérych produk-
cja jest energochlonna (panstwo w ten sposdb moze otrzymywaé nawet ok. 5 mld USD
dotacji rocznie, czyli dwukrotnie wiecej niz proporcjonalnie do ludnosci Polska dostaje
od Unii Europejskiej). Wladze na Kremlu wspierajg takze Bialoru$ preferencyjnymi
kredytami, czy to przez zwigzane z Rosja banki, czy tez kierowane przez nig migedzyna-
rodowe organizacje wspdlpracy gospodarczej.

Bialoruski przemyst w duzej mierze jest oparty na przestarzatych juz technologiach,
uniemozliwiajacych konkurowanie z wyrobami z Rosji czy nawet Kazachstanu. Zna-
czace jest takze to, ze wiele bialoruskich przedsiebiorstw produkuje towary trafiajace
ostatecznie do magazynoéw, gdyz brakuje chetnych do ich zakupu. Podstawowym pro-
blemem pozostaje jednak to, ze prezydent Lukaszenka ,recznie steruje” gospodarka,
majac duze mozliwoéci ograniczenia popytu i inwestycji, aby dostosowac je do mozli-
wosci finansowych panstwa. W zwigzku z tym, mimo pogarszajacej si¢ sytuacji (ktorej

" F Pavel, I. Tochitskaya, The Economic Impact of Belarus’ Accession to the WTO: A Quantitative
Assessment, IPM Research Center, 2005, http://pdc.ceu.hu/archive/00002761, inf. z 31.03.2017.

5 A. Alachnovic, op. cit.

' B. Yepkac, Poccuticko-6enopycckue omnouenus 6 snepeemuueckoti cepe, [w:] Polityka zagraniczna
Federacji Rosyjskiej. Wybrane aspekty stosunkéw z Polskg, Ukraing i Biatorusig, red. L. Zyblikiewicz,
M. Czajkowski, P. Bajor, Krakéw 2010, s. 254.

17 A. Pisalnik, J. Bielecki, K. Olszewska, M. Kruszewska-Mikucka, Biaforuski cud gospodarczy. Bialorus
warta miliardy, ,Rzeczpospolita® 28.06.2013, http://www.rp.pl/artykul/1024541-Bialoruski-cud-
gospodarczy--Bialorus-warta-miliardy.html#ap-1, inf. z 08.12.2016. Dotowany jest takze transport
miejski, darmowa pozostaje opieka zdrowotna i edukacja, a paristwo zapewnia takze rozbudowany
system $wiadczen socjalnych. Ibidem.
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wyrazem byty bezprecedensowe protesty spoteczne w marcu 2017 roku), Biatorus nie
musi wiec zbankrutowad, co stalo si¢ udziatem innych panstw®. Centralne sterowa-
nie gospodarka niewatpliwie stoi w sprzecznosci z liberalizacjg, istniejaca w panstwach
cztonkowskich WTO.

W kontekscie sytuacji istniejacej na Bialorusi nalezy stwierdzi¢, ze gospodarki zad-
nego z panstw cztonkowskich WTO nie mozna ocenia¢ jak socjalistycznej. Sektor pry-
watny w kazdym z panstw bylego bloku socjalistycznego w momencie ich przystapie-
nia do WTO wytwarzal 50-75% PKB. W Chinach udzial sektora prywatnego w czasie
przystepowania tego panistwa do WTO w 2001 roku wynosit 60-70%, czyli ponad dwu-
krotnie wiecej niz obecnie na Bialorusi. Udzial sektora prywatnego w gospodarce nie
jest co prawda jedynym wskaznikiem mierzacym postep w zakresie reform rynkowych,
jednak z pewnoscig — w odniesieniu do Bialorusi — wskaznik ten dobrze odzwiercie-
dla zakres transformacji w panstwie. Szczegoélnie wrazliwym obszarem w negocjacjach
o przystapienie do WTO jest wsparcie rzagdowe dla rolnictwa. Chociaz rola tego sektora
w gospodarce Bialorusi malata - z 23% PKB w 1990 roku do 7% w 2013 roku (wedtug
bialoruskiego urzedu statystycznego), to nadal odgrywa on wazna role w gospodarce®.

Nalezy podkresli¢, ze na Bialorusi rolnictwo nadal sklada si¢ w gléwnej mierze
z kolchozow, ktére bez wsparcia rzadowego bylyby skazane na bankructwo. Jedynie
niewielka cze$¢ przedsigbiorstw rolniczych mogtoby dziata¢ rentownie przy braku pan-
stwowych subsydiéw. W ostatnich latach doszlo do zmniejszenia subwencji dla rolnic-
twa, co nalezy uznac za krok we wtasciwym kierunku. Warto zaznaczy¢, ze w przypad-
ku przystapienia Bialorusi do WTO rozmiar subwencji musialby ulec dalszej znaczacej
redukeji, jednak bez wczesniejszej liberalizacji i prywatyzacji w tym sektorze mogtoby
to mie¢ katastrofalne skutki®*. Pomimo wprowadzonych zmian trudno uzna¢ obecng
sytuacje za zadowalajaca.

Wplyw partycypacji Rosji w WTO

Perspektywa akcesji Rosji do WTO wplyneta na zaktualizowanie potrzeby integracji
gospodarczej przestrzeni popradzkiej, co obejmowalo w szczegolnosci ochrone gate-
zi gospodarki narodowej przed niekorzystnym oddzialywaniem zagranicznej konku-
rencji*'. Biatorus, przystepujac w 2010 roku do Unii Celnej z Rosja i Kazachstanem,
zobowigzala si¢ do dostosowania swoich stawek celnych do wspoélnej taryfy. Ponadto
w zwiazku z zaawansowanymi negocjacjami w kwestii wejscia Rosji do WTO czes¢ sta-
wek Unii Celnej juz w trakcie jej powstawania byta dostosowywana do obowigzujacych
w tej organizacji. W maju 2011 roku w porozumieniu trzech panstw tworzacych Unie
Celng formalnie ustalono harmonizacje jej systemu prawnego ze standardami WTO.
Rosyjska akcesja do WTO zobowigzywata Bialorus do zmian tych taryf celnych, ktdre

18 Ibidem.

¥ A. Alachnovic, op. cit.

» Ibidem.

2 A. Bryc, Cele polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej, Torun 2004, s. 107.
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przewyzszaly stawki obowigzujace Rosje. Jednoczesnie Bialorus, jako panstwo spoza
WTO, tracita mozliwo$¢ korzystania z preferencji handlowych (np. nizszych cet eks-
portowych), dostepnych dla panstw czlonkowskich tej organizacji*.

Na perspektywy przystapienia Bialorusi do WTO istotny wplyw miala akcesja
Rosji do tej organizacji. Z jednej strony znacznie ufatwito to biatoruskiemu rzgdowi
negocjacje, gdyz stawki celne Wspdlnej Przestrzeni Gospodarczej od poczatku do-
stosowano do rosyjskich, a zatem do tych obowigzujacych w WTO. Z drugiej strony
oznaczalo to jednak, Ze biatoruski rzad musial obnizy¢ stawki importowe, np. na ci¢za-
réwki i autobusy, co bezposrednio uderzyto w producentéw jednego z najwazniejszych
biatoruskich towaréw eksportowych (w szczegoélnosci Minska Fabryka Samochodow
MAZ czg$ciowo utracila rynek rosyjski i musiata zmierzy¢ si¢ z zaostrzajaca si¢ kon-
kurencjg rowniez na rynku biatoruskim). Obnizenie przez Rosj¢ barier celnych spo-
wodowalo tez wzrost konkurencji nie tylko na tamtejszym rynku, lecz takze na rynku
biatoruskim. Istotne bylo takze ostabienie walut Rosji i Kazachstanu w stosunku do
dolara, co pociagnelo za sobg dalsza utrate konkurencyjnosci przez biatoruskie towary
w poréwnaniu z tymi wytworzonymi przez partneréw. Pozostawanie Bialorusi poza
WTO, podczas gdy przystapita do niej Rosja i Kazachstan, oznaczalo, ze sposrod trzech
panstw tworzacych wspdlny obszar celny Bialoru$ pozostaje najmniej atrakcyjna dla
zagranicznych inwestoréw oraz ze jako jedyna nie bedzie mogta korzysta¢ z obowigzu-
jacych w ramach WTO procedur ochronnych®.

Przystapienie Rosji do WTO postawito gospodarke Biatorusi w trudnej sytuacji. Wy-
muszenie obnizki stawek celnych zwigkszyto dostep na bialoruski rynek licznych zagra-
nicznych towaréw, w tym m.in. pojazdéw ciezarowych i maszyn rolniczych, bedacych
(obok produktéw naftowych i nawozdéw sztucznych) jednymi z gléwnych produktéw bia-
toruskiego przemystu. W zwigzku ze zmniejszeniem czeéci barier taryfowych biatoruscy
eksporterzy, zwlaszcza za$ producenci artykuléw spozywczych i wyrobéw maszynowych,
utracili cze¢s$¢ rosyjskiego rynku ze wzgledu na naplyw bardziej konkurencyjnych i lep-
szych jako$ciowo towardw z panistw trzecich. Obnizenie cel importowych do standardow
WTO objelo 50 pozycji towarowych, istotnych dla gospodarki Biatorusi, co oznaczato
koniecznos¢ wiekszego otwarcia rynku Biatorusi na import towardw, ktére czesto znacz-
nie przewyzszaja jakoscig wyroby biatoruskiego przemystu, borykajacego si¢ z niska
efektywnoscia produkeji i brakiem nowoczesnych technologii. Dodatkowo w zwigzku
z wynegocjowanymi z WTO redukcjami subsydiow dla rolnictwa do 2018 roku o ok.
50% Biatorus zostala rowniez zobowigzana w ramach Unii Celnej do zmniejszenia swo-
ich subsydiéw do 2016 roku do 10% wartosci produkgji rolnej, co stanowito problem dla
weciaz kolektywnego i mato wydajnego bialoruskiego sektora rolnego*.

2 K. Klysinski, Konsekwencje wejscia Rosji do WTO dla biatoruskiej gospodarki, ,Analizy OSW”
12.09.2012, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2012-09-12/konsekwencje-wejscia-rosji-
do-wto-dla-bialoruskiej-gospodarki, inf. z 12.03.2017.

»  AM. Dyner, op. cit.

2 K. Kiysinski, op. cit.

BocTok EBponbl / [ymMaHUTapHO-0BLLECTBEHHbIE UceneaoBanus 2017/ 3, 2



160 tukasz Wojcieszak

W maju 2013 roku bialoruskie wladze wrdcity do negocjacji na szczeblu grupy ro-
boczej, co de facto zostato wymuszone przede wszystkim wstagpieniem do WTO Rosji.
Z punktu widzenia Bialorusi najbardziej problematyczng kwestia w negocjacjach akce-
syjnych moze by¢ konieczno$¢ ograniczenia subsydiow dla przedsiebiorstw panstwo-
wych, przede wszystkim w rolnictwie. Zgodnie z regutami WTO bialoruskie wtadze
bedg zmuszone catkowicie zrezygnowac z niektérych subsydiow, a pozostate zdecydo-
wanie ograniczy¢. Przed bialoruskim rzadem stanie tez wyzwanie réwnego traktowa-
nia inwestoréw krajowych i zagranicznych, a takze przeprowadzenia zmian w takich
dziedzinach, jak prywatyzacja, polityka konkurencji czy prawo wlasnoéci intelektual-
nej. Dla WTO istotna bedzie réwniez rola, jaka Euroazjatycka Komisja Gospodarcza
odegra w ksztaltowaniu handlu zagranicznego Bialorusi. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
podjecie rozmdw przez bialoruski rzad $wiadczy o tym, ze z jego perspektywy korzysci
z wejscia Bialorusi do WTO beda wigksze niz zwigzane z tym koszty urynkowienia
gospodarki. Przede wszystkim diugofalowy efekt akcesji moze okazac si¢ pozytywny,
gdyz wigkszos¢ przedsiebiorstw produkujacych na eksport (zwlaszcza na rynek rosyj-
ski i kazachski) bedzie musiata udoskonali¢ produkcje, aby dostosowac ja do wymo-
gow rosnacej konkurencji®.

Aktywnos¢ Biatorusi
Przystapienie Biatorusi do WTO pozostaje dla tego panistwa nadal oficjalnie deklaro-
wanym celem. Dekret prezydenta Biatorusi z 2010 roku, po$wiecony koncepcji bez-
pieczenstwa narodowego, odnosit si¢ do zapewnienia niedyskryminacyjnego dostepu
do rynkéw $wiatowych dla towaréw i ustug, surowcéw i zasoboéw energetycznych?.
W kontekscie spodziewanej akcesji akcentowano m.in. znaczenie unifikacji prawo-
dawstwa bialoruskiego z istniejagcymi regulacjami, co jest istotne dla przyspieszenia
integracji Bialorusi ze $wiatowa gospodarka oraz systemem miedzynarodowych sto-
sunkow gospodarczych?. Szczegdlne znaczenie ma w tym wzgledzie fakt partycypacji
w WTO panstw sasiadujacych z Biatorusia, w tym Rosji, od lat integrujacej sie ze swo-
im zachodnim sgsiadem na plaszczyznie nie tylko gospodarczej, lecz takze politycznej.
Na przetomie dekad zainteresowanie na Bialorusi cztonkostwem w WTO zmalato,
ale w 2013 roku panstwo to postanowilo wrdci¢ do negocjacji. Wladze Biatorusi plano-
waly do konca 2016 roku przeprowadzi¢ negocjacje z Komisja Europejska w zakresie
przystapienia do WTO. Jak stwierdzil premier Biatorusi Andrej Kobiakow: ,,Po prostu
prowadzimy negocjacje z uwzglednieniem naszych intereséw narodowych i nie stawia-
my sobie celu wejécia za wszelka cene tylko po to, aby wejs¢... Obecnie nadszedt czas,

» AM. Dyner, op. cit.

% Yxas ITpesudenma Pecnybnuxu Benapyco om 9 Hos6ps 2010 2. N575 ,,06 ymeepaucdenuu Konyenyuu
HayuoHanvHoli 6esonacHocmu Pecny6nuxu Benapyco”, http://kgb.by/ru/ukaz575, inf. 2 23.03.2017.

77 K. Ipo6biesckas, O cosepuiencmsosanuu 3akonooamenvcmea Pecnybmuku Benapycy 6 konmexcrme
npucoedunenus, [w:] Bemynnenue Benapycu 6 BTO: npobnemot u nepcnexmusul. Mamepuano
MeN0yHapooHoil korgepernyuu, red. V1.9, Touniikoit, MuHck 2005, s. 22.
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gdy akcesja Biatorusi do WTO - to jest nie tylko nasze Zyczenie, ale i krajéw-czlonkdw
WTO. Aktualnie jest dobry moment, by si¢ porozumie¢™*.

Czlonkowie Grupy Roboczej ds. Przystgpienia Biatorusi do WTO dokonujg prze-
gladu systemu handlu zagranicznego Bialorusi na podstawie danych, biorac pod uwa-
ge zagadnienia dotyczace systemu handlu zagranicznego panstwa, kwestie wlasnosci
panstwowej i prywatyzacji, polityki cenowej, praw handlowych, utatwien w handlu,
ograniczen importu, ustalania warto$ci celnej, przepiséw eksportowych, barier tech-
nicznych w handlu, $rodki sanitarne i $rodki fitosanitarne oraz prawa wlasnosci in-
telektualnej®. Srednio stosowang stawke cta obnizono z 9,8% w 2011 roku do 7,8%
w 2015 roku, w tym z 15,2% do 10,7% w przypadku produktéw rolniczych oraz z 9%
do 7,3% za towary przemystowe. Obnizki maja miejsce w kolejnych latach i dotycza
wielu taryf celnych™.

Wedlug Andreja Jeudaczenki, pierwszego wiceministra spraw zagranicznych Bia-
torusi, sprawa czlonkostwa tego panstwa w WTO posuwa si¢ naprzdd. Partycypacja
w tej organizacji jest narzedziem integracji Bialorusi z gospodarka $wiatows, stuzac
wzmocnieniu konkurencyjnoéci gospodarki panstwa, a takze bedac waznym ele-
mentem atrakcyjnego klimatu inwestycyjnego. Bialoruskie wladze poinformowaly,
ze zawarly dwustronne umowy o dostepie do rynku z dziesiecioma cztonkami WTO.
Potwierdzono zarazem swoje zobowigzanie do doprowadzenia wlasnego rezimu han-
dlowego do zgodnosci z zasadami WTO. Bialorus zostata rowniez poproszona o skta-
danie pisemnych wyjasnien, przedstawienie dzialan legislacyjnych, przyjetego ustawo-
dawstwa oraz dodatkowej dokumentacji dotyczacej aktualnych informacji na temat
wsparcia krajowego rolnictwa, panstwowego systemu obrotu oraz dotacji’*'.

Niezaleznie od pewnych (cho¢ niewielkich) problemdw, wystepujacych w rela-
cjach polsko-biatoruskich, wtadze w Warszawie powinny wspiera¢ Biatorus w jej sta-
raniach o cztonkostwo w WTO. Akcesja Bialorusi do tej organizacji bedzie sprzyjata
przeprowadzeniu przez wladze tego kraju reform gospodarczych, a takze rozwojowi
malych i $rednich przedsigbiorstw, ktére w przyszlosci moga sie przyczyni¢ do dalszej
liberalizacji gospodarczej. Bedzie ono réwniez oznaczalo, ze biaoruski rzad zostanie
zobowigzany do zlikwidowania panstwowych subsydiéw dla przedsigbiorstw, co zre-
dukuje jego kontrole nad gospodarka i przelozy si¢ na zmniejszenie mozliwosci tzw.
krzyzowego subsydiowania, polegajacego na finansowaniu przedsiebiorstw nierentow-
nych z zyskoéw odnoszonych przez te rentowne. Wstapienie Bialorusi do WTO lezy tez

% K. Chouneiko, Bialorus negocjuje akcesje do WTO, Portal Promocji Eksportu, inf. z 27.10.2016,
https://india.trade.gov.pl/pl/aktualnosci/214716,bialorus-negocjuje-akcesje-do-wto.html, inf.
2 09.03.2017.

»  Belarus resumes WTO membership negotiations, World Trade Organization, inf. z 24.01.2017, https://
www.wto.org/english/news_e/news17_e/acc_blr_24jan17_e.htm, inf. z 10.03.2017.

0 Opening Statement by first deputy...

U Belarus resumes WTO membership...
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w interesie Polski, gdyz utatwi to handel z tym krajem, co bedzie istotne dla eksporte-
réw z branz przemystu elektromaszynowego, chemicznego i rolno-spozywczego™.

Warto wspomnie¢, ze wiosng 2013 roku Centrum Badawcze IPM przeprowa-
dzito wérdd biatoruskich przedsiebiorstw ankiete dotyczaca partycypacji Bialorusi
w WTO. Obejmowata ona 403 przedsi¢biorstwa ze wszystkich regionéw Biatorusi -
przedsigbiorstwa duze, mate i $rednie. Wyniki badania wskazaty, ze mimo wielu obaw
wyrazonych przez ministerstwa i agencje, a takze stowarzyszenia przedsiebiorcow
menedzerowie bialoruskich przedsiebiorstw sg generalnie pozytywnie nastawieni do
ewentualnego przystapienia ich panstwa do WTO. Liczba respondentdw, ktérzy uwa-
zajg, ze Bialorus powinna zosta¢ czlonkiem tej organizacji w najblizszej przysztosci,
znaczaco przewyzszyla liczbe osdb, ktore byly przeciwko tej idei (44,7% i 9,9%). Co
ciekawe, w tym kontekscie nie byto réznicy w odpowiedziach na to pytanie miedzy
przedsiebiorstwami panstwowymi i prywatnymi. Wedlug badania przedstawiciele bia-
toruskich przedsiebiorstw uwazali, ze cztonkostwo w WTO bedzie promowato rozwdj
gospodarczy Bialorusi, zaréwno w krotkoterminowej, jak i w diuzszej perspektywie.
W szczegdlnosci oczekiwany jest wzrost atrakcyjnosci zagranicznych inwestycji bez-
posrednich sektora lub przemystu, w ktoérych dziatali*.

Podsumowanie

Jak zostalo to wykazane powyzej, pomimo wyrazanych dazen do uczestnictwa w WTO
dzialania Biatoruskich wtadz nalezy oceni¢ jako odlegle od skuteczno$ci. Potwierdze-
nie znajduje zatem teza, ze dotychczasowe dzialania Bialorusi nie dowodzg zaangazo-
wania tego panstwa w szybkie osiggniecie wyznaczonego celu.

W odniesieniu do pierwszego pytania badawczego nalezy stwierdzi¢, ze na dro-
dze do cztonkostwa Bialorusi w WTO istnieje wiele barier, ktore utrudniaja lub wrecz
uniemozliwiajg temu panstwo czlonkostwo. Zasadniczym problemem jest utrzymywa-
nie na Bialorusi modelu nakazowo-rozdzielczego, ktéry wielokrotnie dowiddl swojej
nieefektywnosci, prowadzac nierzadko do gospodarczej zapasci. Inng barierg jest prak-
tykowane nadal ,,reczne sterowanie” gospodarka, umozliwiajace ograniczenie popytu
i inwestycji. Konieczne jest rozpoczecie reform gospodarczych oraz prywatyzacji go-
spodarki. Kolejnym problemem jest sytuacja istniejaca w bialoruskim rolnictwie. Na-
lezy podkresli¢, ze cho¢ doszto do powaznego zmniejszenia finansowania rolnictwa, to
jednak jego charakter oraz zakres (przy istnieniu w dalszym ciagu kolchozéw) nadal
stanowig istotny problem.

W kontekscie drugiego z pytan dotyczacych wpltywu akcesji Rosji do WTO na
Bialoru$ nalezy stwierdzi¢, ze stawki celne Wspodlnej Przestrzeni Gospodarczej do-

32 AM. Dyner, op. cit.

1. Tochitskaya, Belarus’ WTO Accession: Impact on Domestic Business, Working paper of CASE and
IPM Research Center WP/13/01, 2013, s. 22, http://www.case-research.eu/sites/default/files/1%20
Tochitskaya%202013%20Belarus%20WTO%20Accession%20Domestic%20Business%20Impact_0.
pdf, inf. z 04.04.2017.
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stosowano do rosyjskich, a zatem do tych obowiazujacych w WTO. Bialoru$ musiata
obnizy¢ stawki importowe na niektdre towary, co bylo niekorzystne dla producentéw
i powodowalo czg¢$ciowa utrate rynku rosyjskiego. Obnizenie przez Rosj¢ barier cel-
nych spowodowalo tez wzrost konkurencji na rynku Bialorusi. Oslabienie kursu walut
Rosji i Kazachstanu w stosunku do dolara pociagnelo za$ za sobg utrate konkuren-
cyjnosci biatoruskich towaréw. W zwigzku ze zmniejszeniem czeéci barier taryfowych
wielu biatoruskich eksporteréw utracilo czes¢ rosyjskiego rynku ze wzgledu na naptyw
bardziej konkurencyjnych i lepszych jakosciowo towaréw z panstw trzecich. Biatorus
zostala rdwniez zobowigzana do zmniejszenia swoich subsydiow, co stanowilo pro-
blem dla jej sektora rolnego.

W odniesieniu do trzeciego z pytan badawczych nalezy stwierdzi¢, ze w przewidy-
walnej przysztosci Bialorus ma niewielkie szanse na czlonkostwo w WTO. Wznowienie
negocjacji w 2013 roku oznacza uznanie czlonkostwa za wazny cel biatoruskiej polity-
ki. W $lad za deklaracjami nie ida jednak realne dzialania, istotnie przyblizajace czlon-
kostwo Biatorusi w WTO. Z jednej strony Bialorus rzeczywiscie dokonuje okreslonych
przemian, liberalizujac swoja gospodarke — faktem jest obnizanie stawek celnych, libe-
ralizujacych obrot handlowy; z drugiej jednak strony nadal trwa ,,zakonserwowany”
model gospodarki sterowane;j.

Podsumowujgc, istotny wplyw na liberalizacyjne przemiany na Bialorusi ma jej
integracja z Rosja i Kazachstanem w ramach unii celnej, ktéra zaowocowala poglebie-
niem wspolpracy w ramach Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Partycypacja w EUG
jest o tyle istotna, ze Bialoru$ respektuje wymogi zwigzane z czlonkostwem innych
panstw w WTO.

Streszczenie: Celem artykutu jest préba odpowiedzi na pytanie, czy Biatorus moze sie sta¢ cztonkiem
Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization — WTO). Ukazano znaczenie stale rozszerza-
jacej sie organizacji WTO we wspotczesnym swiecie oraz bariery stojgce na drodze cztonkostwu Bia-
torusi w niej, a takze skutki mozliwej akcesji. Przedstawiono takze droge Biatorusi do czfonkostwa
WTO oraz osiggniecia przyblizajgce to pafistwo do akcesji. Zdaniem autora, pomimo wprowadzonych
zmian liberalizujgcych gospodarke, w przewidywalnej przysztosci Biatorus ma niewielkie szanse na
cztonkostwo w WTO. Nalezy stwierdzié, ze na drodze do tego istnieje wiele barier, ktére utrudniajg lub
wrecz uniemozliwiajg temu panistwu cztonkostwo. Na przeszkodzie akcesji stoi przede wszystkim nie-
efektywny model gospodarczy (centralne sterowanie), brak niezbednych reform liberalizacyjnych oraz
zaniechanie prywatyzacji. Brak istotnych zmian w biatoruskiej gospodarce powoduje pietrzenie sie
problemdw wynikajacych ze wzrostu kryzysu i narastajgcego niezadowolenia spotecznego. W artykule
analizie poddano réwniez konsekwencje dla Biatorusi wynikajgce z faktu, ze do WTO przystapita Rosja.
Jak wskazano, zmusito to pozostatych cztonkéw Unii Celnej Biatorusi, Rosji i Kazachstanu do automa-
tycznego zastosowania sie do liberalizacji handlu prowadzonego przez Rosje zgodnie z zobowigza-
niami wynikajacymi z cztonkostwa w WTO. Biatorus jest narazona na negatywne skutki przystgpienia

BocTok EBponbl / [ymMaHUTapHO-0BLLECTBEHHbIE UceneaoBanus 2017/ 3, 2



164 tukasz Wojcieszak

Rosji do WTO, nie otrzymujgc przy tym w zamian zadnych korzysci. Jednym z gtéwnych probleméw
jest jakosciowa stabo$¢ biatoruskich towaréw, niebedgcych w stanie rywalizowaé z towarami zagra-
nicznymi. Ponadto technologiczne zapéZnienie pogtebia niewydolnosé gospodarczego modelu pan-
stwa, uniemozliwiajgc akcesje do WTO.

Stowa kluczowe: perspektywa, cztonkowstwo, Biatorus, WTO

The prospects of Belarus's membership in the World Trade Organization

Abstract: WTO in the contemporary world, the barriers to Belarus's membership in this organization as
well as consequences of a potential accession. Further he describes the path of Belarus to WTO mem-
bership as well as accomplishments which facilitate the accession. According to the author, in spite of
the changes liberalizing the economy that have been introduced, there is a little chance for Belarus to
become a WTO member in the foreseeable future. The author describes a number of barriers that hin-
der or make it even impossible for Belarus to become a WTO member. The ineffective economic model
(central control), the lack of necessary liberalization reforms and privatization are the obstacles to ac-
cession. There are no significant changes in the Belarusian economy leading to escalation of problems,
the crisis intensifies and social discontent increases. Furthermore, the author analyses consequences
for Belarus of Russia joining the WTO. As the author indicates this forced the other members of the
Customs Union of Belarus, Kazakhstan and Russia to automatically adhere to the liberalization of
trade conducted by Russia in line with the obligation arising from the membership in the WTO. Belarus
is exposed to the negative effects of Russia’s accession to the WTO without receiving any benefits in
return. One of the main problems is that Belarusian goods are of low quality and thus they are unable
to compete with foreign products. In addition, the technology in Belarus is underdeveloped and this
intensifies the inefficiency of the Belarusian economic model, preventing accession to the WTO.
Keywords: prospects, membership, Belarus, WTO

MepcnekTuBa uneHcTBa benapycu B pamkax BceMupHoit TOproBoi opraHu3aLuu
AuHoTauus: B cTaTbe npeinpuHATa NONbITKA OTBETUTb Ha BOMPOC, MOXET 1 benapycb CTaTh YeHoM
BTO. ABTOp aHanM3upyeT BO3MOXHOCTb PacluMpeHust BceMmpHOi TOProBoi opraHu3aliii, 6apbepbl,
NPenaTCcTBYIOLLME BCTYNAEHNO benapycu B psafbl 3TON OpraHn3aumy, a Takke ero BO3MOXHbIe Mo-
cneacTBus. 110 MHeHNO aBTopa, B 0603pK1MOM byayLiemM 3Ta CTpaHa He cTaHeT YieHom BTO. Ha nyTu
BCTynneHns benapycu B BTO nexuT HeaGdeKTUBHAS SKOHOMMUYECKAA MOAENb (LEHTPaAIM30BaHHOE
ynpaBnieHne), 0TCYTCTBUE HEOBXOAUMBIX PeOpM, BIIEKYLLIME 38 COBOIA POCT COLMANbHOMO HeJ0BOSb-
CTBa W CoLManbHOe HampshkeHne. B cTaTbe TakKe pacCMOTPEH BOMPOC BO3MOXHbIX MOCNECTBUI
BcTynneHus Poccuu B BTO ans Toproenu benapycu. Kak n3secTHo, uneHcTBo B BTO 0693bIBaeT Bcex
uneHoB TaMOXEHHOTO COto3a K Nbepanuaaumuy Toproean ¢ Poccuei. BetynneHune Poccum B BTO He-
raTMBHO OTPa3unoch Ha 6enopyCcCcKo-POCCUIACKIMX TOPTOBbIX OTHOLWEHMsAX. OAHOM 13 rNaBHbIX Npo-
6nem ABNSAETCH HEKOHKYPEHTOCMOCOBHOCTb 6eNopyCcCKMX TOBapOB. Kpome TOro, TeXHonornyeckas
OTCTanoCTb yraybnseT NpoBan SKOHOMUYECKON MOAEM FOCyAapCTBa.

KnioueBble cnoBa: nepcnekTuBa, 4neHcTso, benapycs, BTO
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Jakub Forst-Battaglia

Wieden, Austria

Narodowos¢ i jezyk w monarchii austro-wegierskiej

rami Zelaznymi, Alpami i Adriatykiem monarchia austro-wegierska, jak ja nazy-

wano od 1867 roku, obejmowala w przededniu I wojny $wiatowej powierzchnie
676 000 km? z blisko 52 milionami ludnosci. Zaliczajac si¢ do najwigkszych panstw
kontynentu, z tuzinem gléwnych grup etnicznych i siedmioma lub o§mioma mniej-
szymi grupami etnicznymi, w monarchii Habsburgéw postugiwano si¢ jezykami nie-
mieckim, wegierskim, jezykami romanskimi i stfowianskimi. Po niemiecku moéwilo
ok. 24% ludnosci calej monarchii, a w czgéci austriackiej (Przedlitawii) — 35%. Wegrzy
stanowili jakie§ 20% ludnosci calego panstwa i 48% mieszkancow Krolestwa Wegier
(Zalitawii). Bardzo heterogeniczni Stowianie stanowili razem 46% ludnosci, z tego 13%
Czesi, 10% Polacy, 8% Rusini (pdzniej nazwani Ukraincami), 5% Chorwaci, 4% Sto-
wacy, 3% Serbowie, 2% Stowency i 1% muzulmanscy Bo$niacy. Rumunéw byto 6%,
Wtochoéw prawie 2%. Co sig tyczy wyznan, to 66% ludnosci stanowili rzymscy katolicy,
11% grekokatolicy (unici), 9% prawostawni, 5% kalwinisci, 4% judaisci, przeszto 3%
luteranie, 1% muzulmanie i wiele mniejszych wyznan chrzescijanskich, jak Ormianie,
unitarianie i starowiercy.

Historycznie Austria skladata si¢ z tzw. prowincji dziedzicznych, przewaznie nie-
mieckojezycznych, tj. bytych terenéw $redniowiecznego ksiestwa Babengergéw, wraz
z Tyrolem, Karyntig itd., stanowiacych w wigkszosci obszar dzisiejszej Republiki Au-
strii, z dodatkiem terendéw wtoskich, stowenskich i chorwackich na potudniu, czeéci
starej Wenecji w Dalmagji i Istrii, krajéw czeskich (Czechy i Morawy z czescig Slaska),
wreszcie obejmowata byl polska Galicje (Matopolske i Ru$ Czerwona) oraz ongi$ mot-
dawsko-turecka Bukowine. Kraje dziedziczne i czeskie nalezaly kiedys do Cesarstwa
Rzymskiego (po roku 1806), ale nigdy nie wchodzity w jego sktad Wegry lub Galicja,
natomiast stare tereny wloskie zaliczano w luznej formie jako dalsza cze$¢ Swietej Rze-
szy do roku 1806. Zwlaszcza Wegry mialy dlugg tradycje panstwowa, symbolizowana
przez korone $w. Szczepana. Kraje czeskiej korony $w. Wactawa mialy swdj wlasny sta-
tut, ale zakonczyla ja ostatnia koronacja cesarza i krola Ferdynanda w roku 1836. Po
roku 1867 kraje czeskie nalezaly bezposrednio do Austrii.

P olozona w samym sercu Europy miedzy basenem naddunajskim, Karpatami, G6-
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Austriackie prowincje otaczaly wielonarodowe Wegry (o wiele wigksze od dzisiej-
szych) od zachodu i poinocy. Wegry byly zamieszkale przez Wegréw, Stowakow, Ru-
sinéw, Rumundw, Serbéw, Chorwatéw, Stowencow i Niemcdw. Po 1867 roku Niemcy
austriaccy byli nadal najsilniejsza grupa w Austrii, tak jak Madziarzy na Wegrzech. Te
role odgrywali Polacy w Galicji i czesciowo Wtosi nad Adriatykiem. W Czechach Cze-
si zdobywali coraz wiecej wplywéw dzigki prosperujacej a wyksztalconej klasie $red-
niej. Arystokracja i szlachta w monarchii moéwilta gléwnie po niemiecku, wegiersku
i po polsku, z domieszka rodzin czeskich, chorwackich i wloskich. Mieszczanstwo bylo
niemieckie, czeskie, polskie czy wloskie z wysokim odsetkiem asymilowanych Zydéw,
zwlaszcza w Wiedniu, Budapeszcie i Pradze.

W czasie rewolucji 1848 roku na terenie monarchii razem z ideatem réwnoupraw-
nienia narodoéw, z liberalnymi zasadami konstytucjonalizmu, parlamentu i podziatu
wladzy szerzyly si¢ hasta tzw. Wiosny Luddéw. Wegry otwarcie wystapily przeciw mo-
narchii, obalajac dynasti¢ Habsburgéw. Powstanie to zostalo sttumione przez wojsko
austriackie ze wsparciem Rosji. Wieden zostal zdobyty przez oddzialy cesarskie, ktdore
zwalczaly tez powstania w Pradze, Lwowie, Lombardii i Wenecji.

Po krotkim eksperymencie konstytucyjnym i reakcji neoabsolutystycznej, wojnach
przeciwko Francji i Piemontowi w 1859 roku oraz Prusom w 1866 roku Cesarstwo mu-
siato zosta¢ odbudowane. Austria opu$cita Zwigzek Niemiecki (Deutscher Bund) usta-
nowiony w 1815 roku pod presja Prus, co spowodowalo glebokie rozczarowanie wsrod
niemieckiego mieszczanstwa, ktore obawialo sie¢ majoryzacji przez narody stowianskie.

Z trzech gtéwnych koncepcji przeobrazenia monarchii, tj. mniej lub wigcej cen-
tralistycznego panstwa konstytucyjnego, podwodjnej monarchii austro-wegierskiej
lub federalnej struktury z krajami historycznymi i cesarzem koronowanym na krola
w Pradze i Budapeszcie, wygrata druga, odpowiadajgc najbardziej realnemu podzia-
towi sit w latach szes¢dziesigtych XIX wieku. To rozwigzanie nie zadowalato Czechow,
natomiast Polacy uzyskali faktyczng autonomie w Galicji, za$§ Chorwaci cieszyli si¢ na-
miastkg samorzadu przez subdualizm zalitawski na Wegrzech. Na dtuzsza mete kwestia
jezykowa utrudniata polityczne dziatania w Austrii, do tego dochodzit problem zwigza-
ny z szybkimi zmianami w spoleczenstwie i ,obudzeniem narodowym” szerszych mas
oraz faktem, ze czesto wyzsze warstwy w roznych okolicach méwily innym jezykiem
niz tamtejszy lud. Tak bywalo na przyklad w Czechach lub w Galicji Wschodniej czy
tez na Wegrzech, czyli w Stowacji i w Siedmiogrodzie.

Austriacka konstytucja grudniowa z 1867 roku wyraznie zakladala réwnos$¢ praw
pomiedzy ,,szczepami ludowymi” (Volksstamme). Wegry przyjely ustawe o narodowo-
$ciach w 1868 roku, istniejacg bardziej na papierze niz w praktyce. Niemiecki nigdy
nie stal si¢ jezykiem panstwowym (Staatssprache), ale byl gtéwnym jezykiem admini-
stracji i sagdow, z roznym stopniem uprawnien dla miejscowych jezykéw. Na Wegrzech
wegierski stal si¢ jedynym jezykiem urzedowym. W Austrii statystyka liczyta ,jezyki
obiegowe” (Umgangssprachen), na Wegrzech ,,jezyki macierzyste” (Muttersprachen).

Austria byla rzadzona jako liberalno-konserwatywne panstwo prawa, a monarchia
konstytucyjna mogta czasami by¢ zawieszona na okres przejsciowy przez korone, jesli
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rzad nie maégl znalez¢ wiekszosci w parlamencie (Rada Panstwa/Reichsrat). Jak ironicz-
nie opisal sposdb rzgdzenia w Austrii za czaséw panowania Franciszka Jézefa (1848-
1916) doswiadczony minister, sztuka polegala na ,,utrzymaniu wszystkich narodowosci
w stanie dobrze umiarkowanego niezadowolenia”. W tym szczegélnym malzenstwie mie-
dzypanstwowym Austria i Wegry mialy kazde swoj rzad, parlament i ustawodawstwo
i dodatkowo wspdlne ministerstwa spraw zagranicznych, finanséw i wojny oraz tzw. de-
legacje obu parlamentdw. Istniala unia celna i pieniezna (guldeny, potem korony). Cesarz
Austrii (bez koronacji) byt réwnocze$nie krolem Wegier (koronacja nastgpita 8 czerwca
1867 roku). Bosnia-Hercegowina, terytorium tureckie pod okupacjg austro-wegierska od
1878 roku, zostata anektowana jako wspdlny kraj w 1908 roku. Wspolny minister finan-
sow z dalekiego Wiednia byl zarazem gubernatorem cywilnym (godnos¢ te piastowat
m.in. Polak Leon Bilinski) Bosni. Na miejscu w Sarajewie pracowal gubernator wojskowy.

Przypatrzmy si¢ blizej przeréznym programom zmierzajacym do przebudowy
politycznej monarchii od Wiosny Ludéw do Wielkiej Wojny 1914-1918 roku. Trzeba
pamietaé, ze do roku 1914 nikt nie myslal powaznie o upadku monarchii - pomimo
opinii licznych surowych krytykéw - z powodu jednorazowej réwnowagi sit miedzy
nig a Rosja, Niemcami i Batkanami, bedac wielowymiarowym tworem tgczacym tereny
przemyslowe i rolnicze, géry i morze, wykorzystywane przez wszystkich. Ostateczny
kryzys powstal po 1914 roku na skutek wojny, kiedy wzrastajaca zaleznos¢ od Rzeszy
Niemieckiej i alienacja Stowian, zwlaszcza Czechdw, podwazyly spojnosé i trwatos¢ ca-
tego panstwa wstrzasnietego gtodem i cigzkimi ofiarami.

Jeszcze wczesniej, w 1907 roku, powszechne i rowne prawo wyborcze dla mez-
czyzn wprowadzono jako demokratyczne lekarstwo na rosnacy nacjonalizm. Do tego
czasu panowal skomplikowany system kurialny. Od 1897 roku istniala pigta, tzw. ogdl-
na kuria dla wszystkich nieobjetych innymi kuriami opartymi na statusie spolecznym.
W 1897 roku powazne starcia zaistnialy miedzy Czechami i Niemcami, kiedy premier
Kazimierz Badeni, Polak z Galicji, wprowadzit dekret przypisujacy znajomo$¢ niemiec-
kiego i czeskiego dla wszystkich urzednikéw w Czechach, co Niemcy uwazali za obraze.
Dekret musial by¢ cofniety, przez co najpierw Niemcy, a potem i Czesi byli oburzeni.

Przez dlugi czas politycy roznych narodowosci wystepowali z réznymi propozy-
cjami, jak zreformowa¢ monarchie, aby ja utrzymac. Wszyscy zgadzali si¢ w kwestii
koniecznosci utrzymania tego heterogenicznego tworu przez wytworzenie pewnej
réwnowagi sit z uwzglednieniem aspiracji takiej lub innej grupy jezykowej, co mogto
sie rownac kwadraturze kota.

Liberalny autor Adolf Fischhof w rozprawie Austria i warunki jej przetrwania
(1869 r.) opowiedzial sie¢ za systemem wystawiajacym jezyk niemiecki jako wspdlny
mianownik pozwalajacy jezykom miejscowym na wystepowanie na rownej stopie we
wszelkich sprawach dotyczacych zakresu lokalnego. W roku 1867 za$ w Idei Paristwa
Austriackiego FrantiSek Palacky podkreslit powiazania krajow korony czeskiej z mo-
narchig na podstawie starego czeskiego prawa panstwowego, uznajac zasadnicze za-
danie monarchii jako tarczy obronnej dla mniejszych narodéw stowianskich zaréwno
przeciwko Niemcom, jak i Rosji. Obaj byli bytymi powstanicami 1848 roku.
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Przyszty Prezydent Republiki Czechostowackiej, profesor filozofii Tomas Masaryk
byt zwolennikiem Cesarstwa Austriackiego az do 1914 roku, uwazal je za gwarancje
przezycia dla matych narodéw regionu. Czesi od poczatku nie tolerowali dualizmu
austro-wegierskiego. Ich ideatem bylaby struktura trialistyczna z Krolestwem Czech
i Pragg jako trzecig rownouprawniong cze$cig monarchii. Niewatpliwie czeska klasa
$rednia ogromnie zyskata w wielkim panstwie srodkowoeuropejskim, ktorego toleran-
cyjne ustawodawstwo — przynajmniej w cze$ci austriackiej — pozwalalo na swobodny
rozwdj kulturalny i ekonomiczny dynamicznego narodu czeskiego. Dopiero w 1914
roku niektorzy z ich przywodcow, jak Masaryk i Edvard Benes, ktérzy opuscili kraj,
czy tez Karel Kramar (ktéry zostal, zywiac po cichu nadzieje na umiarkowane panowa-
nie rosyjskie nad krajami czeskimi po zwyciestwie sit carskich), zdecydowali, ze beda
zwalczali Austrie, dazac do niepodlegtego panstwa czeskiego, wzglednie czechostowac-
kiego. Uczynili to, majac wrazenie, ze gdyby wojna zakonczyta si¢ zwyciestwem Panstw
Centralnych, a wiec Niemiec i Austro-Wegier, doprowadzitoby to do silnej germaniza-
cji Austrii na przekoér narodom stowianskim monarchii.

Pewien Rumun z Siedmiogrodu, Aurel Popovici, przedstawil w 1906 roku w ksigz-
ce Stany Zjednoczonych Wielkiej Austrii plan rozwoju pietnastu mniejszych regionow,
taczac regiony historyczne i etniczne - rzecz sprzeczng w sobie, bo oba kryteria z uwagi
na daleko idace mieszaniny narodowosciowe byly nie do pogodzenia. Wedlug tej teorii,
nad tymi fragmentami regionalnymi silne, wspolne panstwo z niemieckim jezykiem
nadrzednym dziataloby jako parasol ochronny dla calosci. Pomysly te byty zblizone do
koncepcji nastepcy tronu arcyksiecia Franciszka Ferdynanda, pézniej zamordowanego
w Sarajewie w 1914 roku, ktéry chcial ztama¢ mocna pozycje Wegréow wewnatrz mo-
narchii.

Franciszek Ferdynand, ktéry byt zwolennikiem rozwigzania trialistycznego, obej-
mujacego Austrie, Wegry i tereny poludniowostowianskie z pewng autonomig Czech
w stosunku do Austrii, byt w swoim kregu belwederskim pod wptywem stowackiego
polityka Milana HodzZy, potem w latach trzydziestych XX wieku premiera Czechosto-
wagcji. Dla Hodzy, ktéry z poczatku orientowat si¢ na koncepcje federalistyczng w ra-
mach silnego panstwa austriackiego, idea ostabienia supremacji wegierskiej wewnatrz
Wegier byta warunkiem wstepnym do jakichkolwiek dalszych reform. W swoich po-
gladach zgadzal sie ze swoim rumunskim kolegg Iuliu Maniu, a z czasem obaj przejeli
idee Popoviciego, reprezentujac przed Arcyksieciem optyke zawierajaca elementy au-
torytarne i demokratyczne.

Potudniowi Stowianie, gtéwnie Chorwaci, jak np. biskup Josip Juraj Strossmayer
i jego wspolpracownik Franjo Racki czy nacjonalista Ante Starcevic i jego otoczenie,
opowiadali si¢ za chorwacko-serbskim, a nastepnie czysto chorwackim trzecim pan-
stwem wewnatrz monarchii, faczagcym Stowian austriackich i wegierskich w strukturze
trialistycznej. Franciszek Ferdynand, znienawidzony przez nacjonalistow wielkoserb-
skich, skfanial sie w kierunku dgzen chorwackich, ktére podobaly mu si¢ pod katem
ich kierunku zaréwno przeciw separatyzmowi serbskiemu, jak i partykularyzmowi we-
gierskiemu.
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Socjalista Karl Renner, jeden z czolowych politykéw austriackich XX wieku, wypo-
wiadal si¢ za ,autonomig personalng” dla kazdej jednostki wewnatrz centralistycznej mo-
narchii, ktéra powinna by¢ sprawnie rzagdzona w demokratyczny sposéb w interesie klas
pracujacych. Ten autonomiczny program inspirowal uczestnikéw kongresu socjaldemo-
kracji austriackiej w morawskim Brnie w 1899 roku, mimo ze nie udalo si¢ tam zatrzymac
poglebiajacego sie podzialu wsrdd socjalistéw roznych narodowosci, zwlaszcza miedzy
grupa niemieckojezyczna i czeska. Za to Polak Ignacy Daszynski, pdzniejszy premier RP,
cieszyt sie duzym prestizem wsrdd calej partii jako $wietny méwca parlamentarny odgry-
wajacy role pojednawczg wewnatrz socjaldemokracji w duchu wyraznie proaustriackim.
Polski publicysta socjalistyczny Kazimierz Kelles-Krauz wysunat idee federacji wolnych
panstw — narodéw srodkowoeuropejskich pod wspdlnym zwierzchnictwem.

Polscy politycy i publicysci z Galicji, gtéwnie konserwatysci, jak rowniez narodowi
demokraci az po socjalistow, ogdlnie popierali pozycje mocarstwowa Austrii, pomimo
ze monarchia nalezata do panstw zaborczych, ktére udzielaly si¢ w rozbiorach Pol-
ski z koficem XVIII wieku. Po bardziej represywnym okresie za czaséw absolutyzmu
kanclerza Metternicha, ktory zwalczal tzw. ruchy narodowowyzwolencze przed rokiem
1848, Polacy, zwlaszcza dominujgca arystokracja i szlachta, cieszyli si¢ pozycja uprzy-
wilejowang w Austrii cesarza Franciszka Jozefa, w poréwnaniu z szykanami czy nawet
z otwartym uciskiem, ktéremu byli w tym samym okresie poddawani pod panowaniem
pruskim czy rosyjskim. Dla Polakéw, m.in. Franciszka Smolki — prezydenta krétko-
trwalego parlamentu w morawskim Kromieryzu w roku 1849, lub w latach sze§¢dzie-
sigtych XX wieku krakowskich konserwatystow, m.in. Ludwika Wodzickiego, Jozefa
Szujskiego, Stanistawa Tarnowskiego lub Pawta Popiela, silna monarchia byta najlepsza
gwarancja dla narodu polskiego wobec przemocy zaborczych sasiadéw. Dzieki ich sta-
bilnej pozycji w kolejnych rzadach ery konstytucyjnej Polacy byli wéréd wszystkich na-
rodowosci nieniemieckich Austrii najblizsi do tronu i najbardziej wptywowi. Na dluz-
sza mete ich celem byto — przy sprzyjajacych zewnetrznych warunkach — wskrzeszenie
wolnej Polski z panowaniem tronu Habsburgdw, najlepiej z arcyksieciem jako polskim
krolem - idea, ktdrg powaznie rozpatrywano jeszcze w czasie I wojny $wiatowe;.

Rowniez ciekawe mysli wysuwali polityczni myéliciele wegierscy juz w 1848
roku, kiedy to przywddca powstania Lajos (Ludwik) Kossuth i jego przeciwnik Istvan
Széchenyi rozwazali nad prawami narodowos$ci w panstwie wegierskim. Podczas gdy
Széchenyi bronit szerokiej autonomii narodowej i ostrzegal przed nacjonalizmem we-
gierskim, Kossuth chcial dopusci¢ tylko do ograniczonych praw dla poszczegdlnych
narodowosci, wysuwajac koniecznos$¢ supremacji samych Wegrow. Przyjeta wegierska
ustawa o narodowosciach z 1868 roku, pomimo gloszonych tam zasad daleko posu-
nietej tolerancji, nigdy nie zostala zastosowana w praktyce. Jedno$¢ wegierskiego na-
rodu politycznego, polegajaca na jezyku, zostala przyjeta jako zasada rzadzenia przez
panujace kota, w obawie przed majoryzacja przez elementy stowianskie i rumunskie.
»Madziaryzacja” spychajaca role jezykow regionalnych do znaczenia lokalnych narze-
czy stala sie celem polityki edukacyjnej i kulturalnej za czaséw rzadu premieréw, tj.
Istvana Tisza lub Dezs6 Banfty.
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Nie stuchali oni rad do$wiadczonego teoretyka, jakim byt Jozsef E6tvos, autor
kompromisu dualistycznego z 1867 roku, ktory wychwalal site Wielkiej Austrii jako
mocarstwa chronigcego rownowage sit w Europie Srodkowej, opartej na pluralistycz-
nej polityce etnicznej wzmacniajgcej, a nie oslabiajacej stabilnos¢ polityczna. Liberalny
autor Oszkar Jaszi, azeby utrzymac jedno$¢ Wegier, chcial polaczy¢ te mocarstwowosé
z daleko idgcg autonomia dla narodéw zyjacych wewnatrz krélestwa $w. Szczepana.
Faktycznie po roku 1918 rozpad Wegier, ktore na mocy traktatu pokojowego w Tria-
non z 1920 roku utracily dwie trzecie swojej powierzchni wraz z terenami czysto ma-
dziarskimi, traumatyzowat caly naréd wegierski. W wyniku tego brak tolerancji z jed-
nej strony doprowadzit do skrajnej reakeji z drugiej.

Niemieccy nacjonali$ci w Austrii, zwlaszcza najbardziej radykalna Partia Wszech-
niemiecka z takimi ludZmi, jak Georg von Schonerer, odrzucali panstwo austriackie,
ktére w ich oczach bylo poddane naciskowi Stowian i rzekomo sztucznie dzielito
Niemcow austriackich od ich wspotpobratymcdw z Rzeszy, wolnych, dumnych i po-
teznych. Inni bardziej umiarkowani narodowcy niemieccy chcieli utrzymaé monar-
chie, ale pod warunkiem absolutnej supremacji niemieckiej z powodu domniemanej
wyzszo$ci Niemcow nad Stowianami. Misjg Austrii w basenie naddunajskim bytoby
»ucywilizowanie” narodow batkanskich i wschodnich.

Edukacja stala si¢ szczegolnym polem walki narodowos$ciowej w kwestii tzw. ,,stanu
posiadania narodowego” — utrzymania status quo, czyli wlasnych przywilejow z jednej
albo dgzenia do réwnouprawnienia z drugiej strony. I tak, Uniwersytet Praski, zalozony
w 1348 roku, niemieckojezyczny do 1882 roku, zostal podzielony na czes¢ niemiecka
i czg$¢ czeska. Kazda ze stron roscilta sobie tzw. starsze prawa. Uniwersytet Lwowski,
zalozony pierwotnie w 1661 roku, wznowiony w 1784 roku, byl za czaséw panowa-
nia monarchii prowadzony jako niemiecki do 1869/70 roku, nastepnie przeksztalcit
sie w uniwersytet polski z kilkoma przedmiotami w jezyku ruskim, czyli ukrainskim,
zwlaszcza z katedrg historii Ukrainy profesora Michata Hruszewskiego w latach przed
1914 rokiem. Ukraincy od roku 1900 nadaremno starali si¢ o wlasny uniwersytet, ale
nie uzyskali go do poczatku I wojny $wiatowej, podobnie jak Wlosi w Tyrolu (kto-
rzy dostali tylko katedre prawa w Innsbrucku) czy Triescie lub Stowency w Lublanie.
W zamian za ,utracony’ niemiecki uniwersytet we Lwowie w 1875 roku utworzono
uniwersytet z niemieckim jezykiem wykladowym w Czerniowcach, stolicy Bukowiny.

»Utrakwizm’, czyli dwujezyczne nauczanie w gimnazjach, doprowadzilo do kon-
fliktéw w pewnych wypadkach, jak w 1895 roku w Celje/Cilli, mieécie na potudniu
Styrii w dzisiejszej Stowenii. Ogolnie rzecz biorac, rzad staral si¢ zaklada¢ oddzielne
szkoly podstawowe dla dzieci ré6znych narodowosci w okolicach mieszanych etnicznie.
Ponadto istnialy liczne szkoly prywatne, gimnazja i internaty uznane przez panstwo,
oplacane z funduszy spolecznych przez bogatych fundatoréw lub utrzymywanych
przez Kosciot.

Konflikty narodowo$ciowe miaty czesto podloze bardziej spoleczne niz czysto je-
zykowe. Wyrazaly sie w szybko rozwijajacym spoleczenstwie obywatelskim, nabieraly
czesto ostrych akcentéw publicznych, lacznie z obstrukcja w parlamencie wiedenskim,
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manifestacjami ulicznymi, strajkami, a poniekad i stanem wyjatkowym w przypadku
rozruchéw. To wszystko jednak na dluzsza mete nie wystarczalo, aby polozy¢ kres
monarchii, krajowi zardwno nowoczesnemu i uprzemystowionemu, jak i staromod-
nemu, o strukturach niemalze feudalnych, ale w sumie stabilnemu, praworzadnemu
i prosperujacemu.

W 1917 roku ksiadz katolicki, pozniejszy kanclerz Pierwszej Republiki Austriac-
kiej, Ignaz Seipel, napisal rozprawe pod tytutem Nardd a patistwo, proponujac nowe
rozwigzanie dla starego problemu, a wiec prawdziwe rGwnouprawnienie w teorii i prak-
tyce w kwestii narodowosciowej. O wiele za pdzno, odezwa z 16.10.1918 roku, cesarz
Karol (1916-1918) zapowiedzial daleko idgca autonomie réznych narodéw monarchii
w swoim Manifescie do ludéw (Volkermanifest).

Idea Wielkiej Austrii byta przez dtugi czas popierana przez szerokie kregi arysto-
kracji, urzednikéw, wojskowych, duchowienstwo, zamozng burzuazje¢ i miata szeroki
oddzwigk wsrod chlopow i robotnikow. Owa idee lub ,,patriotyzm dynastyczny” moz-
na bylo polaczy¢ z uczuciami patriotyzmu narodowego i regionalnego, albowiem bylo
to zatozenie pluralistyczne i otwarte. Pomimo to kwestia utrzymania wewnetrznej row-
nowagi nadal nie byta sprawa fatwa, jak to przedstawiono powyzej. Bez Wielkiej Wojny
istniaty szanse na utrwalenie monarchii pod warunkiem przeprowadzenia glebokich
reform. Monarchia przy wszystkich swych wadach stanowila jednak pierwszy model
szerszego ,,domu europejskiego” w czasach nowozytnych.

Rozpad Austro-Wegier doprowadzil do stworzenia wielu nowych panstw w sercu
Europy, a takze spowodowal straszliwe rozczarowanie w malej Austrii u Niemcow su-
deckich i u Wegréw, ktérzy najwiecej utracili w wyniku Wielkiej Wojny. Zamiast osta-
tecznego rozwigzania probleméw stworzono nowe kwestie sporne, albowiem nie bylo
sprawiedliwego porzadku na dluzsza mete dla regionu tak heterogenicznego. Walka
w 1918-20 roku doprowadzita do piekia hitleryzmu i stalinizmu, IT wojny $wiatowej,
holocaustu na Zydach, czystek etnicznych i przesuniecia milionéw ludzi, gtéwnie Pola-
kow i Niemcow, ze wschodu na zachdd.

Dopiero po upadku komunizmu w latach 1989/91 i po zakonczeniu tragedii jugo-
stowianskiej Europa byta w stanie powoli wyleczy¢ si¢ ze swoich ran i unikng¢ nowych
konfliktéw, pomimo réznic na poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego i czasa-
mi rozbieznych intereséw. Pomaga temu Unia Europejska i rozszerzenie NATO na
wschod. Potrzebne jest tu uszanowanie zasad demokracji, praworzadnosci i tolerancji.
Zagrazaja temu modelowi przerdzne kryzysy ostatnich lat, wzrost populizmu, nacjona-
lizméw i tendencji odsrodkowych. Trzeba si¢ strzec tych fatwych pulapek, wiedzac, ze
idealnego porzadku bez skazy nie bylo i nie bedzie, ale ze cena za naruszenie wzglednie
korzystnego tadu moze prowadzi¢ do niepowetowanych strat i nieszczes¢. Stara Austria
pozostaje przyktadem tak stusznych, jak i btednych préb podejscia do rozwigzywania
probleméw spolecznych, etnicznych czy wyznaniowych oraz stanowi niewyczerpalny
material do badan naukowych.
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Streszczenie: Przed | wojng $wiatowg monarchia austro-wegierska byfa jednym z najwiekszych
panstw Europy, ktére zamieszkiwato kilkanascie grup etnicznych i w ktérym postugiwano sie kilkoma
jezykami. Jednym z wyzwan dla niej po ,obudzeniu narodowym" pod wptywem Wiosny Ludéw i zmia-
nach w spoteczenistwie byta kwestia jezykowa. Przez dtugi czas mysliciele polityczni réznych narodo-
wosci wystepowali z rozmaitymi propozycjami zreformowania monarchii, aby utrzymaé jg w catosci
i zadowoli¢ wszystkich. Utrzymanie tego heterogenicznego tworu przez wytworzenie pewnej réwnowa-
gi sit z uwzglednieniem aspiracji réznych grup jezykowych byto bardzo trudne. W czesci ,austriackiej”
monarchii rzady byty oparte na pluralistycznej polityce etnicznej, wzmacniajgcej, a nie ostabiajacej
stabilnos¢ polityczng. W czesci ,wegierskiej", pomimo gtoszonych zasad daleko posunietej tolerancji,
w obawie przed majoryzacja przez elementy stowiafiskie i rumuriskie prowadzono ,madziaryzacje”,
ktéra spychata role jezykdw regionalnych do znaczenia lokalnych narzeczy. Btedng polityke jezykowg
i narodowosciowa Wegry przyptacity utratg dwdch trzecich swojej powierzchni.

Jakkolwiek przy wszystkich swych wadach monarchia stanowita jednak pierwszy model szerszego
,domu europejskiego” w czasach nowozytnych. Stara Austria moze by¢ przyktadem zaréwno stusz-
nych, jak i btednych préb podejscia do rozwigzywania probleméw spotecznych, etnicznych czy wyzna-
niowych oraz stanowi niewyczerpalny materiat do badan naukowych.

Stowa kluczowe: monarchia austro-wegierska, panstwo wielonarodowe, polityka jezykowa, polityka
narodowosciowa

Nationality and language in the Austro-Hungarian Monarchy

Abstract: Before the First World War, the Austro-Hungarian Monarchy was one of the largest Europe-
an countries inhabited by a dozen of ethnic groups who spoke several languages. A language issue
was one of the challenges for the Monarchy after the “national awakening” under the influence of the
Spring of Nations and changes in society. For a long time, political thinkers of different nationalities
discussed various proposals to the Monarchy reform so as it would save its unity and satisfy everyone.
Maintaining of this heterogeneous entity by creating a certain balance of forces, taking into account
the aspirations of different language groups, was very difficult. In the "Austrian part of the Monarchy,
reigns were based on a pluralistic ethnic policy, strengthening rather than weakening political stability.
In the “Hungarian” part, despite the preached rules of far-reaching tolerance, in fear of majorization by
the Slavic and Romanian elements, "Magyarization" was carried out, which pushed the role of regional
languages to the significance of local dialects. Wrong language and nationality policy carried out by
Hungary resulted in the loss of two-thirds of its territory.

However, with all its disadvantages, the Monarchy was the first model of a wider “European home* in
the modern times. Old Austria can be an example of both right and wrong attempts of approaching
social, ethnic or religious problems and is an inexhaustible material for scientific research.

Keywords: Austro-Hungarian Monarchy, multinational state, language policy
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HauuoHanbHoCTb M A3bIK B ABCTPO-BeHrepcKoit MOHapXUH

AnHoTaums: [lo MepBoil MMPOBOW BOIHbI ABCTPO-BeHrepckas MOHapxys 6bia OfHUM 13 KpyNHERLINX
rocyaapcTe EBponbl, rae NpoxwuBani OKOA0 AKKMHbI 3THUYECKWX FPynn U B KOTOPOM FOBOPUAM
Ha Heckonbkux A3blkax. OfHOM 1“3 npotnem MoHapxuu Mocne «HaUWOHaNbHOrO NPOBYXAEHMS»
noa BAWSHMEM BecHbl HaLMIn M M3MeHeHuIn B 00LLEeCTBe Obina A3blkoBas npobnema. B TeyeHne
ANNTENBHOO BPEMEHY NOAUTUYECKME MbICIMTENM Pa3HbIX HALMOHANbHOCTEN BblABUrany pasinyHble
npeaoxeHus no peopMmpoBaHnto MoHapxiu, NOAAEPXKAHUIO ee LeNOCTHOCTY U Y0BNETBOPEHMIO
BCEX 3aMHTEpecoBaHHbIX rpynn. MoaaepxaHue aToro reTeporeHHOro 06pa3oBaHus NyTeM Co3faHus
onpefieNleHHoro GanaHca Cu ¢ Y4eTOM YCTPEMIEHNI PasfiMyHbIX 3bIKOBbIX FPynn 6bIfo 0YeHb
CNOXHbIM. B «aBCTpUiACKO» 4YacTu MOHapxuy ynpaBfieHue rocyfapcTBOM 6Oblfio OCHOBAHO
Ha MOPaNCTUYECKO 3THUYECKOW MONMWUTWKE, YKPEnneHun, a He ocnabneHuu MNOAMTUYECKOI
CTabMNBHOCTU. B «BeHrepcKoit» 4acTy, HECMOTPS Ha AeKnapauuy o aneko uaylleit ToNepaHTHOCTY,
B CTpaxe nepefl MaxopusalMeil CNaBsSHCKUMKW W PYMBIHCKAMW 3fiemMeHTaMu, 6bina NpoBefieHa
«Mafspu3alinsy, KOTopas CBena pofib PErMoHambHbIX A3bIKOB K 3HAUYEHUIO NIOKaNbHbIX Hapeyuil.
Ownb0oYHas A3blkoBas M HaLMOHaNbHas NOAMTIKA CTOWAA NOTepU ABYX TPETEN ee TepPUTOpPHM.
OaHaKko co BCeMM CBOMMM HepocTaTkamu, MoHapxus 6bina NepBoi MoAenbio 6onee WMPOKOro
«eBPONEICKOro oMax B Hallle Bpemsi. CTapas ABCTPUS MOXKET CAYXWUTb NPUMEPOM Kak NPaBUAbHbIX,
TaK 1 HENpaBubHbIX MOMbITOK NPUGAN3NTLCS K PELLIEHNH COLMANbHbIX, STHUYECKUX MU PENUTUO3HbIX
npobem v ABNSETCS HencyepnaembIM MaTepUanom Ans HayuYHbIX UCCNEAOBaHMIA,

KnioueBble cnoBa: ABCTpO-BeHrepckasi MOHapxusl, MHOTOHALMOHAMbHOE TOCYAApCTBO, A3blKOBas
Non1TUKa, HalmoHabHas NoNNTHKa
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rozpetala przeciwko Ukrainie, jest wojna informacyjna. Odbywa sie ona za po-

mocg poteznej broni, jaka jest jezyk propagandy rodem ze Zwiazku Radziec-
kiego, stosowane jest podobne stownictwo, metody i praktyki dodatkowo wzmocnione
sitg i szybkoscig przekazu, zasiegiem oraz mozliwosciami technicznymi wspoétczesnych
mediéw. Propaganda Kremla uzasadniala aneksje Krymu i dzialania zbrojne Rosji na
wschodzie Ukrainy hastami obrony rosyjskiej i rosyjskojezycznej ludnosci tych tere-
néw. W przejeciu Krymu i dzialaniach separatystow swoj udziat mieli mieszkancy tych
terenéw Ukrainy, ktérzy w te propagande uwierzyli.

Najnowsza ksigzka znanej ukrainskiej jezykoznawczyni i socjolingwistki Larysy Ma-
senko Jezyk totalitaryzmu radzieckiego (Mosa padsrcvkozo momanimapusmy) pokazuje,
w jaki sposdb ,,[o]becna okupacje Krymu przez Rosje i jej interwencje¢ zbrojng na Donba-
sie przygotowala stalinowska i poststalinowska asymilacja jezykowo-kulturowa, ktora fa-
czyta terror panstwa i czystki etniczne z wprowadzeniem zideologizowanej wersji jezyka
rosyjskiego”. Jak zaznaczyla autorka, ,,[g]towny cel jezykowo-kulturowych i demograficz-
nych praktyk imperium totalitarnego polegal na zamianie samoswiadomosci narodowej
ludéw ZSRR na zruszczong ogdlnoradziecka tozsamos¢, instrumentem ksztaltowania
ktorej byt nowojaz [jezyk totalitaryzmu radzieckiego - przyp. N.G-D]” (s. 227).

We wstepie do ksigzki o jezyku totalitaryzmu radzieckiego autorka wskazala na
podobienstwa obu $miercionosnych totalitaryzméw XX wieku, ktére spowodowaty
miliony ofiar w Europie - nazistowskiego i komunistycznego — polegajace na tym, ze
jedni i drudzy - nazisci i bolszewicy - odmawiali okreslonym grupom ludzi prawa do
zycia. Réznica miedzy nimi polegata na tym, ze nazizm dzielit narody wedlug kryte-
rium etnicznego na wyzszg (aryjska) i nizsze (pozostale) rasy, a bolszewizm segregowat
ludzi wedlug przynaleznosci klasowej, w ktorej proletariat byl zaliczany do warstwy
progresywnej, a arystokracja i burzuazja — do gnebicieli i pasozytéw podlegajacych

Wainq cze$cig trwajacej od poczatku 2014 roku wojny hybrydowej, ktéra Rosja
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bezwzglednej likwidacji. W odréznieniu od nazistow, ktérzy nie ukrywali swojej an-
tyludzkiej ideologii, bolszewicy pod atrakcyjnymi hastami réwnosci i sprawiedliwosci
dla wszystkich narodéw bardzo skutecznie maskowali przestepczg istote ustanowione-
go przez nich rezimu (s. 6).

Ksigzka Larysy Masenko skltada si¢ z trzech rozdzialow zatytutowanych kolejno
Dyskurs oszukaristwa (Juckypc owtykancmea), Dyskurs nienawisci (Juckypc Henasu-
cmi) oraz Procesy spolecznej i narodowej unifikacji w ZSRR (ITpouecu coyianvHoi ma
Hayionanvroi yHigikauii 6 CPCP), z ktérych kazdy ma kilka podrozdzialow. W pod-
rozdziale Jezyk radzieckiego totalitaryzmu: problem okreslenia (Mosa padstcvkozo mo-
manimapusmy: npobnemu éusnavenns) rozdziatu I badaczka zwrécita uwage na to, ze
w dwoch totalitaryzmach XX wieku funkcjonowal specyficzny jezyk, ktérego celem
byto ukrywanie obrzydliwej rzeczywistosci i maskowanie jej pod fadnie brzmigcymi
stowami, na co zwrocil uwage George Orwell i opisal w powiesci 1984 jako ,nowomo-
we”. Nowomowa powodowata zniewolenie umystowe, gdyz nie poszerzala, a zawezata
myslenie. Radziecki dyskurs totalitarny uksztaltowal si¢ na bazie jezyka rosyjskiego,
ktéry w ZSRR (podobnie jak wczesniej w Imperium Rosyjskim) pelnit role jezyka ko-
munikacji ogélnoimperialnej (s. 13). Dyskurs ten mial bardzo negatywny wplyw na
funkcjonowanie, role i miejsce, jak rowniez strukture wewnetrzng jezyka ukrainskiego,
czego skutki sg silnie odczuwalne do czaséw wspolczesnych.

Analizujac cechy nowomowy radzieckiej, autorka zwrdcita uwage na charaktery-
styczny dla niej dychotomiczny podziat §wiata na ,,swoje” i ,,obce’, ,,stare” i ,,nowe’, ,,s0-
cjalizm” i, kapitalizm” ,,Kraj Rad uosabial sprawiedliwo$¢, szczeécie, dobrobyt, realna
wladze narodu. Natomiast $wiat kapitalistyczny jawil si¢ jako uosobienie zla, niespra-
wiedliwosci, wyzyskiwania” (s. 20). Wszystkie hasta, teksty i symbole tworzyly fikcje
szczesliwego panstwa, ktore omijaly katastrofy, kryzysy czy kleski zywiotowe. Jezyk
totalitarny cechuje monotonnos¢, jednolitos¢ i stereotypowos¢, sklada sie on z ideolo-
gemow okreslajacych zestaw dogmatéw i ocen. ,,Z uwagi na notoryczne powtorzenia
ideologemy tracity funkcje denotatywng zamieniajac si¢ w znaki, jedyng funkejg kto-
rych byla funkeja rytualna” (s. 23).

Fikcyjna wizja szczesliwego swiata radzieckiego byta tworzona za pomoca réznych
$rodkéw jezykowych, m.in. powtdrzen tego samego stowa lub semantycznego dublo-
wania wyrazow: ,,coraz wiecej i wiecej” (Bce 6inblue it 6inbiue), ,,coraz lepiej i lepiej”
(Bce Kxpaie 1 Kpaite), »tysigce i tysigce konkretnych spraw” (Tmcsui i1 Ticsui KoH-
KpPeTHUX CIpaB), ,posuwanie si¢ naprzdd” (mpocysaHHs Buepep), »dalej naprzod”
(mami Buepen), ,wyzsze stadium” (Buma crapis) i in. (s. 24). Jak zaznaczyla badacz-
ka, ,,[a]ktywne operowanie powtorzeniami w propagandzie radzieckiej i nazistowskiej
bylo skutecznym sposobem wprowadzania mitéw do swiadomosci spolecznej” (s. 25).
Sposrdd innych cech jezyka totalitaryzmu analizowano m.in.: dominacje oceny nad
znaczeniem; przywlaszczenie poje¢ bedacych dorobkiem zachodniej nauki humani-
stycznej i rozmywanie ich znaczen za pomocg uscislajacych przymiotnikéw (,,demo-
kracja radziecka’, ,patriotyzm socjalistyczny”, ,internacjonalizm socjalistyczny”, ,,su-
mienie robotnicze”, ,honor proletariacki’, ,demokracja kolchozowa” i in.). Tworzac
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i utrwalajac przez niezliczong ilo§¢ powtdrzen tego typu stale zwroty, jezyk totalitarny
pozostawial w §wiadomosci jezykowej obywateli trwaly $§lad, powodujac to, ze uzywa-
nie jednego z nich automatycznie wywotywalo potaczenie z drugim w okreslony spo-
sob: jesli ,,patriotyzm’, to tylko w polaczeniu z ,radziecki”; jesli ,,nacjonalizm”, to tylko
»burzuazyjny” (s. 31).

Kolejna cechg radzieckiej nowomowy bylo powszechne uzywanie eufemizmoéw,
ktorych celem byla manipulacja i ukrywanie rzeczywistych dzialan lub zamiaréw wta-
dzy radzieckiej. Eufemizmy byly rozpowszechnione w réznych dziedzinach zycia - nie
tylko politycznego czy gospodarczego, lecz takze kulturowego czy naukowego. Przy-
ktadem eufemizmoéw sg chociazby takie zwroty, jak ,wykonanie obowigzku interna-
cjonalnego” lub ,,oddawanie dlugu internacjonalnego”, pod ktérymi wiadza radziecka
ukrywata wplatanie si¢ w wojne w Afganistanie w latach 70. XX wieku. W jezykoznaw-
stwie z kolei uzywano eufemizmoéw ,wzajemne oddzialywanie” (63aemo0is), ,wzajem-
ne wzbogacanie” (63aemo3bazauenns), ,wzajemne wplywy” (83aemosnnusu) odnosnie
do relacji pomiedzy jezykami ukrainskim i rosyjskim, chociaz w rzeczywisto$ci istniat
potezny wplyw tylko jednego jezyka na drugi - rosyjskiego na ukrainski - w celu wyeli-
minowania tego ostatniego jako samodzielnego i samowystarczalnego (s. 32). Podobne
zaklamywanie rzeczywistosci w postaci eufemizmu ,,harmonijna dwujezyczno$¢ ro-
syjsko-ukrainska” (eapmoniiina pociiicoxo-yxpaincvka 0somosHicmy) dotyczylto konse-
kwentnego wypierania jezyka ukrainskiego przez rosyjski ze wszystkich dziedzin zycia
spolecznego.

Autorka wymienifa réwniez inne cechy charakterystyczne dla nowomowy radziec-
kiego totalitaryzmu, m.in. liczne skréty i skrotowce oraz hastowos¢. Radzieckie ha-
sta byly istota nowomowy i odzwierciedlaly nieprawdziwa spoleczna rzeczywisto$¢,
a ideowg mitotwdrczos¢ tego czasu. Jednym z najpopularniejszych byto hasto ,,narod
i partia - to jedno$¢” (napood i napmis eouni), ktore zaklamywalo prawdziwe relacje
polegajace na calkowitej dominacji partii nad narodem. Wszystkie wymienione cechy
nowomowy powodowaly zwezenie i ograniczenie potencjalu wyrazéw, ostabienie ich
znaczenia przez oderwanie od rzeczywistosci i totalng dewaluacje. Znieksztatcony se-
mantycznie jezyk tracit wiez z mysleniem, gdyz, jak pisat George Orwell, celem nowo-
mowy bylo ,uniemozliwienie swobody myslenia [...] Nowomowe skonstruowano nie
po to, zeby zwiegkszy¢, ale wrecz przeciwnie, zeby zawezi¢ zakres myslenia™.

Badaczka opisata antykomunikacyjny charakter nowomowy stuzacej maskowaniu
rzeczywisto$ci, manipulacjom i dezinformacji, co spowodowalo masowe zjawisko nie-
szczerosci i podwdjnych standardow, gdy ludzie moéwili jedno, a mygleli drugie. Tego
radzieckiego rudymentu, czyli praktykowania podwoéjnych standardéw, Ukraina do
dzi$ nie moze si¢ pozby¢. W Rosji za$ jest on nadal powszechnie stosowany, gdy z jed-
nej strony elity wladzy zohydzaja cywilizacje zachodnig swoim obywatelom, z drugiej
za$ kupuja tam nieruchomosci, odpoczywaja, leczg si¢ czy posylaja dzieci do szkot.

' G. Orwell, Rok 1984, ttum. T. Mirkowicz, Warszawskie Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa
2016, s. 275, 276.
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Autorka przytoczyla stowa Michata Glowinskiego, ktéry pisal, ze ,,[nJowomowa
wyklucza [...] dialog, jest jezykiem, ktorym trudno rozmawia¢, tatwo zas przekazywa¢
rozkazy, obwieszczenia, bezapelacyjne wyroki. [...] Nowomowa jest ze swej istoty jed-
noglosem™. Wtadza nie stuchala opinii spolecznej, nie byla zainteresowana poznaniem
reakcji zwrotnej, dlatego wszelkie proby porozumienia si¢ z nig i nawigzania dialogu
byty skazane na porazke. Jezyk totalitaryzmu przyczynit sie do tego, ze z komunikacji
miedzyludzkiej zniknelo zaufanie, solidarnos¢, porozumienie. Nowomowa ,,[r]ozktada
komunikacje takze za sprawg tego, ze oddzialywa na $wiadomos¢ spoteczna, zwlaszcza
potoczna, budzi reakcje polegajace na nieufnosci do wszelkiego jezyka™.

W rozdziale II pt. Dyskurs nienawisci (JJuckypc nenasucmi) autorka zaznaczyta, ze
wprowadzenie rezimu totalitarnego zakladalo nieustanne poszukiwanie wrogéw oraz
wytworzenie w $wiadomo$ci spofecznej poczucia ,,oblezonej twierdzy”, otoczonej ze-
wszad wrogami (s. 54). W dyskursie totalitaryzmu radzieckiego wrogéw (burzuazje,
kutakéw i in.) demonizowano, odcztowieczano, obrzydzano. Jednakze, jak zauwazyla
badaczka, ,w Ukrainie walka bolszewikow z zamoznym chlopstwem wyszta poza walke
klasowa. Byla to wojna z calym narodem ukrainskim. Potwierdzenie tego mozna zna-
lez¢ w jezyku dwcezesnych aktow oskarzenia” (s. 73). Bolszewicy widzieli w zamoznych
chtopach ukrainskich spoteczne zaplecze nacjonalizmu ukrainskiego, o czym $wiadczy
chociazby polaczenie wyrazéw ,nacjonalistyczny” i ,kutacki” (nayionanicmuuno-xyp-
kynvcokuii). Walka wladzy radzieckiej z ukrainiskg wsig miala na celu ,zatrzymanie
poteznego ruchu narodu ukrainskiego w kierunku jezykowo-kulturowego, a w per-
spektywie i panstwowego uniezaleznienia si¢ od Rosji” (s. 76). Nie ulega watpliwosci,
ze zainicjowane przez Stalina ludobdjstwo Wielkiego Glodu w latach 1932-1933, kto-
rego ofiarami staly si¢ miliony niewinnych ludzi, byto skierowane przeciwko narodo-
wi ukrainskiemu. Potwierdzajg to liczne badania, m.in. ostatnio wydana ksigzka Ann
Applebaum Czerwony gtod.

Po XVII zjezdzie w roku 1934 zaczeto wprowadzaé ideg szczegdlnej misji Rosji
i wyjatkowej — mesjanskiej — roli narodu rosyjskiego. Stalinizm stal sie ideologia rosyj-
sko-imperialnego mesjanizmu komunistycznego (s. 88). Pojawilo si¢ wowczas pojecie
»wrog narodu rosyjskiego” oraz inne kategorie wrogéw i ,elementéw antyradzieckich”.
Dla przykltadu na terenie Zachodniej Ukrainy wyodrebniono az 19 gatunkéw ,wrogow
ludu”, ktérych nalezalo sie bezwzglednie pozby¢ za pomocg aresztow, wywozek i likwi-
dacji (s. 86).

Wszyscy Ukraincy walczacy przeciwko wladzy radzieckiej podczas IT wojny $wia-
towej i po jej zakonczeniu otrzymali w radzieckim dyskursie propagandowym uogol-
niong etykiete ,,banderowcy”, ktéra cechowal najwyzszy stopien werbalnej nienawisci
(s. 90). Jak zaznaczyla autorka, wyraz ,banderowiec” stal si¢ synonimem ,,ukrainskie-
go nacjonalisty burzuazyjnego’, a jego zohydzenie przez $rodki masowego przekazu

2 M. Glowinski, Nowomowa, [w:] Encyklopedia kultury polskiej XX wieku. Wspélczesny jezyk polski,
red. J. Bartminski, Instytut Kultury, Wroctaw 1993, s. 166, 167.
> M. Glowinski, Nowomowa po polsku, Wydawnictwo PEN, Warszawa 1990, s. 21.
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spowodowato mentalne wyobcowanie ludnosci z zachodnich obwodéw Ukrainy, co
jest odczuwalne na Ukrainie do czaséw wspodlczesnych: ,manipulacyjnej propagandzie
radzieckiej udalo si¢ uksztaltowaé w swiadomosci masowej rosyjskiej i rosyjskojezycz-
nej ludnosci USRR, przede wszystkim w najbardziej zrusyfikowanych potudniowo-
-wschodnich obwodach, odbiér zachodnich Ukraincéw [...] jako wyobcowanej i nie-
zyczliwej wobec reszty ludnos$ci USRR grupy regionalne;j” (s. 92). Wrogos¢ w stosunku
do Ukraincéw z zachodnich obwodéw jest podsycana przez wspolczesna antyukra-
inskg propagande rosyjska, ktora kontynuujac tradycje propagandy radzieckiej, nasi-
lifa si¢ po aneksji Krymu i wywotaniu przez Rosje konfliktu zbrojnego na Donbasie.
W rosyjskim dyskursie publicznym powszechnie sg uzywane wyrazy ,banderowcy’,
»faszysci’, ,nazisci” jako synonim tych, ktdrzy rzekomo dokonali przewrotu i przejeli
nielegalnie wladze na Ukrainie, zeby ,,oderwa¢ naréd ukrainski od »bratniego« narodu
rosyjskiego” (s. 93).

Autorka szczegdélowo przeanalizowala uzywane w oficjalno-urzedowym i publicy-
stycznym stylu zdehumanizowane stownictwo w stosunku do poszczegolnych oséb,
okreslonych grup czy warstw spolecznych uznanych przez wladze¢ za wrogéw rezimu.
W dokumentach organdéw represyjnych w stosunku do wymienionych grup postugiwa-
no sie stownictwem, ktorego nie stosuje si¢ zazwyczaj w odniesieniu do istot Zzywych.
Nie nazywano ich ,,JudZzmi”, lecz zbednymi, wrogimi i szkodliwymi ,,elementami’, ktore
nalezato wyeliminowa¢, usuna¢, zlikwidowaé. Powszechnie uzywany wéwczas wyraz
~czystka” sugerowal, ze panstwo jest zanieczyszczone i zabrudzone, wigc oczyszcze-
nie je z tych ,$mieci” i wykarczowanie wszelkich ,,chwastow” jest czym$ pozytywnym
i szlachetnym. Jezyk totalitaryzmu radzieckiego nazywal niewygodnych wtadzy ludzi,
uzywajac wyrazow oznaczajacych szkodliwe rosliny i zwierzeta, poréwnywat ich do
odchodow, pasozytow i zarazkow (s. 110). W sprawozdaniach NKWD dotyczacych de-
portacji represjonowanych narodéw znajduja si¢ liczne przykltady porazajacej bezdusz-
nosci, ktora cechowala totalitaryzm radziecki i pokazywata jego obtude i zaklamanie
w stosunku do gloszonych haset. Jak zauwazyta autorka, ,,chociaz funkcjonariusze ra-
dzieccy stale przekonywali nardd o rzekomej trosce o ich »dobrox, o ich rzeczywistym
stosunku do ludzi $wiadczy semantyka wyrazéw i frazeologizméw uzywanych w doku-
mentacji oficjalno-urzedowej, co niezwykle dobitnie ukazuje antynarodowy charakter
systemu totalitarnego” (s. 115).

Badaczka zwrdcita uwage na brutalizacje tekstow i przemowien w okresie rzadow
Stalina i przytoczyta wyniki badan: ,,O ile teksty zachodnioukrainskich gazet okresu
1910-1920 zawieraly 80% nacechowanych pozytywnie jednostek jezykowych, to w pod-
radzieckiej prasie ukrainskiej lat 30.-50. takich jednostek bylo jedynie 24%, absolutna
przewage w nich stanowilo stownictwo negatywno-ekspresywne” (s. 118-119). Prze-
waga negatywnych ocen dominujgcych w dyskursie publicznym ma negatywny wplyw
na $wiadomo$¢ spoteczenstwa — wywoluje obojetnos¢, ponizanie, a nawet przemoc.
Ponadto w ksigzce jest analizowane pokrewienstwo mentalne i jezykowe dwczesnej
wladzy ze §wiatem przestepczym, ktore oddaje brutalny styl komunikacji, specyficz-
ne, czgsto chamskie, sfownictwo charakterystyczne dla srodowisk bandyckich. Liczne
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przyklady mozna znalez¢é w wypowiedziach chociazby Nikity Chruszczowa: ,,nypak,
0es/ie/IbHNUK, JIEHTAN, BOHD, TPA3HAsA MyXa, MOKpas KypHIla, JepPbMO, TOBHO, JKOIa”
(s. 158). Nasuwaja sie tu pewne podobienstwa do jezyka prezydenta Rosji Wtadimira
Putina (np. ,MOYNUTb B COPTUPAX , KEBATb COIUIN , ,,BOHIOUME XPYLIEBKN, ,IOBECUTD
[CaakamBunn]| 3a sitna’, ,,B IITaHbl HAZIOKUTD , ,,BBITHATD ITOraHO MeTIoNn” 1 in.t).

Badaczka szczegotowej analizie poddata termin ,faszyzm”, ktory jest bardzo roz-
powszechniony m.in. we wspoélczesnym rosyjskim dyskursie publicznym w stosunku
do Ukrainy. Opisata rozumienie tego terminu w nauce zachodniej i w radzieckiej no-
womowie. Jak $wiadcza dokumenty radzieckich organéw karnych, w aktach oskar-
zenia NKWD okreslenia ,faszysta” i ,,faszystowski” byly utozsamiane z okre$leniami
»hacjonalista” i ,,nacjonalistyczny” (s. 129). ,Faszystami” nazywano m.in. obroncéw
i oredownikow kultury, historii i jezyka ukrainskiego. Bezprecedensowy terror bolsze-
wicki, ktéry ogarnal wszystkie dziedziny zycia publicznego, naukowego i kulturalnego
Ukrainy w latach 30. XX wieku, dotknal nawet jezykoznawcéw ukrainskich, ktéorym
przyczepiono latke ,faszystéw”, a ich prace nazwano ,faszystowskimi” (s. 130). Ich
»Zbrodnia” wobec rezimu polegala na tym, ze rzekomo chcieli oni ,,sztucznie oderwa¢
jezyk ukrainski od rosyjskiego”

Jak zauwazyla autorka, w okresie postalinowskim okreslenia ,,faszysci” uzywano
gltéwnie w stosunku do wrogéw zewnetrznych. Jednakze juz w czasie glasnosti i piere-
strojki za czaséw Michaila Gorbaczowa ,,szerzenie faszyzmu” zarzucano elitom naro-
dowym Litwy, Lotwy, Estonii, Ukrainy i Gruzji, chociaz zadnych podstaw ku temu nie
bylo. W okresie niepodleglej Ukrainy prorosyjskie organizacje, ruchy i partie, m.in.
Partia Regiondw, wykorzystywaly radzieckie sztampy, rozpowszechnialy propagande
antyukrainska i bezpodstawnie zarzucaly przedstawicielom narodowo-demokratycz-
nych sit ,faszyzm” W rzeczywistosci kazdg ukrainskojezyczng osobe traktowano
w prorosyjskich srodkach masowego przekazu jako potencjalnego faszyste” — zazna-
czyla autorka (s. 139). Z przytoczonych w tej ksiagzce badan jezykoznawczyni Ofeny
Rudej, ktéra analizowala jezyk propagandzistow ,russkogo mira’, wynika, ze etykiety
Hfaszystow”, ,,nazistow”, ,naszystow” itp. stosowali oni odnoénie do wszystkich oby-
wateli Ukrainy, ktorzy bronili jezyka i kultury ukrainskiej jako podstawy narodowe;j
tozsamosci (s. 143).

W rozdziale III Larysa Masenko poruszyla temat tego, w jaki sposéb wiadza ra-
dziecka niszczyta instytucje rodziny i wigzi rodzinne oraz jakie wzorce wszczepiata
mlodemu pokoleniu: przez praktykowanie donoséw na cztonkéw rodziny (np. Pawlik
Morozow), publiczne wyrzekanie sie rodzicow przez dzieci tzw. ,wrogow klasowych’,
ksztaltowanie w §wiadomosci dzieci tozsamosci radzieckiej, gdzie matka jest mityczna
Ojczyzna, a ojcem narodu - Stalin. Przez stownictwo ,,rodzinne” wladza nie tylko sa-
kralizowalta komunistycznych przywddcéw i partie (,rodzima Partia Komunistyczna®
- pigna Komynictiyna naprisn), lecz takze ukrywata asymilacyjng polityke nierosyj-
skiej ludnosci, rozpowszechniajac sztampy typu ,rodzina narodéw-braci” (cim’st Hapo-

4

Ilymun/Cnucox yumam, https://lurkmore.to/ITytun/Crncok_nurar, inf. z 25.05.2018.
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niB-OpariB), ,bratnie narody” (6pathni Hapopu) itp. (s. 177). Polityka kulturowo-jezyko-
wej unifikacji miata doprowadzi¢ do znikniecia podzialu w spoteczenstwie radzieckim
na poszczegdlne narodowosci. Krotki okres ,,korenizacji” miat na celu ideologiczna
unifikacje spoteczenstwa, a jezyk ukrainski postuzyt jedynie ,jako narzedzie zblizenia
aparatu partyjnego do rad i do ludno$ci” (s. 187). Jak zauwazyta badaczka, ,,bolszewic-
ka korenizacje, m.in. ukrainizacje, mozna uwazac za wielkiej skali prowokacje, skiero-
wana na ujawnienie narodotworczego potencjalu nierosyjskich ludéw imperium, zeby
zlikwidowa¢ fizycznie najbardziej aktywng i $wiadomg pod wzgledem narodowym
cze$¢ spoleczenstwa i poprzez zastraszanie za pomocg terroru pozostalych unieszko-
dliwi¢ jakiekolwiek przejawy kolektywnej woli do niepodlegtosci” (s. 189).

Wrtadza bolszewicka ponadto zastosowala bardzo podstepny proces wewnetrznej
rusyfikacji jezyka ukrainskiego przez ingerencje w jego stownictwo i strukture. Mialo
to doprowadzi¢ do maksymalnego zblizenia do jezyka rosyjskiego, uczynienia z niego
ubogiej kalki tego drugiego i pozbawienia wartos$ci jako samodzielnego i pelnowarto-
$ciowego. Na XXVII zjezdzie partii w 1961 roku Nikita Chruszczow oglosit jezyk rosyj-
ski drugim jezykiem ojczystym wszystkich nierosyjskich narodéw ZSRR, w szkotach
wprowadzono ,wolny wybor” nauki drugiego jezyka, co w rzeczywisto$ci sprowadzato
sie do braku wyboru i dominacji jezyka rosyjskiego. Propaganda forsowala teze o rze-
komej dobrowolnej rezygnacji z jezykow ojczystych na rzecz rosyjskiego. Totalnej ru-
syfikacji sprzyjal rozwoj telewizji, za pomoca ktérej do §wiadomosci spotecznej wpro-
wadzano kompleks nizszosci wobec ojczystego jezyka i kultury. Spora cze¢§¢ Ukraincow
wskutek rusyfikacji i asymilacji zostala wyalienowana z kultury i tradycji narodowej, co
doprowadzito do ostabienia poczucia ukrainskiej swiadomosci narodowej. Wielu zru-
syfikowanych Ukraincéw ma rozszczepiona tozsamos¢ i kompleks nizszo$ci z powodu
swoich korzeni.

Ksiazka Larysy Masenko pozwala lepiej zrozumiec¢ nie tylko przyczyny i zrodla asy-
metrycznej dwujezycznosci wspolczesnej Ukrainy, podziat spoteczenstwa na tle jezyko-
wym, nieche¢, a niekiedy wrecz wrogos¢ do jezyka ukrainskiego wsrdd czesci obywateli,
lecz takze mechanizmy i metody dziatania Rosji w obecnej rosyjsko-ukrainskiej wojnie
hybrydowej wykorzystujacej jezyk rosyjski jako soft power. W rosyjskim dyskursie pu-
blicznym znajdujemy liczne przyklady ,,najlepszych” radzieckich praktyk totalitarnych.
Dazac do odbudowania bylego imperium w granicach ZSRR, wladze rosyjskie postu-
guja si¢ tymi samymi metodami - kltamstwami, obtudg, manipulacjami i falszerstwami.
Kremlowska retoryka zaklamuje realny obraz rosyjsko-ukrainskiej wojny hybrydowej,
w ktorej walczacy o jedno$¢ terytorialng i niepodleglos¢ swojego kraju obywatele Ukra-
iny sg nazywani ,faszystami” i ,banderowcami’, podczas gdy dla nieoznakowanych ro-
syjskich wojskowych na Krymie, pod ktérych lufami karabinéw odbyto si¢ przejecie
wiadzy i referendum, wymyslono eufemizmem ,,uprzejmych ludzi”

Recenzowana ksigzka jest dowodem na to, Ze w obecnej rosyjsko-ukrainskiej woj-
nie hybrydowej kwestia jezykowa ma kluczowe znaczenie. W walce z agresja rosyjska
niewatpliwie wazne jest posiadanie silnej armii i nowoczesnej broni, jednakze, jak za-
znaczyta autorka, nie mozna nie doceniac roli innego waznego czynnika - jezyka ukra-
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inskiego, ktdry jest ,niewidoczng, lecz nie mniej potezng bronig, zdolng do stworzenia
silnych wiezi solidarnych pomiedzy réznymi grupami wewnatrz narodu, co pomnozy
sily w walce o swoje panstwo” (s. 232). ZSRR systematycznie niszczy! ukrainska kultu-
re, jezyk i pamied, gdyz o wiele tatwiej jest unicestwi¢ nardd, jezeli zniknie jego jezyk.
Nie przez przypadek tez w Moskwie w tym roku zlikwidowano jedyna w calej Rosji
biblioteke ukrainskg; nic nie powinno przypominac o tym, ze istnieje naréd ukrain-
ski, ktéry ma swoj jezyk, literature i kulture. Rozumienie znaczenia jezyka ukrainskie-
go oraz prowadzenie madrej i wywazonej polityki jezykowej z poszanowaniem praw
mniejszo$ci narodowych jest duzym wyzwaniem dla wladz Ukrainy, a w obecnej sytu-
acji ma bezpo$redni wplyw na jej bezpieczenstwo, niepodlegtos¢, jednos¢ terytorialng
i przysztosc.
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Walenty Baluk
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie

Sprawozdanie z Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
»Stosunki polsko-ukrainskie w warunkach hybrydowych
zagrozen bezpieczenstwa”

Polskiej na Ukrainie oraz Ambasadora Ukrainy w Rzeczypospolitej Polskiej

odbyla si¢ miedzynarodowa konferencja naukowa poswigcona stosunkom
polsko-ukrainskim w zmieniajagcym si¢ otoczeniu miedzynarodowym. Wspotorgani-
zatorom konferencji - Instytutowi Stosunkéw Miedzynarodowych Kijowskiego Uni-
wersytetu Narodowego im. T. Szewczenki oraz Uniwersytetowi Marii Curie Sklodow-
skiej w Lublinie - udato sie zorganizowa¢ interesujaca dyskusje poswiecong aktualnym
zagadnieniom polityki historycznej, zmianom systemowych i konsolidacji panstwa,
a takze perspektywom polsko-ukrainskiego partnerstwa strategicznego. W ramach
konferencji odbyta si¢ takze prezentacja wspdlnej monografii Wojna hybrydowa Rosji
przeciwko Ukrainie w latach 2014-2016, wydanej przez dwa zaprzyjaznione osrodki
akademickie w polskiej i ukrainskiej wersjach jezykowych.

Udzial w otwarciu miedzynarodowej konferencji naukowej wzieli prof. dr hab. Sta-
nistaw Michatowski, Rektor UMCS w Lublinie, prof. dr hab. Walerij Kopijka, Dyrektor
Instytutu Stosunkéw Miedzynarodowych KUN im. T. Szewczenki, Jan Piekto, Amba-
sador Nadzwyczajny i Pelnomocny RP w Ukrainie i Borys Tarasiuk, minister spraw
zagranicznych Ukrainy w latach 1998-2000 i 2005-2007, deputowany RN Ukrainy.

W ramach pierwszego panelu - ,,Stosunki ukrainsko-polskie - pomiedzy histo-
rig a polityky” — moderatorzy i prelegenci (prof. dr hab. Mykofa Doroszko, prof. dr
hab. Janusz Wrona, dr hab. Roman Wysocki, prof. dr hab. Wiktor Matwijenko, prof.
dr hab. Mychajto Kirsenko, Pawel Bobotowicz, dr Wolodymyr Wiatrowycz) poru-
szyli wiele istotnych zagadnien zwiazanych z geneza wspdlpracy i przyczynami kon-
frontacji polsko-ukrainskiej. Ponadto w polu zainteresowania uczestnikéw znalazty
sie kwestie wyczerpania dotychczasowej formuly wspodtpracy, wzrostu nacjonali-
zmu, wplywu mediéw na spory o historie, a takze perspektywy pojednania polsko-
-ukrainskiego.

W Kijowie 16 maja 2018 roku pod patronatem Ambasadora Rzeczypospolitej



190 Walenty Baluk

W ramach drugiego panelu ,Demokratyzacja i konsolidacja panstwa. Przypadek
Polski i Ukrainy” moderatorzy i prelegenci (prof. dr hab. Stanistaw Michatowski, prof.
dr hab. Waterij Kopijka, prof. dr hab. Grzegorz Janusz, prof. dr hab. Wojciech Sokét,
prof. dr hab. Wasyl Tkaczenko, prof. dr hab. Stanistaw Kulczy¢kyj) omowili wazne
kwestie dotyczace przezwyciezenia totalitarnej spuscizny w Polsce i Ukrainie, konso-
lidacji reziméw politycznych oraz dokonali oceny poziomu demokracji i konsolidacji
panstwa. Przedmiotem zainteresowania ekspertow i badaczy byly réwniez problemy
decentralizacji panstwa oraz linie podzialéw spoteczno-politycznych.

W ramach trzeciego panelu ,Ukrainsko-polskie partnerstwo strategiczne w kon-
tekscie wojny hybrydowej Rosji wobec Ukrainy” moderatorzy i prelegenci (prof. dr
hab. Waldemar Paruch, prof. dr hab. Wiktor Matwijenko, prof. dr hab. Walenty Baluk,
prof. dr hab. Mykota Doroszko, prof. dr hab. Hryhorij Perepelycia, dr Jakub Olchowski,
dr Jewhen Mahda i Konstatntin Kononenko) przedyskutowali kwestie stanu i perspek-
tyw partnerstwa strategicznego Polski i Ukrainy, odnoszac sie takze do hybrydowych
zagrozen w stosunkach miedzynarodowych w okresie rosyjskiej agresji wobec Ukrainy.
Ponadto poruszono zagadnienia potencjatu wspoélpracy polsko-ukrainskiej w kontek-
$cie integracji pafistw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz problemy integracji Ukrainy
ze strukturami UE i NATO.

Podsumowujgc obrady konferencji, prof. dr hab. Stanistaw Michatowski i prof. dr
hab. Waterij Kopijka zgodnie podkreslili wazno$¢ rozpoczetych rok temu w Lublinie
spotkan badaczy z Polski i Ukrainy celem przedyskutowania nie tylko trudnych za-
gadnien natury historycznej, lecz takze aktualnych kwestii wzajemnych relacji bilate-
ralnych w zmieniajacym sie $wiecie. Tegoroczne obrady w Kijowie na bazie Instytutu
Stosunkéw Miedzynarodowych KUN im. T. Szewczenki stanowily udang préba konty-
nuacji interesujgcej i waznej dyskusji w relacjach polsko-ukrainskich. Udzial w konfe-
rencji przedstawicieli o$rodkow ekspercko-analitycznych (Narodowego Instytutu Stu-
diéw Strategicznych przy Prezydencie Ukrainy oraz powstajacego w Polsce Centrum
Analiz Strategicznych) oraz dyplomatéw znaczaco podnidst nie tylko prestiz, lecz takze
praktyczny wymiar migedzynarodowej konferencji naukowej. Rozwojowi wspotpracy
UMCS z partnerami na Ukrainie bedzie stuzylo takze podpisanie trojstronnego Poro-
zumienia francusko-polsko-ukrainskiego o utworzeniu w Lublinie Centrum Europej-
skiego.
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