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Stowo wstepne.

Kwestya udzialu Krolestwa Polskiego w budzecie panstwo-
wym wysunieta zostala na porzadek dzienny mniej wiecej
przed 10-ciu laty przez rzadowa komisye, zwolang w celu
wyjasnienia przyczyn upadku ekonomicznego gubernii wiel-
korosyjskich. Wtedy to, jakkolwiek bez dostatecznego zbada-
nia Zrodel, powstala tendencyjna teza, skwapliwie uprawia-
na przez prase rosyjska, o rzekomym wyzysku skarbu pan-
stwa na rzecz kresow, a w tej liczbie i na rzecz Krolestwa Pol-
skiego. Twierdzenie, bledne w swej istocie, przez dlugi czas
stuzylo jako argument dowodowy, ilustrujacy i usprawiedli-
wiajacy polityke rzadowa w kraju naszym. Przeciwko tej te-
zie wystepowala, zreszty niezbyt udatnie, zbiorowa ksigzka
wydana pod redakeya pp.: Wlodzimierza Spasowicza i Erazma
Piltza, a znowu w obronie takowej napisali pp.: Druzynin,
Tutkiewiczi Prywisliniec polemiczng broszure. To ostatnie wy-
dawnictwo zwroécilo moja uwage na kwestye udzialu Krolestwa
w budzecie i przed czterema laty staralem sie, bodaj poraz
pierwszy w polskiej literaturze ekonomicznej o$wietlic¢ te spra-
we na podstawie zrodel, w rozprawce drukowanej w dodatku
do ,,Stowa“, bardzo zreszta niekompletne;j.

W ostatnich latach legenda o rzekomych doplatach ze
skarbu panstwa na rzecz Krolestwa nie znajdowala juz uzna-
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nia nawet w prasie rosyjskiej, i formula ekonomiczna stosun-
ku Kroélestwa do Cesarstwa mniej wiecej zgodnie dawala sig
stresci¢ w slowach nastepujacych: Kroélestwo ma powazny
plus w bilansie handlowym z Cesarstwem, ciagnie wiec z fak-
tu jednosci panstwowej z Rosya zyski, natomiast skarb
panstwa osiaga niewatpliwie zwyzke w dochodach, czerpa-
nych z Krdlestwa ponad wydatkami rzagdowymi w tym kraju.
Jednak w drugiej Dumie twierdzenie to o rzekomych stratach
skarbowosci rosyjskiej w Kroélestwie bylo ponownie wypo-
wiedziane z wysokosci trybuny parlamentarnej przez samego
ministra finanséw, nastepnie powtorzone skwapliwie przez pol-
urzedowa prase i przez reakcyjna publicystyke rosyjska.

Odpowiedzi, jaka dalem p. ministrowi w Dumie, nie 1o-
ge uwazaé za wystarczajaca i to gldwnie sklonilo mnie do
podjecia na nowo pracy okreslenia udzialu Kroélestwa w bu-
dzecie panstwowym. Praca w komisyi budzetowej, absorbu-
jac czas wolny, wplynela na odroczenie wydania Ysiazki ni-
niejszej, z drugiej strony pozwolila mi wtajemniczy¢ sie we
wiele szczegolow skarbowosci rosyjskiej, z czego iez odpo-
wiednio w toku pracy skorzystalem.

W tej pracy z umyslu pominalem krytyke obowigzu-
jacych u nas podatkéw ze stanowiska teoretycznego, poniewaz
krytyka taka wlasciwa jest przy roztrzasaniu w ogole bu-
dzetu panstwowego, mnie zas chodzi o co innego, o wyja-
$nienie, jak fiskalny system rosyjski odbija sie w naszym
kraju.

‘Wyodrebnienie finansow Krolestwa z caloksztaltu finan-
sow panstwowych nie jest zadaniem latwem, ze wzgledu na
uklad rachunkowosci, niemal zupelnie te kwestye pomijajacej.
‘Wypada wiec, niezaleznie od sprawozdan Zarzadu Kontroli
Panstwa, posilkowaé sie innemi urzedowemi wydawnictwami
1 przy sztucznem konstruowaniu budzetu Krolestwa uciekad
sie do rozmaitych przypuszczen i kombinacyi.

Z tego powodu moje zestawienia cyfrowe nie moga so-
bie roscié pretensyi do absolutnej $cistosci, jakkolwiek niewat-
pliwie wyrazaja w ogélnych zarysach zgodna z rzeczywi-
stoscia konstrukcye finansowa Krolestwa. Zreszta, poniewaz
niezaleznie od dokumentéw urzedowych, ttdmacze szczegé-
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lowo moje metody rachunkowe, przeto czytelnik moze sie zgo-
dzié, lub nie zgodzi¢ z moimi przypuszczeniami i na podsta-
wie przytoczonych faktow, inne wysnué wnioski. Staralem sie
przedewszystkiem zgromadzi¢ i uporzadkowaé caly szereg
wiadomosei urzedowych, dotyczacych ustroju gospodarczego
Krolestwa, wiadomosci, rozrzuconych po najrozmaitszych wy-
dawrictwach.

Praca taka, jakkolwiek z koniecznosci niedokladna, ma
swoj urok, poniewaz wprowadza pracownika do wnetrza nie-
jako mechanizmu gospodarczego naszego spoleczenstwa. Jest
to, naturalnie, dla uswiadomienia sobie ustroju ekonomicznegoi
metoda bardzo niedokladna, poniewaz przedstawia fakty go-
spodarcze jedynie w Swietle fiskalnem, pomimo tego jest to,
jak na teraz, metoda jedyna, innego albowiem materyalu u-
rzedowego nie posiadamy. Tymczasem, zadania chwili ubecnej,
polegajace na wytworzeniu odmiennych warunkéw zewnetrz-
nych dla Krolestwa, wymagaja koniecznie dokladnego uswia-
domienia sobie wewnetrznej tresci ustroju naszego gospodar-
stwa spolecznego. Dla skonstruowania dobrego projektu pra-
wno-panstwowych urzadzen w naszym kraju, znajomosé¢ do-
kladna jego sit podatkowych i zdolnosci wytwodrczej jest nie-
odzowna,. Stad wynika potrzeba poznania finanséw Krdlestwa
dla programow naszej pracy spolecznej.

Ale oprocz tych wzgledow wewnetrznych, przedstawienie
udziatlu Krolestwa w budzecie panstwowym potrzebnem jest
ze wzgledow zewnetrznych, z uwagi na przyszla dzialalnosé
instytucyi prawodawczych. Jednem z najwazniejszych dzi8
zadan rzadu rosyjskiego jest uporzadkowanie finanséw pan-
stwowych, zachwianych od lat kilku, a przez wypadki wo-
jenne i rewolucyjne 1904—06 roku zagrozonych zupeing ruina.
Jakkolwiek w ciagu ostatniego pieciolecia wplywy dochodoéw
zwyczajnych przewyzszyly o 741 mil. rubli sume wydatkow
zwyczajnych, to jednak nawal wydatkéw nadzwyczajnych byt
tak olbrzymi, iz w ciggu pieciolecia pochlonat calg te zwyzke,
pochlongl gotéwkowe zasoby skarbu z lat poprzednich, po-
wiekszyt odluzenie painstwowe z 6,4 miliardow do 7,85 miliar-
dow i pozostawil nadto na 1 stycznia 1906 r. okolo 289 mil.
rubli deficytu. W r. 1907 réwniez przewidywanym jest defi-
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cyt. Wypadki wojenne nie przeniosty 2 miliardow rubli, niepo-
dobna zatem widzie¢ w nich jedynej przyczyny zachwiania sie
finanséw parstwowych.

Zadanie uporzadkowania finanséw, moze byc¢ rozstrzy-
gniete jedynie w ciagu dluzszego czasu i przez zasadnicze zmia-
ny, nietylko w systemie podatkowym, ale i w caltoksztalcie po-
lityki panstwowej. Poniewaz za$ uporzadkowanie finanséw
bardzo Scisle wiaze sie z mocarstwowem stanowiskiem Ro-
syi, przeto rzecz jasna, iz podjecie i postawienie na porzadku
dziennym tego zadania musi si¢ odbi¢ na calej polityce pan-
stwowej, tak zewnetrznej, jako i wewnetrznej, posrednio za-
tem wptynie na polityke rzadu w stosunku do kwestyi polskiej
wogole, a w szczegolnosci do Krolestwa. Naturalnie wzgledy fi-
nansowe nie moga, graé¢ w rozstrzyganiu kwestyi polskiej roli de-
cydujacej, niemniej przeto, wobec zaostrzenia kryzysu skar-
bowego, zagrazajacego wprost realnej niezaleznosci panstwa,
wzgledy te nabieraja wiekszego, niz zazwyczaj, znaczenia.
Ztad rodzi sie koniecznos¢ uswiadomienia sobie roli Krolestwa
w caloksztalcie finansow panstwowych, gdyzdzisiaj doniostosé
tej roli i wplyw jej polityczny, moze byc¢ znacznie wiekszy,
niz przed laty. Powtoére interesy kraju naszego uposledzone, a
nieraz wyraznie pokrzywdzone przez system skarbowosci ro-
syjskiej, wymagaja koniecznie glosnej obrony i $wiadomej
akcyi parlamentarnej. Rodzi sie zatem koniecznos¢ dostar-
czenia naszej reprezentacyi calego szeregu cyfr, dowodow i
argumentow.

7 powyzszych wzgledow uwazatem za pozyteczne opra-
cowac¢ kwestye udzialu Krolestwa Polskiego w budzecie pan-
stwowym za ostatnie pieciolecie. Jako glowne zrddlo stuzytly
mi sprawozdania Kontroli Panstwa i dlatego w wykazach do-
chodowych zachowalem szyk wydawnictw Kontroli. Przy kla-
syfikacyl wydatkow poslugiwalem sie preliminarzem 1907
roku. Ze jednak rachunkowos$¢ Kontroli tak w docho-
dach i w wydatkach uwzglednia pierwiastek teryto-
ryalny w stopniu bardzo niedostatecznym, wypadlo prze-
to dla rekonstrukecyi udzialu Krolestwa uciekaé¢ sie do
wydawnictw min. skarbu i min. komunikacyi, oraz do spra-
wozdan kolejowych. Trzymalem sie zatem nastepujacej meto-
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dy. Przedewszystkiem, tak w dochodach, jak i we wydatkach
podaje cyfry ze sprawozdan kontroli, nastepnie do tych cyfr
wprowadzam sprostowania i uzupelnienia na podstawie innych
wydawnictw, wreszcie, poprawione cyfry zbieram w zesta-
wienie ogolne, z ktorego wysnuwam rozmaite wnioski. Ubocz-
nie, o ile cyfry urzedowe daja potemu sposobnosé¢, dotykam
stosunkow gospodarczych Krolestwa i Cesarstwa, w zwigzku ze
sprawami podatkowemi. Wreszcie wnioskii wspdlczynniki dla
Krolestwa zestawiam z caloksztaltem budzetu panstwowego.
Metoda ta pociaga za sobg przeciazenie pracy cyframi itablica-
mi i dlatego czyni jg ucigzliwag w czytaniu, wobec jednak nie-
licznych u nas studyow w tej dziedzinie, uwazalem za konieczne
nie poprzestawac¢ na wnioskach, ale podaé¢ czytelnikowi caly
materyal surowy.
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Docbody Parnstwowe.

Przedewszystkiem w charakterze dokumentu przytaczam
cylry, wyjete ze sprawozdan Kontroli Panstwa i dotyczace
dochodow i wydatkow panstwowych w Krolestwie Polskiem.

Jakkolwiek zestawienie to nie obejmuje calosci ani docho-
dow, ani wydatkow Krélestwa i dlatego wszelkie wnioski Sci-
$lejsze na podstawie cyfr przytoczonych bylyby nieuzasadnio-
ne, to jednak ogdélny charakter rozwoju skarbowosci naszej za
ostatnie pieciolecie juz i tutaj jest widoczny. Widzimy do 1903
r. wzrost dochodéw przy niewielkich wahaniach w wydat-
kach, w ostatnich za$ dwdéch latach gwaltowny upadek w do-
chodach przy wzroscie wydatkow. Naturalnie, jest to prze-
dewszystkiem wplyw wypadkow politycznych 1904 i 1905 r.
Charakterystyczng cechg przytoczonej tablicy jest fakt, ze
gubernie, polozone na lewym brzegu Wisly, daja przez cztery
lata (z wyjatkiem anormalnego 1905 r.) przewyzke w docho-
dach skarbowych, gubernie za§ na prawym brzegu, z Wwy-
jatkiem Suwalskiej, ktéra z powodu wplywow z komory
‘Wierzbolowskiej daje staly plus, wykazuja zawsze przewa-
ge w wydatkach. Tlémaczy sie to rozkladem armii, konsy-
tujacej w Krolestwie, ktorej gtowne sily pozostawaly na pra-
wym brzegu.
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Dochody Panstwowe klasyfikacya budzetowa dzieli na
9 oddzialéw. Z tych oplaty wykupowe (obecnie znie-
sione) lacze do podatkéw bezposrednich, za$ oddzial
IX — dochody drobne 1ljacze 2z oddzialem VI i VII]
pod nazwa wspdélna dochodow rozrachunkowych. W ten
sposob budzet dochodéw dziele na szes¢ wielkich grup.
Podatki bezposrednie. Fodatki posrednie (spozywcze). O-
platy stemplowe. Regalia rzadowe. Przedsiebiorstwa panstwo-
we 1 Dochody rozrachunkowe. W kazdej grupie odnajduje
odpowiedni udzial Krolestwa za pigciolecie 1901 — 1905
i przytaczam odnosne szczegdly za 1906 i 1907.

Podatki bezpoSpednie.

Pierwsza grupe dochodéw panstwowych stanowia po-
datki bezposrednie. 'W caloksztalcie budzetu panstwowego ca-
la suma tych wplywow wynosi okolo 6,5% i pod tym wzgle-
dem budzet rosyjski jest zupelnie wyjatkowy w Europie.

Znaczenie budzetowe tej kategoryi bylo dawniej znacznie
powazniejsze i przed 30 laty wplywy te stanowily okoln 289
0g6lu dochodéw. Z nastaniem epoki panstwowego kapitalizmu,
t. j. od dymisyi Bungego, widzimy stopniowy upadek budze-
towej doniostosci podatkow bezposrednich, pomimo ich abso-
lutnego wazrostu, z 109 w r. 1891, stosunek procentowy do
ogolu dochodow spada na poczatku 1900 r. do 7,5, i we spra-
wozdawczem piecioleciu nawet do 69%. Stosunek ten ilustruje
charakterystyczna konstrukcye i kierunek rozwoju budzetu ro-
syjskiego.

Podatki bezposrednie w Kroélestwie ustosunkowane sg
inaczej i stanowia od 12 do 149 calej sumy wplywow 2z na-
szego kraju do skarbu, zblizajac sie w ten sposob do normy
europejskiej.

Ztad, podeczas, gdy w calem parstwie przecietne obcigzenie
podatkowe na glowe ludnosci w rubryce podatkéw hezposre-
dnich nie o wiele przewyzsza 90 kop., w Krolestwie docho-
dzi do 2-ch rubli. Inaczej méwiac, cigzar podatkow bezposred-
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nich w Krolestwie jest dwa razy wiekszy, niz w Cesarstwie.
Dlatego stosunek tych oplat w Krolestwie do ogolu tako-
wych, wypada o wiele wyzszy od stosunku zaludnienia, ¢.j.
od 89 1), co tez i okazuje tablica druga:

(Patrz tablice 11 na stronie nastepnej).

Pozycya pierwsza -w tablicy II zawiera wlasciwie pod o-
golnem mianem podatku gruntowego i od nieruchomosci bardzo
wiele rozmaitych podatkéw, przytem zupeinie innych w Kro-
lestwie, niz w Cesarstwie. 'Wyjasnienie charakteru naszych
podatkow gruntowych, przewyzszajacych siedmiokrotnie wy-
soko$¢ podatkow, oplacanych w Cesarstwie, czytelnik znaj-
dzie w specyalnej pracy b. posta p. Wiladystawa Grabskiego
i dlatego wywodow tej sumiennej pracy tutaj nie powtarzam.
Niewatpliwie wlaséiwy podatek panstwowy obcigzal w Ce-
sarstwie ziemie w bardzo stabym stopniu, i dotychczas nie
stanowil wiecej, niz 10 mil. rubli (w 1905, nawet 8,6 mil. r.).
Po uwlaszczeniu natomiast ustanowiono t. zw. oplaty wykupo-
we, przeznaczone na oprocentowanie i amortyzacye t. zw.
Swiadectw wykupowych.

Woplywy z tego tytulu podaje sprawozdanie Kontroli w in-
nej rubryce, poniewaz ze wzgledu na terminowos$é tego cie-
zaru niepodobna go do podatkow zaliczac. Dla zestawienia jed-
nak obcigzenia ludnosci wiejskiej w Cesarstwie i Krolestwie
w ubieglem piecioleciu nalezaloby doda¢ sumy wykupowe do
podatkow gruntowych. Naowczas stosunek ten tak sie przed-
stawi:

Wplynelo z etatu podatkéw gruntowych, obciazenia nie-
ruchomosei i optat wykupowych w tysigcach rubli:

1901 r. % 1902 ¢ 1903 ¢ 1904 ¢ 1905 %
Ces. 133,450 138,628 137,429 129,809 99,999
Kr. 11668 8,1 12640 9,5 12879 9,3 13339 10,2 11666 11,5

‘W kazdym razie zatem, nawet z oplatami wykupowemi
obciazenie ludnosci wiejskiej jest w Krdlestwie wyzsze, niz
w Cesarstwie, poniewaz stosunek procentowy stale przewyzsza
stosunek zaludnienia z wyrazna tendencya ku wzrostowi. Za

1) Ludnos¢ w panstwie przyjmuje w 1901 — 142 mil. w Krélestwie
11 mil, stad stosunek 7,85 czyli okraglo 89/,.

Dochody i wydatki Panstwowc. — 17 — 2



TABULICA In.
I T
1901 r. 1902 r. _, 1903 r. I 1904 1. 1905 r.
| . Hicas =

Krble-| Paf- |,/ |[Kréle-| Pai- |, |Kréle- Pad- | , |Kréle-| Pai- | ;, |Kréle-| Pan- |,
stwo | stwo \ 0| stwo [ stwo \ 0 || stwo | stwo \ 0 | stwo | stwo \ o || stwo | stwo \ 0

_ m

! ﬁ ,

Podatki |
bezposrednie , V
Podatki gruntove i ,
od niernchomosel . |11.668 | 44.704/26,1|(12.641 | 49.801/25,3(]12.878 | 49.884 |25,6(|13.179 | 49.527 | 27 |{11.664 | 45.316 |25,7
Podatek przemyslo-
wy . . . . . .16960| 68.824/10,1| 7.256 | 65.934| 11} 7.290| 67.590 {10,7|| 7.494 | 67.027 |11,2{| 5.957 | 62.048| 9,6
Podatek kuponowy . | 794 | 17.362| 4,5|| 870 | 17.347| 5| 937 | 17.756 | 5,2| 1.055 | 18.325 | 5.8 1.105 | 19.532| 5,6

: | _ N
19.422 130.890 z.m"..wo.qmw 133.082 |15,9 |21.105 |135.230 |15,5 |21.728 [134.879 16,1 ||18,726 |126.896 {14,7
| | | | |
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ostatnie lata ujawni sie to jeszcze wyrazniej, wobec zniesie-
nia zupeilnego oplat wykupowych w Cesarstwie, a zachowa-
nia dodatkowego podatku gruntowego, pomimo zupelmego u-
morzenia listow likwidacyjnych, w Krolestwie. Stosunek po-
rownawczy obcigzenia gruntow u nas i w Rosyi od r. 1906
staje si¢ zupelnie anormalnym i naturalnym zen wyjsciem, mu-
si by¢ przekazanie wszystkich dodatkowych podatkéow grun-
towych w Kroélestwie na rzecz miejscowego samorzadu, albo
tez zupelne ich zniesienie.

Anomalia budzetowg, jest rowniez obcigzenie nieruchomosci
miejskich na rzecz skarbu panstwa, powiekszoue w Krole-
stwie w 1903 roku. Obecnie wplywy z tego tytulu z naszego
kraju stanowia okolo 2590 ogolu wplywéw w panstwie. Obcia-
zenie nieruchomosei miejskich w Krélestwie stanowi 1000 do-
mniemanego dochodu, przyczem, wbrew wszelkiej zasadzie,
do oszacowania nieruchomosci fabrycznych wliczane sg ma-
szyny. Obciazenie nieruchomosci miejskich w Cesarstwie obec-
nie nie przewyzsza 3,5% dochodu, a wedle noweli podatkowej,
nie mialo przewyzszaé 69, przyczem dochoéd z maszyn do
obrachunku opodatkowania fabrycznych nieruchomoseci nie
mial by¢ zaliczany. Ujawnia sie wiec tu juz $wiadoma tenden-
cya obecigzenia Krolestwa wyzszymi podatkami. A mimo tego
podwojnego nacisku szruby podatkowej, ludnoséKrolestwa jest
daleko lepszym platnikiem wlasnie w rubryce podatkow sta-
lych, o czem przekonywa nastepujaca tablica.

Tablica Il bis.

1901 r. = 1902 r. 1903 r. 1904 r. ( 1905 r.

w stosunku do etatu || % ‘ %
R T T
Zalegtosci ” | '
podatkéw ' ' [
statych: ‘ l , i
w Paistwie . . [35,001] 24,327,020 19 || 15993| 18,2(27,737| 18,933,758 23,2
w Krélestwie . 669 5,8|I n42| 44 }] 538‘ 4.2 ” 632| 4,6‘ 980| 7,2
| | |
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Bardzo charakterystycznym jest wzrost zaleglosci w fatal-
nym 1905 roku. Jest to ostrzezenie co do wyczerpywania si¢
zasobow podatkowych ludnosci, domagajace sie ecnergicznej
akcyi parlamentarnej. Podatki stale musza byé¢ w Krolestwie
sprowadzone do poziomu obciazenia w Cesarstwie i niespra-
wiedliwosé obecna dluzej cierpiana byc¢ nie moze. Oto pierwszy
wniosek szczegélowy, jaki sie przy dyskusyi budzetowej na-
suwa. A nie sa to znowu tak drobne cyfry.

Po zniesieniu oplat wykupowych etat podatkéw grunto-
wych i od nieruchomosci w panstwie nie przeniesie 50 mi-
lionéw rubli. W takim razie udzial Krélestwa nie powinienby
przenosi¢ 5 mil. rubli, co dawaloby okolo 8 mil. rubli rocznie
dla miejscowego samorzadu.

Takie ustosunkowanie jest minimalnem zadoscuczynie-
niem najprostszej sprawiedliwosci i nic wspélnego niema z au-
tonomicznem rozwiagzaniem kwestyi udzialu Krélestwa w bu-
dzecie panstwowym. Jest to tylko pierwszy krok, bez kto-
rego dzialalnosé samorzadu bedzie bardzo utrudniona.

Naturalnie rubryka podatkow stalych moze bardzo wzro-
sna¢ w razie ustanowienia podatku od dochodéw. Nie przesa-
dzajac istoty sprawy, zaznacze, ze podatek od dochodow, za-
ciezy u nas niewatpliwie w wiekszym stopniu na dochodach
realnych. pomimo jednakowej stopy. Wplywa na to wyzszy
stopien kultury krajowejiwyzszy stopien poczucia sie ludnosci
do podatkowego obowiazku. Mieszkancy Krodlestwa latwiej
poddaja sie wymaganiom fiskalnym, niz mieszkancy Cesar-
stwa. Ujawnia sie ten czynnik przy poborze podatku miesz-
kaniowego i podatku przemyslowego i naturalnie ujawni sie
1 przy podatku od dochodéw. To zawsze trzeba mieé¢ na uwadze
przy uchwalaniu podatkow, ktére pozornie jednakowe, real-
nie obeciazaja ludno$é w roéznym stopniu.

Podatek mieszkaniowy, wlaczony w Tablicy IT do pierw-
szej pozycyi czyni w tysiacach rubli:

1901 o/, 1902 o/, 1903 o, 1904 o/, 1905 o,
w Pafis. 4413 4727 5064 5173 4979
wKrol. 515 11,6 521 11 563 11,1 567 109 518 104

Naturalnie, oprécz powyzej zaznaczonego czynnika su-

=1 120" 5z

B T L



bjektywnego, wpiywa na wyzsziy rentownos¢ tego podatku
w Krolestwie wieksza stosunkowo ilos¢ miast. Rok 1905 uwy-
datnia sie wyraznie i we wplywach z podatku nieszkanio-
wego. :

Drugg pozycye w tablicy 1I stanowi podatek przemystowy,
oplacany przez przemysi, handel i od dochodow profesyonal-
nych oséb, w przemysle i handlu zatrudnionych. Wigksza czesé
tego podatku stanowia oplaty stale od patentéow i Swiadectw
przemyslowych, mniejsza, podatek od czystego zysku przed-
siebiorstw.

Z powodu skomplikowanej budowy tegoz podatku, wply-
wy z tego tytulu sa tylko w pewnym stopniu zalezne od rze-
czywistych rezultatow przemystu i handlu i zmiany we wply-
wach podatkowych bynajmniej nie sa rownolegle ze zmianami
w dochodach. Nie mniej przeto zmiany te moga by¢ ilustracya,
obrotéw przemystowych i handlowych.

Rozwazajac z tego stanowiska Tablice II, dostrzegamy
przedewszystkiem wyzszy stopienn uprzemyslowienia Kkraju
naszego, skutkiem ktorego udzial Krdlestwa w tej pozycyi
stale i powaznie przewyzsza stosunek zaludnienia. W ciagu
lat pieciu mozemy zauwazyé¢ w panstwie upadek dochoddéw
z tego zrodila, co domys$lnie swiadezy o zachwianiu sie prze-
mystu i handlu rosyjskiego. W 1902 roku wplywa na to nie-
urodzaj. w 1904 wojna, w 1905 rewolucya. W Krolestwie, prze-
ciwnie, dostrzegamy staly wzrost az do 1904 roku wiacznie
i dopiero w r. 1905 nastepuje upadek przeszlo 1,5 mil. rubli,
czyli o 25%.

Jezeli sie zwazy, ze glowny wplyw podatkowy od pa-
tentow i swiadectw, oraz okolo 1 miliona oplaty repartycyj-
nej pozostaly w r. 1905 niezmienne w poréwnaniu z 1904, i ze
skutkiem tego zmniejszenie wplywow przypisaé nalezy obni-
zeniu dochodow z przedsiebiorstw akcyjnych, to z géry mo-
zna przypuscic¢, iz obnizenie to w fatalnym 1905 roku bylo
daleko znaczniejsze, niz 259%. Poniewaz podatek ten wyswie-
tla dzialalno$é naszego przemystowego ustroju, uwazam tedy
za wlasciwe nieco szczegolowiej sie nad tem zastanowic.

Dla dokladnego wyjasnienia tej sprawy zestawilem bilan-
se wszystkich towarzystw akcyjnych w Krolestwie Polskiem
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za lata 1900 i 1905. Bilanse za rok 1900 wzialem z urze-
dowych materyaléw komisyi, opracowujacej projekt reformy
podatku przemyslowegol), bilanse za rok 1905 wypisalem
wprost z,, Wiestnika Finansow*. Scisle zestawienie wszystkich
pozycyi bilansowych uskuteczni¢ si¢ nie dalo, poprzestatem,
wiec na poréwnaniu kapitaldw zakladowych, zapasowych, o-
bligacyjnych (i innych) oraz wyplacanych dywidend. Klasyfi-
kacye przemystu i handlu przyjalem zgodna; 2z :wydawnic-
twem urzedowem, jakkolwiek niezupelnie ona naszym stosun-
kom odpowiada. Rezultaty zestawienia ilustruje nastepujaca
tablica dywidend.

(Patrz tablice na stronie nastepnej).

Ogdlny rzut oka na zalgczong tablice wykazuje obnizZenie
zyskownosci operacyi przemystowych i handlowych wiecej,
niz o polowe, z 8,5% na 3,6%. Absolutnie suma wyplaconych
dywidend upadia niemal o 7,5 mil. rubli, t. j. wiecej, niz o
4300, przyczem uswiadomic sobie nalezy, izdo tablicy nie weia-
galem pozycyi bilansowej strat, (ktére figuruja w bilansach
1905, w sumie okolo 5,5 mil. rubli), poniewaz nie wiedzialem,
azali cyfra ta powstala z operacyi wylacznie 1905, czy tez
w nastepstwie akumulacyi strat z lat poprzedzajacych. Da-
lej w zestawieniu nie figuruja koleje zelazne, ktéore w roku
1900 daly akcyonaryuszom powazne zyski, a za 1905 zadnej
dywidendy nie wyplacily. Zwrdéci¢ rowniez uwage nalezy na
wzrastajace odhuzenie przemyshu. Pozycya wierzycieli prze-
wyzsza juz w bilansach 1905—135 m., podczas, gdy w 1900,
o ile nie bladzi zestawienie, ktore mam pod reka, nie docho-
dzila 79 mil. rubli. Wreszcie nie od rzeczy bedzie wspomniedc,
iz znaczna, czesé¢ dywidend 1905 r. wyplacono z rezerw z lat
poprzednich.

Wlasciwy wiec rezultat przemyslowo-handlowych opera-
cyi w r. 1905 byl znacznie gorszy od przedstawionego w ta-
blicy. Ale nawet przyjmujac rezultat wykazany, jako miaro-
dajny trudno sie spiera¢, ze dochdéd 3,69 —nizszy od kuponu,
odcinanego bez trudu od papieréw publicznych, jest calkiem

1) Swjedjenja o promystowom oblozenji predprijatij objazanunych
publicznoj otczetnostiu po kazionnym Palatam za 1900.

2 (99 o




o'e  |¢'8  [8G6'803'6 [C0L'TOE LT |[TFL'CLEIC 288" F06'FE [G0F'€09°EE |LF7L P99 TG @8 LTL 743 |€60°CIC 108
S 99 1000631 000°00T GI8'9¢C 968081 |L15°60G o 000°00¢°T  |000°00< ¥ *dzaq() emjshzIemo,
29 (20T [000°0%<C'1 |009°07E°3 |00TFSHOL (000062  [8L2°6CL°0T [IST'GIL'S [(000°000°€3 [000°000€z | © * ° ° ° Iqueq
v — [/000°6S g 3 eY¥'T10E 12¥°08 £69°9 00¢€°¢10°c  |000°000°T © zIoIMz MQpBie)

“BUI T 19802 AQOIA M
‘e |6T |0007BLT 000°8¥ 082°0.€'T |998°EFL 869°78y  |€92°C8T 000°006'F  |000°09<'G ©or o ewaedeg
9T |¢‘c [00T'FE€  |000°86 —  |g16'79  [SI8°3TT  218F¢  [000°020°F [000°G2L°T | * ®MezIp z Aqoakm
T |63 |88Y08E  |919°1Tg  [991°6¥F  [099°FSH'T 088 18T  |FUGLLE 101°66¥%°€¢ [670°999°8 © 00 emopsdm

-ozad ouul 1 0}1BWZOY
— e T 092°'20¢  [[889'6SE Geo' 10T a56"C9 S79°8¢a 93L'EC1°G  (L¥E0VLE * * ouv[sopnq £f

-BA10)BUI [ VYIWBIO))
0‘c  [8'e |LLB'SFY  |gaL'691 629'79¥ 9€0°¢0a €GE°680°T (96F°99%  ||90°T26°3T |GGG L6E'Y ot 0 ouzdlwmeyn
L% |7'01 |B18'89G'G 987 281°G ||L69°CL8FT |9C9°8CE £90°0C0'8 |FES'LE1'E [G8L°TO0'SY |090°F00'TE | * 0z01u19d 1 aMO[3d A\
‘e 3% [000°931 00S°€9T 0€0'G LER]'6E1L C¢E€0"89T C0¢'LaT  |000°001°F  |000°0¢8'E * c ¢ ¢ ofodey
‘L |6F ||989°L66 L69°30L  |[8C0'6ST 0CE'6C8'T [|6L8°290°G |€F&960°T |000°809°ET (000708 F1 | * ~ ° 9zdlumoayny)
F 80T |0SL'11F°T |F8E'0E8'F |6FF@8C'E |00L°CELF |6FFLIFG |IL1L80'GC |€63°69E°EE |08€'T09FF | © ° (‘zouegoowr)

: omO[BjoW 1 duUZB[AY

12 188 [|009°81L'T |019°8F2'9 ||69E°LGEFE |SL6'1SE'EG|[IT6°16F°L [LE1'F80'9 [BIT'GE1"i8 [186°00T' 12 | "joB)-0zZ0o1u[ezpdzig
€06T | 0061 <06I 0061 €061 0061 Q06T 0061 €061 0061 emjsiolgdispazad
--u.umsno“:\_u Apuapimiq *uy | 2ufhoe3iqo amosedez amopepjez Kjejidey i,
-uy eu %/,

‘d

NIdIMmAA Y¥)D

iITav1l




dla kapitalu, zaangazowanego w przemysle, anormalny. Zwra-
cajac sie do poszczegolnych branzy przemystowych, nalezy
rauwazyc, ze najdotkliwiej przesilenie uwydatnilo sie w prze-
mysle przedzalniczo-tkackim, zelaznym i mechanicznym, ja-
ko rezultat strejkow i zaklocenia organizacyi pracy, oraz
w przemysle materyatéw budowlanych, dotknietym powszech-
nym zastojem w budownictwie. Odwrotnie, lepsze rezultaty
wykazuja cukrownie w zaleznosci od urodzaju burakdéw, oraz
bardzo charakterystycznie papiernie, chyba z powodu zwiek-
szonego odbytu swoich wyrobdow. Obnizenie zyskéw banko-
wych latwo tlomaczy sie ogolnym upadkiem obrotéw, wzoro-
wo zas prowadzone i solidnie zorganizowane Warsz. 'T-stwo
Ubezpieczen, ma zbyt potezne rezerwy, azeby rezulaty jedne-
go roku mogly sie odbi¢ na jego bilansie.

Wogdle cyfry shuzg wymowng ilustracya fatalnych pod
wzgledem gospodarczym skutkow 1905 roku. Rzeczywistosé
zadala klam naiwnym rachunkom o ,,przewartosciowaniu pra-
cy“, ktére mialo niby to nastapi¢ bez szkody dla przemyshu.
Dodam jednak, ze, zdaniem mojem, straty wyrzadzilo nie pod-
niesienie placy zarobkowej, nie skrocenie dnia pracy, jeno za-
chwianie dyscypliny fabrycznej i obnizenie wydajnosci pracy.
O ile wiec w tym kierunku nastapi reforma, mozna sie spo-
dziewad wzrostu dochodow przemystowych, pomimo wyzszych
kosztow robocizny.

Drugim podatkiem, rzucajacym rowniez bardzo ciekawe
Swiatlo na nasz ustrdj gospodarczy jest podatek t. zw. kupo-
nowy, wykazany jako ostatnia rubryka podatkéw stalych
w Tablicy II.

Podatek kuponowy oplacany jest w wysokosci 590 od ku-
ponu odcinanego od papierow panstwowych, listow zastaw-
nych, obligacyi, slowem od walorow o dochodzie statym i od
wkladow procentowych osob prywatnych w instytucyach kre-
dytowych. Na ogol zestawienie tej pozycyi w Krélestwie i
w Cesarstwie wykazuje, iz dochodu tego wplywa w naszym
kraju mniej, niz by wypadalo ze stosunku zaludnienia, ina-
czej mowiac, kapitalu wolnego, nie pracujacego wypada u
nas na gltowe ludnosci mniej, niz w Cesarstwie. Niewatpliwie
wpltywa na to ulubiona u nas lokacya hypoteczna, odciaga-
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jaca kapitaly od lokacyi w papierach i we wkiadach, ale mo-
zna rowniez z tego objawu wnosi¢ o wyjatkowo nieznacznych
zasobach kapitalu ruchomego, ktéory zawsze skwapliwie lo-
kuje sie w papierach publicznych.

Charakterystyczng dla naszych stosunkow jest wyjatkowo
nizka ilosé papieréw panstwowych i przez panstwo gwaranto-
wanych. Wedle statystyki urzedowej, oglaszanej przez kance-
larye kredytowa, ilos¢ papierow przez panstwo emitowanych,
lub gwarantowanych, tak sie przedstawiala w Krolestwie na
1 stycznia odnosnego roku w milionach rubli:

Stosunek do ogolu

R RapTEl O papieréw w panstwie

1900 r. 36,6 2,99/,
1901 91 28
1902 89,3 2.6
1903 93,7 2,7
1904 97,6 2,7
1905 96,5 25
1906 1123 25

Znamienng jest tu stala tendencya obnizania sie stosunku
procentowego, a dwa razy w 1901 i w 1904 nawet absolu-
tne obnizenie sie ilosci lokowanych w Krdlestwie papierow
panstwowych, czego absolutnie w zadnej innej prowincyi za-
uwazy¢ nie mozna, z wyjatkiem jeszcze Litwy, gdzie w 1905
roku suma panstwowych papierow spadta z 85,8, na 34,4. Na-
turalnie, przedewszystkiem przyczyny ekonomiczne regulu-
ja przyplyw i odplyw papierow panstwowych, trudno jednakze
zaprzeczy¢ wyraznie ujawniajacemu sie faktowi, ze nasza pu-
blicznosé¢ dos¢ niechetnie swoje oszczednosci w papierach pan-
stwowych lokuje. Przyrost papierow panstwowych w Kroé-
lestwie w roku 1905 mniej wiecej o 16 miliondéw, przy
nawpol przymusowej 400-milionowej pozyczce wewnetrz-
nej, i pozyczce 41/,, w ilosci 231,5 mil. chyba raczej potwier-
dza spostrzezenie o slabyin udziale naszego kraju w opera-
cyach kredytowych panstwa. Pozatem przyrost ten w kapi-
tale tldmaczy niemal w calosci wzrost podatku kuponowego
we fatalnym 1905 roku o 50 tys. rubli w poréwnaniu z 1904,
przy zupelnej stagnacyi w emisyi papierow krajowych.
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Ciekawa bardzo bylaby statystyka analogiczna zastosowa-
na do papierow prywatnych, ktéra pozwalalaby wnioskowac,
jaka czes¢ krajowego majatku ruchomego zostaje w kraju, ja-
ka za$ lokuje sie poza krajem. Niestety, takiej statystyki nie
posiadam, a statystyka podatku kuponowego nie daje na te
kwestye, wyraznej odpowiedzi. Trzeba albowiem sobie uswia-
domic¢ te okolicznosé, ze fakt oplacenia kuponcwego podatku
w danej miejscowosci, bynajmniej nie dowodzi faktu posiada-
nia papieru przez krajowca. Instytucye kredytowe takie np.
Towarzystwo Kredytowe Ziemskie, zatatwiaja same, jak ro-
wniez i rozmaite banki, te formalnos¢ dla swoich zamiejsco-
wych klientow. Ubocznie jeno z zestawienia cyfr mozemy wy-
snué nie wnioski, jeno pewne przypuszczenia.

Podatek 5% w ilosci 1055 tys. rubli odpowiada dochodo-
wi kuponowemu 21,10 mil. rubli, co przy stopie procentowej
41/,00 (od 4 do 59% to zwykly typ naszych papier6w) mniej
wiecej stanowi kapital 470 mil. rubli. To jest maksimum tego,
co na podstawie cyfr podatkowych Krolestwa mogloby posia-
da¢ w papierach i wkladach i czego, jak to wiemy, nie posia-
da. Otoz nawet to maksimum jest nizsze od ogdlnej sumy pa-
pierow w kraju emitowanych.

Przedewszystkiem z powyzszej sumy potracic¢ nalezy cyfre
papierow panstwowych na 1 stycznia 1906 r., t. j. 112 mil.
Dalej wszystkie wklady procentowe, suma ktorych docho-
dzi do 40 mil. rubli. 'W<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>