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Wstep

Ostatni kryzys pokazal, ze automatyczne stabilizatory koniunktury okazaly si¢
niewystarczajace dla zapewnienia stabilnego rozwoju spoteczno-gospodarczego.
W rzadowych programach antykryzysowych w USA, Wielkiej Brytanii i innych kra-
jach Europy zastosowano popytowa polityke fiskalng. Kolejne kroki byty skierowane
na pomoc dla zagrozonych bankructwem instytucji finansowych, aby nie dopuscic¢
do zapasci tego sektora. Do tych instytucji skierowano biliony dolarow, miliardy
funtow i euro. Udzielano pomocy takze wybranym branzom przemystowym. Skutki
zastosowania takiej polityki dato si¢ szybko zauwazy¢ w postaci zahamowania spad-
ku popytu konsumpcyjnego czy stabilizowania si¢ rynku finansowego. Jezeli chodzi

* Projekt zostal sfinansowany ze $srodkow Narodowego Centrum Nauki przyznanych na podstawie
decyzji nr DEC-2013/09/B/HS4/03610.
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o szeroko pojmowane podatki, to w poczatkowej fazie kryzysu na wprowadzanie
reform w systemach podatkowych rzady poszczegdlnych panstw nie zdecydowaly sig¢
ze wzgledu na to, ze efekty takich zmian daja si¢ odczu¢ w gospodarce w dhuzszym
okresie. Negatywne dla gospodarek skutki przeciagajacego si¢ kryzysu zwrocity
jednak uwage na mozliwos$¢ wykorzystania podatkow w celu stabilizowania rozwo-
ju spoteczno-gospodarczego. W wielu krajach np. podniesiono stawki podatkowe
w podatku VAT, podatku akcyzowym i CIT lub wprowadzano nowe podatki.

Funkcjonowanie wspotczesnych gospodarek to konieczno$¢ wspotpracy rynku
z sektorem publicznym'. Bardzo waznym obszarem tej wspotpracy jest oddziaty-
wanie systemu podatkowego na decyzje gospodarcze przedsiebiorstw i gospodarstw
domowych.

Dyskusja na temat fiskalizmu w Polsce nie ogranicza si¢ tylko do wysokosci
stawek podatkowych, zbyt wysokich obciazen czy niskich kwot wolnych od podatku,
ale dotyczy takze skomplikowania, niestabilno$ci i neutralnosci sytemu podatkowego
wzgledem gospodarki. Celem niniejszego opracowania jest analiza konsekwencji
wybranych zmian w systemie podatkowym, wprowadzonych w latach 20042014,
z punktu widzenia ich wptywu na dochody budzetu panstwa oraz skutki dla podat-
nikow.

1. Konsekwencje zmian w systemie podatkowym

Rola fiskalna podatkow ma podstawowe znaczenie. Jest ona wyrazem funkcji
dochodowej, bowiem w ujeciu klasycznym podatki powinny stuzy¢ tylko i wytacznie
gromadzeniu funduszy potrzebnych na wydatki panstwa, jednocze$nie powinny one
by¢ neutralne dla gospodarki i budzetu panstwa. Obecne systemy podatkowe cechuja
si¢ wielotorowos$cig oddzialywania na wzrost gospodarczy i rynek pracy. Makroeko-
nomiczna ptaszczyzna oddziatywania podatkow jest w duzej czesci efektem decyzji
na poziomie mikroekonomicznym. Oddziatywanie podatkdéw jest niejednokrotnie
bardzo ztozone i dotyczy wielu obszarow. Na przyktad pewne rozwigzania systemu
podatkowego moga pobudzaé¢ do konsumpcji, ale kosztem inwestycji i oszczgdno-
sci. Wplyw wprowadzenia konkretnej zmiany w systemie podatkowym moze mie¢
réwniez inny charakter w krotkim i dtugim okresie.

Tworzac system podatkowy, panstwo powadzi polityke fiskalna. Jej skutki na-
tomiast zalezg od wykorzystywanych instrumentow fiskalnych, w tym konstrukcji
podatkowych i intensywnosci ich wykorzystania. Realizacja przez system podatko-
wy funkcji pozafiskalnych powoduje, ze jest on niezgodny z zasada neutralnosci.
W ciagu ostatnich 25 lat system podatkowy w Polsce znacznie ewoluowat, ale

I Zbyt aktywna interwencja panstwa ogranicza przedsigbiorczo$¢, ale z drugiej strony jezeli rzad
nie zauwaza problemow i pozostaje bezczynny w sytuacji, gdy rynek sobie nie radzi, moze to doprowa-
dzi¢ do kryzysu.
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wymaga on dalszych reform, poniewaz stanowi barier¢ w prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej. Ocena skali 1 jakos$ci wplywu konkretnych rozwigzan podatkowych
jest jednak niejednokrotnie bardzo trudna.

W ostatnim okresie zarowno ekonomisci, jak i prowadzacy dziatalno§¢ gospo-
darcza, politycy oraz publicysci wymieniajg zgodnie kilka obszaréw, ktore powin-
ny ulec zmianom w obowigzujacym w Polsce systemie podatkowym. Najczesciej
wymienia si¢:

— podniesienie kwoty wolnej od podatku w PIT,

— wprowadzenie dodatkowej gornej stawki w PIT,

— indeksacj¢ progéw podatkowych,

— wprowadzenie jednej stawki VAT,

— uszczelnienie systemu podatkowego,

— obnizenie stawki podatku CIT,

— uproszczenie systemu podatkowego.

Zeby zastanawia¢ sie nad zakresem zmian w wymienionych powyzej obszarach,
trzeba odpowiedzie¢ na pytanie, czemu ma stuzy¢ zreformowany system podatkowy.
Strayaera [1958, s. 205, za: Fedorowicz, 1998, s. 84] zauwazyl, ze ,,polityke podatko-
wa bardziej niz kiedykolwiek beda wyznaczaly wzgledy spoteczne i ekonomiczne”.
Jaki ma by¢ zakres interwencji panstwa, czy reguta wydatkowa dotyczaca limitu
wydatkow sektora publicznego, ktora pozwolita na zdjecie z Polski w 2015 r. pro-
cedury nadmiernego deficytu, bedzie mogta by¢ naruszona w sytuacji ewentualnego
spadku wplywoéw podatkowych?

Skale i znaczenie wptywdw podatkowych do budzetu panstwa, za pomocg kto-
rych rzad realizuje wydatki w danym roku budzetowym, mozna zauwazy¢, analizujgc
dane zamieszczone w tab. 1.

Tab. 1. Dochody podatkowe budzetu panstwa w latach 2007-2013 (w mld zt)

| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 [ 2011 [ 2012 [ 2013
w mld zt
Dochody ogotem 2364 |253,5 |2742 |2503 |277,6 |287,6 |2792
Dochody podatkowe 2064 |219,5 | 2149 |222,6 |243,2 |2483 | 241,7
Podatki posrednie, 146,5 153,7 | 154,9 | 1652 | 1803 181,9 | 175,4
W tym:
VAT 96,3 101,7 99,5 107,9 120,8 120,0 1134
podatek akcyzowy 49,0 50,5 53,9 55 58,0 60,4 60,7
podatek od gier 1,1 1,4 1,6 1,6 1,5 1,4 1,3
Podatki bezposrednie, 59,9 65,7 59,9 57,4 62,9 64,9 64,4
w tym:
CIT 245 | 27,1 | 2401 | 21,8 | 249 | 251 | 23,1
PIT 354 38,6 35,8 35,6 38,0 39,8 41,3
podatek od wydobycia niektorych kopalin — — — — — 1,4 1,9
w %
Dochody ogdtem 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Dochody podatkowe w dochodach ogotem, 87,3 86,6 78,4 88,9 87,6 86,3 86,6
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W tym:
podatki posrednie w dochodach 70,9 70,0 72,1 74,2 74,1 73,3 72,4
podatkowych
VAT w dochodach z podatkéw posrednich | 5.7 66,2 64,2 65,3 67,0 66,0 64,7

akcyza w dochodach z podatkow
posrednich 33,5 32,9 34,8 33,7 32,2 332 34,6

podatek od gier w dochodach z podatkéw | 8 0,9 1,0 1,0 0,8 0,8 0,7
posrednich

podatki bezposrednie w dochodach 29,1 30,0 27,9 25,8 25,9 26,1 26,6
podatkowych
CIT w podatkach z podatkéw 4,1 | 367 | 402 |379 [396 |387 |35
bezposrednich
PIT w podatkach z podatkéw 589 | 633 | 598 | 621 [604 |602 |621
bezposrednich

- - - - - 2,1 2.8

podatek od wydobycia niektorych kopalin

Uwaga: dane w kolumnach si¢ nie sumuja ze wzgledu na zaokraglenia; nie uwzgledniono wptywow z podatku tonazo-
wego ze wzgledu na ich minimalng wysokos¢.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: [Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa w latach
2007-2013].

Wptywy podatkowe stanowia ponad 86% ogotu dochodow budzetu panstwa, np.
w 2012 r. stanowily 86,3% ogdétu dochodow budzetowych, a w 2013 r. odpowiednio
86,6%. Dane w tab. 1 wyraznie pokazuja spadek wpltywoéw z podatkow dochodowych
w 2009 r. w stosunku do 2008 r. Wplywy z podatku CIT spadty o 3 mld zt, a z podat-
ku PIT o 2,8 mld zt. Na tak duzy spadek miata wptyw dekoniunktura gospodarcza
wywolana kryzysem oraz zmiana stawek w podatku PIT.

Wiele zmian w systemie podatkowym, przeprowadzonych w latach 20042014,
mialo wplyw nie tylko na dochody budzetowe, ale takze na decyzje gospodarcze
podmiotoéw. Reakcja na skutki tych zmian po stronie dochodowej budzetu czy skutki
dla podatnikéw powinna by¢ wykorzystana podczas wprowadzania nowych reform
systemu podatkowego. Obnizka stawki w podatku CIT z 27% do 19% spowodowata
spadek wplywdow do budzetu z tego podatku. Krajewska [2012, s. 53] szacuje go
na ok. 8-10 mld zt rocznie. Dodatkowo istotne jest zmniejszenie sktadki rentowe;j
od 2006 do 2012 r. 0 7 p.p., czego skutkiem w pierwszym okresie byt wzrost ptac
0 5 p.p. i obnizenie kosztu pracy u pracodawcy o 2 p.p. Obnizka sktadki rentowej
spowodowata takze natychmiastowe zwigkszenie dotacji z budzetu panstwa do ZUS
o ok. 15 mld zt rocznie, z tendencjg rosnagcg. W tym wypadku moze lepszym roz-
wigzaniem byloby podwyzszenie kwoty wolnej od podatku w podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych.

Kolejna zmiana, ktéra wptynegta na obnizenie wptywow budzetowych, to wpro-
wadzenie ulgi na wychowanie dzieci (tzw. ulga prorodzinna), ktorej konstrukcje
zmieniono dopiero w 2014 r. Z ulgi tej korzysta w kazdym roku ok. 17% ogoétu
podatnikow, kwota odliczen co roku wynosi ok. 5,6 mld zt. Ulga ta jest odliczana
nie od dochodu, ale od podatku, co odbiega od rozwigzan stosowanych w wielu
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krajach UE. Jest to jednak ulga najpopularniejsza i najkorzystniejsza w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych.

Tab. 2. Ulga prorodzinna w latach 2007-2013

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Liczba 3973 668 |42505900 | 4337 164 | 4303125 | 4363599 | 4334367 | 4024017
podatnikow

fvvtvy"staz‘;dhczema 5431984 | 6043533 | 5633012 | 5684317 | 5740 118 | 5698 504 | 5529 539

Zrodto: [MF, 2014].

W zaproponowanej zmianie w uldze prorodzinnej w 2014 r. ulga na jedno dziecko
przystuguje, gdy faczny dochdd rodzicow nie przekracza 112 tys. zt lub gdy dochdd
rodzica samotnie wychowujacego dziecko nie przekracza 56 tys. zt. Ulga na dwoje
i wiecej dzieci przystuguje niezaleznie od dochodoéw rodzicow.

Tab. 3. Miesigczna warto$¢ odliczen w ramach ulgi na dzieci w zeznaniu za 2014 r.

Jestem
. . singlem, rozwodnikiem, wdowcem, pozostaj¢ Lo
P(.)smdam.lqc.zme w zwigzku malzenskim przez czg¢s$¢ roku matzonkiem przez caty rok
(liczba dzieci Zarobki < lub = 56 000 zI Laczne zarobki < lub = 112 000
uprawnionych do
ulgi) 92,67 zt/mc
Zarobki > 56 000 zt |chzne zarobki > 112 000 zt
1 dziecko 0zt
Pierwsze dziecko 92,67 zt/mc 1112,04 zt/r.
2 dzieci Drugie dziecko 92,67 zt/mc 1112,04 zl/r.
Pierwsze dziecko 92,67 zt/mc 1112,04 zl/r.
3 dzieci Drugie dziecko 92,67 zt/mc 1112,04 zi/r.
Trzecie dziecko 139,01 z¥/mc 1668,12 zi/r.
Pierwsze dziecko 92,67 zt/mc 1112,04 zl/r.
Drugie dziecko 92,67 zt/mc 1112,04 zt/r.
4 dzieci Trzecie dziecko 139,01 z¥/mc 1668,12 zt/r.
Czwarte dziecko 185,34 zt/mc 2224,06 z¥/r.
Wigcej dzieci Kazde kolejne 185,34 zl/mc 2224,06 zI/r.

Zrodto: [www.pit.pl].

Becikowe to jednorazowa pomoc finansowa dla rodzicow, ktérym urodzito si¢
dziecko lub przysposobili dziecko. W 2014 r. wynosito ono 1000 zt. Przyznanie be-
cikowego zalezy do dochodéw rodzicow. Aby otrzymac to wsparcie, dochod rodziny
w roku podatkowym poprzedzajacym narodziny nie moze przekroczy¢ kwoty netto
1922 7zt na cztonka rodziny. Od 2015 r. obowiazuje tzw. nowe becikowe w wysokosci
1000 zt, wyptacane co miesigc przez caty rok, przy dochodzie liczonym jak w 2014 r.
Zasady nowego becikowego to prawdziwa rewolucja. Podczas gdy w 2015 r. byto
wyplacane jednorazowo, od 2016 r. ma by¢ wyplacane co miesigc przez 12 miesigcy.

Kolejna zmiana wprowadzona w 2009 r. dotyczyta zmiany stawek w podatku
PIT 18% przy dochodach do 85 528 zt i 32% przy dochodach powyzej tej kwoty.
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Spowodowato to spadek wplywow z tego podatku w 2009 r. 0 ok. 3 mld zt. Najnizsze
wpltywy do budzetu z tytutu podatku PIT i CIT zanotowano w latach 2009-2010, na
co miata wplyw, jak juz wspomniano powyzej, dekoniunktura gospodarcza wywotana
kryzysem $§wiatowym. Dlatego np. w 2009 r. Rada Ministrow zdecydowala si¢ na
nowelizacje¢ ustawy budzetowej, zmniejszajac prognozg dochodéow o ponad 30 mld
zt 1 zaktadajac spadek wptywow z tytutu VAT, PIT i CIT.
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Rys. 1. Wptywy do budzetu panstwa z tytutu PIT i CIT w latach 2007-2013

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa w latach
2007-2013].

Wymienione dzialania wplynely na uszczuplenie wptywéw podatkowych do
budzetu panstwa. Ponadto nie wszystkie rozwigzania przyniosty oczekiwane rezul-
taty. Pomijajac ich wptyw na dochody budzetowe, ulga prorodzinna ze spotecznego
punktu widzenia to krok bardzo dobry, ale przyniosta ona korzy$ci raczej bogatszym
rodzinom. Obnizka stawki w podatku CIT o 8 p.p. nie przetozyla si¢ np. na wzrost
liczby miejsc pracy. ,,Zaoszczgdzone” srodki finansowe na podatkach przedsigbiorcy,
ze wzgledu na niestabilng sytuacj¢ gospodarcza, zainwestowali inaczej. Obnizka
stawki rentowej zwiekszyta co prawda fundusz ptac, ale nie przyniosta wiekszych
korzysci pracodawcom. Natomiast w budzecie panstwa spowodowata ona w kolej-
nych latach wzrost dotacji do ZUS i wzrost deficytu budzetowego.

Ze wzgledu na spadek dochodéw wywotanych kryzysem gospodarczym wpro-
wadzono, przejsciowo, podwyzke stawek w VAT?. Stawka podstawowa wynosi
23%, obnizona — 8%, a druga stawka obnizona to 5% (ta stawka nie ma charakteru

2 Stawki VAT 23% i 8% maja obowigzywaé do 2016 r., a nastgpnie wroca do poziomu sprzed kry-
zysu, tzn. 22% 1 7%.
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przejsciowego)’. Pelna lista towarow objetych ta stawka znajduje si¢ w zataczniku
10 do ustawy o VAT, ktory obejmuje podstawowe produkty zywnosciowe, np. chleb,
nabiat, przetwory migsne, make, kasze, ksigzki (e-booki i wydawane na dyskach),
czasopisma specjalistyczne itd. Wptywy do budzetu panstwa z podatku VAT sg naj-
wydajniejszym zrodtem dochodow podatkowych. Propozycja wprowadzenia jedne;j
stawki (czyli rezygnacja ze stawek obnizonych) VAT na poziomie 18% lub 15%
spowoduje wzrost cen wielu towarow, np. produktow zywnosciowych, co bedzie
bardzo dotkliwe szczegdlnie dla oséb o najnizszych dochodach. Moze to spowodo-
wac koniecznos$¢ zwigkszenia wydatkow budzetowych majacych zrekompensowac
wyzsze wydatki gospodarstw domowych. Przy tej propozycji zatem trzeba wskazac
efektywne zrodlo dodatkowych dochodow budzetowych.

W przypadku podatku dochodowego od o0sob fizycznych w Polsce wystgpuje
progresja z dwoma progami podatkowymi i dwiema stawkami: 18% i 32%. Wydaje
si¢ jednak, Ze jest to progresja bardzo sptaszczona, prawie liniowa, zwazywszy, ze
97,53% podatnikow rozlicza si¢ wedlug 18-procentowej stawki. Wystepuje takze
kwota wolna od podatku (3091 z1), co oznacza, Ze osoby, ktore osiggng dochdd po-
nizej tej kwoty, nie muszg ptaci¢ tego podatku. Obecnie toczy si¢ dyskusja o ewen-
tualnym podwyzszeniu tej kwoty. Propozycje zmierzaja w kierunku podwojenia lub
potrojenia jej wysokosci, jednak — jak si¢ wydaje — cele fiskalne nie pozwalajg na
przyjecie tych rozwigzan. Wzrost kwoty wolnej od podatku nawet do 8000 zt to we-
dtug INFOR spadek wptywow o ok. 21,5 mld zt [Musiat, 2015]. Ta kwota to niewiele
mniej niz wptywy z CIT w 2013 r., ktére wyniosty 23,1 mld zt. Jej uzupetnienie bez
podniesienia innych podatkéw lub wprowadzenia nowych podatkdéw jest niemozliwe.

Uszczelnienie systemu podatkowego i1 ograniczenie oszustw podatkowych
w VAT mogtoby pozwoli¢ na podniesienie kwoty wolnej od podatku w PIT, ale nie
do wysokosci 8000 zt. Poza tym warto zauwazy¢, ze znaczna cz¢s¢ srodkow finanso-
wych uzyskanych przez podatnikéw wskutek podniesienia kwoty wolnej od podatku
wrocitaby zapewne do budzetu panstwa w postaci podatkéw posrednich. Podniesie-
nie kwoty wolnej od podatku do 8000 zt bez podnoszenia podatkdéw, zmniejszenia
wydatkéw 1 szybkiego uszczelnienia systemu podatkowego spowodowatoby wzrost
deficytu budzetowego, ktory trzeba by sfinansowac, zaciggajac nowy dhug.

Stawka w podatku CIT na poziomie 19% nalezy do niskich na tle krajow UE.
W podatku tym istnieje wiele mozliwos$ci optymalizowania obcigzen podatkowych.
Dotycza one np. korzystnych sposobow liczenia amortyzacji, mozliwos$ci zaliczenia
do kosztow uzyskania przychodéw wydatkow na nabycie Srodkéw trwatych (bez
budynkéw, budowli i samochodéw osobowych), jednorazowego odpisu w wysokosci
50 tys. euro, mozliwosci rozliczenia straty i wielu innych rozwiazan. Problemem

3 Zastosowanie stawki VAT w wysokos$ci 0% do danej czynnosci oznacza brak opodatkowania przy
jednoczesnym uznaniu tej transakcji za sprzedaz opodatkowang, co umozliwia odliczenie podatku nali-
czonego przy zakupie towarow i ustug z nig zwigzanych (stawka 0% dziata jak zwolnienie z VAT-u z pra-
wem do odliczenia). W dostawie wewnatrzwspolnotowej towaréw oraz w eksporcie towarow stawka
podatku wynosi 0%.
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Rys. 2. Wplywy do budzetu panstwa z tytutu podatkéw posrednich w latach 20072013

Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie: [Sprawozdania Rady Ministrow z wykonania budzetu panstwa w latach
2007-2013].

jest jednak réznica w obliczaniu dochodéw 0s6b prawnych do celéw bilansowych
i podatkowych, szczegolnie po stronie kosztow. Zazwyczaj dochéd dla celow po-
datkowych jest wyzszy niz wykazywany w ksiggach.

Jedng z propozycji zmian w prawie podatkowym, majacych na celu ,,uszczelnie-
nie” systemu podatkowego i zwigckszenie dochodow budzetu panstwa, jest propo-
zycja wprowadzenia przepisoOw dotyczacych zagranicznych spotek kontrolowanych
(tzw. CFC) m.in. w zakresie opodatkowania ich zyskow zagranicznych. Klauzula
ds. unikania opodatkowania, jak informuje Ministerstwo Finanséw, nie jest narze-
dziem ograniczajacym optymalizacj¢ podatkowg przedsiebiorstw, ktore wykorzystuja
przewidziany w prawie katalog ulg i zwolnief. Klauzula bedzie dotyczyta duzych
korporacji ponadnarodowych i bedzie stosowana tylko w uzasadnionych przypad-
kach. Jednoczesnie firmy beda mogly skorzysta¢ z tzw. opinii zabezpieczajacej,
a Rada ds. unikania opodatkowania bedzie gwarantem obiektywnego postgpowania.
Cztonkow Rady bedzie obowiazywacé tajemnica skarbowa. Decyzje beda wydawane
przez ministra finanséw, ale w przypadku negatywnej opinii Rady, nie bedg wpro-
wadzane sankcje.

Na skomplikowanie systemu podatkowego wptywa fakt istnienia zbyt wielu
regulacji, ktore sg bardzo czgsto zmieniane. O skali tego problemu informuje analiza
Deloitte’a [European Tax Survey, 2013]. Z tego powodu obecny system podatkowy
jest niejasny dla podatnika. Powinien by¢ tak skonstruowany, aby byt jasny i przej-
rzysty i by Ministerstwo Finansow nie musialo wydawa¢ licznych interpretacji
w zakresie konkretnych zapisow. Wydaje si¢ takze, Ze ta sytuacja bardziej obcigza
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mate i $rednie firmy niz duze, poniewaz te pierwsze wigcej wydaja na uzyskanie
dodatkowych interpretacji prawa podatkowego, aby ograniczy¢ ryzyko podatkowe.

2. Uwarunkowania dla proponowanych dalszych zmian w polskim systemie
podatkowym

W wyniku przeprowadzonej powyzej krotkiej analizy zmian w wybranych ele-
mentach polskiego systemu podatkowego mozna pokusi¢ si¢ o kilka wnioskow.
Na pewno trzeba wprowadzi¢ wiele zmian, ale czy trzeba zmieni¢ wszystko? 1. Ott
i S. Soretz [2004] proponujg model*, z ktorego wynika, ze redukcja stawek podat-
kowych powinna by¢ przemy$lana, poniewaz nieumiej¢tne reformowanie systemu
moze doprowadzi¢ albo do spadku tempa wzrostu gospodarczego, albo do spadku
dobrobytu, nawet przy jednoczesnym wzroscie PKB.

W szerokim zbiorze prac wskazujacych na pozytywne skutki obnizenia stawek
podatkowych znajduja si¢ rowniez opinie, ze wysokie opodatkowanie ma tez swoje
dobre cechy. Sg to*:

— wyzsze obcigzenia podatkowe, poniewaz zwigkszaja potrzebe poszukiwania
mozliwosci obnizenia podatkow, a przez to dodatkowo motywuja do podejmo-
wania dziatan zaréwno produkcyjnych, jak i inwestycyjnych, zmierzajacych
do zwigkszenia dochodoéw netto [Przygodzka, 2006, s. 205],

— stosowanie wysokich ulg i zwolnien — jest to mozliwe jedynie w przypadku
duzych obcigzen podatkowych, w przeciwnym razie instrumenty te nie spet-
niaja swojej roli [Przygodzka, 2006, s. 206].

Dla zwolennikéw prowadzenia polityki gospodarczej przez system przywilejow
podatkowych, jako instrumentéw pobudzajacych odpowiednie dzialania podmiotow
gospodarczych, wskazane jest uzyskanie znaczacej roznicy w wartosci opodatko-
wania po i przed zastosowaniem ulg i zwolnien. W przeciwnym razie stosowne
przywileje podatkowe nie beda atrakcyjne dla podatnikéw i w mniejszym stopniu
spetnia pokladane w nich nadzieje dotyczace rozwoju wybranej gatezi gospodarki.

W kontekscie obnizenia stawek w podatku CIT i PIT nie podejmuje si¢ rowno-
legle dyskusji, jak takie rozwigzanie wptynie na wielko$¢ udziatéw w tych podat-
kach dla jednostek samorzadu terytorialnego, a zatem na ich dochody wtasne, oraz
jak zmiany te wpltyna na stabilno$¢ finansowa gmin w zakresie realizacji rozwoju
lokalnego i czy nie obnizg poziomu ustug dla spotecznosci lokalne;j.

W ramach ulatwiania wspotpracy z urzgdami skarbowymi projekt zmian w or-
dynacji podatkowej przewiduje zmiany dotyczace m.in. pelnomocnictw czy do-

4 Model uwzgledniajacy zacigganie przez panstwo dtugu publicznego [szerzej: Ott, Soretz, 2004].

> Wysokie opodatkowanie przede wszystkim cechuje sie tym, ze wigksza stawka efektywna wigze
si¢ z wigkszymi wptywami do budzetu. To ma natomiast znaczenie przy wypehianiu przez panstwo swo-
ich funkcji.
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reczania korespondencji. Rozszerzony ma zosta¢ dostep urzedow skarbowych do
danych bankowych. Wprowadzona ma by¢ mozliwo$¢ ztozenia grupowego wniosku
o interpretacje. Bedzie tez mozliwa zaptata podatku (do 1000 zt) w imieniu podat-
nika, a w przypadku matzonka lub innego cztonka rodziny — podatnika bez limitu
kwotowego. W ustawie o administracji podatkowej [Ustawa..., 2015] art. 16 mowi
o dziataniach polegajacych na udzielaniu pomocy w samodzielnym, prawidtowym
i dobrowolnym wypetnianiu obowigzkéw podatkowych, realizowanych w szcze-
gblnosci przez:

— zapewnienie jednolitej i powszechnie dostepnej informacji podatkowej oraz

podejmowanie dziatan o charakterze informacyjnym i edukacyjnym,

— centrum obstugi oraz asystenta podatnika.

Proponowane zmiany moga przyczyni¢ si¢ do postrzegania funkcjonowania
administracji podatkowej, a co za tym idzie — takze systemu podatkowego.

W ocenie ekspertow Banku Swiatowego rozliczenia podatkowe zajmuja pol-
skiemu przedsiebiorcy zbyt duzo czasu (ok. 286 godzin rocznie). Zmiany powinny
prowadzi¢ do zagwarantowania dogodnego, prostego rozliczania si¢ ze zobowigzan
podatkowych przy wykorzystaniu nowych elektronicznych i technologicznych roz-
wigzan. Zmniejszenie biurokracji nie tylko usprawnitoby system poboru podatkow,
ale tez obnizytoby koszty ich poboru.

Zmiany wymaga — mimo wyraznego sprzeciwu zaréwno teoretykow, jak i prak-
tykow — opodatkowanie nieruchomosci, w ktorym obowiazuje kryterium powierzch-
niowe. Oderwanie wysokos$ci obcigzenia tym podatkiem od warto$ci nieruchomosci
czyni ten podatek przestarzatym i niesprawiedliwym. Obecnie na opodatkowanie
nieruchomosci sktadajg sie: podatek od nieruchomosci, podatek rolny i podatek lesny.
Wobec wylaczenia przychodow z dziatalnosci lesnej i rolnej z opodatkowania PIT
1 CIT podatek rolny i lesny stanowi forme¢ opodatkowania tej dziatalno$ci. Taka forma
opodatkowania, w mojej ocenie, nie zapewnia adekwatnos$ci ptaconego podatku do
osigganego dochodu. Nalezy wprowadzi¢ podatek katastralny, ktérego podstawa
opodatkowania bytaby warto$¢ rynkowa nieruchomosci. Jak juz wspomniano, ko-
nieczno$¢ wprowadzenia zmian w systemie podatkowym w Polsce jest konieczna,
ale powinny one by¢ rozlozone w czasie i mie¢ charakter raczej ewolucyjny, aby
mogty by¢ zaakceptowane przez podatnikow. W teorii opodatkowania zaktada sig¢
koniecznos$¢ wyprzedzajacych zapowiedzi zmian. Czas migdzy zapowiedzig zmian
a faktycznym ich wprowadzeniem powinien wynosi¢ ok. 2 lata, wtedy spoteczne
koszty dostosowan sg najnizsze [Marczakowska-Proczka, 2011, s. 97].

Kolejne wazne uwarunkowanie wynika z tego, ze polskie rozwigzania podat-
kowe w warunkach gospodarki otwartej nie moga by¢ traktowane autonomicznie,
z pominieciem otoczenia zewnetrznego, nie da si¢ bowiem zahamowa¢ umigdzy-
narodowienia procesOw gospodarczych.

Przed przystapieniem do gruntownej przebudowy sytemu podatkowego (nie
tylko samych podatkow, ale takze administracji podatkowej, egzekucji podatkowe;,
prawa podatkowego itd.) trzeba si¢ zastanowi¢ nad skutkami spoteczno-gospo-
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darczymi tych zmian. Z jednej strony zmniejszanie obciazen podatkowych moze
spowodowa¢ konieczno$¢ ograniczenia wydatkow panstwa, a z drugiej — obnizajac
obcigzenia podatkowe w jednych obszarach, nalezy wskaza¢ inne zrddta, z ktérych
beda pochodzity srodki na wydatki publiczne.

W mojej ocenie najszybszych zmian wymaga uproszczenie systemu podatko-
wego, czyli taka konstrukcja prawna podatkow, ktora budzi najmniej watpliwosci
interpretacyjnych, prosty i wykorzystujacy nowe techniki system rozliczen podat-
kowych oraz sprawne i pomocnicze dziatanie administracji podatkowe;.
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The Conditions and the Opportunities for Changes in Polish Tax System — Selected Issues

The aim of this study was to analyze the effects of changes in Polish tax system in the years 2004-2014.
The consequences of the implemented changes were analyzed from the point of view of their impact on the
state budget and its impact on economic decisions of businesses and households. Taking the current state of
public finances into consideration and the need for changes in the labor market, ensuring a relatively stable
economic growth presents the reformers of the tax system in Poland need to find a compromise between
efficiency and fairness of tax.
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Uwarunkowania i szanse dla zmian w polskim systemie podatkowym
— wybrane zagadnienia

Celem niniejszego opracowania byta analiza skutkoéw zmian w polskim systemie podatkowym w la-
tach 2004-2014. Konsekwencje wprowadzonych zmian byty analizowane z punktu widzenia ich wptywu
na dochody budzetowe panstwa oraz na decyzje gospodarcze przedsigbiorstw i gospodarstw domowych.
Biorac pod uwagg obecny stan finansow publicznych, konieczno$¢ zmian na rynku pracy i zapewnienie
w miarg stabilnego wzrostu gospodarczego stawia przed reformatorami systemu podatkowego w Polsce
konieczno$¢ znalezienia kompromisu miedzy efektywnoscia a sprawiedliwoscig podatkowa.



