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Udziat Krélestwa Polskiego w finansach Rosji
na przetomie XIX i XX stulecia

Teilnahme vom Konigreich Polen an den Finanzen
Russlands um die Wende des XIX. zum XX. Jahrhundert

Po sttumieniu powstania styczniowego wladze centralne w Kroélestwie Pol-
skim zostaly ostatecznie zlikwidowane i zaprowadzono rosyjska administracje.
W wyniku tego przeksztalcenia administracyjnego w latach 1867-1870 skaso-
wano skarbowos¢ polska i Krolestwo Polskie pod wzgledem skarbowym stato
sie integralng czescia Rosji.

Kwestia udzialu dochodéw z Krélestwa w budzecie panstwa rosyjskiego wzbu-
dzala liczne dyskusje, zwlaszcza w poczatkach XX stulecia. Wielu czotowych eko-
nomistéw polskich podjeto si¢ zadania ustalenia rzeczywistego udziatu Krolestwa
w finansach Rosji'. Niezaleznie od tego, z jakiej pozycji rozpatrywali oni dostepne
dane kontroli panstwowej, wniosek byt wspdlny — Krélestwo Polskie byto krajem
bardzo dochodowym dla skarbu panstwa. Jednoczesnie byto obszarem, gdzie ob-
cigzenie podatkowe, zwlaszcza jesli chodzi o podatki bezposrednie, byto znacznie
wyzsze w poréwnaniu z innymi prowincjami panstwa. Jesli za§ chodzi o wydatki
ponoszone przez skarb na rzecz guberni polskich, to nie przewyzszaly one kosz-
tow w innych okregach Rosji. W pewnych dziedzinach wydatki na potrzeby miej-
scowe byly natomiast znacznie mniejsze niz w innych rejonach panstwa.

"' W. Grabski, Balans Carstva Polskogo w finansach Rossijskoj Imperii, Warszawa 1909, s. 35;
zob tez: R. Kotodziejczyk, Jan Bloch (1836-1902). Szkic do portretu ,kréla polskich kolei”, Warsza-
wa 1983, s. 187-206.
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Budzet panstwa rosyjskiego oparty byl na podatkach posrednich i docho-
dach prywatno-gospodarczych. W przypadku tych drugich wplywy z kolei ze-
laznych mialy najwigksze znaczenie (814 mln rubli w 1913 roku), w podatkach
posrednich - monopol wodczany (899,3 mln rubli), ktéry przynosit panstwu
przeszlo 1/4, mianowicie 26%, ogoélnych dochodéw?. Rozwdj opodatkowania
bezposredniego byl natomiast staby w calym panstwie rosyjskim, takze w Kroé-
lestwie Polskim. Réwniez w guberniach polskich najwigksza role odgrywaly po-
datki posrednie, nastepnie dochdd z wlasnosci i przedsigbiorstw panstwowych.
Niemniej jednak stwierdzi¢ nalezy, iz mimo ze system podatkéw bezposrednich
skonstruowany byt dos¢ prymitywnie, stalym zjawiskiem, zwlaszcza w poczat-
kach XX wieku, byl wzrost dochodéw z tej kategorii podatkéw, co dotyczyto
zaréwno Rosji, jak i Krélestwa Polskiego. Udziat Krolestwa w dochodach bu-
dzetowych Rosji w poczatkach XX wieku ilustruje tabela.

Tabela 1. Udzial Kroélestwa Polskiego w finansach Rosji w latach 1905-1911 (w mln rubli)
1905 1907 1909 1911
Krolestwo | Cesarstwo | Krolestwo | Cesarstwo | Krolestwo | Cesarstwo | Krolestwo | Cesarstwo

Podatki
bezpo- 18112 126 896 23528 183 322 27272 198 689 28 958 224070
$rednie

Podatki

posrednie
Dochody
z wlasno- 42 833 1239491 53257 | 1427570 56 296 1523732 64316 | 1779748
$ci

58 630 508 586 87237 632433 | 101207 681565 | 130768 820 166

Ogolem 119575 | 1874973 | 164022 | 2243325 | 184777 | 2403986 | 224042 | 2823984

Zrédlo: Rocznik statystyczny Krélestwa Polskiego. Rok 1913, Warszawa 1914, s. 218.

Dochody zwyczajne skarbu panstwa, wynoszace 2 823 984 000 rubli w 1911
roku, rosty stale od 1905 roku (wéwczas wynosity 1 874 973 000 rubli). Do-
chody nadzwyczajne wahaly si¢ z roku na rok znacznie. Mialy Zrédlo prawie
wylacznie w pozyczkach. Spadaty w latach spokojnych oraz urodzajnych, rosty
w latach wojny i rewolucji, np. w 1906 roku osiagnety sume 1 084 110 000 ru-
bli, w 1911 - 2 567 000 rubli. Réwniez w Krélestwie Polskim dochody zwyczaj-
ne wzrastaly stale i regularnie, od 119 575 000 rubli w roku 1905 do 224 042 000
rubli w roku 1911. Przyrost w ciaggu siedmiu lat wynidst 87%, podczas gdy przy-
rost dochodéw zwyczajnych w calym panstwie wynidst ponad 50%?.

2E. Strasburger, Udzial Krolestwa Polskiego w finansach Rosji, Warszawa 1918, s. 8.
?Rocznik statystyczny Krélestwa Polskiego. Rok 1913, Warszawa 1914, s. 217-218. Staly wzrost
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Krélestwo Polskie bylo dla budzetu panstwa rosyjskiego prowincja niewat-
pliwie dochodowa. Z wtasnych zasobow finansowych dostarczato skarbowi do-
datkowych $rodkéw na pokrycie nadzwyczajnych wydatkéw calego panstwa,
ktore w bardzo niewielkim stopniu przynosily korzys¢ Krélestwu (skarb bu-
dowal tutaj bardzo mato kolei i nie ponosil specjalnych wydatkéw). Kroélestwo
bylo bardzo produktywnym obszarem odnosnie do podatkéw bezposrednich.
Nieco inaczej wygladala sprawa w dziedzinie podatkéw posrednich w zwigz-
ku z mniejszym spozyciem wodki niz w innych czesciach imperium. Niemniej
jednak o ile w guberniach rosyjskich wyzsze byly dochody z produkcji wédki,
o tyle mniejsze bylo zuzycie takich towaréw oblozonych akcyza, jak: cukier, za-
palki, tyton, nafta. Wigksze bylo w Kroélestwie zuzycie tych towardéw, rowniez
importowanych, w zwiazku z jego przygranicznym polozeniem, gestym zalud-
nieniem, a takze stosunkowo duzym procentem ludnosci miejskiej w poréwna-
niu z rolniczymi guberniami rosyjskimi potozonymi w glebi kraju*.

Dodatni bilans Krélestwa w dochodach panstwowych utrzymywat sie tak-
ze w latach nastepnych. Nadal najwieksze wplywy przynosily podatki posred-
nie, nastepnie dochody z majatku panstwowego. Wigksza stosunkowo role niz
w Rosji odgrywato obcigzenie ziemi i nieruchomosci miejskich, bo wynosito
52% wplywoéw z podatkéow bezposrednich, podczas gdy podatek przemystowy
przynosil 42% dochodow z tej kategorii podatkéw’. Ponizsza tabela daje obraz
udziatu Krolestwa w dochodach Rosji w 1913 roku.

Tabela 2. Udzial Krélestwa Polskiego w dochodach skarbowych Rosji w 1913 roku

Rosja Krolestwo Polskie
Stosunek % do
dochodéw w Rosji

W mln rb. % W mln rb. %

Majatek, przedsigbiorstwa

paistwowe 1169,1 34,2 101,2 34,3 8,9
Podatki bezposrednie 272,5 8,2 32,8 11,2 12,0
Podatki po$rednie 1608,3 46,6 137,6 46,6 8,5

dochodéw panstwowych w Krolestwie Polskim wystepowal wlasciwie od lat siedemdziesiatych
XIX wieku. W ciagu 25-lecia (1876-1901) podatki bezposrednie wzrosty o 12 mln rb., tj. 0 140%,
posrednie o 39 mln rb., tj. niemal o 125%, S. Dziewulski, Dochody i wydatki skarbu na przestrzeni
Krélestwa Polskiego, ,Ekonomista” 1904, t. 1, s. 120.

* W. Grabski, op. cit., s.14.

* E. Taylor, Prawo skarbowe Rzeczypospolitej Polskiej, cz. I, Poznan 1920, s. 18. W Rosji naj-
wigksze dochody przynosil podatek przemystowy — 55% wplywéw z podatkéw bezposrednich,
ibidem.
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cd. Tabela 2. Udzial Krélestwa Polskiego w dochodach skarbowych Rosji w 1913 roku

Rosja Krolestwo Polskie
W mln rb. % W mln rb. % Stosun(,ek % do do
chodéw w Rosji
Podatki od obrotu i oplaty 231,1 6,7 18,7 6,3 8,1
Inne dochody 136,4 39 52 1,6 3,8
Dochody nadzwyczajne 13,8 0,4 - - -
Ogodlem 3431,2 100,0 295,5 100,0 8,5

Zrédto: E. Strasburger, Udzial Krélestwa Polskiego w finansach Rosji, Warszawa 1918, s. 12.

Dochody z Kongreséwki w 1913 roku wynosity 295 500 000 rubli. Sktadaly
sie na nie dochody z podatkéw posrednich, przynoszace najwigksze wpltywy
- 46,6%, dochody z majatku i przedsiebiorstw byly na drugim miejscu (34,3%).
Podatki bezposrednie przynosily 11,2% wplywéw, podatki od obrotu i optaty
1,6%. Podatki bezposrednie dawaly w Krolestwie wigksze dochody niz w Rosji,
gdzie stanowity 8,2% wplywow budzetowych.

Wspomniano wczesniej, ze wsrod podatkéw posrednich dochdd nizszy,
w poréwnaniu z Rosja, przynosil monopol wédczany, zaledwie 5,6% odnosnych
dochodow w Cesarstwie. Ludno$¢ polska konsumowata mniej wodki niz prze-
cietnie Rosja europejska; na gtowe przypadato spozycie wodki w litrach: w 1905
roku w Krolestwie — 4,55, w Rosji - 6,88; w 1913 roku w Krolestwie — 5,41,
w Rosji — 8,48. Wsrdd guberni Krolestwa najwiecej spozywano wodki w guber-
niach najbardziej uprzemystowionych — warszawskiej i piotrkowskiej®.

Dochody skarbowe Rosji w Krolestwie Polskim byly na ogoél wyzsze od
wspodtczynnika ludno$ci. Dawalo to okolo 8,5% dochoddéw catego panstwa,
podczas gdy ludnos¢ jego stanowita tylko 7,5%’.

Po tym schematycznym przedstawieniu rosyjskich zrédet budzetowych na-
lezy przejs¢ do rozpatrzenia ustroju skarbowego, obowigzujacego w Rosji oraz
Krolestwie Polskim, oraz gtéwnych rodzajow dochodéw panstwa rosyjskiego,
ktorych catos¢ byta odzwierciedleniem stosunkéw gospodarczych, spotecznych
i politycznych kraju.

Do dochodéw skarbowych panstwa zaliczone zostaly dochody od majat-
ku i przedsiebiorstw panstwowych, takich jak: lasy, koleje, poczta i telegraf.
W Rosji bardzo powazna pozycje¢ budzetowa stanowily dochody z laséw. Row-
niez w Krolestwie majatki rzadowe w wigkszosci byly zalesione. Lasy rzado-
we stanowily w 1912 roku 40% zalesionej powierzchni calego kraju. Dochody

¢ E. Strasburger, op. cit., s. 28.
’E. Taylor, Polityka skarbowa i system podatkowy Rzeczypospolitej Polskiej, Poznan 1929, s. 4.
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z jednego hektara laséw rzadowych w Kroélestwie byly wyzsze niz w Rosji, co
tlumaczylo si¢ wyzsza ceng drzewa®. Sposob eksploatacji laséw byt w Krélestwie
na og6t bardzo elementarny. Przeszlo 9/10 dochodéw wplywalo jako oplata za
drzewo na pniu. Dochéd lesny w Krélestwie dawal rocznie okofo 5 mln rubli, co
stanowilo przeszto 9% ogdlnych wpltywow z tej pozycji’.

Koleje w Rosji mialy pod wzgledem finansowym doniosle znaczenie. Zy-
ski te ograniczone byly niestety koniecznoscia splaty olbrzymiego dlugu zacia-
gnietego na budowe drdg zelaznych'®. W Kroélestwie dochody z kolei, gléwnie
z uwagi na niewielkg dlugos¢ sieci kolejowej, nie przynosily wielkich zyskow.
W 1914 roku zyski stanowity 1/10 ogoélnych dochodéw kolejowych w calej Rosji'.

Poczta w Rosji byta stabo rozwinieta, co zwigzane bylo z matg iloscia drog zela-
znych w stosunku do obszaru panstwa. Niski stopien o$wiaty sprawial rowniez, ze
ludno$¢ rzadko korzystata z jej ustug. Pod wzgledem skarbowym poczta i telegraf
przynosily znaczne zyski, gléwnie wskutek wysokich optat. Dochdd z tego zrodia
wynosit w Rosji w 1913 roku 120 mln rubli. Udzial Krdlestwa w dochodach z poczty
i telegrafu wyrazat sie w sumie 10 mln rubli, czyli stanowil 8% ogdlnych dochoddw'.

Natomiast zupelnie nieznaczace byty w Krolestwie dochody z dzierzaw
gruntéw nalezacych do panstwa - 0,9% ogélnych dochodow?.

Reasumujac wszystkie pozycje, przecietny udzial Krolestwa Polskiego we
wplywach z débr i przedsiebiorstw panstwowych mozna okresli¢ na 101,2 mln
rubli, co stanowilo 8,9% dochodéw z tego tytutu w catym panstwie'.

8 Dochéd z jednego hektara lasu w Rosji wynosit 80 kop.; w Krdlestwie — 9 rb., E. Strasburger,
op. cit., s. 14.

® W. Zukowski, Dochody i wydatki paristwowe w Krélestwie Polskim, Warszawa 1907, s. 67.

"W 1913 roku dochdd z kolei wyniost 813,3 mln rb. Po odliczeniu wydatkéw na eksploata-
cje oraz splate zaciagnietych pozyczek zysk wynosit tylko 33,3 mln rb., do tego dochodzil udzial
w zyskach z eksploatacji kolei prywatnych, tacznie - 59,9 mln rb., E. Strasburger, op. cit., s. 14.

"W latach poprzednich udziat Kroélestwa w dochodach kolejowych stanowit 5-6% ogélnych
wplywéw panstwowych, W. Zukowski, op. cit., s. 65.

12 E. Strasburger, op. cit., s. 16. Gléownym Zrédtem dochodéw byla sprzedaz znaczkéw pocz-
towych. Liczba instytucji pocztowych byta w Krélestwie stosunkowo niewielka — 380 na ogélna
liczbe 4890. Wzgledy natury gospodarczej i cywilizacyjnej zadecydowaly o tym, ze w Krolestwie
czesciej korzystano z ustug tych instytucji, W. Zukowski, op. cit., s. 55.

1 E. Strasburger, op. cit., s. 11. Znacznie wyzsze byly dochody z tego tytulu w Rosji — w roku
1913 ponad 40 mln rb. Dochodowa byta dla skarbu zwlaszcza dzierzawa gruntéw nafto- i ztoto-
dajnych, ibid., s. 11.

" Ibidem. W latach 1901-1905 dochody z majatku i przedsiebiorstw panstwowych stanowi-
ly okoto 6% ogélnych wplywéw, W. Zukowski, op. cit., s. 79.
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Druga kategori¢ dochoddéw zwyczajnych panstwa stanowity dochody po-
bierane w formie podatkéw i oplat. Przy rozpatrywaniu podatkéw zastosowa-
no utarty podzial na posrednie (w tym monopol wodczany i cta) oraz bezpo-
$rednie.

Podatki posrednie przynosily bardzo znaczne dochody, w roku 1913 - po-
nad 46% wplywoéw budzetowych. Wplywy z tego zrédla, wraz z dochodami
z majatkow rzadowych, dawaly razem 4/5 wszystkich dochodow.

Powazne znaczenie finansowe mialy dla budzetu cla, mimo ze stuzyty gtow-
nie celom gospodarczym i ochronie przemystu. Dochéd z cet zajmowat w bu-
dzecie rosyjskim pod wzgledem fiskalnym trzecie miejsce - po monopolu
wodczanym i kolejach. W 1913 roku dochody celne przyniosty skarbowi pan-
stwa 352,9 mln rubli. Wsérdd cel najwigksze dochody dawato clo od herbaty
- 1/4 dochodu z wszystkich cel. Podobng rol¢ odgrywato cto od bawetny. Udziat
Kroélestwa Polskiego w clach stanowit okoto 13% ogélnych dochodéw. Wysoki
udzial Krélestwa byl wynikiem jego przygranicznego polozenia oraz wigkszego
spozycia towarow importowanych".

Ogromne wplywy budzetowe przynosit monopol wédczany — 899,3 mln rb.
w 1913 roku. Produkcja wodki pozostawiona byla osobom prywatnym, sprze-
daz zostata natomiast zmonopolizowana i stanowila wylaczny przywilej rzadu.
Cene¢ wodki monopolowej regulowal corocznie minister finanséw. Z guber-
ni polskich wptywalo do budzetu z tego tytutu 50,5 mln rubli, tj. 5,6%. Wyzej
wspomniano, ze wynikato to przede wszystkim z mniejszego spozycia wodki
w Krdlestwie w poréwnaniu z innymi guberniami rosyjskimi'®.

Natomiast na obszarze Krolestwa wieksze bylo spozycie innych towaréw
oblozonych akcyza, zwlaszcza takich jak cukier (14,0% odno$nych dochodéw
Rosji), tyton (12,6%), trunki (8,7%). Z przedmiotéw oblozonych podatkiem
konsumpcyjnym wymieni¢ jeszcze nalezy nafte i zapalki. Udzial Krdlestwa
wynosit tutaj odpowiednio - 8,3% i 6,5%. Wyzsze niz w Rosji spozycie tych
towardw zwigzane bylo gléwnie z szybsza urbanizacja Krdlestwa. Konsumen-
tami towaréw opodatkowanych akcyzg byta gtéwnie ludno$¢ miejska. Ogolny
udziat Krélestwa w dochodach z podatkéw posrednich wynosit 8,5%".

Znacznie mniejsze wpltywy budzetowe pochodzily z podatkéw bezposred-
nich. Najwazniejszg kategorie wérdd nich stanowity podatki gruntowe i od nie-
ruchomosci oraz podatek przemystowy. Znaczenie budzetowe tej kategorii po-

1> W. Grabski, op. cit., s. 22.
'°E. Strasburger, op. cit, s. 28.
7 W. Grabski, op. cit., s. 14; E. Strasburger, op. cit., s. 11.
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datkéw bylto niegdys znacznie powazniejsze. W latach siedemdziesigtych XIX
wieku wplywy te stanowily okoto 28% ogétu dochodéw. W nastepnych latach
nastgpit upadek doniostosci budzetowej podatkdw bezposrednich, pomimo ich
absolutnego wzrostu. Z 10% w 1891 roku stosunek procentowy do ogétu docho-
dow spadl w 1900 roku do 7,5%, w 1905 do 6,0%. W Krélestwie Polskim podat-
ki bezposrednie ksztattowaly sie inaczej i stanowily na poczatku wieku 14-15%
ogdlnych dochodéw z Krélestwa. W 1913 roku wplywy z tego tytulu przynosi-
ty ponad 12% ogolnych wptywow z Krolestwa'®. Udzial Krolestwa w dochodach
z podatkow bezposrednich ilustruje tabela.

Tabela 3. Udziat Krélestwa Polskiego w dochodach z podatkéw bezposrednich w latach
1901-1905 (w mln rubli)

1901 1903 1905

Krolestwo | Cesarstwo | % | Krolestwo | Cesarstwo | % | Krolestwo | Cesarstwo | %

Podatek

Gruntowy
i od nierucho- 11 668 44704 |26,1| 12878 49884 |256| 11664 45316 | 25,7
mosci

Przemystowy 6960 68 824 | 10,1 7290 67590 | 10,7 5957 62048 | 9,6
Od kapitatow 794 17 362 4,5 937 17 756 5,2 1105 19532 | 5,6
Ogolem 19422 130890 | 14,8 | 21105 135230 |15,5| 18726 126 896 | 14,7

Zrédto: W. Zukowski, Dochody i wydatki paristwowe w Krolestwie Polskim, Warszawa 1907, s. 18;
E. Strasburger, op. cit., s. 11.

Przytoczone dane $wiadcza o tym, ze w Krolestwie Polskim najwieksze
wplywy wsréd podatkéw bezposrednich dawat podatek gruntowy i od nieru-
chomosdci: 25-26% ogdlnych dochodéw z tego tytulu. Podatek przemystowy
z Krdlestwa stanowit 9-10% ogdélnych dochodéw skarbowych z tego podatku.
W 1913 roku dochody z podatkéw gruntowego i od nieruchomosci stanowily
19,7% wplywoéw panstwowych z tego tytulu. Dochody z podatkéw przemy-
stowego i od kapitaléw utrzymaly sie mniej wigcej na tym samym poziomie
i wynosity odpowiednio - 9,2% i 5,3% odnosnych dochodéw Rosji”.

Wydajno$¢ podatku gruntowego w Rosji byta stosunkowo niska, jesli wezmie
sie pod uwage znaczenie, jakie posiadalo w tym kraju rolnictwo. Taryfa podat-
kowa chwiala si¢ z dziesieciny gruntu od 1/4 kopiejki w guberni archangielskiej
do 17 kopiejek w guberni kurskiej. Od hektara ziemi ornej placono przecigtnie
10 kopiejek, natomiast hektar ziemi w Krdlestwie oplacal 90 kopiejek podatku
gruntowego wraz z podymnym. Panstwo rosyjskie zatem osiggalo z podatku

18 W, Zukowski, op. cit., s. 16.
1% E. Strasburger, op. cit, s. 11.
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gruntowego w Kroélestwie wzglednie wysoki doch6d, mianowicie 9 min rubli,
podczas gdy podatek ten przynidst w Rosji w 1913 roku - 18 615 070 rubli®.

Stosunkowo wysokie, w pordwnaniu z resztg panstwa, byto obcigzenie nie-
ruchomosci miejskich. Wplywy z tego tytulu z Krélestwa stanowily 25% ogétu
wplywoéw w panstwie. Obcigzenie nieruchomosci miejskich w Krélestwie sta-
nowilo 10% domniemanego dochodu, przy czym do oszacowania nieruchomo-
$ci fabrycznych wliczano warto$¢ maszyn. Obcigzenie nieruchomosci w Rosji
nie przewyzszalo 3,5% dochodu, nie wliczano tam réwniez dochodu z maszyn,
przy szacowaniu dochodéw z nieruchomosci fabrycznych?!.

Znaczne zyski przynosit skarbowi podatek przemystowy optacany przez
przemyst i handel. Wigksza czes$¢ tego podatku stanowily oplaty od patentéw
oraz $wiadectw przemystowych, mniejsza podatek od czystego zysku przed-
siebiorstw. Z powodu skomplikowanej budowy tego podatku wplywy z tego
tytulu tylko w pewnym stopniu byly zalezne od rzeczywistych rezultatow
przemystu i handlu. Niemniej jednak zmiany w dochodach z tego podatku
moga by¢ ilustracja obrotéw przemystu i handlu. Wydajnos¢ podatku prze-
mystowego wzrastala w Rosji nieustannie od lat dziewiec¢dziesigtych XIX wie-
ku. W roku 1900 podatek ten przynidst 69,8 mln rubli, w 1908 roku - 104,8
mln rubli, w 1913 - 150,1 mln rubli. Wzrost dochoddéw z niego dotyczyl takze
Kroélestwa: w 1901 roku wplywy z tego podatku osiggnety sume 6,9 mln rubli,
w 1913 - 13,8 mln rubli. Jedynie w pierwszych latach XX wieku nastapily
pewne wahania dochodéw z podatku przemystowego. W Rosji na dochody
z tego zrodta wplyw mial nieurodzaj lat 1901-1902, w 1904 roku wojna z Ja-
ponig, w 1905 roku rewolucja. W Krélestwie, przeciwnie, dostrzegalny byt
staly wzrost, az do roku 1904 wlacznie. Dopiero rok 1905 przynidst spadek
wplywoéw o przeszlo 1,5 mln rb., tj. 0 25%. Najdotkliwiej przesilenie uwydat-
nilo si¢ w przemysle widkienniczym, zelaznym i mechanicznym, jako rezultat
strajkoéw i zakldcenia organizacji pracy, oraz w przemysle budowlanym do-
tknietym zastojem w budownictwie®.

Trzecia kategoria dochodéw zwyczajnych, dotyczaca oplat i podatkéow od
obrotu, obejmowata przede wszystkim oplaty stemplowe, podatki od obrotéw
majatkowych oraz podatek od spadkéw i darowizn. W 1913 roku dochody te

2 Ibid., s. 17.

2'W. Zukowski, op. cit., s. 19.

22 Ibid., s. 23. W 1885 roku wprowadzono podatek od kapitatéw. Dotyczyl on dochodéw od
papieréw procentowych panstwowych, publicznych i prywatnych. Stopa wynosita 5%. Dochod
z tego podatku za 1913 roku w Rosji wynidst 35,1 mln rb., w Krélestwie — 1,8 mln rb., E. Stras-
burger, op. cit., s. 20.



UDZIAL KROLESTWA POLSKIEGO W FINANSACH ROSJL... 35

przyniosty w Rosji 231,1 mln rubli, w Krolestwie — 18,7 mln rubli, tj. 8,1% ogoél-
nych wplywéw budzetowych z tego zrodta®.

W calym panstwie rosyjskim przecietne obcigzenie podatkowe na miesz-
kanca, w rubryce podatkéw bezposrednich, przewyzszalo nieco 90 kopiejek,
w Krolestwie Polskim dochodzito do 2 rubli (w pigcioleciu 1900-1905). Cigzar
podatkéw bezposrednich w Krélestwie byl zatem dwa razy wiekszy niz w Ce-
sarstwie®,

Administracja dziesieciu guberni Krolestwa oplacala si¢ skarbowi impe-
rium w zupelnosci. W 1899 roku jeden mieszkaniec Kroélestwa wnosit do budze-
tu panstwa 14 rubli 26 kopiejek. Jednoczesnie za kazdego rubla panstwowych
wydatkéw na lokalne potrzeby ludnosci wydawano 30 kopiejek. Natomiast az
40% ogolnej sumy rozchodéw w Krolestwie szto na cele wojskowe®. Réwniez
w latach nastepnych potrzeby ludnosci nie byly przez rzad carski dostatecz-
nie uwzgledniane, mimo ze wydatki panstwowe w Krolestwie stale wzrastaty.
W okresie 1905-1911 wydatki wzrosty z 106 699 000 rubli do 124 441 000 rubli.
Przyrost ten wynosit zatem 17%, gdy dla catego panstwa stanowil blisko 33%.

Wydatki skarbu w Krolestwie wyniosty 203,6 mln rubli, czyli 19 rubli na
jednego mieszkanca (w 1913 roku). Ogélna suma wydatkéw rzadowych w Kro-
lestwie wyniosta 6,1% wydatkow calego panstwa. Najwigksze byty wydatki re-
sortu skarbu, sprawiedliwo$ci, spraw wewnetrznych, wojny i wydatki na zarzad
diugu panstwowego. Naklady na Ministerstwa Wojny, Spraw Wewnetrznych,
Sprawiedliwosci zawsze byly w Krdlestwie znaczace i czgsto wyzsze niz w Rosji.
Wydatki te stuzyly oczywiscie interesom panstwa, a nie miejscowej ludnosci®’.

Charakterystyczne dla gospodarki rosyjskiej w Krolestwie Polskim byty
wydatki na o$wiate. Wynosily one w 1913 roku 5 mln rubli, tj. zaledwie 3,7%
odnos$nych wydatkéw w Rosji. Wydatki na rolnictwo - 2 mln rubli - stanowily
tylko 1,5% odno$nych wydatkéw panstwa, wydatki resortu handlu i przemystu
- 0,7 mln rublj, tj. 1,3%. Zatem takie dzialy, jak: rolnictwo, handel, przemyst,
czyli podstawowe dziedziny gospodarki, oraz o$wiata, byly pod wzgledem fi-
nansowym zaniedbane. Wydatki ponoszone przez rzad na rolnictwo, oswiate
oraz komunikacje ilustruje tabela.

2 Ibid., s. 12.

2 W. Zukowski, op. cit., s. 16.

» S, Dziewulski, op. cit., s. 119.

* Rocznik statystyczny..., s. 218.
77E. Strasburger, op. cit, s. 5-6.
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Tabela 4. Wydatki na rolnictwo, oswiate i komunikacje w latach 1898-1913
(na 1 mieszkanca w rublach i kopiejkach)

Gubernia Gub? rnia Kroélestwo Polskie
petersburska moskiewska
1898 1907 1898 1907 1898 1907 1913
Rolnictwo 2,74 2,07 0,26 0,27 0,11 0,07 0,14
Os$wiata 2,06 0,99 1,09 1,07 0,25 0,26 0,38
Komunikacja 32,90 23,30 10,19 18,91 1,26 2,01 3,80

Zrodto: E. Strasburger, op. cit, s. 6.

Odnosne wydatki w Krélestwie byly znacznie nizsze niz w guberniach pe-
tersburskiej i moskiewskiej. W okresie 1898-1913 podniosly si¢ w dos¢ znacz-
nym stopniu tylko wydatki na komunikacje, a to w zwigzku z budowa nowych
linii kolejowych?®. Naktady na koleje powigkszyly sie trzykrotnie, natomiast wy-
datki na rolnictwo i o§wiate nadal pozostaty na bardzo niskim poziomie. Szcze-
golnie niskie byly $rodki przeznaczane na szkolnictwo. Wynosily one w 1907
roku w guberniach petersburskiej i moskiewskiej 1 rubla na mieszkanca, w Kro-
lestwie tylko 26 kopiejek (w 1913 roku - 38 kopiejek). Zatem z powyzszego ze-
stawienia mozna wyprowadzi¢ ogélny wniosek, ze potrzeby ludnosci polskiej
nie byty w sposob dostateczny zaspokajane przez rzad carski.

Kroélestwo Polskie bylo dla skarbu rosyjskiego obszarem wysoce docho-
dowym, do$¢ znacznie obcigzonym podatkami bezposrednimi. Natomiast
w zakresie wydatkow nie przewyzszalo innych dzielnic, a nawet bylo pod tym
wzgledem uposledzone. Wedlug wyliczen W. Grabskiego w 1907 roku nadwyz-
ka dochodéw nad wydatkami w Krélestwie wynosita ponad 38 mln rubli. Kré-
lestwo nalezato wiec do obszaréw najbardziej produktywnych, wraz z takimi
terenami, jak: gubernie centralno-czarnoziemne: pottawska, charkowska, woro-
neska, czernihowska; gubernia moskiewska; gubernie potudniowe: bessarabska,
chersonska, taurydzka, jekaterynostawska, ziemia doniska. W dalszej kolejnosci
pod wzgledem dochodowosci staly gubernie zachodnie: kowienska, wilenska,
grodzienska, witebska, mohylewska, minska; gubernie centralno-przemysto-
we: twerska, wlodzimierska, jarostawska, smolenska, kaluska; gubernie nad-
baltyckie i gubernia petersburska. Natomiast wydatki przewyzszaly dochody
w guberniach matorosyjskich, wschodnich oraz pélnocno-zachodnich. Spo-
$réd guberni pozaeuropejskich znacznych doptat wymagaty Kaukaz i Syberia®.

W 1912 roku upanstwowiono Kolej Warszawsko-Wiedenska, ibid., s. 7.
» Nadwyzka dochodéw nad wydatkami wynosita w guberni moskiewskiej ponad 55 min
rb., w guberniach poludniowych - réwniez ponad 55 mln rb., w guberniach centralno-czarno-
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W rezultacie gubernie centralno-czarnoziemne, poludniowe oraz Kroéle-
stwo Polskie byly rejonami najbardziej aktywnymi dla skarbu. Okregi te, wraz
z gubernia moskiewska, guberniami potudniowo-zachodnimi i centralno--
-przemystowymi, dostarczaly nadwyzek dochoddéw, dzieki ktérym rzad po-
krywal kasowy deficyt rejonéw potudniowo-zachodnich, wschodnich, Sybe-
rii i Kaukazu. Dodatkowo dzigki tym nadwyzkom rzad dysponowat srodkami
na wydatki nadzwyczajne, ktére dotyczyly gtéwnie takich rejondw, jak: Sybe-
ria, Kaukaz, Turkiestan, a takze gubernie wschodnie i centralne. Obszary za-
chodnie imperium tylko w bardzo niewielkim stopniu uczestniczyty w wydat-
kach nadzwyczajnych. Skarb rosyjski nie dysponowal specjalnymi $rodkami,
ktére moglby przeznaczy¢ na przeksztalcenie wschodu Europy, Kaukazu, po6t-
nocno-wschodniej Azji w rejony bardziej ,,cywilizowane”. Aby wigc zrealizo-
wac na tych terenach jakie§ projekty, rzad carski wykorzystywat $rodki, ktd-
rych dostarczaly centralna Rosja i Krélestwo Polskie™.

Podstawg finansowg Rosji byly podatki posrednie, co w rezultacie obcig-
zalo szerokie masy ludnos$ci. Monopol wodczany byt z kolei podstawa rosyj-
skich podatkow panstwowych i najwazniejsza podpora rosyjskiej gospodarki
finansowej. Budzet rosyjski otrzymal w zwigzku z tym nazwe ,.budzetu pija-
nego . Olbrzymie dochody z monopolu ilustrowaly w pewnym stopniu ro-
syjskie stosunki gospodarcze, potrzeby i obyczaje ludnosci. Odslanialy takze
wielkie braki rosyjskiej gospodarki panstwowe;j.

Ludnos$¢ wloscianska pod wzgledem podatkowym byla bardzo obcia-
zona. Dotyczylo to podatkow bezposrednich, zwlaszcza jednak posrednich,
ktérymi obtozone byly towary ogélnie konsumowane. Sposrdod cet powazng
role odgrywal dochdd z herbaty, artykutu spozywanego przez szerokie kregi
ludnos$ci. Ludnos$¢ wloscianska byta wlasciwie pod kazdym wzgledem nad-
miernie obcigzona, zaréwno w stosunku do swoich dochodéw oraz zdolnosci
podatkowej, jak i w poréwnaniu z opodatkowaniem innych grup ludnosci.
Zwlaszcza zdolnos¢ podatkowa ludnos$ci miejskiej byla w Rosji stabo wyko-
rzystana. Pozostawalo to oczywiscie w zwigzku z agrarnym charakterem go-
spodarki rosyjskie;.

Co sig tyczy udzialu Krdlestwa Polskiego w rosyjskich finansach, to wy-
kazywalo ono stale czynny bilans finansowy, a dochody, ktére Rosja osiagata

ziemnych nawet ponad 61 mln rb. Natomiast na Kaukazie niedobory finansowe wynosily ponad
46 mln rb., na Syberii - ponad 52 mln rb., W. Grabski, op. cit., s. 31-32.

30 Ibid., s. 35.

3! E. Strasburger, op. cit., s. 23.
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z guberni polskich, przewyzszaty wydatki®. Bilans skarbowy Rosji za rok 1913
zostal przedstawiony w tabeli.

Tabela 5. Bilans skarbowy Rosji za rok 1913 (w mln rubli)

< —
« i) o
=) R g =
£ A - 2
o & ] = - o
Z /M = ] ..a ) E
w L o L < b=t A 54
S I < < = < =
c2| £ | g | 2| g 2| 2| %
Mo 3 & ~ ~ 23 = @)
Dochody zwyczajne | 295,5 100,6 | 210,8 | 1540,1 | 279,5 6,2 |1029,8|3417,3
Dochody _ _ _ L o1 | _ 125| 138
nadzwyczajne
Ogotem 295,5 100,6 | 210,8 | 1541,2| 279,6 6,2 | 1042,3 | 3431,1

Wydatki zwyczaje 203,6 | 140,3 | 160,3 | 1258,5| 428,6 18,5 870,0 | 3040,4

Wydatki

. 14,1 39 105,0 97,1 0,4 74,4 301,1
nadzwyczajne

Ogolem 203,6 | 154,4 | 1642 | 1363,5| 525,7 18,9 944,4 | 33415

Nadwyzka
dochodéw
Nadwyzka
wydatkéw
Zrodlo: E. Strasburger, op. cit., s. 25.

91,9 46,6 177,7 97,9 89,6

33,8 246,0 12,7

W poczatkach XX stulecia kwestia udziatu Krolestwa w finansach Rosji byta przedmiotem
zywego zainteresowania. Na ten temat powstala obszerna literatura, takze rosyjska. Wiekszos¢
ekonomistéw rosyjskich wypowiadajacych sie w tej kwestii, m.in. Jasnopolski, Polenow, Szwane-
bech, Saburow, staralo sie dowies¢, ze wydatki tozone na Krolestwo nadmiernie obciazaja skarb
rosyjski 1 ze jest ono uprzywilejowana dzielnica Rosji, ze szkoda dla innych prowingji. Z pisarzy
polskich przytaczani niejednokrotnie W. Zukowski i W. Grabski podjeli si¢ zadania udowodnie-
nia, ze w rzeczywistosci jest inaczej, ibid., s. 25.
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295,5

100,6
1042,30

210,8

6,2

279,6 1541,20
B Krolestwo Polskie Litwa i Bialorus B Rus
M Rosja europejska Rosja azjatycka M Finlandia

w kasie gtownej

Wykres 1. Dochody budzetowe Rosji w 1913 roku (w mld rubli)

203,6

944,4 164,2

18,9
1363,5
525,7
B Krolestwo Polskie Litwa i Bialoru§ M Ru$ M Rosja europejska
Rosja azjatycka B Finlandia w kasie gtownej

Wykres 2. Wydatki budzetowe w 1913 roku (w mld rubli)

Bilans Krolestwa Polskiego w dochodach i wydatkach Rosji w 1913 roku
wyrazal si¢ nadwyzka 91,1 mln rubli. Zasadnicza teza o produktywnosci Kréle-
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stwa dla finanséw Rosji utrzymywata si¢ w roku 1913, podobnie jak i w latach
poprzednich.

Dla poréwnania — w 1913 roku krajem wybitnie czynnym pod wzgledem fi-
nansowym byta Ru$ — Ukraina. Dala ona nadwyzke 46,6 mln rubli. Gléwnym
zrodtem dochodu skarbowego na Rusi byla akcyza od cukru, ktéra stanowita
niemal potowe wszystkich dochodéw rzadowych w tym kraju. Cukrownictwo
byto bowiem podstawg miejscowej gospodarki.

Krajem pod wzgledem finansowym wybitnie biernym byta Finlandia, gdzie
przy 6 mln rubli dochodu wydatki rzagdowe stanowity 19 mln rubli, zatem dla
Rosji powstal deficyt okoto 13 mln rubli. Bierny bilans skarbowy Finlandii zwig-
zany byl ze stabym rozwojem gospodarczym kraju, gléwnie wskutek niepomysl-
nych warunkow klimatycznych. Ujemny bilans finansowy wykazywaly takze Li-
twa i Biatorus, gdzie przy 100 mln rubli dochodu wydatki siegaty 154 mln rubli.

Krolestwo Polskie nalezalo do nielicznych prowincji Rosji wykazujacych
czynny bilans skarbowy. O dochodach i wydatkach panstwowych rozstrzygat
stan gospodarczy kraju. Krélestwo Polskie, kraj przemystowy oraz wzglednie
bogaty w stosunku do innych dzielnic Rosji, dawal panstwu wyzsze dochody
w poréwnaniu do liczby ludnosci, mianowicie 8,5% ogélnych dochodéw. Nie-
ktore pozycje byly w Kroélestwie wyzsze od wspoétczynnika ludnosciowego.
Znaczny dochdd z kolei i poczty zwigzany byt z ozywionym ruchem osobowym
oraz towarowym, a takze korespondencja i wysylaniem przesylek pocztowych
na terytorium Krolestwa®.

Podatki bezposrednie dawaly na obszarze Kroélestwa 12% wszystkich wpty-
wow w 1913 roku, podczas gdy w Rosji tylko 8%. Mieszkaniec Krolestwa pla-
cit przecigtnie podatkéw bezposrednich - 2 ruble 70 kopiejek (w 1913 roku),
mieszkaniec Rosji mniej wigcej potowe tego — 1 rubla 40 kopiejek. Wynikalo to
z lepszej kultury rolnej i wyzszego opodatkowania ziemi oraz nieruchomosci
miejskich w Kroélestwie™.

Wysokie dochody plynely takze z Kroélestwa z niektorych towardw, z kto-
rych placilo sie akcyze, zwlaszcza tytoniu i cukru. Wreszcie stempel i podatek
spadkowy przynosily znaczne wplywy, z uwagi na wyzszy stopien rozwoju go-
spodarczego i ze wzgledu na wieksza liczbe aktéw notarialnych, co zwigzane
bylo z przemystowo-miejskim charakterem kraju.

Reasumujac, pod wzgledem wymienionych wyzej réznych kategorii do-
chodéw Kroélestwo Polskie bylo obszarem wysoce produktywnym dla skarbu

3 Ibid., s. 27.
3 Ibidem.
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rosyjskiego, gléwnie dzigki stosunkowo wysokiemu rozwojowi gospodarczemu
w poréwnaniu z innymi dzielnicami panstwa.

Polityka finansowa imperium carskiego byta skierowana na osigganie coraz
wyzszych wplywéw budzetowych. Wzrostowi dochodéw panstwowych sprzyjat
szybki rozwdj ekonomiczny kraju. Rosly one stale i systematycznie. Dotyczyto to
zwlaszcza wplywow z podatkow obcigzajacych tak dynamicznie rozwijajace sie
dziedziny gospodarki, jak przemyst czy budownictwo miejskie. Rosta dochodo-
wos¢ podatkow posrednich, gtéwnie dzigki wzrostowi spozycia artykutéw obto-
zonych akcyza. Proces ten dotyczyl takze Krolestwa Polskiego, ktdre w tym czasie
wyrosto na jedna z najszybciej rozwijajacych sie pod wzgledem ekonomicznym
prowingcji imperium. Stad tez skarb rosyjski czerpat niemate dochody.

ZUSAMMENFASSUNG

Der Artikel ist eine Probe der Vorstellung von der Frage der Einkommensteilnahme vom Ko-
nigreich Polen am Haushalt des russischen Staats um die Wende des XIX. zum XX. Jahrhundert.
Dieses Problem erregte Interesse der bedeutendsten polnischen Wirtschaftswissenschaftler, vor
allem Anfang des XX. Jahrhunderts. In Anlehnung an die in der Literatur dieser Periode enthalte-
nen Daten kann man zum Schluss kommen, dass das Konigreich Polen eine sehr gewinnbringende
Provintz fiir den russischen Fiskus war, vor allem infolge der ziemlich hohen und dynamischen
wirtschaftlichen Entwicklung. Zugleich war es ein Gebiet, wo die Steuerbelastungen, insbesondere
wenn es um die direkten Steuern geht, erheblich hoher als die in anderen Provinzen des Zarenim-

periums waren.



