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BEATA JEZYNSKA

Subwencjonowanie rolnictwa w ramach zasady de minimis’

Subsidization of Agriculture under the de minimis Rule

ROLNICTWO JAKO SEKTOR WRAZLIWY EUROPEJSKIEGO WSPOLNEGO RYNKU

Na tle jednolitego rynku europejskiego polityke rolna cechuja wyrazne odrebno-
Sci. Wspdélna polityka rolna wyznaczyta bowiem cele znacznie wykraczajace poza
aspekty czysto ekonomiczne, uwzgledniajac specyfike produkceji rolnej, potrzeby
socjalne producentéw rolnych, konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego standardu
zycia', ochrony Srodowiska, ksztattowania struktur agrarnych i zréwnowazonego
rozwoju obszaréw wiejskich oraz wyréwnywania réznic mi¢dzy poszczegSlnymi
regionami produkcyjnymi Unii Europejskiej. W takim ujeciu wsp6lny rynek rolny
wymaga szczegllnej regulacji, tak by nie wykluczy¢ jakichkolwiek mozliwosci
dziatania, zastosowania Srodkéw czy instrument6w, ktére okazatyby si¢ w praktyce
niezbedne dla realizacji zatozonych celéw. W konsekwencji oznacza to, ze regulacje
wspdlnej polityki rolnej obejmuja caty sektor rolnictwa Unii Europejskiej, a zatem
musza by¢ tworzone na poziomie Wspélnoty, ograniczajac w tej mierze kompetencje
prawodawstwa krajowego.’

* Publikacja nie uwzglednia zmian prawnych po przekazaniu artykutu do druku w kwietniu 2009 r.

! Standard Zycia w zalozeniach Unii Europejskiej rozumiany jest szeroko, gdyZ uznaje, ze dotyczy
takze zdolnoSci do sprostania spotecznym oczekiwaniom co do poziomu $§wiadczed socjalnych,
odpowiadajacych europejskiemu modelowi spotecznemu. Zob. zaloZenia Strategii Lizbodskiej oméwione
przez M. J. Radto, Wyzwania konkurencyjnosci. Strategia Lizboriska w poszerzonej Unii Europejskiej,
Warszawa 2000, s. 15 i n.

2 Szerzej zob. A. Jurcewicz, B. Kozlowska, E. Tomkiewicz, Wspdlna polityka rolna.
Zagadnienia prawne, Warszawa 2004, s. 40 i n. oraz A. Jurcewicz, Rola orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci w ksztattowaniu wspdlnej polityki rolnej, ,Studia Iuridica Agraria”, tom I, Bialystok
2001, s. 68-81. Zob. tez A. Jurcewicz, B. Koztowska, E. Tomkiewicz, Zasady ogdlne prawa
europejskiego we wspdlnej polityce rolnej, czeé¢ 1, ,,Europejski Przeglad Sadowy" 2006, nr 4, s. 3947
icze§¢ II, nr S5, s. 28-34.
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Wyjatkowa pozycja produkcji rolnej jest szczegélnie widoczna w prawie
konkurencji Wsp6lnoty i powiazanej z nim sfery finansowania rolnictwa. Wsp6lno-
towe prawo konkurencji obejmuje dwa dzialy. Prawo antymonopolowe, objete
przepisami art. 81-86 TWE, ktére konstruuja gwarancje funkcjonowania mechaniz-
moéw konkurencji mi¢gdzy przedsiebiorcami dzialajacymi na wspélnym rynku oraz
prawo subwencyjne, regulowane przepisami art. 87-89 TWE, statuujace zasady
dopuszczalnoci udzielania oraz monitorowania pomocy paristwa dla przedsie-
biorstw.’

Odmiennie od wszystkich pozostalych sektoréw wspdlnotowej gospodarki,
w polityce rolnej reguly swobodnej i niezakléconej konkurencji stosowane moga by¢
tylko na zasadzie wyjatku, za§ subwencjonowanie ze §rodk6w publicznych jest
powszechna regula. Przepis art. 36 TWE wprowadza bowiem regulacje szczeg6lna,
w myS] ktérej polityka konkurencji w sektorze rolnictwa podporzadkowana jest
celom wspélnej polityki rolnej. Reguty konkurencji wynikajace z art. 81-86 TWE
znajduja zatem zastosowanie do wytwarzanych produkt6w rolnych i handlu nimi
w zakresie okre§lonym przez Rade w trybie art. 37 TWE. Wyraza si¢ w tym
pierwszefistwo celéw wspdlnej polityki rolnej przed celami polityki konkurencji.

W wykonaniu zatozen traktatowych zmierzajacych do jak najpetniejszej realiza-
cji celé6w wspdlnej polityki rolnej, przepisy prawa wtérnego uksztaltowaly szczeg6l-
ne zasady udzielania pomocy publicznej w rolnictwie.* Zasady te ulegaty wyraznym
modyfikacjom wraz ze zmieniajaca si¢ polityka rolng Wsp6lnoty. Stan obowiazujacy
uksztaltowany zostal postanowieniami Strategii Lizboriskiej®, na mocy ktérych
Wsp6lnota i paristwa czlonkowskie zobowiazaly si¢ do zmniejszania wielkoéci
i poprawy skutecznoSci udzielanej pomocy publicznej, zwlaszcza w sektorze

3 System nadzoru nad stosowaniem i przestrzeganiem wsp6lnotowego prawa konkurencji ma
charakter zdecentralizowany. Oznacza to, ze Unia Europejska nie ma osobnych organ6w anty-
monopolowych, lecz poszczeg6lne organy Wspélnoty sa organami antymonopolowymi w zakresie,
w jakim stosuja prawo konkurencji. Zasadnicze kompetencje powierzone natomiast zostaly odpowiednim
wewngtrznym organom pafistw czlonkowskich. Prawo wspSlnotowe nie obejmuje prawa nieuczciwej
konkurencji, ktére podlega przepisom prawa krajowego. Tak R. Skubisz, Orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwosci, Warszawa 2003, s. 179 i n.; D. Miasik, Prawo konkurencji, [w:] Prawo
europejskie. Zarys wykladu, red. R. Skubisz, Lublin 2003, s. 329 i n. oraz M. Ste faniuk, Publicznopraw-
ne reguly konkurencji, Lublin 2005, s. 51-103. Zob. tez uwagi M. Szydlo, Naduzycie pozycji
dominujacej a cel dziatania przedsiebiorcy (uwagi na tle art. 82 TWE), ,Pafistwo i Prawo™ 2007, nr 10,
s. 81-92.

* Najnowsze reguly pomocy pafistwa w sektorze rolnictwa prezentuje S. Balcerak, Nowe zasady
pomocy paristwa dla rolnictwa w prawie wspdlnotowym, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2007, nr 1,
s. 166-191 oraz tenze: Z problematyki uproszczenia wspdlnotowego prawa rolnego, ,,Przeglad Prawa
Rolnego” 2007, or 2, s. 153-176.

’ Komisja Europejska, Plan dzialafi w zakresie pomocy pafistwa; Gorzej i lepiej ukierunkowana
pomoc pafistwa: mapa drogowa reformy pomocy pafistwa na lata 2005-2009; dokument koficowy COM
(2005), Bruksela, 7 czerwca 2005 r.
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rolnym.® Niezmienna pozostaje jednak zasada, w mysl ktérej wspélna polityka rolna
winna okresla¢ zasady stosowania pomocy ze $srodkéw wspélnotowych oraz pomocy
krajowej w rolnictwie z dwodch podstawowych powodéw. Powéd negatywny
sprowadza si¢ do uwzglednienia, ze pomoc publiczna, zwlaszcza krajowa bez
wzgledu na form¢ czy cel, moze bezpoSrednio lub posrednio znieksztatcaé
konkurencje, a zatem negatywnie wptywaé na jako$¢ rynku gwarantowana przez
wspdlng organizacje rynkéw. Natomiast powod pozytywny zasadza si¢ na przyjeciu,
Zze pomoc publiczna udzielana w skoordynowany sposéb moze stanowi¢ wazny
instrument realizacji celéw wspoélnej polityki rolnej.” Pomoc udzielana w celu
subwencjonowania wspélnotowych programéw pomocowych regulowana jest prze-
pisami wsp6lnotowymi. Natomiast pomocy krajowej udziela sie na podstawie
przepiséw prawa krajowego. Z tym, Zze na mocy art. 36 TWE pomoc taka moze
podlegaé w calosci lub w czgéci ogélnym zasadom Traktatu dotyczacym pomocy
krajowe;j (art. 87-89 TWE). Na pomoc krajowa mozna ponadto natozy¢ inne zasady
stosowane do art. 37 TWE, w szczeg6lnosci dopuszczalne jest natozenie na panistwa
cztonkowskie obowiazku udzielania takiej pomocy lub udzielenie zezwolenia na jej
przyznanie, badZ tez zakazanie jej udzielania. Nadto wspélna organizacja rynku
moze implikowaé ograniczenie lub wykluczenie pomocy krajowe;.t

Nowelizacja rezimu udzielania i kontroli pomocy publicznej dokonana zostata na
mocy: rozporzadzenia Rady nr 1184/2006 z dnia 24 lipca 2006 r. dotyczacego
stosowania niektérych regut konkurencji w odniesieniu od produkc;ji rolnej i handlu
niektérymi produktami rolnymi®, rozporzadzenia Rady nr 1782/2003 z dnia 29
wrze$nia 2003 r. ustalajacego wspdlne zasady wspierania bezposredniego w ramach
wspllnej polityki rolnej oraz ustanawiajace okreSlone systemy wsparcia dla
rolnikéw'°, rozporzadzenia Rady (WE) nr 1698/2005 z dnia 20 wrze$nia 2005 r.
w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu Rady na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich'!, rozporzadzenia Komisji nr 1857/2006 z dnia
15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87-88 Traktatu w odniesieniu do
pomocy painistwa dla matych i $rednich przedsigbiorstw prowadzacych dziatalno$¢
zwigzana z wytwarzaniem produktéw rolnych oraz zmieniajace rozporzadzenie

¢ Komisja Europejska, Simplification of the Common Agricultural Policy — Action Plan; Working
Paper, DG Rolnictwo i Rozw6j Obszaréw Wiejskich, Bruksela, pazdziemnik 2006.

" Tak A. Jurcewicz, w: Traktat Ustanawiajacy Wspéinote Europejska. Komentarz, Warszawa
2008, s. 785-787.

¥ Ibid., s. 787.

® Powoltywane juz rozporzadzenie Rady z dnia 24 lipca 2006 r. Rozporzadzenie to uchylilo
obowiazujace od przeszlo czterdziestu lat rozporzadzenie Rady nr 26 z dnia 4 kwietnia 1962 r. dotyczace
stosowania niektérych regut konkurencji w odniesieniu do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi,
Dz.Urz. WE L 30 z 20.4.1962, s. 993-994.

'® Dz.Urz. UE L 270 z 21.10.2003, s. 1.

" Dz.Urz. UE L 277 z 21.10.2008, s. 1.
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(WE) nr 70/2001'? oraz Wytycznych Wsp6lnoty w sprawie pomocy pafnstwa
w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013. "

Najnowsze rozwiazania prawne w sferze subwencjonowania dotycza wsparcia
wedlug reguly de minimis, niestosowanej jak dotychczas w sferze produkcji rolne;j.
Rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r. w sprawie
stosowania art. 87 i 88 Traktatu Wsp6lnot Europejskich w odniesieniu do pomocy de
minimis w sektorze produkcji rolnej'* wdrozony zostal nowy instrument wsparcia
finansowego, ktéry z zalozenia ma upro$ci¢ i w pewnym stopniu odformalizowaé
udzielanie pomocy §wiadczonej w niewielkim rozmiarze. Pomoc de minimis nalezy
do zakresu pomocy krajowej, ktéra udzielana jest — w granicach okre§lonych
powolanym rozporzadzeniem Komisji — na podstawie przepiséw prawa krajowego
i nie podlega post¢powaniu zgloszeniowemu wynikajacemu z art. 87-89 TWE.

W kontekScie podniesionych uwag wprowadzajacych nalezy zauwazyé, ze
problematyka wsparcia finansowego w sferze rolnictwa nalezy do jednych z istotniej-
szych instrumentéw, za pomoca ktérych realizowane sa zatozone w Traktacie cele
wsp6lnej polityki rolnej. W sposéb znaczacy ksztaltuja sytuacje producentéw
rolnych, okre§lajac mozliwos$ci i zakres uzyskania dodatkowych §rodkéw finan-
sowych na cele zwiazane z prowadzeniem produkcji rolniczej, poprawy dochodowo-
Sci takiej dziatalnoSci oraz realizacji innych niz gospodarcze zadan, jakie wynikaja
z zalozonej wielofunkcyjnoSci gospodarstw rolnych.

REGULY KONKURENCJI W RAMACH WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ

Regulacja scalajaca stosowanie regut konkurencji w poszczegélnych sektorach
rynku rolnego jest rozporzadzenie Rady nr 1184/2006 dotyczace stosowania
niekt6rych regut konkurencji w odniesieniu od produkcji rolnej i handlu niektérymi
produktami rolnymi, ktére dokonalo zasadniczego rozgraniczenia mi¢dzy rynko-
wym, a wladczym sterowaniem sektorem produkcji i handlu produktami rolnymi,
powierzajac wylaczna kompetencj¢ w tych sprawach Komisji Europejskiej. Rozpo-
rzadzenie to ma wymiar horyzontalny i jest bezpo$rednia realizacja dyspozycji art. 36
TWE.

2 Dz.Urz. UE L 358 z 1.12.2006, s. 3.

! Komunikat Komisji z dnia 27 grudnia 2006 r., Dz.Urz. UE C 319 z 27.12.2006, s. 1-33; zwany
dalej Wytycznymi Komisji. Nowe Wytyczne uchylily z dniem 1 stycznia 2007 r. nast¢pujace akty:
Wytyczne Wspéinoty dotyczace pomocy pafistwa dla reklamy produktéw wymienionych w zataczniku
1 do Traktatu Wspélnot Europejskich oraz niektérych produktéw niewymienionych w tym zalaczniku;
Wytyczne Wsp6lnoty dotyczace testéw na BSE, padtych zwierzat gospodarskich i odpadéw rzezniczych;
Komisja w sprawie pomocy pafistwa: subsydiowane kredyty krétkoterminowe dla rolnictwa (credits de
gestion).

" Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1535/2007 z dnia 20 grudnia 2007 r., Dz.Urz. UE L 377
z 21.12.2007, s. 3541.
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Zgodnie z trescia powolanego rozporzadzenia polityka konkurencji ustgpuje
w tych przypadkach, gdy jest to niezbedne dla realizacji celéw polityki rolne;j.
Utrudnienia konkurencji ograniczone zostalty, co do zasady, do produktéw okre$-
lonych w Aneksie nr I do Traktatu, co oznacza, ze w stopniu nieograniczonym
znajduja zastosowanie do produktéw rolnictwa, spoza wykazu objetego AneksemI."
Dopuszczalne ograniczenia konkurencji nie moga tez by¢ stosowane w zakresie
szerszym niz jest to konieczne.'® Generalna zasada wylaczeniowa sprowadza sie
zatemn do tego, ze reguly konkurencji odnoszace si¢ do porozumien, decyzji i praktyk,
o ktérych mowa w art. 81 TWE oraz do naruszania pozycji dominujacej, choé musza
mie¢ zastosowanie do produkcji rolnej i handlu produktami rolnymi, to jednak tylko
w takim zakresie, w jakim ich stosowanie nie utrudnia funkcjonowania krajowych
organizacji rynk6w rolnych oraz nie zagraza osiagnigciu celéw wspdlnej polityki
rolnej okreSlonych w art. 33 TWE. W szczegélnoSci art. 81 TWE nie ma
zastosowania do porozumien, decyzji i praktyk rolnikéw, zrzeszeri rolnikéw czy
zwiazk6w takich zrzeszen stanowiacych integralna cze$¢ krajowej organizacji rynku,
a ktére zajmuja si¢ produkcja lub sprzedaza produktéw rolnych, korzystaja ze
wspllnych urzadzefi do przechowywania, obrébki lub przetwarzania produktéw
rolnych, o ile Komisja nie stwierdzi, ze skutkiem tego jest wykluczenie konkurencji
lub zagrozenie realizacji celéw okre§lonych w art. 33 TWE. Komisja ma wylaczne
prawo decydowania, ktére umowy, decyzje i praktyki wchodza w zakres klauzuli
wylaczeniowej.!” W kontekscie realizacji celéw wspélnej polityki rolnej oznacza to,
ze art. 81-86 TWE nalezy rozpatrywac w §wietle szczegélowych postanowien prawa
powolujacego wsp6lne organizacje rynku rolnego.'®* W zwiazku z powyzszym,
Komisja staneta na stanowisku, ze polityka pomocy paristwa powinna by¢ spdjna ze
wsparciem udzielanym w ramach wspélnej polityki rolnej i polityki rozwoju
obszaréw wiejskich."®

'* Takich jak skéry, futra, wina, podpuszczki oraz nawozy i §rodki ochrony ro$lin. Poczawszy od
| stycznia 2008 r. spod dziatania powotanego rozporzadzenia wylaczone zostaty takze produkty wskazane
wart. 1 ust. | lit. a-h, lit. k., lit. m—n oraz w art. 1 ust. 3 powotywanego juz rozporzadzenia Rady (WE)
nr 1234/2007 o jednolitej wsp6lnej organizacji rynku.

'* Tak Europejski Trybunal Sprawiedliwosci w orzeczeniu w sprawie Maizena GmbH przeciwko
Council of European Communitis, 139/79 (1980), ECR 3393; zob. tez wyrok Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwo$ci w sprawie Cantina sociale di Dolianova Soc. Coop. ri i inni przeciwko Komisji, T-166/98
(2004), ECR 11-03991. Por tez uwagi A. Jurcewicz, op. cit. s. 778-784.

'7 Z zastrzezeniem kontroli Trybunalu Sprawiedliwoéci. Tak art. 2 ust. 2 powolywanego juz
rozporzadzenia Rady nr 1184/2006. Decyzje Komisji podlegaja opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
UE.

' K. Domachowska, Rolnictwo i rybotowstwo, [w:) Konkurencja. Acquis communautaire, red.
Z. Brodecki, Warszawa 2004, s. 437-438.

' Zob. Decyzje Rady z dnia 20 lutego 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych Wspélnoty dla
rozwoju obszaréw wiejskich (okres programowania 2007-2013) Dz.Urz. UE L.55 z 25.2. 2006, s. 20-29.
Szerzej nt. nowej koncepcji wsparcia obszaréw wiejskich zob. uwagi S. Balceraka, Nowe regulacje
w zakresie wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, ,Przeglad Prawa Rolnego” 2006, or 1, s. 117-140,
atakze J. A. Usher, EC Agricultural Law, Oxford EC Law Library, Oxford University Press 2001, s. 159.
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Wobec powyziszego wytyczne ustalaja zakres stosowania art. 87-88 TWE do
pomocy panistwa przyznawanej zaréwno dla dzialalnoéci zwiazanej bezpoSrednio
z produkcja, przetwarzaniem i handlem produktami rolnymi wymienionymi w zala-
czniku nr I do TWE, jak i do wszystkich innych form pomocy §wiadczonej na rzecz
rozwoju obszaréw wiejskich, w tym infrastruktury, programéw rolnoSrodowis-
kowych, systeméw jakoSci zywnoSci, ustug i ubezpieczefi rolniczych, pomocy
technicznej, dostosowania dzialalno§ci do obowiazujacych przepiséw wsp6lno-
towych, a nawet podejmowania dzialai zmierzajacych do usunigcia skutké6w
zagrozen i klgsk zywiolowych w ramach zarzadzania ryzykiem.

SUBWENCJONOWANIE ROLNICTWA WEDLUG ZASADY DE MINIMIS

1. Zasada de minimis, okre§lana takze mianem zasady pomocy bagatelnej”,
polega na uznaniu, ze pomoc nieprzekraczajaca okre§lonego pulapu w ustalonym
przedziale czasowym nie wplywa na handel mi¢dzy paristwami czionkowskimi, nie
zakldca ani nie zagraza zakl6ceniem konkurencji i dlatego nie podlega przepisom art.
87 ust. 1 TWE.? Zasada de minimis poczatkowo stosowana byla przez Komisje, bez
skonkretyzowanych podstaw prawnych, tylko w decyzjach indywidualnych przy-
znajacych pomoc o malej wartoSci, przede wszystkim dla matych i Srednich
przedsigbiorstw.”> Wstepnie Komisja okre§lita zalozenia pomocy de minimis
w obwieszczeniu z 1996 r. dotyczacym reguly de minimis w zakresie pomocy
paristwa.?

Upowszechnienie praktyki Komisji w zakresie pomocy de minimis wymagato
zajecia stanowiska przez Rade, co nastapilo w rozporzadzeniu nr 994/98 z dnia
7 maja 1998 r. w sprawie stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote
Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy pafistwa®, w ktérym Rada
jednoznacznie uznala, ze zgodnie z Traktatem ocena zgodnoSci pomocy ze

% Zob. T. Skoczny, Podstawy i zakres wspdlnotowego prawa konkurencji, (w:] Prawo Unii
Europejskiej. Prawo materialne i polityki, red. J. Barcz, Warszawa 2003, s. 274 i n.; Na temat zasady de
minimis we wspSlnotowym prawie konkurencji zob. tez m.in. Z. Grzelak, Pomoc publiczna dla matych
i §rednich przedsiebiorstw w prawie Unii Europejskiej, [w:] Prawo gospodarce w Unii Europejskiej.
Zagadnienia wybrane, red. A. Mania, Krakéw 2001, s. 112 i n.; D. Migsik, Prawo konkurencji, [w:]
Prawo europejskie. Zarys wyktadu, red. R. Skubisz, E. Skrzydio-Tefelska, Lublin 2003, s. 370.

2! Szerzej zob. P. Paradowski, Prawo pomocy publicznej dla przedsiebiorcéw, [w:] Konkurencja,
red. Z. Brodecki, Warszawa 2004, s. 352-363.

2 Stanowisko Komisji poczatkowo bylo przedmiotem krytyki Europejskiego Trybunatu Sprawied-
liwosci, ktéry wielokrotnie stwierdzat, ze mala warto§¢ pomocy lub jej stosunkowo waski zakres nie
wylacza a priori ewentualno$ci zaburzenia wymiany mi¢dzy pafistwami czlonkowskimi. Por. m.in.
sprawy ETS: sygn. akt C142/87 Belgia przeciwko Komisji, [1990] ECR 1-959; sygn. akt C 63/95 RFA
przeciwko Komisji, [1996] ECR 1-5151.

» Dz.Urz. UE C 68, 2 6.3.1996, s. 9

% Dz.Urz. UEL 142 z 14.5.1998, s. 1.
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wsp6lnym rynkiem spoczywa na Komisji, stad jest ona uprawniona do ustalenia
zasad udzielania takiej pomocy. W zwiazku z tym Komisja zostata upowazniona do
przyjecia przepis6w okreSlajacych kategorie pomocy zwolnionej z obowiazku
zgtoszenia wynikajacego z art. 93 ust. 3 TWE, wskazania celu pomocy, beneficjen-
téw oraz prog6w ograniczajacych wysoko$¢ pomocy, zasad regulujacych kumulacje
pomocy, jak i warunki jej monitorowania w celu zapewnienia zgodnoSci ze
wsp6lnym rynkiem.?* Na mocy tak udzielonego upowaznienia Komisja wydata akty
prawne regulujace zasady udzielania pomocy de minimis. Poczatkowo zasadnicze
znaczenie miato rozporzadzenie nr 69/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 1 88 Traktatu w odniesieniu do pomocy w ramach zasady de
minimis®, zastapione w dniu 1 stycznia 2007 r. rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis.”’

2. Ze wzgledu na obowiazujace reguty organizacji produkc;ji i obrotu produktami
rolnymi Komisja zastrzegta, ze pomoc de minimis nie moze by¢ udzielona, jezeli jej
wysoko$¢ ustalana jest na podstawie ceny lub ilosci produktéw wprowadzanych do
obrotu, jak ma to miejsce w ramach branzowej organizacji rynkéw rolnych. Nie moze
tez by¢ przyznana na dziatalno$é bezposrednio zwiazana z wywozem produktéw,
tworzeniem i funkcjonowaniem sieci dystrybucji lub wydatkami biezacymi zwiaza-
nymi z prowadzeniem dziatalnosci eksportowej, gdyz mogtoby to naruszy¢ ustalone
wspélng polityka rolna zasady ochrony i kontroli obrotu produktami rolnymi
z krajami trzecimi. Te same wzgledy ochrony rynku legly u podstaw wylaczenia
dopuszczalnodci udzielenia pomocy w sytuacji uwarunkowanej preferowaniem
towar6w krajowych w stosunku od towaréw sprawdzanych z zagranicy.?® Powotane
wylaczenia maja zastosowanie zar6wno do produkcji podstawowej, jak i dziatalno$ci
w zakresie przetwérstwa oraz wprowadzania do obrotu produktéw rolnych.”
W konsekwencji pomoc wedlug zasady de minimis zostala uj¢ta jako dodatkowy
— poza wynikajacymi z wspélnej organizacji rynku — instrument umozliwiajacy
szybkie, i bez koniecznosci uzyskiwania zezwolenia Komisji, udzielenie wsparcia
w sektorze rolnym.*® Stanowisko Komisji co do zasad i zakresu udzielania pomocy
de minimis w rolnictwie znalazto sw6j wyraz w rozporzadzeniu nr 1860/2004 z dnia
6 pazdziernika 2004 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy w ramach zasady de minimis dla sektora rolnego i sektora ryboléwstwa.>!

25

Tak pkt 1-6 preambuly do cytowanego rozrzadzenia Rady (WE) nr 994/98.

% Dz.Urz. UE L 10 z 13.1.2001, s. 30.

¥ Dz.Urz. UE L 379, z 28.12.2006, s. S.

* Zob. art. 1 lit. a— rozporzadzenia Komisji 1535/2007 oraz art. | ust. 1 lit. ¢ pkt i—ii rozporzadzenia
Komisji 1998/2006.

® Zob. 2 pkt 3 lit. a, b rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie udzielania niekt6rych ulg w ramach
pomocy de minimis z dnia 26 kwietnia 2007r., Dz.U. nr 76, poz. 498.

% Por. Wytyczne Komisji Cz.V.A. pkt 117.

' Dz.Urz. UE L 325 z 28.10.2004, s. 4.
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Stosownie do postanowieri powolanego rozporzadzenia, catkowita kwota pomocy de
minimis przyznawana jednemu przedsi¢biorstwu nie mogla przekraczaé¢ 3000 euro na
beneficjenta w okresie trzech lat ani kwoty skumulowanej okre§lonej dla danego
paristwa czlonkowskiego* stanowiacej 0,3% produkcji rocznej sektora rolnego. Tak
uksztaltowana pomoc udzielana byla zaréwno dla producentéw produkcji pod-
stawowej, jak i prowadzacych dzialalno$¢ zwiazana z przetwérstwem oraz wprowa-
dzaniem do obrotu produktéw rolnych.

3. Zasadnicza zmiana nastapila ze wzgledu na stwierdzone przez Komisj¢
podobiernistwa miedzy dzialalnoScia zwiazana z przetwérstwem i wprowadzaniem do
obrotu produktéw rolnych z jednej strony, a dziatalno$cia przemystowa. Ustalone
podobieristwa zadecydowaty o wlaczeniu dziatalnoéci przetwoérczej oraz zwiazane;j
z wprowadzaniem do obrotu produktéw rolnych do zakresu rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1998/2006 regulujacego pomoc de minimis przeznaczona na dziatalno$ci
przemystiowa prowadzona przez mate i Srednie przedsigbiorstwa. Tym samym
konieczne okazalo si¢ uchylenie dotychczas obowiazujacego rozporzadzenia Rady
nr 1860/2004 i zastapienie nowym.

Poczawszy od 1 stycznia 2008 r. zasady udzielania pomocy w sektorze rolnictwa
reguluja dwa rozporzadzenia Komisji (WE):

dla sfery produkcji podstawowej — rozporzadzenie nr 1535/2007 z dnia 20
grudnia 2007 r. w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do
pomocy de minimis w sektorze produkcji rolnej*;

dla dziatalno$ci przetworczej oraz zwiazanej z wprowadzeniem do obrotu
produktéw rolnych — rozporzadzenie nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r.
w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do pomocy de minimis.*

Na gruncie prawa polskiego dodatkowo uwzgledni¢ nalezy procedury wynikajace
w szczegblnoSci z przepis6w ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej*, rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie udzielania nie-
ktérych ulg w ramach pomocy de minimis®, rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie za§wiadczeni o pomocy de minimis i pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybol6éwstwie?’, rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie sprawozdan o udzielonej
pomocy publicznej w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz informacji o nieudzielaniu
pomocy* oraz przepisy ustaw szczeg6lnych zawierajacych zwolnienia podatkowe
oraz szczeg6lne ulgi i dotacje traktowane jako pomoc de minimis.”

2 Maksymalne dopuszczalne kwoty pomocy de minimis okre$la zalacznik nr 1 do rozporzadzenia
Komisji nr 1860/2004. Zgodnie z jego postanowieniami maksymalna kwota pomocy dla Polski do
31 grudnia 2008 r., w dowolnie okre§lonym trzyletnim okresie nie moze przekroczy¢ 44 859 000 EUR.

¥ Dz.Urz. UE L 337 z 21.12.2007, s. 35.

¥ Dz.Urz. UE L 379 z 28.12.2006, s. 5.

¥ Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004, Dz.U. or 59, poz. 404 ze zm., cytowana dalej jako u.p.p.

% Rozporzadzenie z dnia 26 kwietnia 2007 r., Dz.U. or 76, poz. 498.

3 Rozporzadzenie z dnia 20 marca 2007 r., Dz.U. nor 53, poz. 354.

% Rozporzadzenie z dnia 29 wrze$nia 2008 r., Dz.U. nr 174, poz. 1081.

3 Zob. wykaz aktéw prawnych zawarty w zalaczniku nr 3 do powolanego juz rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 29 wrze$nia 2008 r., Dz.U. or 174, poz. 1081.
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3.1. Pomoc de minimis udzielana w sferze rolnictwa nie ma jednolitego
charakteru. Powotane rozporzadzenia wspélnotowe i odpowiednie przepisy krajowe
wprowadzaja pewne odmienne uregulowania w ptaszczyznie podmiotowe;j i przed-
miotowe;j.

W ujeciu podmiotowym odmiennosci polegaja na odréznieniu producentéw
w zakresie produkcji podstawowej od producentéw prowadzacych dziatalnos$é
przetwércza oraz wprowadzajacych produkty rolne do obrotu. Za producentéw
produkcji podstawowej uznawani sa producenci wytwarzajacy produkty okre§lone
w Aneksie nr [ do Traktatu WE.* Uzyskanie pomocy przez producentéw produkcji
podstawowej na gruncie prawa polskiego zostato nadto uzaleznione od uzyskania
wpisu do Centralnego Rejestru Przedsigbiorcow prowadzonego przez ARR.*' Pod
pojeciem przetwarzania produktéw rolnych rozumie si¢ czynno$ci wykonywane na
produkcie rolnym, w wyniku ktérych powstaje produkt bedacy takze produktem
rolnym, z wyjatkiem wykonywanych w gospodarstwach czynno$ci niezb¢dnych do
przygotowania produktéw zwierzecych lub ro§linnych do pierwszej sprzedazy.*> Pod
pojeciem wprowadzania do obrotu produktéw rolnych nalezy za$ rozumie¢ posiada-
nie lub wystawianie produktu w celu sprzedazy, oferowanie go na sprzedaz, dostaw¢
lub kazdy inny spos6b wprowadzania produktu na rynek, z wyjatkiem jego pierwszej
sprzedazy przez producenta surowcéw na rzecz podmiotéw zajmujacych od-
sprzedaza lub przetwérstwem czynno$ci przygotowujace produkt do pierwszej
sprzedazy; sprzedaz produktu przez producenta surowcéw konsumentowi koii-
cowemu uznaje si¢ za wprowadzenie do obrotu, jezeli nastepuje w odpowiednio do
tego wydzielonych miejscach.®

W ujeciu przedmiotowym réznice sprowadzaja si¢ do odmiennego okreslenia
maksymalnej wielko$ci pomocy. Dla produkcji podstawowej maksymalna wielkosci
pomocy ustalona zostata na kwote nie przekraczajaca 7500 euro przy przyjetym
putapie 0,75% produkcji rocznej sektora rolnego®, a dla pozostatych beneficjentéw
200 000 euro.

3.2. Dalsze réznice zwiazane sa z przedmiotem pomocy, jaka moze byé
udzielona. Przede wszystkim ustalajac czy udzielona pomoc finansowa ma charakter
de minimis, uwzgledni¢ trzeba, czy miesci si¢ w granicach okre§lonych w art. 2

4 Zob. art. 1 ust. 2 lit. a rozporzadzenia Komisji nr 1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis oraz ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 26 kwietnia 2007 r.
w sprawie niektérych ulg w ramach pomocy de minimis.

4 Zasady wpisu do Centralnego Rejestru Przedsigbiorc6w reguluja ustawy: z dnia 11 marca 2004 r.
o Agencji Rynku Rolnego i organizacji niekt6rych rynkéw rolnych Dz.U. 2 2007 r., nr 231, poz. 1702 oraz
z dnia 18 grudnia 2003 r. o krajowym systemie ewidencji producentéw, ewidencji gospodarstw rolnych
oraz ewidencji wnioskéw o przyznanie ptatnosci, Dz.U. z 2004 r., nr 10, poz. 76 ze zm.

42 Zob. art. | ust. 2 lit. b rozporzadzenia Komisji nr 1998/2006 oraz 3 pkt 2 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie niektérych ulg w ramach pomocy de minimis.

¥ Zob. art. 1 ust. 2 lit. ¢ rozporzadzenia Komisji nr 1998/2006 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministréw
w sprawie niekt6rych ulg w ramach pomocy de minimis.

* Dla Polski jest to kwota 119 542 500 euro.
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rozporzadzenia Komisji nr 1998/2006 w sprawie stosowania art. 87 i 88 Traktatu do
pomocy de minimis, w odniesieniu do przedsigbiorcéw zajmujacych si¢ przetworst-
wem lub wprowadzajacych produkty rolne do obrotu oraz art. 3 rozporzadzenia
Komisji nr 1535/2007 w sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu
do pomocy de minimis w sektorze produkciji rolnej — co do producentéw produkcji
podstawowej. A zatem czy udzielona zostala jako dotacja, doplata, ulga, pozyczka
preferencyjna, wniesienie kapitatu lub inna forma dokapitalizowania lub zmniej-
szenia obciazen. W kazdym przypadku przepisy prawa krajowego musza zawieraé
odestania do powotanych rozporzadzen oraz zawiera¢ jednoznaczne wskazanie, ze
jest to pomoc de minimis lub de minimis w rolnictwie. Pomoc bagatelna moze by¢
udzielona w ramach programu pomocowego lub pomocy indywidualnej. Za program
pomocowy przepisy prawa wspélnotowego uznaja kazde dzialanie, na podstawie
ktérego mozna dokonaé¢ wyplaty pomocy indywidualnej na rzecz przedsigbiorstw
oraz kazde dzialanie, na ktérego podstawie pomoc, ktéra nie jest zwiazana
z konkretnym projektem, moze zosta¢ przyznana jednemu lub kilku przedsi¢bior-
com.** Pomoc indywidualna okre§lona natomiast zostata jako pomoc, ktéra nie jest
przyznawana na podstawie programu pomocowego.* Pomoc de minimis zaréwno
ustalona jako ulga ustawowa, jak i bedaca dziataniem programu pomocowego lub
pomocy indywidualnej jest udzielana na podstawie decyzji wlaSciwego organu
administrujacego mechanizmami wsp6lnej polityki rolnej, ktérym przepisy szcze-
g6lne przyznaja w tym zakresie odpowiednie kompetencje. Zwolnienia o charakterze
de minimis moga takze zawiera¢ uchwaty odpowiednich organ6éw samorzadowych
podejmowane na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
jako akt normatywny, ktéry wyraza zwolnienie od podatku dla realizacji okre§lonych
potrzeb ekonomicznych przedsigbiorcéw, co powoduje, ze posiada cechy kon-
stytutywne programu pomocowego.*’

3.3. Dalsze reguly normujace tryb uzyskania, dokumentowania oraz monitorowa-
nia pomocy de minimis dla wszystkich uczestnik6w obrotu rolnego okre$lone zostaty
jednolicie. I tak, putapy dozwolonej pomocy stosuje si¢ bez wzgledu na forme
pomocy oraz jej cel. Maksymalna skumulowana kwota pomocy de minimis w okresie
trzech lat obrotowych nie moze przekracza¢ wartoéci ustalonej dla kazdego
beneficjenta oraz kwoty 1acznej ustalonej dla konkretnego paristwa czionkowskiego.
Przyjety trzyletni okres obrachunkowy nalezy oceniaé w spos6b ciagly, zatem dla
kazdego przypadku nowej pomocy de minimis nalezy ustali¢ taczna kwote pomocy
przyznana w ciagu danego roku obrachunkowego oraz dwé6ch poprzedzajacych lat
obrotowych. Pulapy dozwolonej pomocy wyraza si¢ w formie dotacji pieni¢znej,

3 Zob. art. 1 lit d rozporzadzenia Rady nr 659/1999 oraz art. 2 pkt 7 u.p.p., zob. tez Rozporzadzenie
z dnia 22 marca 1999r. ustanawiajace szczegélowe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE Dz.Urz.
UE L 83z 27.3.1999 s. 1.

4 Zob. art. 1 lit e rozporzadzenia Rady nr 659/1999 oraz art. 2 pkt 5 u.p.p.

47 Tak Regionalna Izba Obrachunkowa w uchwale z dnia 12 stycznia 2005 r. KI-4001/21/05, OwSS
2005/4/117.
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w wartosci brutto, czyli nieuwzgledniajacej potracen z tytutu podatkéw ani innych
optat. W przypadku gdy pomoc udzielana jest w innej formie niz dotacja, kwot¢
pomocy wyraza si¢ jako ekwiwalent dotacji brutto.

Zasada de minimis nie narusza mozliwosci otrzymania przez beneficjenta innej
pomocy paristwa, dozwolonej przez Komisje lub objetej rozporzadzeniem o wytacze-
niu grupowym. Zasadnicza konsekwencja przyjetego rozwiazania jest przyznanie
pomocy de minimis samodzielnego, odrebnego charakteru i niewiazanie jej z innymi
przypadkami udzielanego wsparcia. Przy czym inne niz de minimis wsparcie
obejmuje wszystkie rodzaje zatwierdzonej pomocy publicznej, a zatem udzielane;j
w dowolnej formie zar6wno w ramach programu pomocowego, jak i jako pomoc
indywidualna.

3.4. Komisja przy udzielaniu pomocy wymaga zachowania zasady przejrzystosci.
Dla pafistw czlonkowskich udzielajacych wsparcia ze §srodkéw publicznych oznacza
to, ze nie moga powstaé watpliwosci co do ustalenia beneficjenta udzielanej
pomocy i warunkOw jej przyznania, a przede wszystkim kwoty wsparcia. Dla
ustalenia wielkoSci pomocy dla réznych form, w ktérych pomoc jest udzielana,
Komisja ustalita wspdlne metody obliczania ekwiwalentu finansowego, ktéry
wskazuje warto§¢ pomocy w odniesieniu do najprostszej formy, jaka jest dotacja.
A zatem pomoc przejrzysta to taka, dla ktérej mozliwe jest doktadne obliczenie
ekwiwalentu dotacji brutto, bez koniecznosci przeprowadzania analizy ryzyka.
Doktadne obliczenie, w ocenie Komisji, jest mozliwe w odniesieniu od dotacji,
subwencji, na splat¢ odsetek i ograniczonych zwolniefi podatkowych. Pomoc
polegajaca na udzieleniu kredytéw preferencyjnych mozna uzna¢ za przejrzysta,
jezeli ekwiwalent dotacji brutto zostat obliczony na podstawie rynkowych st6p
procentowych obowiazujacych w chwili wniesienia kapitalu, a taczna kwota
dokapitalizowania ze $rodkéw publicznych nie przekracza putapu de minimis
dla beneficjenta. Zgodnie z zasada przejrzysto$ci nie udziela si¢ pomocy przed-
sigbiorstwom zagrozonym w celu ratowania i restrukturyzacji oraz nie udziela
pomocy obejmujacej Srodki w zakresie kapitatu o podwyzszonym ryzyku. Podobnie
w sytuacji gdy zasady przyznawania pomocy w konkretnym przypadku nie
sa jednoznacznie okre§lone i nie jest mozliwa ocena warto§ci pomocy, naruszona
jest zasada przejrzystoSci, a w konsekwencji pomoc taka zostanie uznana przez
Komisj¢ za niezgodna ze wspdlnym rynkiem. Niezgodne z zasada przejrzystoSci
jest takze dzielenie przyznanych $rodkéw pomocy, ktérych warto§¢ wykracza
poza putap de minimis w celu sprowadzenia warto$ci poszczeg6lnych czgéci
(rat) do poziomu mieszczacego si¢ w zakresie ustalonych rozporzadzeniami
putapéw maksymalnej dozwolonej pomocy.

3.5. Rozporzadzenia wspélnotowe ustalajace zasady pomocy bagatelnej natozyty
na panstwa cztonkowskie obowiazek przyjecia regulacji prawnych gwarantujacych
przestrzeganie zasad udzielania pomocy, stale monitorowanie oraz gromadzenie
i przechowywanie danych niezb¢dnych dla oceny prawidtowosci udzielania pomocy.
W zwiazku z tym, w sytuacji gdy panstwo cztonkowskie zamierza przyzna¢ pomoc
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de minimis, pisemnie powiadamia o kwocie przyznanej pomocy oraz o jej charakterze
de minimis, podajac wyraZne odniesienie do rozporzadzer wsp6lnotowych stanowia-
cych podstawe udzielania takiej pomocy. Przed przyznaniem pomocy organy lub
organizacje paristwa czlonkowskiego udzielajace stosownej pomocy de minimis
zobowiazane sa uzyska¢ od kazdego beneficjenta pisemne o§wiadczenie o tym, ze
calkowita kwota otrzymanej przez niego pomocy nie przekracza pulapu okre§lonego
dla tej pomocy. Przepisy ustawy o postgpowaniu w prawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz rozporzadzen regulujacych tryb udzielania pomocy de minimis nie
dopuszczaja mozliwoéci udzielenia warunkowej pomocy de minimis, to jest przed
wykonaniem wszystkich obowiazk6w informacyjnych. Niezbedne jest tez uprzednie
sprawdzenie, czy udzielona pomoc nie spowoduje, ze laczna kwota pomocy
w trzyletnim okresie rozliczeniowym zostanie przekroczona.

3.6. Kontrola prawidlowosci realizacji udzielania pomocy de minimis spoczywa na
paristwach cztonkowskich, ktére zobowiazane sa do prowadzenia rejestréw co do ilosci
udzielonej minimalnej pomocy, a dopiero na pisemne Zadanie Komisji takze do
przedkiadania organom wspdlnotowym stosownych danych. Przekroczenie dopuszczal-
nej wielko$ci pomocy skutkuje uznaniem pomocy za niezgodna z przepisem art. 87 ust.
2 TWE, a tym samym za niedopuszczalna. Reguta oceny dopuszczalnego zakresu
pomocy publicznej — zaréwno ze Srodkéw krajowych, jak i wspolnotowych — sprowadza
sie do przyjecia, Ze Srodki wyptacane na cele wskazane w powotanych rozporzadzeniach
oraz w ustalonych stosownie do zasady komplementarnoSci, spdjnoSci (zgodnosci)
i pomocniczosci, wedtug procentowego udziatu kwalifikowanych kosztéw, nie naruszaja
postanowien art. 87— 88 TWE. Przy czym, aby §rodek pomocy mégl zosta¢ uznany za
zgodny z regutami wsp6lnego rynku, musi zawiera¢ element stymulujacy lub wymaga
wsp6idzialania ze strony podmiotu korzystajacego z pomocy.*®

SUBWENCJONOWANIE ROLNICTWA W $WIETLE CELOW WPR

Reasumujac dotychczasowe rozwazania dotyczace pomocy de minimis jako
elementu systemu pomocy publicznej, nalezy stwierdzi¢, ze wsp6lna polityka rolna,
z uwagi na zalozone cele, podlega odrebnym regulom finansowania.* W szczeg6l-

“ Pomoc przyzmawana indywidualnie albo w ramach programu pomocy wymaga uprzedniego
uznania przez Komisje za zgodna z Traktatem i celami WPR, za$ wniosek o przyznanie pomocy musi
zosta¢ zlozony do wlasciwego organu i spetnia¢ przestanki do uznania zwlaszcza co do celu, wysokosci
wsparcia i kontroli sposobu wykorzystania. Zagadnienia preferencji podzialu $rodkéw pomocowych
prezentuje W. Poczta, E. Kiryluk, Preferencje rolnikéw a podziat Srodkéw PROW. Préba op-
tymalizacji, ,,Wie§ i Rolnictwo™ 2005, nr 3, s. 102 i n.; W. Pomajda, Agencja Restrukturyzacji
i Modernizacji Rolnictwa. Dokonania i zamierzenia, Warszawa 2004, s. 146 in.; B. Jankowski, Prawne
warunki realizacji regionalnej polityki rolnej, ,,Studia luridica Agraria”, Bialystok 2005, tom V, s. 62 i n.

“ W preambule do rozporzadzenia Rady (WE) nr 1290/2005 z dnia 21 czerwca 2005 r. w sprawie
finansowania wspélnej polityki rolnej, Dz.Urz. UEL 209 z 11.8.2005, s. 1-21, Rada przyjela zalozenie, ze
z uwagi na to, iz ,,wsp6ina polityka rolna obejmuje szereg Srodké6w, w tym réwniez §rodk6w na rzecz
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no$ci przepisy wspélnotowe okre$lity rodzaj dozwolonej pomocy §wiadczonej przez
paristwa cztonkowskie lub pochodzacej z funduszy paristwowych w sferze rolnictwa.
Mimo bowiem, ze art. 3 rozporzadzenia nr 1184/2005 generalnie stanowi, ze przepis
art. 88 ust. 1 i ust. 3 zdanie pierwsze Traktatu Wspdlnot Europejskich ma
zastosowanie do form pomocy przyznawanych dla produkcji lub handlu produktami
rolnymi, to jednak jego interpretacja wymaga uwzglednienia postanowien przepiséw
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1782/2003 ustanawiajacego wspélne zasady dla
systeméw wsparcia bezpoSredniego w ramach wspélnej polityki rolnej oraz
ustanawiajace systemy wsparcia dla rolnikéw, jak i rozporzadzenia Rady (WE) nr
1698/2005 w sprawie wsparcia rozwoju obszaré6w wiejskich przez Europejski
Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) ustanawiajace
ramy polityki dotyczacej rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2007-2013. Zakres
dozwolonej pomocy precyzuja, z uwzglednieniem powotanych przepisow™, szcze-
golnego charakteru dziatalnoSci rolniczej, strukturalnych i naturalnych (§rodowisko-
wych) réznic miedzy poszczegblnymi regionami rolniczymi oraz powiazania z cata
gospodarka Unii Europejskiej, Wytyczne Komisji w sprawie pomocy paristwa
w sektorze rolnym i lesnym na lata 2007-2013. %' Komisja staneta na stanowisku, ze
polityka pomocy pafistwa powinna by¢ spdjna ze wsparciem udzielanym w ramach
wspoélnej polityki rolnej i polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Zalozone Strategiq Lizboriskg ograniczenie wielko$ci pomocy w sferze rolnictwa
zrealizowane zostalo poprzez wylaczenie pewnych kategorii dziatalnosci spod
dziatania zasad szczegélnych wilasciwych dla sfery rolnictwa. W my$l nowych
Wytycznych wspélnotowa kontrola pomocy publicznej udzielanej na rzecz wsparcia
dziatalnosci przedsigbiorcéw trudniacych si¢ przetwérstwem i marketingiem produ-
ktéw rolnych ma podlegaé tym samym regulom, jakie maja zastosowanie do
przedsigbiorstw spoza sektora rolnego. Tym samym wsparcie ze Srodkéw publicz-
nych czynno$ci zwiazanych z przetworzeniem produktu rolnego, wystawianie
(oferowanie) produktu w celu sprzedazy, jak i dostawa towaréw rolnych nie jest juz
traktowane jako pomoc dla sektora rolnego i poczawszy od dnia 1 stycznia 2007 r.
objete zostalo rezimem wlasciwym dla udzielania wsparcia na rzecz matych

rozwoju obszaréw wiejskich, konieczne jest zapewnienie ich finansowania w celu realizacji zatozen
wspdlnej polityki rolnej. Biorac pod uwage, ze $rodki te posiadaja wspSlne elementy, r6Zniace si¢ jednak
od siebie pod pewnymi wzgl¢dami, ich finansowanie nalezy uja¢ w ramy prawne, pozwalajace,
w okreslonych przypadkach, na specyficzne traktowanie™.

% Wytyczne uwzgledniaja takze dalsze przepisy, kt6re uzasadniaja przyznawanie szczegélnej
pomocy subwencyjnej przede wszystkim w sferze dziatafi zwiazanych z ochrona §rodowiska — m.in.
dyrektywy Rady: nr 79/409/EWG z dnia 2 kwietnia 1979 r. w sprawie ochrony dzikiego ptactwa, Dz.Urz.
L 103 z 25.4.1979, s. 1-18; nr 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk
przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, Dz.Urz. L 206, 2 22.7.1992, s. 7-50 oraz dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 2000/60/WE z dnia 23 paZdziernika 2000 r. ustanawiajacej ramy wspélnotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej, Dz.Urz. L 327, z 22.12.2000, s. 1-73.

5! Szerzej zob. S. Balcerak, Nowe zasady pomocy..., s. 183-187.
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i §rednich przedsi¢biorstw.’?> Wylaczenie przetwérstwa i marketingu produktéw
rolnych z zakresu wspélnotowych regul pomocy pafistwa w sektorze rolnym nie do
korica jest spdjne z zalozeniami polityki rolnej, zakladajacej stabilizacj¢ rynkéw
rolnych, ktérych uczestnikami sa réwniez przedsigbiorcy sektora przetwérczego.

Regula oceny dopuszczalnego zakresu pomocy publicznej — zaréwno ze Srodk6w
krajowych jak i wsp6lnotowych — sprowadza si¢ do przyj¢cia, ze Srodki wyplacane
na cele wskazane w powolanych rozporzadzeniach* oraz w ustalonych stosownie do
zasady komplementarno$ci, sp6jnosci (zgodnoSci) i pomocniczo$ci, wedtug procen-
towego udzialu kwalifikowanych kosztéw, nie naruszaja postanowien art. 87-88
Traktatu Wspélnot Europejskich.

Przyznane §rodki pomocowe podlegaja szczeg6lnej procedurze notyfikacyjnej
oraz rozliczeniowej. Choé, co do zasady, §rodki pomocowe pochodzace z funduszy
Wspélnoty, jak i z budzetéw krajowych sa na réwni traktowane jako S$rodki
publiczne, to jednak zgodnie z nowymi Wytycznymi oraz rozporzadzeniem
1698/2005 dziatania dodatkowo wspierane z budzetéw paristw czlonkowskich
podlegaja ocenie Komisji Europejskiej wyrazanej w decyzji zatwierdzajacej program
rozwoju obszar6w wiejskich. Oznacza to, ze termin dozwolonego uruchomienia
okreSlonych programem dzialai uzalezniony jest od ostatecznej decyzji Komisji
zatwierdzajacej caly program. W przypadku dzialafi, w stosunku do ktérych
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 nie precyzuje maksymalnych poziom6éw
platnosci lub stopnia intensywno$ci pomocy*, paristwo czlonkowskie moze byé
zobowiazane stosownie do postanowieft Wytycznych do sktadania poza dokumenta-
cja programowa dodatkowych arkuszy notyfikacyjnych okreSlonych w rozpo-
rzadzeniu Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegGlowe zasady
stosowania art. 93 Traktatu Wsp6lnot Europejskich.’®> W przypadku podejmowania
dzialan niepodlegajacych dodatkowemu wsparciu krajowemu wymdég notyfikacji
programé6w przez Komisj¢ nie jest wymagany.>®

52 Rezim ten ustanawia rozporzadzenie Komisji (WE) nr 70/2001 z dnia 12 stycznia 2001 r. w sprawie
zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE w odniesieniu do pomocy dla matych i §rednich przedsigbiorstw
Dz.Urz. UEL 10 z 13.1.2001, s. 33.

53 Ustalane przede wszystkim wedtug podziatu strategicznych programéw na poszczeg6ine osie — O$
1 Poprawa konkurencyjnosci sektora rolnego i leSne; O§ 2 Poprawa §rodowiska naturalnego i terenéw
wiejskich; OS 3 Jako§¢ zycia na obszarach wiejskich i r6znicowanie gospodarki wiejskiej; O$ 4 Program
Leader. Zob. K. Wasielewski, Program Leader+. Szansa czy tylko nadzieja na aktywizacje polskiej wsi,
[w:] Proces demarginalizacji wsi, red. B. Fedyszak-Radziejowska, Warszawa 2005, s. 73 i n.

* Tak np. art. 29 rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju nowych technologii.

3 Dz.Urz. UE L 140 z 30.4.2004, s. 1-134.

% W praktyce kraje wystepuja o akceptacje Komisji Europejskiej i do czasu uzyskania stanowiska nie
realizuja dziataf. Wyjatek w tym wzgledzie stanowi Belgia, ktéra zezwolila na podejmowanie nowych
zobowiazafi rolnoSrodowiskowych od 1 stycznia 2007 r. bez akceptacji Komisji. Zob. S. Balcerak, Nowe
zasady pomocy..., s. 187 i n.
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Ostatnim etapem procedury udzielania pomocy ze §rodkéw publicznych jest ich
rozliczenie, ktére wymaga decyzji Komisji. Komisja, na podstawie zlozonych
dokumentéw, badZ wydaje decyzj¢ o uznaniu, ze przedstawione przez pafstwo
cztonkowskie rozliczenie jest kompletne, dokladne i prawdziwe, badZz odmawia
wydania takiej decyzji, uruchamiajac tym samym procedury stosowania sankcji
z tytulu naruszenia intereséw finansowych Wsp6lnoty w ramach wspélnej polityki
rolnej.”’

W kontek§cie podniesionych uwag nalezy stwierdzié, ze pomoc paristwa
w sektorze rolnictwa, mimo ze dozwolona w zdecydowanie szerszym zakresie niz
w jakimkolwiek innym sektorze gospodarczym, dopuszczona jest tylko jako
konsekwencja wsp6lnej polityki rolnej, przy jednoczesnym zachowaniu regut wolnej
konkurencji oraz migdzynarodowych zobowiazan UE, w szczegélnoSci porozumie-
niom zawartym ze Swiatowa Organizacja Handlu.*® Kazda inna pomoc kolidujaca
z mechanizmami wsp6lnego rynku jest zabroniona, zwlaszcza gdy prowadzi do
umocnienia pozycji jednego przedsigbiorstwa w poréwnaniu z sytuacja innych
podmiotéw konkurujacych z nim w handlu wewnatrzparistwowym. Ewentualna
niezgodno$¢ pomocy z prawem Wspdlnoty ustalana jest zgodnie z art. 88 TWE
w drodze procedury wszczetej przez Komisj¢ i poddanej kontroli Trybunatu.

7 Ant. 9 powolywanego juz rozporzadzenia Rady nr 1290/2005 naklada na pafistwa czlonkowskie
obowiazek przyjecia w ramach wspélnej polityki rolnej wszystkich przepis6w ustawowych, wykonaw-
czych i administracyjnych, jak réwniez podejmowanie wszelkich innych §rodk6w koniecznych do
zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Wspdlnoty. Procedura rozliczania rachunkéw
stanowi przeto element finansowania Wsp6lnej Polityki Rolnej. Tak. E. Tomkiewicz, [w:] Wspdlna
Polityka Rolna..., s. 164-167. Zagadnienia ochrony intereséw finansowych UE w ramach Wsp6lnej
Polityki Rolnej na tle orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwo§ci omawia J. Lacny:
Administracyfna ochrona intereséw finansowych Wspdlnoty w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej,
Europejski Przeglad Sadowy” 2007, ar 1, s. 12-19; B. Srebro: Ochrona intereséw finansowych Unii
Europejskiej, Krakéw 2004.

38 Zob. Porozumienie w sprawie rolnictwa opublikowane w Dz.Urz. UE.L. 1994. 336. 22; Zob. tez
P. Bryla: Wspdlna Polityka Rolna a liberalizacja handlu swiatowego, ,,Wie§ i Rolnictwo” 2003, nr 2,
s. 130 in.
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SUMMARY

The Common Agricultural Policy, as compared with other EU economic policies, set goals that go far
beyond purely economic aspects, taking into account the specificity of agricultural production, social
needs of agricultural producers, the need to provide the appropriate standard of living and environmental
protection, to develop agricultural structures and ensure sustainable development of rural areas, and to
level differences between production regions. The exceptional position of agricultural production is
especially noticeable in the sphere of financing agriculture, where support by public resources based on
domestic and EU funds is admissible. The most recent legal solutions in the sphere of subsidization relate to
de minimis support, previously not applied in the sector of agricultural production. The Commission
Regulation (EC) no. 1535/2007 of 20 December 2007 on the application of Articles 87 and 88 of the EC
Treaty to de minimis aid in the sector of agricultural production introduced a new instrument of financial
support, which is designed to simplify and deformalize the granting of aid provided in a small amount. De
minimis aid falls under the scope of domestic aid, which is granted within the limits defined by the
aforementioned Commission regulation on the basis of domestic law provisions and does not fall under the
notification procedure stipulated in Articles 87-89 of the EC Treaty.



