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ABSTRAKT

Procesy globalizacyjne, ostabienie pozycji panstw narodowych, procesy integracyjne, przemiany
spoteczenstw oraz demokratyzacja systemow to zaledwie kilka z podstawowych determinantéw dyna-
micznych zmian zachodzacych na przestrzeni XX i XXI wieku. Ich skutki uwidaczniajg si¢ m.in. we
wzroscie tendencji niepodleglosciowych wsrod narodow nieposiadajacych wiasnych panstw. Hiszpa-
nia, od wiekéw tworzaca heterogeniczny organizm pafnstwowy, po upadku rezimu frankistowskiego
i w obliczu koniecznos$ci przeprowadzenia transformacji ustrojowej wdrozyta wiele innowacyjnych
rozwiazan, zwlaszcza w przypadku decentralizacji terytorialnej. Intensyfikacja zadan secesyjnych ze
strony czes$ci hiszpanskich wspolnot autonomicznych sprawia, ze nieuniknione wydaje si¢ wprowadzenie
reform, ktore z jednej strony, miatyby na celu utrzymanie jedno$ci monarchii, z drugiej za§ — sprostaty
oczekiwaniom regionow.

Stowa kluczowe: Hiszpania, decentralizacja niesymetryczna, regiony autonomiczne, dazenia niepodle-
glosciowe, asymetrie migdzyregionalne, nacjonalizm, Bundestrue, ,,podwojna tozsamo$¢”, separatyzm

WSTEP

Wspotczesnie nietrudno zauwazyé tendencje do wzrostu znaczenia regionow jako
uczestnikow stosunkdéw migdzynarodowych. Przejawem tego sa np. wtasne przedsta-
wicielstwa na catym $wiecie, m.in. w ramach Unii Europejskiej 1 innych znaczacych
organizacji, oraz czgsciowo prowadzenie wlasnej polityki wewnetrznej, zagranicznej,
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finansowej [Wysocka 1996: 90-91] i upodobnianie si¢ tym samym do organizmu
panstwowego oraz petnionych przez niego funkcji. Aktywizacja ta pobudzana jest
przede wszystkim przez zewnetrzne stymulatory [Garcia Seguara 1996: 239], np.
W postaci procesu integracji europejskiej. Niemniej jednak niewtasciwe wydaje sie
umniejszanie roli czynnikdw wewngtrznych, takich jak wzrost poczucia tozsamosci
narodowej przez mniejszosci terytorialne na przestrzeni ostatnich lat [Mysliwiec
2007: 396]. Suma powyzszych elementéw moze by¢é symptomem dazen, zaréwno
natury ogolnej, jak i partykularne;j.

Jak zauwaza Antonina Klosowska [1997: 3]: ,,Znamienne dla paradoksalnego
charakteru epoki jest wspotistnienie globalizacji z silnie manifestujgcymi si¢ tenden-
cjami narodowymi i nacjonalistycznymi”. Przyjmuje si¢, ze ostateczny kres dominacji
europejskich panstw narodowych na ptaszczyznie ogdlnoswiatowej potozyta I wojna
$wiatowa. Powojenny, bipolarny podziat §wiata sprawil, iz panstwa Europy Zachod-
niej stracily wiodaca pozycj¢ w globalnej rywalizacji politycznej, a takze stangty
przed koniecznos$cig integracji. Nalezy jednak zauwazy¢, ze takie fakty, jak wyniki
wyboréw do Parlamentu Europejskiego we Francji, gdzie zwycigzyt Front Narodowy,
czy w Wielkiej Brytanii historyczny sukces Partii Niepodlegto$ci Zjednoczonego
Krolestwa lub chociazby w Polsce partia Nowej Prawicy Janusza Korwin-Mikkego,
ktora uzyskata bardzo dobry rezultat, a wigc ujawnienie si¢ partii sceptycznie nasta-
wionych do integracji unijnej, $wiadczg o tym, iz mozna podaé¢ w watpliwos¢ opinig,
7e panstwa narodowe rzeczywiscie permanentnie tracg na znaczeniu. Niemniej jednak
proces konsolidacji powojennej wspotpracy na plaszczyznie wspdlnotowej pociagnat
za sobg daleko idace reperkusje w postaci wyksztatcenia si¢ nastepujacych poziomow
podejmowania decyzji: ponadpanstwowego, narodowego, regionalnego i samorzadu
terytorialnego [Mysliwiec 2009a: 67—68]. Obecnie coraz czesciej pojawiajg si¢ postulaty
dotyczace redefinicji relacji migdzy wladza centralng a regionalng [ Wojna 2009: 99].

Niemate znaczenie ma progresywna globalizacja, w opozycji do ktorej ugrunto-
wuje si¢ poczucie tozsamosci etnicznej, gdzie podstawows role odgrywa wzajemna
identyfikacja cztonkéw wspolnoty. To wiasnie na tym gruncie dochodzi do eskalacji
oddolnych inicjatyw, bedgcych odpowiedzig na globalne zmiany. Przejawy tozsamos$ci
zbiorowych unaoczniaja si¢ przede wszystkim zwrotem grup lokalnych, etnicznych
czy narodowych ku swoim korzeniom, powrotem do rodzimego dziedzictwa, czesto
wyimaginowego, powstatego — jak twierdzili Eric Hobsbawm i Terence Ranger — na
gruncie ,,wymyslonej tradycji”. Wspotczesne narody potrzebuja elementu legitymizu-
jacego ich roszczenia wzgledem prawa do samostanowienia i odrebnosci jezykowe;,
terytorialnej, kulturowej itd. W tym przypadku przyczynkiem staje si¢ tradycja, ktora
niesie ze sobg rowniez idee i instytucje jako budulec jestestwa kolejnych pokolen.
Autorzy The Invention of Tradition zauwazaja, iz powstanie tzw. tradycji narodowych
jest czesto dzietem wspotczesnym, nierzadko zmanipulowanym w imi¢ szeroko
pojetego budowania tozsamos$ci narodowej [Hobsbawm, Ranger 1983]. W $wiecie
efemerycznych warto$ci konieczne stalo si¢ odnalezienie tych nieodzownych dla
danej wspolnoty [Prabucki 2013: 262-263]. Globalizacja niejako wymusita poczucie
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lokalnosci i nadata jej znamienne znaczenie. Swoistym alter ego dla procesow globa-
lizacyjnych jest glokalizacja i indygenizacja [Kucinski 2011: 38—39]. W konsekwencji
implikuje to do ponowienia dyskursu dotyczgcego pozycji narodow nieposiadajacych
wiasnych panstw [Mysliwiec 2009a: 69], aktywizujac tym samym ich dazenia nie-
podleglosciowe.

Podstawowg zasada panstwa demokratycznego jest pluralizm [Heywood 2009:
96], co nierozerwalnie wiaze si¢ z konieczno$cia stworzenia przez wtadze¢ mozli-
wosci reprezentacji interesOw mniejszosci i szukania dla nich poparcia wiekszosci,
tym samym ,,wladza wigkszo$ci nie moze narusza¢ autonomii mniejszosci” [Iwanek
2000: 173]. Pojawia si¢ tu wyrazny podzial wskazujacy na konieczno$¢ zaistnienia
formy rzgdéw oraz okreslenia pozycji (rangi) regionu [Krawczyk 2005: 5]. Dysfunk-
cjonalnos$¢ niektérych panstw kontynentu europejskiego wykazuje, iz po okresie
silnej centralizacji i zachwiania harmonijnego podziatu wladzy nieodzowna wydaje
si¢ segmentacja organizacji wspotczesnych demokracji [Iwanek 2001: 166]. Zgod-
nie z zatozeniem Francisa Fukuyamy, iz panstwo o charakterze nacjonalistycznym
przybiera nieracjonalng forme uznania, poniewaz ogranicza [Fukuyama 1996: 289],
w opozycji do niej mozna zestawi¢ panstwo racjonalne — hotdujace otwartos$ci i ganiace
przejawy dyskryminacji ze wzgledu na odmienno$¢. Wykazuje t¢ zaleznos¢ ewolucja
monarchii belgijskiej juz od poczatku XX wieku czy hiszpanskiej po $mierci gen.
Franco, a takze proces decentralizacji Francji zapoczatkowany w latach 70. Istotg
wspomnianej parcelacji wtadzy bedzie podziat horyzontalny, a co wazniejsze — takze
wertykalny [Domagata, Iwanek 2000: 140-141].

Wdrazany system decentralizacji oraz kwestia regionalizacji postrzegane sg
przez pryzmat elementu modernizujgcego wspolczesne panstwa europejskie [Szczer-
ski2001: 3]. Na tym tle wyrdznia si¢ kilka panstw europejskich, m.in. Belgia, Wtochy,
Wielka Brytania czy Krolestwo Hiszpanii, ktore po upadku dyktatury frankistowskiej
rozpoczeto dynamiczng transformacije, stajgc sie¢ na gruncie europejskim jednym
z bardziej interesujacych przyktadow decentralizacji. Innowacyjno$¢ wprowadzonych
rozwigzan ustrojowych oraz kompatybilno$¢ poszczegoélnych elementéw w ramach
redystrybucji wltadzy w panstwie ma w zalozeniu sprosta¢ wymogom wspodtzaleznosci,
globalizacji 1 integracji. Jednakze specyfika monarchii hiszpanskiej, dotyczgca nara-
stania nacjonalizméw peryferyjnych, i dgzenia regionéw do glebokiej autonomizacji
czy uzyskania niepodlegto$ci, a wigc uniezaleznienia si¢ od korony, sprawiaja, iz wy-
musza to zastosowanie bezprecedensowych rozwiazan. W zwiazku z tym Hiszpania
stanowi interesujacy przypadek panstwa regionalnego, wdrazajacego decentralizacje
niesymetryczna, ktére poddano szczegétowej analizie.

Celem prezentowanego artykulu jest uzyskanie odpowiedzi na pytanie, jakie
implikacje niesie ze sobg decentralizacja niesymetryczna na gruncie hiszpanskim.
Zasadnicza tre$¢ opracowania skupia si¢ na analizie implementowanych rozwigzan
ustrojowych oraz wigzacych si¢ z tym konsekwencji. Dodatkowo w artykule poru-
szany jest problem réznic migdzyregionalnych. Ponadto podejmuje si¢ w nim probe
prognozy, w jakim kierunku moga przebiegac¢ zmiany dotyczace relacji wladzy cen-
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trum—peryferia i czy sg one w stanie zagrozi¢ jedno$ci panstwa wielonarodowego,
jakim jest Hiszpania.

DECENTRALIZACJA A DEKONCENTRACJA, REGION I AUTONOMIA
— WYJASNIENIE POJEC

Analize problemu nalezatoby rozpocza¢ od terminologicznego usci§lenia pojecia
,decentralizacja”. Trudno$¢ konceptualizacji opiera si¢ na tym, iz jest to termin ztozo-
ny i wieloaspektowy. W ujeciu dynamicznym decentralizacj¢ nalezy postrzegac jako
delegowanie zadan i niezbednych Srodkéw na ich realizacje przez organy centralne
na rzecz podrzednych szczebli jednostek organizacyjnych. Wybrane przez wspolnote
wiadze lokalne staja si¢ moderatorami poczucia tozsamo$ci i stopnia identyfikacji
ze wspoélnota, zardwno w rozumieniu stricte terytorialnym, jak i psychospotecznym
[Clarke, Steward 1997: 63].

W tym miejscu zasadne jest dokonanie rozréznienia mig¢dzy decentralizacja
a dekoncentracja, ktore mylnie traktowane sa synonimicznie. Dekoncentracja bo-
wiem, dotyczy rozproszenia wladzy w obrgbie tegoz samego uktadu hierarchicz-
nego, jednocze$nie nie zaciera relacji o charakterze nadrzgdnosci 1 podrzednosci,
ale gwarantuje wysoki stopien swobody dziatan. Obejmuje delegature wladztwa na
kolejny szczebel, ktodry przestrzennie oddalony jest od centrum [Mtynczyk 2009: 28].
Niemniej jednak moze zosta¢ cofnigta, wowczas gdy podejmowane decyzje zostang
uznane za nieefektywne.

Mozna méwi¢ o wielu formach decentralizacji, ale priorytetowe znaczenie ma
decentralizacja terytorialna. W niniejszej pracy przyjeto, ze decentralizacja terytorialna
ma charakter catkowity 1 wlasciwe jest okreslenie jej mianem decentralizacji wtadzy
publicznej wowcezas, gdy obejmuje aspekt ustrojowy, filar administracyjny oraz decen-
tralizacj¢ finansowa. Jak zauwaza Matgorzata Mysliwiec [2009b: 228], definiowanie
powyzszego pojecia w kontekscie proceduralnym nie musi skupia¢ si¢ wytacznie na
jednostkach samorzadu terytorialnego, ale odnosi si¢ takze do regionéw autonomicz-
nych. Region, rozumiany jako obszar wyrdzniajacy si¢ bezposrednim podporzadkowa-
niem wladzom centralnym, jego reprezentanci polityczni pochodza z wyborow, wigzi
spoleczne oparte sg na poczuciu wspoélnej tozsamosci, ponadto mieszkancow taczy
wspolnota interesow, np. gospodarczych [Kulesza 1998: 124], nierozerwalnie kore-
sponduje z pojeciem regionu autonomicznego. Wspomniany termin nalezy rozpatrywaé
jako jednostke terytorialng, ktorej ustawa zasadnicza nadata autonomie oraz czgsciowq
samodzielno$¢ dziatania na ptaszczyZnie ustawodawczej, za§ podwaling jej utworzenia
jest tradycja historyczna, wspolnota etniczna oraz infrastruktura spoteczno-gospodarcza
[Banaszak 2004: 715].

Zgodnie z interpretacjg Hiszpanskiego Trybunatu Konstytucyjnego: ,,Autonomia
jest wladza ograniczona, nie oznacza suwerennos$ci, gdyz kazda wspolnota stanowi



DECENTRALIZACJA NIESYMETRYCZNA W HISZPANII — IMPLIKACJE POLITYCZNE 1 USTROJOWE 49

cze$¢ catosei. Nie moze pozostawaé w konflikcie z zasada jednosci”'. Wyrok, ktory
dookreslit pozycje hiszpanskich wspdlnot autonomicznych, koncentruje si¢ na kore-
lacji autonomii z wtadza centralng [Iwanek 2000: 176] oraz podkresla konieczno$é
utrzymania unitarnej formy panstwa.

DECENTRALIZACJA ASYMETRYCZNA NA GRUNCIE HISZPANSKIM

Wielonarodowe Krolestwo Hiszpanii niewatpliwie w przedmiocie decentraliza-
cji terytorialnej wytamuje si¢ z utartych schematow. Osiggnigcie obecnego ksztattu
byto mozliwe tylko dzigki szybkiej demokratyzacji wtadz centralnych [Gola, Ryszka
1999: 337-356], przeprowadzeniu wyboréw oraz opracowaniu ustawy zasadniczej,
ktora w zalozeniu miata by¢ konsensusem wobec rozmaitych roszczen §rodowisk
politycznych oraz strazniczkg jedno$ci panstwa [Skrzypczak 1984: 155-169]. Ma-
riano Rajoya zauwaza, iz autonomizacja stata si¢ arcywaznym czynnikiem pozwa-
lajacym na dynamiczng budowe¢ demokracji w Hiszpanii, ktora miata honorowaé
zaréwno prawa jednostek, jak i grup, a takze prawa terytorialne [Rajoy 1993: 43].
Zapisy konstytucyjne mialy sta¢ si¢ gwarantem pokojowej egzystencji r6znych na-
rodowosci [Montero, Torcal 1991: 125-196] i urzeczywistnieniem idei porzucenia
autorytaryzmu na rzecz demokracji oraz przejscia od centralizmu do decentralizacji
[Linz, Montero 1986].

Zgodnie z konstytucja dowolny region panstwa moze ro$ci¢ sobie prawa do auto-
nomii. Jakkolwiek sg to gwarancje konstytucyjne, aprobate na nadanie autonomii musi
wyrazi¢ parlament centralny, notabene to rowniez ten organ okresla zakres swobod
wspomnianego terytorium. Na tego typu innowacyjne rozwigzania nie zdecydowat
si¢ nawet ustawodawca wiloski [Misiuda 1997; Cuocolo 2002: 323 i in.], ktorego
rozstrzygniecia postrzegane sg jako czesciowy archetyp dla systemu hiszpanskiego
lat 70. w okresie transformacji.

Podziat calosci terytorium Hiszpanii na wspdlnoty autonomiczne zaowocowat
utrzymaniem unitarnej formy panstwa i umozliwit ewoluowanie w kierunku panstwa
regionalnego. Proces decentralizacji z tym zwigzany ma charakter niesymetryczny.
Nalezy przez to rozumieé, iz kazdy region autonomiczny prosperuje w ramach
wlasnego statutu autonomicznego, jednak wszystkie 17 wspdlnot jest podporzadko-
wanych konstytucji monarchii hiszpanskiej. To element dystynktywny decentralizacji
niesymetrycznej w stosunku do decentralizacji symetrycznej, ktora opiera si¢ na
uformowaniu jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajacych na danym szczeblu
zgodnie z tg samg podstawg prawng, ustanowiong przez parlament centralny [My-
sliwiec 2009b: 228-229].

Asymetryczno$¢ wykazuje si¢ rowniez na innej ptaszczyznie, a mianowicie
afirmuje r6znice w zaawansowaniu rozwoju regionéw. Brak homogeniczno$ci wspdl-

' Por. Wyrok 4/1981 z 2 lutego 1981, Bioletin de Jurisprudenica Constitucional BJC, nr 1, s. 7.
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not pod wzglgdem narodowo$ciowym, etnicznym, kulturowym, tradycji i przede
wszystkim gospodarczym obliguje polityczne centrum do sprawowania pieczy nad
rownomiernym rozwojem sktadowych hiszpanskiego Estado de las Comunidades
Auténomas®. Artykut 137 (m.in. rowniez art. 143) Konstytucji Hiszpanii z 1978 roku
wyraznie wskazuje, iz ustrojodawca nie narzuca bezposrednio powstania okreslo-
nych wspoélnot autonomicznych — pozostawia to w ich gestii (przejawia si¢ tu zasada
dyspozycyjnosci), a jedynie precyzuje procedury ,,dostgpu do autonomii”. Ksztaltuje
si¢ zatem nowa jakos$¢ autonomii terytorialnej — nie jako status uprzywilejowania,
a jako dobro powszechnie dostepne?’, de facto sankcjonuje si¢ w ten sposob roéwnosé
jednostek subpanstwowych wzgledem prawa oraz uwierzytelnia zasadno$¢ utrzy-
mania unitarnej formy panstwa [Mys$liwiec 2009c¢: 245]. Impulsem dodatkowym do
wdrozenia takich rozwigzan prawnych byta che¢ ostabienia znaczenia tych regionow
peryferyjnych, gdzie wyraziste byty tendencje separatystyczne czy irredentystyczne.

Ustawa zasadnicza stanowi, iz statuty autonomiczne sg podstawowg normg in-
stytucjonalng wspolnot autonomicznych oraz integralng czescig porzadku prawnego
panstwa na zasadzie podrzednosci wobec samej konstytucji. Niemniej jednak to statuty
okreslajg kompetencje wspolnot, w granicach wyznaczonych przez art. 149 ustawy
zasadniczej. Na podstawie zapisow konstytucyjnych regiony mozna zhierarchizowac,
zgodnie z procedurg ich powstawania, na wspolnoty autonomiczne via rapida (art.
151) oraz via lenta (art. 143), przy czym pierwsze z nich, tj. Katalonia, Kraj Baskow,
Galicja, od poczatku dazyty do uzyskania jak najszerszego wachlarza kompetenc;i,
za$ via lenta dopiero po uptywie 5 lat (zgodnie z art. 148 ust. 2) zainicjowaty od-
powiednie reformy statutow wspolnotowych, aby uzyskac¢ poziom kompetencyjny
wspolnot via rapida [Koztowska 2009: 47]. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze regiony
peryferyjne o duzej odmienno$ci ekonomicznej czy kulturowej znacznie pre¢zniej
podejmujg dziatania w kierunku pozyskania kolejnych przywilejow, zwigkszajac
tym samym dysproporcje mi¢dzy autonomiami. Nie oznacza to jednak, ze wspolnoty
o mnigjszych doswiadczeniach i tradycjach w tym zakresie nie wysuwaja roszczen,
czego przyktadem jest przedktadanie licznych projektéw zmian statutow autono-
micznych w Kortezach Generalnych [Mysliwiec 2009b: 236] (zwlaszcza w latach
2004-2008, gdy byto ich az 9).

W przypadku organizacji instytucjonalnej mozna zaobserwowac sytuacje diame-
tralnie odmienng. W przypadku wspdlnot via rapida ogranicza je w tym kontekscie
art. 152, doktadnie prezentujacy strukture organizacyjng. Wspdlnoty autonomiczne
via lenta nie sg skrepowane wspomnianym artykutem, co jednoczesnie powoduje
szerszy zakres autonomii.

2 W tlumaczeniu na jezyk polski sformutowanie to oznacza: panstwo wspolnot autonomicznych
—jedno ze stosowanych okreslen wobec panstwa hiszpanskiego.

3 Por. Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 roku wraz z ostatnig zmiang z 27 sierpnia
1992 roku, art. 137, 143 [wersja elektroniczna- http://libr.sejm.gov.pl], (01.06.2014).
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Wyrazne wiasciwosci posiadajg rowniez wspolnoty autonomiczne w dziedzinie
rewizji statutow, ktore w zasadniczy sposob wptywaja na poszerzenie kompetencji
regionéw. Wprowadzone zmiany musza jednak zosta¢ uznane przez parlament cen-
tralny w drodze ustawy organicznej. Niejednorodnos$¢ regiondéw i tu daje o sobie znac,
gdyz widoczne sg odmienne wymogi i procedury zatwierdzania reformy statutowej
oraz specjalne procedury zmiany okreslonych kwestii. Zastosowanie tzw. rezerwy
statutowej w postaci braku zamknigtego wykazu materii dotyczacych kompetencji
regulowanych konstytucyjnie w rzeczy samej pozwala réwniez na podjgcie unor-
mowan o naturze ,,pozastatutowej”, gdyz wtadze centralne posiadajg uprawnienia
delegowania lub przeniesienia funkcji na nizsze szczeble.

Warto zauwazy¢, iz w przypadku modyfikacji ustawy zasadniczej znaczenie
wspolnot autonomicznych jest marginalne, zwazywszy na fakt braku realnej repre-
zentacji w Senacie oraz konstytucyjnie uregulowanej tylko w sposéb ogolny kwestii
inicjatywy legislacyjnej. Uwidacznia si¢ asymetryczno$¢ parlamentu hiszpanskiego,
dlatego tez w rzeczywisto$ci wspolnoty autonomiczne mogg dazyé do realizacji
swoich postulatow tylko poprzez komisje sektorowe, a nie izb¢ wyzszg [Onate 2002:
257-258]. Dzigki takim rozwigzaniom ustawodawca panstwowy ma mozliwos$é
utrzymania jednolitego porzadku prawnego na catym terytorium, ale jednoczes$nie
ogranicza to funkcjonalnos$¢ Senatu [Koztowska 2009: 39-53]. Dualny system prawny
moze jednak prowadzi¢ do pojawiania si¢ roznic miedzyregionalnych, co niesie per-
turbacje w postaci dyskryminacji obywateli hiszpanskich. Adekwatnym przyktadem
sa wprowadzone restrykcje jezykowe w Kraju Baskow, ktdre narzucajg koniecznosé
znajomosci euskary przy podejmowaniu pracy.

Wyrazne sg asymetrie wynikajace z uznania dawnych praw statutowych i ustroju
statutowego, szczegdlnie widoczne miedzy Nawarrg i Krajem Baskow a pozostatymi
wspolnotami. Obie wspolnoty autonomiczne posiadajg specyficzne relacje z wladzami
centralnymi, maja odrgbny system kompetencji, ktory uwidacznia si¢ m.in. w polityce
jezykowej, posiadaniu wiasnej policji, zasad finansowania, posiadaniu szczegdlnej
tozsamosci polityczno-prawnej i socjokulturowe;.

Wspdlnoty autonomiczne majg takze duza swobod¢ w przypadku polityki jezy-
kowej. Stosowne uregulowania znajduja si¢ zarowno na poziomie panstwowym, jak
i regionalnym. Niektore ze wspolnot (np. Katalonia, Kraj Baskéw, Galicja, Walencja)
zamie$city w swoich statutach zapisy odnosnie do wlasnego jezyka urzedowego, obok
kastylijskiego. Dwujezyczne wspolnoty prowadza réznorodna polityke w zalezno$ci od
sytuacji socjolingwistycznej [Sroka 2008: 213-222] zwigzanej ze stopniem znajomosci
jezyka przez spolecznos¢ lokalng. Kwestia jezyka Scisle koreluje ze szkolnictwem.
W zalezno$ci od wspolnoty preferowany jest model, gdzie w szkotach gtownym
jezykiem, w ktorym si¢ naucza, jest jezyk wspoélnoty, a dopiero pdzniej kastylijski,
drugi model preferuje sytuacje odwrotna, gdzie prym wiedzie kastylijski, a trzeci
stawia jezyki na tym samym poziomie [Siguan 1992: 138—139]. Nadrzednym celem
hiszpanskiej polityki lingwistycznej jest doprowadzenie do stanu, w ktorym spote-
czenstwo bedzie potrafito porozumie¢ si¢ w obu jezykach: kastylijskim 1 wspolnoty.
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Odmienne sg rowniez rozwigzania w zakresie mediow [Koppelberg 1993: 387-397],
gdyz tylko w niektorych regionach autonomicznych skorzystano z zaistniatej mozli-
wosci i utworzono wlasna telewizje i/lub radio, gdzie odpowiednio emisja lub audycja
jest w jezyku wspolnoty.

Hiszpanski system wspdlnotowy wyrdznia takze asymetria finansowa. Systemu
finansowego nie wdrozono bezposrednio, co jest rownowazne z tym, iz nie jest on
jednakowy we wszystkich autonomiach, a jego aplikacja przebiega w odmienny
sposob, kreujac roznice migdzyregionalne [Giménez Montereo 2003: 346-356].
Kraj Baskow 1 Nawarra posiadajg specjalny system finansowy (Régimen Foral)
[Sroka 2008: 206-213], ktéry nadaje im znacznie szersze przywileje podatkowe, niz
posiadajg pozostate wspolnoty. Wspomniane wspdlnoty same ustalajg i egzekwuja
wiekszos¢ podatkéw, oddajac czes¢ do skarbu panstwa na poczet petnionych przez
nie funkcji*. Baskijski system finansowania jest uznawany za unikatowy, zaré6wno
w stosunku do pozostatych wspolnot, jak 1 wspotczesnych panstw federalnych pod
katem jakoSciowym i ilo§ciowym ze wzgledu na mozliwo$¢ poboru najwazniejszych
podatkéw [Larrinaga 2001: 112]. Odregbny ustrdj ekonomiczno-fiskalny majg takze
Wyspy Kanaryjskie. W tym ostatnim przypadku wyasygnowane $rodki majg stuzy¢
ujednoliceniu ekonomicznemu archipelagu w odniesieniu do cz¢sci kontynentalnej
Hiszpanii, przy jednoczesnym poszanowaniu specyfiki wyspiarskiej ekonomiki,
a takze zniwelowaniu ujemnych skutkéw polozenia geograficznego. Zamozniejsze
autonomie, takie jak np. Katalonia, w stosunku do innych wspdlnot wnosza znacz-
nie wigcej pieniedzy do wspolnego budzetu, anizeli moga pozyskac. Katalonia jest
najbogatszym regionem Hiszpanii, z PKB na jednego mieszkanca wynoszacym
—w 2012 roku — 27 430 euro, a zatem wyzszym niz $rednia hiszpanska (22 700)
i unijna (25 134) [Mora 2013].

REPERKUSJE WPROWADZENIA DECENTRALIZACJI ASYMETRYCZNEJ

Decentralizacja niesymetryczna wywarta pozytywny wptyw na uksztaltowanie
si¢ hiszpanskiego systemu partyjnego, urzeczywistniajac zasade pluralizmu. Na
znaczeniu zyskaty partie regionalne i nacjonalistyczne, nawet w regionach peryfe-
ryjnych o stabych tradycjach politycznych. Pierwsze z wymienionych nie kwestionuja
porzadku na poziomie panstwowym i nie utozsamiaja si¢ z konkretnym narodem.
Partie nacjonalistyczne przeciwnie — identyfikuja si¢ z dang wspdlnotg narodu poli-
tycznego, posiadaja wlasng ideologi¢ oraz prezentuja specjalny program polityczny
(czesto kolidujacy z dobrem ogdlnopanstwowym) urzeczywistniajacy interesy narodu.
Pomimo to, ze oba rodzaje partii nie majg glosu decydujacego w przypadku polityki
ogolnopanstwowej, nie oznacza to, ze nie liczg si¢ na krajowej scenie politycznej

4 El Estado Autondmico, t. I11, Diccionario de Términos Autonémicos, Ministerio para las Admini-
straciones Publicas, Madryt 1993, s. 31-32.
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[Caminal 1998: 48—66]. Zwazywszy na fakt, iz cieszg si¢ znaczgcym poparciem
elektoratu w regionie, czgsto staja si¢ cztonkami koalicji rzadowych u boku partii
ogodlnokrajowej, ktora samodzielnie nie byta w stanie uzyska¢ bezwzglednej liczby
mandatow.

Hiszpanska scena polityczna na szczeblu ogolnopanstwowym to przede wszystkim
gra dwoch aktoréw: Partii Ludowej (PP, Partido Popular) oraz Hiszpanskiej Socja-
listycznej Partii Robotniczej (PSOE, Partido Socialista Obrero Espafiol) [Mysliwiec
2010: 118]. Partie regionalne chetnie stajg si¢ tzw. partiami trzecimi. Nieco inaczej
ksztattuje sie sytuacja w przypadku ugrupowan o charakterze nacjonalistycznym,
ktore rzadko sg koalicjantami. Dzieje sie tak z powodu braku zainteresowania partii
wysuwaniem radykalnych roszczen wzglgdem centrum lub z uwagi na obawe o utra-
te poparcia w przypadku niepowodzenia koalicji. Novum nie jest fakt, iz konflikt
centrum—peryferia sankcjonuje byt partii nacjonalistycznych. Ciekawym przykla-
dem partii narodowo-rewolucyjnej jest Hiszpanski Ruch Spoteczno-Republikanski
(MSR)’, ktory stanowczo kontestuje polityke prowadzong przez wladze madryckie,
a jednoczesnie zwalcza wszelkie przejawy separatyzmu.

Decentralizacja niesymetryczna pozwala narodom zamieszkujacym monarchi¢
na zarzadzanie wlasnymi sprawami, co jest niezwykle korzystne z punktu widzenia
utrzymania jednosci [Mysliwiec 2008: 275-282]. Paradoksalnie, czynnikami integru-
jacymi i dezintegrujacymi zarazem (w przypadku silnych dazen niepodleglosciowych
czy separatystycznych) s partie na poziomie regionalnym.

Wspolczesnie zjawiskiem godnym uwagi jest przejmowanie przez partie regio-
nalne cz¢$ci argumentacji nacjonalistycznych. Nierozerwalnie synchronizuje ono
z konieczno$cig okreslenia swojej suwerennos$ci na ptaszczyznie europejskiej. Wobec
powyzszego rozgardiaszu terminologicznego wskazane jest przyjecie wspolnej nazwy
partii istniejacych na subpanstwowym poziomie decydowania: non-state wide partie
[Mysliwiec 2011: 115-116]. Pojgcie to skupia w sobie zar6wno ugrupowania regionalne,
jak 1 etnoregionalne, ktore wspotczesnie cechuje rosnacy poziom relewancji. Zwazyw-
szy na specyfike niezmiernie sfragmentaryzowanego spoteczenstwa hiszpanskiego,
w ktorym prym wiedzie watek etnicznosci juz jako problem polityczny [Antoszewski
2006: 31], bardzo wazna jest wlasciwa reprezentacja interesdw mniejszosci — w sposob
konstruktywny, a nie przy udziale irracjonalnych emocji, sprzyjajacych konfliktom
i roztamom. Dodatkowo pozwala ona na utrzymanie wzglednie stabilnej sytuacji
politycznej i oddala wizje atomizacji panstwa.

5 Movimiento Social Republicano (hiszp.) postuluje, iz tendencje separatystyczne podsyca demolibe-
ralne otoczenie polityczne, a same regionalizmy uwaza za sztuczne wytwory, ktore niszcza wiclowickowe
doswiadczenia narodowe i dgzg do rozbicia historycznie uksztattowanych panstw. Narodowi rewolucjo-
nisci poprzez protesty i liczne marsze domagaja si¢ respektowania przez wspdlnoty autonomiczne na
rowni hiszpanskiej, jak i regionalnej tozsamosci, ktore zdaniem cztonkéw MSR wzajemnie przenikajg
si¢ 1 uzupeltniajg. W grudniu 2012 roku cztonkowie sympatycy partii manifestowali przeciwko secesji
Katalonii. Na ulicach Barcelony skandowano hasto: ,,Katalonia to Hiszpania!”
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Jednym z podstawowych filaréw utrzymania jednosci wielonarodowego panstwa
hiszpanskiego jest urzeczywistnianie zasady Bundestrue®, czyli wierno$é zwiazkowi,
zar6wno przez wladze lokalne, jak i centralne, na ktorych ciazy obowigzek traktowania
roznorodnos$ci przez pryzmat wartosci 1 jej bezkompromisowa akceptacja. Niemniej
jednak wydaje si¢ wskazane, aby takze partie nacjonalistyczne implementowaly
powyzsza zasade, gdyz jak wielokrotnie udowodnita historia, egzystencja regionu
mozliwa jest dzigki inherencji z wigkszym organizmem, mogacym zapewni¢ bez-
pieczenstwo, integralnos¢ lub rozwoj gospodarczy wspdlnocie.

Bezsprzecznym spoiwem, silnie powigzanym z decentralizacja asymetryczna
panstwa hiszpanskiego, jest poczucie tozsamosci. Ma ono specyficzny wyraz na
gruncie hiszpanskim, gdyz zgodnie z badaniami prowadzonymi od lat 70. wigkszos¢
Hiszpanow ma poczucie ,,podwojnej tozsamosci” [Mysliwiec 2007: 399—401]. Wyniki
wskazuja, iz obywatele monarchii wyraznie dostrzegajg zyski ptynace z perspektywy
korzystania zaréwno z dorobku regionalnego, jak 1 Hiszpanii w uj¢ciu catoSciowym,
co pokazuje istote materialnego pragmatyzmu’. Duze znaczenie ma takze duma
z przynaleznosci do samej Hiszpanii i, w wezszym znaczeniu, do spolecznosci
regionalnej. Nie musi doj§¢ do wyraznego rozgraniczenia: ,,jestem Hiszpanem” czy
»jestem Kataloficzykiem”, w zamian kreuje si¢ dualizm: ,,jestem zaréwno Hiszpa-
nem, jak i Katalonczykiem”. Zatem wzrost §wiadomosci spotecznej w odniesieniu do
wspolnoty lokalnej nie musi implikowa¢ ostabienia relacji na osi obywatel—panstwo,
do czego czgsto daza radykalnie usposobione ugrupowania polityczne.

Fragmentaryzacja spoleczefistwa hiszpanskiego nie ma miejsca wylacznie w re-
lacjach region—region czy region—centrum, ale przyjmuje rownolegle charakter en-
dogeniczny w samych wspolnotach. Decentralizacja niesymetryczna wygenerowata
niesamowicie bogata mozaike prerogatyw w odniesieniu do wspolnot autonomicznych,
ktore elity polityczne efektywnie wykorzystuja z r6zng intencja, przyczyniajac si¢ —
$wiadomie lub nie — do poglebiania réznic politycznych i spotecznych oscylujacych
wokot przyszlosci regionu. Doskonatym przyktadem jest ludno$¢ Kraju Baskow,
ogromnie zrdznicowana we wspomnianym kontek$cie. W 2003 roku zgromadzenie
baskijskie przyjeto tzw. Plan Ibarretxe [MyS$liwiec 2006: 99—117] jako projekt reformy
Statutu z Guerniki, ktory zdecydowanie poszerzytby zakres autonomii regionu, a relacje
Kraj Baskow—Hiszpania zyskatlyby nowy wymiar — ,,wolnego stowarzyszenia”. Byta
to najbardziej radykalna propozycja zmiany od chwili ukonstytuowania si¢ wspolnot

¢ Jest to pojecie trojwymiarowe. Pierwszy wymiar zaktada powolanie instytucji, ktore bedg utoz-
samia¢ zasade solidarnosci migdzy jednostkami terytorialnymi panstwa. Drugi za$ okresla stosunek
grup wigkszosciowych we wspomnianych jednostkach do pojgcia wspolnoty w odniesieniu do szczebla
ogolnopanstwowego. Ostatni wymiar wigze si¢ z aspektami behawioralnymi, ktdre wynikaja z prowa-
dzenia charakterystycznej polityki na szczeblu lokalnym i centralnym, a majg szczegdlne znaczenie
zwlaszcza w okresie kryzysu. Szerzej zasade Bundestrue opisuje M. Mysliwiec, Wolnos¢ wyboru i prawo
samostanowienia a interes panstwa wielonarodowego, Torun 2007, s. 397-403.

7 Badania dotyczace poczucia tozsamosci narodowej na przyktadzie Baskéw zawarto w: M. Jad-
czak, Baskowie — narod czy grupa etniczna?, ,,Sprawy Narodowosciowe”, nr 23, Poznan 2003, s. 105.
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autonomicznych. Pokazala jednak, iz tendencje irredentystyczne sg bardzo silne
i zdecydowanie zagrazaja monolityczno$ci Hiszpanii, nawet jezeli nie wyrazajg woli
catej spotecznos$ci regionu. Przyktadem moze by¢ to, iz ETA, pomimo marginalnego
poparcia spotecznego, stosunkowo preznie dziatata przez dtugi czas [Szymanska 2000:
162—187]. Kortezy Generalne odrzucity projekt zdecydowang wigkszoscig glosow
w 2005 roku. Nie doszto jednak do zaniechania dazen separatystycznych w §rodo-
wiskach o pogladach najbardziej radykalnych, ktére wniosty kolejny projekt — tzw.
map¢ drogowg rozwigzania problemu baskijskiego, ktory zostat uznany przez Trybunat
za niekonstytucyjny [Jackiewicz 2013: 348-350]. Wyraznie zarysowuje si¢ tu pewna
konwencja. Porzadek konstytucyjny przyswieca idei decentralizacji i poszerzaniu
autonomii regionalnej, lecz w wyznaczonych granicach, tj. ,,nierozerwalnej jednosci
panstwa”. Wobec tego procesy autonomizacji nie moga skutkowaé¢ wytonieniem si¢
lub oderwaniem suwerennego terytorium [Mys$liwiec 2007: 401]. Ponadto taki stan
determinuje odwieczne pytanie, gdzie przebiega linia graniczna wolno$ci narodow
do decydowania o wlasnym jestestwie.

Zmiany demokratyczne majace miejsce po $mierci gen. Francisca Franco miaty
na celu jedno: przeprowadzi¢ demokratyzacje systemu w taki sposob, aby utrzymac
jedno$¢ kraju. Konstytucja okreslita form¢ panstwa jako monarchie konstytucyjna,
nadajgc tym samym legitymizacj¢ demokratyczng monarsze, ktorg wspieraty upraw-
nienia dynastyczne [Cotarelo 1991: 4]. Krél Juan Carlos de Bourbon stat si¢ uosobie-
niem trwalosci i jednosci panstwa®, przy czym symboliczny wymiar jedno$ci odnosi
si¢ takze do aspektu terytorialnego, postrzegana jest ona jako pakt poszczegdlnych
czesci sktadowych korony [Zmigrodzki, Zmigrodzki 2013: 516—517]. Konstytucyjne
uprawnienia kroéla nie dajg realnej mozliwo$ci wptywu na obrany kierunek polityki
panstwa, czyniac go wladzg w zasadzie neutralng. Odmiennie ksztattuje si¢ pozycja
wladcy w formule rzeczywistosci politycznej, na ktorg oddziatuje poprzez autorytet
swojej osoby, stajgc sie tym samym arbitrem lub moderatorem politycznym.

Ostatnie zawirowania na hiszpanskiej scenie politycznej, gigboki kryzys gospo-
darczy oraz oskarzenia dotyczace malwersacji finansowych pod adresem rodziny
krolewskiej [Rybarczyk 2014: wersja elektroniczna] stanowczo nadwyrezyty, jezeli
nie zdegradowaty, wspomniany autorytet krola w oczach obywateli. Jednocze$nie
pojawity si¢ postulaty obalenia monarchii i zastapienia jej forma republikanska.
Abdykacja Juana Carlosa, rzadzacego nieprzerwanie panstwem przez blisko 40 lat,
na rzecz syna, ksiecia Filipa, réwniez moze powodowaé uzasadnione obawy co do
kierunku dalszego rozwoju hiszpanskiego panstwa wielonarodowego w obecnym
ksztatcie. Nastgpca Franco jest postrzegany jako demokratyczny reformator, ktory
przez lata stat na strazy nierozerwalnosci panstwa hiszpanskiego. Dotychczasowy
wiadca starat si¢ neutralizowaé tendencje endogeniczne, tak aby utrzymac panstwo-
-hybryde. Niemniej wielokrotnie w sposob krytyczny wyrazat si¢ natomiast na temat

8 Por. Konstytucja Hiszpanii z dnia 27 grudnia 1978 roku wraz z ostatnig zmiang z 27 sierpnia
1992 roku, art. 1, 56, [wersja elektroniczna — http://libr.sejm.gov.pl], (01.06.2014).
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ruchéw niepodlegto$ciowych np. w Katalonii, demonstrujac tym samym dezaprobate
wobec jakichkolwiek przejawow separatyzmu. W zwigzku z tym mozliwe jest nasilenie
ruchow irredentystycznych, wykorzystujacych chwilowy kryzys monarchii. Z nastepca
tronu Filipem VI Burbonem duze nadzieje wigzali przede wszystkim Katalonczycy,
ktorzy liczyli na przychylno$¢ i zaangazowanie nowego krdla, zwlaszcza w sytuacji
referendum niepodlegto$ciowego, ktore odbylo si¢ jesienig 2014 roku.

Jak wczesniej wspomniano, do wzrostu znaczenia pozycji i aktywnos$ci regionow
jako uczestnikéw stosunkéw miedzynarodowych w ogromnym stopniu przyczynit
si¢ progresywny proces integracji Unii Europejskiej, niosac ze soba m.in. korzysci
ekonomiczne, mozliwo$ci modernizacyjne, rozwdj najbiedniejszych regionéow, co
spowodowalo, ze staty si¢ one waznymi osrodkami decyzyjnymi [ Winter 2001: 9-10].
Z zatozenia polityka regionalna miata skutkowaé¢ zniwelowaniem réznic miedzy re-
gionami. W zwiazku z powyzszym w ramach NUTS’ dokonano podziatlu regionoéw
i stopnia ich finansowania. Wérdd nich znalazto si¢ 12 wspolnot hiszpanskich, ktore
dzigki temu mogty znacznie si¢ rozwina¢. Procesy globalizacyjne, unifikacyjne, de-
centralistyczne zdecydowanie pobudzity zjawisko regionalizacji. Nieodzowna stata
si¢ redefinicja relacji migdzy centrum a peryferiami.

Widoczna jest niebezpieczna dla jedno$ci organizmoéw wielonarodowych ten-
dencja deprecjacji pozycji panstw. Przewazajgca wigkszo$¢ regionow posiada swoje
przedstawicielstwa w panstwach i organizacjach migdzynarodowych, prowadzac
wilasne polityki. Juz w latach 90. Trybunal Konstytucyjny potwierdzil prawo wspdlnot
hiszpanskich do realizacji zadan zewn¢trznych w ramach wypetniania kompetencji
wewnetrznych. W tym przypadku zagrozeniem dla Hiszpanii, w ujgciu catoscio-
wym, jest przede wszystkim zbyt gteboko idace podkreslanie niezaleznosci od rzadu
w Madrycie, zwlaszcza przez regiony, gdzie preznie prosperujg partie nacjonali-
styczne — Kraj Baskow, Katalonia — upatrujace w plaszczyznie unijnej mozliwosé
uzyskania niezalezno$ci od monarchii. Stowarzyszenie ,,Wolny Sojusz Europejski”
ewidentnie umacnia w autonomiach owe przekonanie, gdyz zaktada, ze to narody
1 regiony powinny wie$¢ prym w polityce, eliminujac tym samym panstwo jako ak-
tora migdzynarodowych stosunkow politycznych [Mysliwiec 2009a: 73—76]. Patrzac
z odmiennej perspektywy, intensywny rozwoj regiondw, szeroko wspomagany przez
Uni¢ Europejska, prowadzi do skutecznej modernizacji catego panstwa, ktore ciagle
musi przezwyci¢eza¢ zapoOznienia cywilizacyjne, spowodowane m.in. dtugotrwalg
izolacja na arenie §wiatowe;j.

 Klasyfikacja Jednostek Terytorialnych do Celéw Statystycznych, ktéra obowigzuje w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Ma ona stuzy¢ zbieraniu, opracowaniu i rozpowszechnianiu na
terenie UE porownywalnych danych dla wskazanych statystyk regionalnych. Ksztattuje ona rowniez
polityki regionalne panstw cztonkowskich oraz umozliwia analizowanie stopnia rozwoju spoteczno-
-gospodarczego danego regionu. NUTS dzieli terytoria gospodarcze panstw Unii Europejskiej na trzy
poziomy: NUTS 1 — NUTS 3 oraz dodatkowo na dwa poziomy lokalne LAU 11 LAU 2, za: http:/stat.
gov.pl/statystyka-regionalna/jednostki-terytorialne/klasyfikacja-nuts/, (23.06.2014).
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KONKLUZIE

Sprawne przeprowadzenie transformacji ustrojowej oraz demokratyzacja wtadz
centralnych, a dopiero w dalszej kolejnos$ci regionalnych, przyczynity si¢ do zacho-
wania jednos$ci monarchii hiszpanskiej. Skomplikowana sytuacja polityczna wymusita
na ustrojodawcy wdrozenie kompromisowego rozwigzania — innowacji w postaci
panstwa wspolnot”. Urzeczywistnienie podziatu wladzy w ramach decentralizacji
niesymetrycznej na przyktadzie wielonarodowego panstwa hiszpanskiego wskazuje,
iz nie musi to by¢ warunek sine qua non konca jego jednosSci, przeciwnie — moze
sta¢ si¢ motorem rozwoju modernizacji panstwa zacofanego, spoiwem réznorodnosci.

Oderwanie si¢ i utworzenie samodzielnych organizmoéow panstwowych przez np.
takie wspolnoty autonomiczne, jak Kraj Baskow czy Katalonia, ktore najintensyw-
niej przejawiaja tendencje niepodlegtosciowe, wydaje sic w obecnej rzeczywistosci
nacechowane duza doza watpliwosci. Kraj Baskow optuje za utworzeniem Baskonii
z siedmiu prowincji, z ktorych trzy lezag w granicach Francji. W dobie intensyfikacji
procesow integracyjnych panstw nie wydaje si¢, aby byto to mozliwe, zwazywszy
na fakt, iz zaré6wno Hiszpania, jak i Francja nie wyrazajg aprobaty na realizacje tego
projektu. Rownie istotne wydaje si¢, ze Baskowie francuscy nie sg zainteresowani
takowym potaczeniem. Ponadto uzyskanie suwerennosci danych regiondw zniesie
racje bytu partii nacjonalistycznych czy etnoregionalistycznych.

Kolejnym argumentem przemawiajacym za niemozno$cia wykreowania si¢ na
gruncie wspolnot autonomicznych samodzielnych panstw jest brak lub staba tradycja
panstwowosci regionow. Jako elementy sktadowe monarchii sg w stanie prezniej si¢
rozwija¢ gospodarczo oraz zapewni¢ swoim mieszkancom duzo wigksze poczucie
bezpieczenistwa w ramach krolestwa. Z drugiej za$ strony, Hiszpania, chociazby ze
wzgleddéw ekonomicznych, nie moze sobie pozwoli¢ na oderwanie ktorej$ ze wspolnot
— przede wszystkim tych najlepiej prosperujacych w tym zakresie, zwtaszcza w dobie
glebokiego kryzysu gospodarczego. Nie powinny zatem dziwi¢ zabiegi poszerzania
autonomii (czg$ciowo zaspokajajace zadania elektoratu, ktory tym samym wptywa
na polityke regionu i panstwa), paradoksalnie majace na celu unikniecie rozktadu
Hiszpanii. Nalezy zaznaczy¢, ze regiony intensywnie rozwijajace si¢, takie jak np.
Katalonia, réwniez odczuly negatywne skutki kryzysu ekonomicznego, co zaowoco-
walo rosnacym zadtuzeniem regionu, wzrostem bezrobocia i koniecznoscia zwrdocenia
si¢ 0 wsparcie finansowe ze strony centrum.

Hiszpanski system wspolnotowy cechuje si¢ licznymi asymetriami geograficz-
nymi, socjoekonomicznymi, kulturowymi czy demograficznymi. Sama konstytucja
uwzglednia takie cechy specyficzne, jak: uksztattowanie si¢ regionow i narodowosci,
mozaika jezykow i kultur, obecnos¢é w niektorych z nich prawa cywilnego dawnego
statutowego 1 wlasnego, zroznicowanie ekonomiczno-fiskalne czy organizacyjne
wspolnoty. Komasacja tak duzej r6znorodnosci w jednym organizmie panstwowym
nie jest tatwa 1 wymaga elastycznych rozwigzan. Kwestie narodowosciowe, z jakimi
obecnie muszg borykac si¢ panstwa europejskie, tylko potwierdzaja narastajgce prob-
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lemy, ktére nie majg rozwigzan uniwersalnych. Wtochy, ktére jako jedne z pierwszych
zdecydowaty si¢ na daleko idacg decentralizacjg, sukcesywnie ja powickszaja. Belgia
na przestrzeni ostatnich dekad przeistoczyta si¢ w panstwo federalne, ktore w dalszym
ciggu ulega progresywnej decentralizacji. Wielka Brytania, aby sprosta¢ wyzwaniom
narodowosciowym, wybrata dewolucjeg, za$ Francja pozostata panstwem unitarnym,
jednak gteboko zdecentralizowanym. Niemcy natomiast obrali drogg federacji, za$
Szwajcarzy konfederacje panstw. Ukraina w obliczu destabilizacji politycznej znaj-
duje sie¢ na rozdrozu, jesli idzie o obranie formy: pozostanie przy formie unitarnej
czy przeksztatci si¢ w federacje. W tym ostatnim przypadku priorytetowe znaczenie
majg nie tylko tendencje odsrodkowe — regionalne, ale przede wszystkim naciski
zewngtrzne ze strony Rosji czy panstw Unii Europejskiej. Niewykluczone, ze w ob-
liczu kryzysu gospodarczego procesy decentralistyczne ulegng zahamowaniu, a by¢
moze pojawig si¢ ruchy odwrotne — centralistyczne, sankcjonowane konieczno$cig
przezwycigzenia przejsciowych trudnosci. Hiszpania ma za wzor szeroki wachlarz
rozwigzan wdrozonych przez inne panstwa, musza one sprosta¢ specyfice monarchii.
Jednak silne ruchy secesyjne i ch¢¢ utrzymania jednos$ci krolestwa sprawiaja, ze
zmiany s3 nieuniknione.

Model asymetryczny wywodzi si¢ z amerykanskiego modelu federalizmu lat 50.,
niemniej jednak wywart ogromny wptyw na ksztaltowanie si¢ wielu panstw m.in.
na Hiszpani¢ [Ramos 1998; Moreno 2001; Requejo 1996]. Opiera si¢ na przekona-
niu, ze niektore tozsamosci narodowe grup narodowos$ciowych ze wzgledu na swoje
wartosci natury historycznej czy kulturowej aspirujg do osobnego statusu prawnego
[Encarnacion 2003: 89—105]. W czesci hiszpanskich regionow (m.in. Katalonia, Kraj
Baskow) doszto do eskalacji zgdan na tej ptaszczyznie, zwlaszcza po uchwaleniu
konstytucji z 1978 roku. Ponadto nalezy zaznaczy¢, iz zdecydowanie sprzeciwiajg si¢
nadrzednosci zasad charakteryzujacych system federalny, tj. rowno$¢, homogenicz-
no$¢, jednorodnos¢ jednostek sktadowych. W zwigzku z tym przyjmuje si¢, ze wladze
wszystkich wspdlnot moga nawigzaé swoiste relacje z wtadzami centralnymi. Mozna
zatem wnioskowac, iz odejscie od klasycznego federalizmu i jego wymogow, adaptacja
asymetrycznosci i gteboka decentralizacja implikuje powstanie elastycznego systemu,
dynamicznie reagujacego na zmiany zachodzace w §rodowisku migdzynarodowym.

Robert Agranoff, postulujacy innowacyjne zarzadzanie mi¢dzyrzadowe, czyli
mi¢dzy rozmaitymi szczeblami, rodzajami i aktorami rzagdowymi, ktére ma zapetnic
przestrzen miedzy tworzeniem norm a wynikiem tego procesu, uwaza, ze dotyczy
ono oddzielnych organizacji prowadzgcych wspdlne dzialania. Ponadto organizacje
te odnajduja wspolng droge dziatalnosci o charakterze zarzadczym. Zauwaza jed-
nak, ze zakres i granice owej dzialalno$ci nie sg jeszcze wyraznie wyodrebnione
ijednoczes$nie proponuje kilkanascie menedzerskich podej$¢ do takiego zarzgdzania
[Agranoff 1990: 23-26; Marando, Florestano 1990: 308]. Tego typu ,,eksperymen-
talne” zachowania widoczne sg np. w Wielkiej Brytanii. Jest to, zdaniem autorow,
sposob na skuteczne, nowoczesne rzadzenie, ktdre probuje si¢ zaszczepi¢ rowniez
na gruncie hiszpanskim. Niemniej jednak Hiszpania wyrdznia si¢ duzym stopniem
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postepu procesu instytucjonalizacji — zdecydowanie glebszym niz we wspomnianym
Zjednoczonym Krolestwie, oraz tendencja do korzystania z ustalonych procedur,
a nie nieformalnych praktyk i zwyczajow, charakterystycznych dla Brytyjezykoéw
[Agranoftf 2007: 248-284].

Decentralizacja asymetryczna w Hiszpanii wydaje si¢ bardzo funkcjonalng forma,
ktora pozwala na zaspokajanie roszczen regionéw autonomicznych oraz monarchii
jako catosci. W znacznej mierze pomaga przy realizacji celow postawionych przez
hiszpanskich decydentéw politycznych. W przysztosci zapewne ewoluuje w kierunku
poszerzania autonomii wspoélnot.

Istotng kwestig korespondujaca z problemem decentralizacji s podzialy socjo-
polityczne, ktore w panstwach scentralizowanych majg mniejsze natezenie, aczkol-
wiek sg one silniej zakorzenione i angazuja wigkszg liczbe obywateli, co wigze si¢
z trudno$cia zazegnania konfliktow. Inaczej ksztaltuje si¢ sytuacja w przypadku
panstw zdecentralizowanych, gdzie rozwigzanie konfliktu jest prostsze z uwagi na
nadrzedno$¢ panstwa w stosunku do mniejszych grup, np. wspdlnot regionalnych.
Jest to dobre rozwigzanie dla probleméw hiszpanskich.

Praktyka ustrojowa panstw jest niezmiernie bogata: sg panstwa, gdzie ustroj
regionu oparty jest na autonomii regionalnej (m.in. Hiszpania, Wtochy, Wielka Bry-
tania) lub stanowi najwyzszy szczebel ustroju samorzadowego (Francja, czgsciowo
Polska). Regionalizacja panstw europejskich nastepuje bardzo dynamicznie réwniez
dzigki uznaniu jej za innowacyjne rozwigzanie ustrojowe, co potwierdza np. reforma
hiszpanskiego Senatu, rozszerzenie uprawnien Katalonii, Nawarry czy Kraju Baskow,
reforma panstwa wloskiego, belgijskiego czy dazenia lokalnych partii politycznych,
ktore moga sugerowac przesuniecie ku federacji.

Przyktad hiszpanski wyraznie wykazuje, ze generujace si¢ roznice mi¢dzyre-
gionalne niekoniecznie muszg prowadzi¢ do rozpadu panstwa wielonarodowego,
a innowacyjna formula panstwa regionalnego niesie ze sobg zardwno zagrozenia, jak
pozytywne nastepstwa. Panstwo regionalne moze stac si¢ swoistg bazg wyjsciowa,
platforma porozumienia. Jakkolwiek przyszto$s¢ monarchii hiszpanskiej jako panstwa
unitarnego wydaje si¢ niepewna, trudno przychyli¢ si¢ do twierdzenia, iz rozpadnie
si¢ ono na mniejsze panstwa. Bardziej realna wydaje si¢ wizja ewolucji w federacje
na drodze politycznego konsensusu. W jakim kierunku beda przebiegaé przeobra-
zenia panstw w ramach decentralizacji, jakie drogi poszukiwan dopasowania si¢ do
wymogdw wspodlczesnosci obiorg — jest symptomatyczne dla kazdego z nich.
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ABSTRACT

Globalization processes, weakening position of national states, integration processes, society
changes and democratization of systems are just a few of the main determinants of dynamic changes
taking place in the twentieth and twenty-first century. Their effects become revealed by, for example,
an increasing independece tendencies among nations without their own countries. Spain, for centuries
forming a heterogeneous state system, after the fall of the Francoist regime and facing the need for
system transformation, has implemented many innovative solutions, especially in the field of territorial
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decentralization. The intensification of secession demands from the part of autonomous Spanish com-
munities, seems to make introduction of reforms inevitable, reforms that would have to maintain the
unity of the monarchy, and on the other hand, to live up to the expectations of the regions.

Keywords: Spain, asymmetrical decentralization, autonomic regions, striving for independence, inter-
-regional asymmetries, nationalism, Bundestrue, ,,dual identity”, separatism
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