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Inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia
ogolnokrajowego referendum wptyweggo
na ustawodawstwo (na przyktadzie uregulowa
szwajcarskich, wioskich i polskich)

Popular initiative regarding carrying out nationwidgkferendum influencing
legislation in selected European countries — Swidne, Italy and Poland

W ostatnich latach zaobserwoivanazna wzrost zainteresowania inicjatyw
ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum. Jest to forma demokeaeg;ji
posredniej, ktéra pozwala obywatelom rikontrok nad stanowieniem prawa
oraz osobicie uczestniczyw tym procesie.

Referendum zwykle, zwane czasami ustawodawczyniemosta zarz-
dzone tylko w przypadku, gdy ustawa atg by poddana pod gtosowanie lu-
dowe, jest ustawvreferendaln. Pogcie ,ustawa referendalna” me by roznie
rozumiane. Zdaniem A. Szmyta, przez ustawferendala mazna rozumié
taka ustave, ktora:

- moze lub musi zostauchwalona w drodze referendum,

- uchwalana jest w normalnym trybie parlamentarnym, aby wesZzigie,

moze lub musi by ratyfikowana w referendum,
— poddawana jest pod referendum po jej uchwaleniu lub na etagieiavej
w zycie, jest to tzw. referendum—-weto,

— poddawana jest pod referendum przed jej uchwaleniem przez parlament
i jego wynik jest brany pod uwagrodczas uchwalania tej ustawy przez
parlament w normalnym trybie.
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Autor ten jako ustaw referendala sensu strictckwalifikuje tylko ustawg
~Stanowiony” w drodze referendum. Dla potrzeb problematyki demokracji bez-
posredniej dopuszcza wgj przedstawione szersze rozumienie tegeqief

W panstwach europejskich tylko nieliczni ustawodawcy dajlustosowa-
nie inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadzenia referendum zwyki&goi-
niejszym opracowaniu instytucja ta zostanie przedstawiona natquizié roz-
wiazan szwajcarskich, wioskich i polskich. W Szwajcarii i we Wiadzerzez
ustawe referendala rozumie st taka ustawe, ktéra po uchwaleniu przez parla-
ment, ale jeszcze przed w&pm wzycie, jest poddawana referendum, tzw.
wetu ludowemu. W Polsce ustawa referendalna rozumiana jest jakwalist
ktorej projekt adz materia mog zost& poddane pod gtosowanie ludowe przed
jej uchwaleniem przez parlament.

Szwajcaria posiada najcisz w Europie tradye w korzystaniu z instytucji
demokracji bezpoedniej. Referendum jest tam rozumiane jako powszechne
gtosowanie nad decyzjami parlamentarnymi, w ktérych degggigtos naley
do obywatel? Oni bowiem ostatecznie zadecyglg tym, czy parlamentarny
projekt ustawy stanie giprawem. Ji konstytucja z 1848 roku zostata preg
w drodze gtosowanie ludowedalak stwierdzit Z. Czeszejko-Sochacki: ,zanim
konstytucja kreowata referendum jako instygugjawry, referendum byto czyn-
nikiem kreupcym konstytugj”.*

Podstaw prawry funkcjonowania tej instytucji jest przede wszystkim art.
141 Konstytucji Federalnej Konfederacji Szwajcarskiej oraawes federalna
z17 grudnia 1976 roku, dotygm praw politycznych, zwana dalej ustaw
161.1:

Konstytucja Szwajcarii przewiduje dwa rodzaje referendéw nzebhe fe-
deralnym® Pierwszym jest obligatoryjne referendum w sprawie: catk@\itez

LA Szmyt:Ustawa referendalng,Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 174Brawo, Zro-
dta prawa igwarancje jego zasaditd w projektach Konstytucji RPpod red. K. Dziatochy,
A. Preisnera, Wroctaw 1995, s. 53-54.

2 Sama nazwa referendum pochodzi z XVIw. i przyp@mb zwizkowym charakterze
wspotczesnego matwa szwajcarskiego. Szerzej: A. E. Zias8chweizerisches Referendum
Zirich 1908, s. 15; A. von Orellibas Staatsrecht der Schweizerischen Eidgenosseischa
b.m.w. 1885, s. 104, J. Hatschekligemeines Staatsrechtz. Il — Das Recht der modernen
Demokretie Leipzig 1907, s. 83.

® M. Wyrostek:Urzqdzenia polityczne Szwajcarirakéw 1907, s. 40 i n.

4 7. Czeszejko-SochackReferendum i inicjatywa ludowa w systemie polityoziKonfe-
deracji Szwajcarskigj,Studia Prawnicze PAN, Instytut Rgtwa i Prawa”, z. 2-3, Warszawa
1989, s. 27.

® Konstytucja Federalna Konfederacji Szwajcarskie]l& kwietnia 1999 r., thum. i wap
Z. Czeszejko-Sochacki, Warszawa 2000. Oryginalyt tystawy brzmi:Bundesgesetz tber
die politischen Rechienrr 161.1 (AS 1978 688, skrét AS: Amtliche Samnglufes Bundesrechts,
jest to urzdowy zbidr ustaw, stanowgdy szwajcarski odpowiednik polskiego Dziennika Wsta

® Z. Giacometti:Die rechtliche Stellung der Gemeinden in der Schwei:] Die direkte
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czesciowej zmiany konstytucii, przygbienia do organizacji zbiorowego bezpie-
czenstwa lub do wspdlnot ponadnarodowych oraz uchwalenia ustaw feddralnyc
uznanych za pilne, ktére nie mgodstaw konstytucyjnych i ktérych czas obo-
wiazywania przekracza jeden rok.

Druga forme stanowi fakultatywne referendum zwykte, zwane rowriee-
tem ludowym”, zargdzane na ludowy wniosek i on@dzie przedmiotem tego
opracowanid.

Konstytucja wioska przewiduje, niezatee od podstawowej formy spra-
wowania wladzy, tj. demokracji przedstawicielskiej, rovenfiermy demokracji
bezpdredniej® Oprécz inicjatywy ustawodawczej, wioskie prawodawstwo do-
puszcza dwie formy referendum zgizane na ludowy wniosek. Pierigsznich
jest referendum konstytucyjne. Deufprma jest referendum w sprawie ustawo-
dawstwa zwyktego, tzw. weto ludowW®l ono réwnig bedzie tematem tego
opracowania. Podstawprawra istnienia instytucji inicjatywy ludowej w spra-
wie przeprowadzenia referendum zwyktego w prawodawstwie wiosldtraje
75 Konstytucji Wioch z 22 grudnia 1947 roku, az@kistawa z 25 maja 1970
roku w sprawie referendum przewidzianego przez Konstyto@z w sprawie
ludowej inicjatywy ustawodawczej, zwana dalej ust®52/1970"

Artykut 125 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z Zdtnia 1997
roku zawiera upowanienie dla ustawodawcy do uregulowania w formie usta-
wodawstwa zwyktego zasad i trybu przeprowadzenia referefd\vynikiem
tego upowanienia jest ustawa z 14 marca 2003 roku o referendum ogolnokra-
jowym, zwana dalej ustawo referendum 14.03.2003Na jej podstawie grupa

Gemeindedemokratie in der Schweiad red. M. Bridel, Zlrich 1952, s. 42; M. Brid®recis de
droit constitutionnel et public suisseausanne 1965, s. 52.

" Art. 140 Konstytucji Szwajcarii oraz art. 58 usiad61.1. Zob. J. F. AuberfEraité du
droit constitutionnel suissédes et Calendes, Neuchéatel 1967, s. 393—426.

8 p. SarneckiRzd a parlament Konfederaciji Szwajcarskigfakéw 1978, s. 41.

®G. Arezzo di Trifiletti:Il referendum abrogativo e gli istituti di democimdiretta, Ri-
mini 1988, s. 39in.

103, ZzakrzewskaUstréj polityczny Republiki WioskjaVarszawa 1986, s. 109, P. Sarnec-
ki: op. cit, s. 42.

1'G. U. nr298 z 27 grudnia 1947 r. (skrét G. U.:zgkita Ufficiale della Repubblica —
Dziennik Urzdowy Republiki, jest to uetlowy zbior ustaw idekretéw Republiki Wioskiej,
stanowicy wioski odpowiednik polskiego Dziennika Ustaw)ry@nalny tytut ustawy brzmi:
Legge sui referendum previsti dalla Costituzionsula iniziativa legislativa del popojar 352
(G. U. nr 147 z 15 czerwca 1970 r.)

2Dz, U. nr 78, poz. 483.

B Dz. U. nr 57, poz. 507 ze zm. Zob. J. Rep¥dwa ustawa o referendynPrzeghd Sejmo-
wy” 1997, nr 2, s. 22; A. Kulig, B. Nale#gki: Referendum w systemie ustrojowym Pol|$kize-
glad Sejmowy” 1996, nr 5, s. 23-42; P. Sarnetldtawa z 14 marca 2003 r. o referendum ogoIno-
krajowym na tle Konstytucji Rzeczypospolitej PejskiPrzeghd Sejmowy” 2003, nr 3, s. 9i n.
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obywateli, wysgpujac z inicjatyws ludowa, maze zada¢ przeprowadzenia refe-
rendum zwyklego. Sejm nae, ale nie musi, zagdzi¢ jego przeprowadzent8.

PODMIOTY UPRAWNIONE DO WYSRAPIENIA Z INICJATYWA LUDOWA
W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

W omawianych pastwach podmiotami uprawnionymi do wystenia z ini-
cjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum ogoélnokrajowego s
obywatele. Minimala liczbe podpiséw, jaka jest potrzebna, by zgodnie z ustaw
ztozy¢ ludowy wniosek, ustawodawca dostosowat do liczby obywateli w danym
paistwie. Grupa ludzi popierggych wniosek o referendum powinna posiada
swojego przedstawicielaalz przedstawicieli, ktérych oboazkiem jest koor-
dynacja spraw zwranych z organizagjinicjatywy ludowej oraz reprezentowa-
nie inicjatywy przed organami odpowiedzialnymi za jej dopuszcz@ieie.pro-
blem znalazt réne rozwizania.

W Szwajcarii referendum e zosté zaradzone przez Zgromadzenie Fe-
deralne naadanie édmiu kantonow lub picdzieskciu tysicy uprawnionych do
glosowania obywateli posiadajych petn¢ praw politycznych oraz prawo gto-
su®® Prawo glosu posiadgjosoby, ktére mag uczestniczy w wyborach do
Rady Narodowej, w gtosowaniach federalnych iw podpisywaniu wnioskéw
w sprawie referendum lub inicjatywy. Tego prawa pozbawianolsywatele,
ktorzy zostali wykluczeni z powodu choroby umystowej lub dgadrenia umy-
stowego®®

Zanim rozpocznie giakcg zbierania podpiséw oséb popiex@jch inicja-
tywe ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum, tak jak w przypadku lu-
dowej inicjatywy konstytucyjnej, konieczne jest utworzenie komitéego zato-
zyciele swoje uczestnictwo potwierdzaptasnoecznymi podpisami ztmnymi
w Kancelarii Federalnéf. Do zada komitetu naléy przeprowadzenie akcji
zbierania podpiséw popiergjych ludowy wniosek o referendum. Komitet nie

3. GrabowskaGeneza i ewolucja inicjatywy ludowej w Eurgpjgeszyty Naukowe In-
stytutu Administracji Wyszej Szkoty Pedagogicznej w &tochowie, Historia — Prawo — Admi-
nistracja. Gubernaculum et Administratio”, Stochowa 2001, s. 137 in.; M. Jalikki: Wynik
referendum a zasada dyskontynuacji prac SejAata Universitatis Wratislaviensis”, nr 2100,
.Przeghd Prawa i Administracji”, Wroctaw 1997, T. XXXIX, 87 i n.

15 Art. 136 Konstytucji Szwajcarii.

6 Do 1977 roku wymagana liczba podpiséw wynositydrieici tysiecy. Art. 1, 2 ustawy
161.1 reguluje prawo gtosu w Konfederacji Szwajkiajs A. Szmyt:op. cit, s. 57; J. Steiner:
Demokracje europejski®kzeszéw 1993, s. 213.

17 Kancelaria Federalna to organ konstytucyjny (&89 Konstytucji Szwajcarii). Petni ona
role sekretariatu Rady Federalnej oraz funkcje infoyjree planistyczne, przygotowawcze, or-
ganizacyjne, koordynacyjne i kontrolne, rownig stosunku do referendum i ludowej inicjatywy
konstytucyjnej. Kierowana jest przez Kanclerza, plywanego na kadengjparlamentu — tj.
4 lata.
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moze, tak jak w przypadku ludowej inicjatywy konstytucyjnej, wycofaz zto-
zonego wniosku o przeprowadzenie referendtim.

Zgodnie z art. 75 Konstytucji wloskiej grupa co najmniejcpiset tystcy
obywateli lub p¢¢ rad regionalnych me ziazy¢ wniosek o przeprowadzenie
referendum w sprawie catkowite] albogéziowe] zmiany ustawy lub innego
obowigzujacego aktu prawnegg.

Wszyscy obywatele uprawnieni do glosowania w wyborach do Izby Depu-
towanych g uprawnieni do podpisania wniosku iwzia udzialu w referen-
dum?® Zgodnie z zasadami wyboru do Izby Deputowanych czynne prawo wy-
borcze posiadajobywatele, ktorzy ukiczyli 21 lat®, bierne prawo wyborcze —
gdy ukaiczyli 25 lat??

Za organizatorow, czyli przedstawicieli oséb popigrggh inicjatywve,
zgodnie z ustaw352/1970 uwza Sk grupe nie wiccej niz dziesecioosobovd,
ktora stawita si w Kancelarii 3du Kasacyjnego i zawiadomita o zamiarze zto-
zenia wniosku o przeprowadzenie referendum. Osoby te powinny posiada
swiadczenia potwierdzage ich umieszczenie w spisie wyborczym jednej z gmin
Republiki. Zawiadomienie to jest potwierdzane przez Kaneelanotokotem,
ktorego kopt otrzymup organizatorzy>

Grupa peéciuset tysécy polskich obywateli mge zwrdcé sie do Sejmu
Z wnioskiem o przeprowadzenie referendum ogoélnokrajowego. Za opoaw-
niomg nalezy rozumi& obywateli polskich, ktorzy najgdiej w dniu gtosowania
ukonczyli 18 lat. Osoby, ktore zostaly pozbawione prawomocnym orzeczeniem
sadu praw publicznych, duiz pozbawiono ich orzeczeniem Trybunalu Stanu

18 Art. 59b ustawy 161.1.

19 Art. 75 Konstytucji Wioch z 22 grudnia 1947 r. (G. nr298 z 27 grudnia 1947 r.).
P. Biscaretti di RuffiaDiritto constituzionaleNapoli 1986, s. 439 i n.

20 E. Spagna-Mussat'iniziativa nella formazione delle leggi italiand. | — Il potere
d'iniziativa legislativa Napoli 1958, s. 83; G. Balladore-Palliebiritto costituzionale Milano
1965, s 249.

21 Ustawa z 7 palziernika 1947 r. w sprawie norm dotycgch wyborcéw z czynnym pra-
wem wyborczym oraz prowadzenia irocznego sprawdzhast wyborczych (oryginalny tytut:
Legge sui norme per la disciplina dell'elettoratitiveo e per la tenuta e la revisione annuale delle
liste elettoral) nr 1058 (G. U. nr 235 z 13 gdviernika 1947 r.). oraz dekret Prezydenta Republik
z 28 marca 1967 r. w sprawie norm dotmzh wyborcow z czynnym prawem wyborczym oraz
prowadzenia i rocznego sprawdzania list wyborczfatyginalny tytut: Decreto del Presidente
della Repubblica sunorme per la disciplina dell'elettorato attivo erpa tenuta e la revisione
annuale delle liste elettorglnr 223 (G. U. nr 106 z 28 kwietnia 1967 r.).

22 Dekret Prezydenta Republiki z 30 marca 1957 pmawie ujednoliconego tekstu ordynacii
wyborczej (oryginalny tytutDecreto del Presidente della Repubblica sui testiwaidella leggi
elettorali) nr 361 (G. U. nr 139 z 3 czerwca 1957 r.).

Z Art. 7 ust. 1 ustawy 352/1970.
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praw wyborczych lub ubezwlasnowolniono ich prawomocnym orzeczeniem
sadu, nie posiadajprawa udziatu w referenduff.

Grupa ta powinna posiaglawojego petnomocnika. Jest nim osoba, ktérej
pierwszych pitnastu obywateli popierggych wniosek o przeprowadzenie refe-
rendum udzielito swojego poparcia. Do zadzetnomocnika grupy obywateli
naleey zlozenie na ¢ce Marszatka Sejmu pisemnego wniosku o przeprowadze-
nie referendun®’

Petnomocnik obywateli ma prawo uczestniczy posiedzeniach Komisji,
lecz nie ma prawa wycofavniosku. Ustawa o referendum z 14. 03. 2003 r. nie
przewiduje takiej maiwosci, a i sama konstytucja tak takiego upowaienia
petnomocnikowi nie daje. Wydajegsio logiczne, gdy takie uprawnienie dane
petnomocnikowi bytoby sprzeczne z zasadami praggma&ci i sprawiedliwgci
spotecznej. Poprzez decyjpdnego cziowieka mégtby zostaniweczony wy-
raz woli co najmniej miciuset tys¢cy obywateli, ktérzy podpisali sipod ludo-
wym wnioskien??

ZAKRES PRZEDMIOTOWY INICJATYWY LUDOWEJ
W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

Zakresem przedmiotowym tego rodzaju ludowej inicjatywy jest ustaw-
stwo zwykte. Jednade ustawodawca ograniczyt gziowo materg, ktéra na
ludowy wniosek mge zosté poddana pod referendum. Ograniczenia te datycz
gtéwnie spraw, ktore magbudzt watpliwosci co do obiektywnego stanowiska
inicjatorow i 0séb udzielagych swojego poparcia inicjatywie w sprawie prze-
prowadzenia referendum.

W Szwajcarii, w czasach nawotywania do ,suwergontudu” w zwiazku
z walka o powszechne prawa, demokraci wierzytizadna wana decyzja nie
powinna by wytaczona spod kontroli spotearm#wa. Te historyczne oczekiwa-
nia byly raczej zbyt optymistyczne w stosunku do wspétczesnych redliow.

24 Art. 3 ust. 1, 2, art. 63 ust. 1 ustawy o referendl4.03.2003. Zob. J. Buczkowsldod-
stawowe zasady prawa wyborczego Il Rzeczypospdliblin 1998, s. 64-74; W. Skrzydto:
Problemy i kierunki nowelizacji prawa wyborczegdulsce [w:] Konstytucja — wybory — parla-
ment. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszgweid red. L. Garlickiego, Warszawa 2000, s. 165
in.

25 Art. 63 ust. 3 ustawy o referendum 14. 03. 20038 8naszakPrawo konstytucyjnéwar-
szawa 1999, s. 253.

28 Art. 65 ust. 5 uchwaly z 30 lipca 1992 r. Regularfiejmu Rzeczypospolitej Polskiej,
(M.P. 92.26.185 ze zm.). Zob. J. MordwitkOpinia w sprawie pogpowania z wnioskami oby-
watelskimi wniesionymi do Sejmu w sprawie gdzenia referendumPrzeghd Sejmowy” 1999,
nri,s. 121.

27 Czasy walki demokratéw o prawa ludu przypadej druga polowXIX wieku. Czotowym
ich przedstawicielem byt Karl Buerkli, ktory byarliwym zwolennikiem demokracji bezfred-
niej. Zob. K. Buerkli: Direkte Gesetzgebung durch das VaHdrich—Genf 1869, s. 34-37;
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Konstytucja Szwajcarii w art. 141 ust. 1 sprecyzowata mgtktdora mae
zost& poddana pod referendum na wniosek obywatelitoSustawy federalne;
ustawy federalne uznane za pilne, ktérych czas alzywinia przekracza rok;
uchwaly federalne, o ile przewiduje to konstytucja lub ustawakzea umowy
migdzynarodowe, ktéreasbezterminowe, nie przewidupwypowiedzenia, prze-
widuja przystpienie do organizacji radzynarodowych oraz wprowadzajie-
lostronne ujednolicenie pravia.

Ustawodawca wyczyt mazliwosé poddania pod referendum zagizonego
na wniosek obywateli tych spraw, ktére wymaggiinego rozstrzygrcia, jak
np. zmiana konstytucji. Nie znaczy to, ocz§eig, ze takie rozstrzygetia nie
podlegag w ogole kontroli sprawowanej przez suwerena, tj. n&tod.

Ustawodawstwo zwykle w Szwajcarii @i sie nieco od ustawodawstwa
w innych krajach Europy. Obejmuje te akty prawne, ktéry zawierajmy ge-
neralne oraz abstrakcyjne i zgodnie z podziatem kompetenciiandbewtaci-
wosci Konfederacji. W pastwie funkcje ustawodawcze petni Zgromadzenie Fe-
deralne. Do jego kompetencji najestanowienie ustaw federalnych, powszech-
nie obowazujacych uchwat federalnych oraz zwyktych uchwat federalnych. Nie
nalezy jednak traktowé tego katalogu aktow prawnych jako hierarchii aktéw
prawodawczych. W rzeczywisit réznice pomgdzy nimi zalea od wystpo-
wania, ldz tez braku, klauzuli nagkei i referendum lub ich kombinacfi.

Artykut 75 ust. 2 Konstytucji Wioch okék, jaka materia nie nie zosta,
na ludowy wniosek, poddana pod ogdlnokrajowe referendumspiindo uchy-
lenia caldci lub czsci ustawy czy innego aktu prawnega 8 ustawy podat-
kowe, ustawa bugtowa, amnestia, utaskawienie oraz ustawy o ratyfikacji
uméw midzynarodowycH?

Ustawodawca wioski, aywajac okreélenia ,ustawy lub aktu prawnego
z mo@ ustawy [...]*3 wyznaczyt dé&¢ szeroly grup przepiséw prawnych,
ktére na ludowy wniosek magzostg poddane pod zwykte, ogblnokrajowe
referendum fakultatywne. Do tej grupy, oprocz ustawcistym tego stowa zna-

W. Linder: Demokracja szwajcarska. Rozaywanie konfliktéw w spoteaztwie wielokulturo-
wym ttum. Z. Pucek, Rzeszéw 1996, s. 152.

28 Art. 141 Konstytucji Szwajcarii. Szerzej: H. Liiatger: Die Auslegung der Schweizeri-
schen Bundesverfassyrigjirich 1954, s. 33-34.

29 7. Niewiadomskiinstytucje demokracji bezgredniej w Szwajcariji,Problemy Rad Na-
rodowych” 1987, nr 68, s. 159.

307, Czeszejko-SochackProcedura legislacyjna w Konfederacji Szwajcarskigrze-
glad Sejmowy” 1994, nr 4, s. 93, 94; Y. Hangartneredlarje mianem ,Stammfunktion des Par-
laments”, zob. Y. HangartneGrundziige des schweizerischen Staatsrethits- Organisation
Zurich 1980, s. 167.

3L Art. 75 ust. 2 Konstytucji Wioch. J. Zakrzewslap. cit, s. 110; G. Arezzo di Trifilet-
ti: op. cit, s. 54.

32 Art. 75 ust. 1 Konstytucji Wioch.
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czeniu, dodano akty prawne z magstawy, w tym przypadku rozumiane jako
dekrety ustawodawczealécreti legislativi oraz ustawy konwersage (egge di
conversiong Ztego grona nahy wykluczy¢: ustawy rewidujce konstytug

i ustawy konstytucyjne, poniewanie odnosz si¢ do ustawodawstwa zwyktego
oraz ustawy regionalne i ustawy prowincjonalne, ze gizgha swaj nieogol-
nokrajowy tresé.®

Przedmiotem referendum ogolnokrajowego w Polsce amog, zgodnie
z art. 125 ust. 1 Konstytucji RP, sprawy o szczegélnym znaczeniu itavaa
Takie okrglenie materii referendum me powodowa pewne trudn&ci w pre-
cyzyjnym jej okréleniu. Rownig ustawa o referendum 14. 03. 2003 nie precy-
zuje szczegobtowo zakresu przedmiotowego referendum. Jezsem, jaka wy-
nika z pogcia ,spraw o szczegoélnym znaczeniu dlagiava”, w tym przypadku
jest to, £ referendum mie by przeprowadzone tylko w sprawach, ktére anaj
szczegoOlne znaczenie, nie dla obywateli, tylko dlaspea. Przyjmujc za
M. Jabtaiskim, & pod pogciem ,paistwa” rozumiany jest najggciej ,zespot
instytucji i ludzi wystpujacych w jego imieniu”, to przedmiotem referendum
ogolnokrajowego mie by tylko ta sprawa, ktéra ma szczegdlne znaczenie dla
tych instytucji i podmiotéw. Taka wyktadnia w znacznym stopniuczavwzakres
przedmiotowy referendum ijednoémée przyznaje mu wykznie ,stzebny”
charakter w stosunku do instytucjifsawowych. Naley pamktaé, iz referen-
dum jest form sprawowania wiadzy przez suwerena, czyli nar6d. Wobec tego
jej wykonywanie ma na celu realizagobra wspdlnego. W takiej sytuaciji mate-
ria referendum obejmowalaby sprawy pta szczegdlne znaczenie nie tylko dla
paistwa, lecz rowniz dla obywateli, dla ktérych Rzeczpospolita jest dobrem
wspolnym. Rozumienie to wydajecsnajbardziej poprawne i umlwia rowne
traktowanie referenduri.

Teoretycznie mogto by wszystkie sprawy i enumeratywne ich wyliczenie
przez ustawodawgcnie jest wiaciwie mazdiwe. Mozna sprobowéa wymienit
wazniejsze kwestie mage by przedmiotem referendum. Materia referendum
moze obejmowd: regulacje konstytucyjne, kwestie ustrojowengiwva, przy-
zwolenia na stosowanie nowoczesnych technik, swobody zaghowealnych
ludzi czy te rozstrzyganie o konkretnych sprawach publiczriich.

3 G. Arezzo di Trifiletti:op. cit, s. 40-42.

3 Art. 125 ust. 1 Konstytucji RP. W. Skrzyd&onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 roku. Komentarrakow 1998, s. 128; M. Jabiski: Referendum ogolnokrajowe
w polskim prawie konstytucyjnymActa Universitatis Wratislaviensis”, nr 2331, rd@vo” Wro-
ctaw 2001, T. CCXXIV, s. 69-74, idenDgdlna charakterystyka instytucji referendum ogélno
krajowego po uchwaleniu nowej Konstytucji ,RRcta Universitatis Wratislaviensis, nr 2142,
.Przeghd Prawa i Administracji”, Wroctaw 1999, T. XLII, 439, 140; S. Garbowsk#nicjaty-
wa ludowa w Rzeczypospolitej PolskigRzeszowskie Zeszyty Naukowe”, Rzeszéw 20010t. 3
s. 171.

% E. Zielinski: Referendum w pistwie demokratycznyrfw:] Referendum w Polsce wsp6t-
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Tylko w przypadku inicjatywy ludowej w sprawie referendum ustawa
o referendum ogranicza materArtykut 63 ust. 2 ustawy o referendum z 14. 03.
2003 stanowi,4 referendum ogolnokrajowe, ktére zostalo zdeone z ludowej
inicjatywy, nie mae dotyczy wydatkéw i dochodow pestwa, jego obronriai
oraz amnestii. Tego rodzaju ograniczeriawykle konieczne w sprawach mo-
gacych budzt watpliwosci co do petnego obiektywizmu wyborcow. Poza tym
referendum meze dotyczy¢ wytacznie tych spraw, ktére madyé regulowane
tylko w formie ustawy?

WNIOSEK ODNGSNIE DO INICJATYWY LUDOWEJ
W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

Organizatorzy inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadzenfaremdum
zobowhzani & do ztazenia wniosku o jego przeprowadzenie. Nie skiadagio-
sku o dopuszczenie do przeprowadzenia akcji zbierania podpiséw os6b popiera-
jacych ich inicjatywe. Jedne pastwa naktadaj ograniczenia czasowe na zto
nie wniosku, inne nie. Tak samo wyda sprawa z innymi wymogami okre
lanymi przez ustawodawgc np. z uzasadnieniem do wniosku, wzorem pyta
w referendum itp.

Whniosek o przeprowadzenie referendum w Szwajcarii powinien &akia
zony w Kancelarii Federalnej przed uptywem terminu referendumy kignosi
sto dni licac od oficjalnej publikacji najnowszego tekstu ustawy czy uchwat
Powinien by poparty przez osiem kantonéw lub opatrzony liceb najmniej
pig¢dzieskciu tyskcy wymaganych podpisow i peiadczeér potwierdzagcych
prawo wyborcze osb6b podpigajch. Jak ju wczeniej wspomniano, taki wnio-
sek o referendum nie e zosta wycofany®’

Wraz z nim nalgy ztozy¢ listy zawieragce podpisy obywateli popietgych
wniosek. Lista taka powinna zawiéraastpujace informacje, a mianowicie:
nazwe kantonu i gminy politycznej, w ktérych podpigcy ma prawo gtosu; ty-
tut aktu prawnego oraz dafego przygcia przez Zgromadzenie Federalne;
a take informacje o tymze ktokolwiek sfatszuje wyniki zbieranych podpisow
w zwiazku z inicjatywsy ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum (art.

czesnejpod red. D. Waniek, M. T. Staszewskiego, Warsza@85, s. 16-22; M. Jabhski:
Referendum jako forma wyenia zgody na przekazanie organizacjedainarodowej lub orga-
nowi midzynarodowemu kompetencji organéw wiadzgspaowej w niektorych sprawackActa
Universitatis Wratislaviensis”, nr 2079, ,PrzeglPrawa i Administracji”, Wroctaw 1998, T. XL,
s.4lin.

% B, Banaszakop. cit, s. 135; L. Garlicki, B. Szepietowskéstawa w projektach Kon-
stytucji RP ,Acta Universitatis Wratislaviensis, nr 174Brawo, Zrédfa prawa i gwarancje jego
zasadnsci w projektach Konstytucji Rpod red. K. Dziatochy, A. Preisnera, Wroctaw 19935.

57 Art. 59 ustawy 161.1. A. Siegfried:a Suisse — démocratie témpiNeuchatel 1956,
s. 59-64.
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282 k.k.) jest winny korupcji aktywnej lub pasywnej, Zzénej ze zbieraniem
podpiséw (art. 281 k.k.) i w zwzku z tym podlega karze przewidzianej przepi-
sami kodeksu karnego.

Chat ustawa o tym nie mowi wprost, logiczne siydaje to,ze lista powinna
zawierd takze nazwiska i adresy autoréw inicjatywy, ktorzy posi prawo gtosu
i tworza komitet ludowej inicjatywy w sprawie przeprowadizereferenduni®

Kazdy komitet, ktory przedstawia do podpisu kilka tekstow jednatee
tworzy lisk podpisow dla kadego tekstu i przedstawia jdo zatwierdzenia
przez Kancelae Federaln.*® Mozliwe jest umieszczenie kilku list na tej samej
stronie pod warunkiemz ibeda mogty byt oddzielone od siebie w sposéb umo
liwiajacy ich osobne zizenie.

Wioska ustawa 352/1970, tak samo jak w przypadku referendum konstytu-
cyjnego, nie przewiduje wniosku o dopuszczenie do realizacji ludovegtiyv
wy w sprawie przeprowadzenia referendum. Organizatorzy imejatydowej
powinni zawiadonmd Kancelarg Sadu Kasacyjnego tylko o zamiarze wysie-
nia z taly inicjatywa. Z powodu braku madiwosci dopuszczenia dolz niedo-
puszczenia inicjatywy ludowej, nie ma #hiwosci jej zablokowania na tym
etapie przez Kancelarlub jakakolwiek inng instytucg.

Po zawiadomieniu Kancelarib8u Kasacyjnego tee Sd zobowizany jest
do ogtoszenia w Dzienniku Ugdowym z dnia naspnego, = zostata zgtoszona
nowa inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum.

Zgodnie z artykutem 75 ust. 1 Konstytucji, istnieje tylko olbaek zlazenia
zadania (wniosku) o samo przeprowadzenie referendum. Wraz z ninay nale
przedstawd listy os6b popierapych wniosek o przeprowadzenie referendum
oraz zawiadczenia indywidualne i zbiorowe gminnych ¢gdmikow potwierdza-
jace, i osoby, ktére poparty wniosek, figuaujv spisie wyborczym w tycte
gminach®

Wyzej wymieniony wniosek sktadany jest w Kancelaid8 Kasacyjnego,

w terminie od 1 stycznia do 30 wiénéa kazdego roku. Nie meze on by zlozo-

ny w roku, w ktorym kaczy sk kadencja jednej z Izb parlamentu, ani wgci

6 miesgcy po terminie zwotania zebrania wyborczego w celu przeprowadzenia
wyboréw do jednej z tycte 1zb*

38 Art. 60 ust. 1 ustawy 161.1 nie wymienia nazwisklieséw autoréw inicjatywy, jako wa-
runku potrzebnego do prawomocnegozeltia wniosku. Wydaje sito by¢ oczywistym warun-
kiem, po zapoznaniuesi catGcia ustawy, a w szczegolba z art. 60 ust. 2 ustawy 161.1, gdzie
ustawodawca wymienia komitet jako tego, ktéry mpowiedzialny za utworzenie list do zbiera-
nia podpiséw.

%9 B. S. Frey:Direct Democracy: Politico-Economic Lessons fromisSwExperience
~American Economic Review” 1994, nr 84 (2), s. 3388.

40 Art. 8 ust. 1, 6 ustawy 352/1970.

41 Art. 31, 32 ustawy 352/1970. Szerzej — G. Arezzdldfiletti: op. cit, s. 42.
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W Polsce wniosek o zegdzenie referendum powinien okl& propozycje
pytaa lub wariantéw rozwizah w sprawie poddanej pod referendum. Ponadto
zakhcza s¢ wykaz obywateli popieragych ten wniosek. Wykaz powinien za-
wiera imiona, nazwiska, adres zamieszkania, agalumer ewidencyjny PESEL
osoby opowiadafpej st za przeprowadzeniem referendum wraz z jej wkasno-
recznym podpiserff.

Pojawia st jednak pytanie, czy obowiek dohczenia uzasadnienia do
wniosku dotyczy wszystkich wnioskodawcéw, czy tylko uprawnionych podmio-
téw parlamentarnych? Ustawa nie reguluje tego problemu. Logigydaje s¢
twierdzenie, 4 uzasadnienie jest elementem koniecznym wniosku w sprawie
referendum. Jego brak uniesiwvitby stwierdzenie, czy zachodzprzestanki do
rozstrzygnécia danej sprawy na drodze referendidm.

Whiosek wraz z wymaganymi dokumentami petnomocnik inicjatywsgdskt
na kce Marszatka Sejmti.

AKCJA ZBIERANIA PODPISOW POD LUDOWYM WNIOSKIEM
W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

Ustawodawcy w omawianych fistwach caté¢ spraw zwazanych z organi-
zach akcji zbierania podpiséw pod wnioskiem 6 na rece komitetu bhdz
petnomocnika, ktérzy reprezerdujary inicjatywe ludowa.

Po spetieniu wszystkich vgj wymienionych warunkow szwajcarski ko-
mitet inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadzenia gtosowania ledmyja-
kim jest referendum, me przysipi¢ do akcji zbierania podpisow oséb popiera-
jacych ludowy wniosek o referendufh.

Aby zlozy¢ wazny podpis, wyborca powinien aghznie, w sposob czytelny
napisé swoje nazwisko nadtie podpisujcych, a nagpnie zamiéci¢ tam swoj
wlasnoeczny podpis. Obywatel niezdolny do pisaniazmamigci¢ swoje na-
zwisko na lcie przy pomocy wybranej przez siebie osoby. Ta ostatnia podpisu-
je sk przy nazwisku niezdolnego do pisania i zataja instrukcjee jakkzymata.
Ponadto wyborca podaje wszystkie inne wskazowkiimiajace sprawdzenie
jego tasamdci, takie jak: imiona, dat urodzenia iadres. Wniosek o prze-
prowadzenie referendum rrma podpiséatylko jeden raZ?

42 Art. 61 ust. 2 i art. 63 ust. 4 ustawy o referendi.03.2003, uchwata Bstwowej Komisii
Wyborczej z 17 kwietnia 2003 r. w sprawie wzoru agld obywateli popieragych wniosek
0 poddanie okrdonej sprawy pod referendum ogdlnokrajowe (M. P.ZB 308).

43 M. Jabtaiski: op. cit, s. 141, 142; W. SokolewicPosepowanie z projektem ustawy
lub uchwaty, do ktérego nie dmizono uzasadnienigBiuletyn Biura Studiow i Ekspertyz Kance-
larii Sejmu”, Warszawa 1993, nr 2, s. 7, 8.

44 Art. 63 ust. 3 ustawy o referendum 14. 03. 200ReJpel:op. cit, s. 27.

4 p. sarneckiop. cit, s. 43.

48 Art. 61 ustawy 161.1.
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Niewazne s podpisy, znajdajce s¢ na listach, ktére nie spetniaprzewi-
dzianych prawem warunkow, a tak podpisy zteone przez osoby, ktérych
prawo wyborcze nie zostato potwierdzone lub dla ktérych potwierdjesie
niewane, ydz zostato bidnie przyznane.

Po zakdczeniu akcji zbierania podpisow komitet odpowiednio Wiz
przed uptywem terminu inicjatywy ludowej (100 dni od dnia oficjajmdplika-
cji tekstu ustawy czy uchwaly) dostarcza listy z podpisami dopkoemtnych
stuzb, zgodnie z prawem kantonalnym celem potwierdzenia prawa wyborczeg
0s6b, ktore ztoyly swoje podpisy. Steby potwierdzai, ze podpisuicy s wy-
borcami w wyborach federalnych w gminie oznaczonej rdd{discie?’ Jezeli
wyborca nie podat wskazéwek uihiviajacych sprawdzenie jego #samdci,
badz nie zlazyt podpisu na licie, urzdnik odmawia potwierdzenia prawa wy-
borczego danej osoby. W przypadku gdy wyborca podpisat kilkakrotnie wnio-
sek, tylko jeden z podpisOw zostanie potwierdzony. Powdd odmowy jest podany
na liscie z podpisami. Nagbnie kompetentne stoy odsytaj bezzwtocznie listy
do komitetu inicjatywy. Potwierdzenie zawiera liezpodpisow, dat podpis
urzednika oraz jego funkgjoznaczon poprzez odpowiedaipiecz:¢ lub zahkcz-
nik. Moze ono by udzielone wspdlnie dla kilku list. Potwierdzone listy z pod-
pisami oséb popieragych inicjatywe ludowa w sprawie referendum posegre-
gowane wedlug kantonowga sktadane jednorazowo w Kancelarii Federalnej,
najp&niej sto dni po zatwierdzeniu tekstu ustawy, ktéra mastt przedmio-
tem referendum. 3k termin wyznaczony do zbierania podpiséw uptywa w so-
bote, niedziet lub dzien wolny ustawowo, wniosek w sprawie inicjatywy ludo-
wej maze zostd ztozony w trakcie godzin pracy Kancelarii w dniu rgstym:*®
Po zt@zeniu, listy z podpisami nie madpy¢ ani zmieniane, ani konsultowane.

We Wioszech KancelariaaBu Kasacyjnego, po zawiadomieniu przez orga-
nizatorow o zamiarze wygtienia z inicjatywa ludow i po sporadzeniu w tej
sprawie protokotu, zasdza — jak jg@ wspomniano — ogtoszenie tego faktu
w Dzienniku Urzdowym z dnia nagpnego. Ogtoszenie powinno zawiera
wskazanie obowujacej ustawy lub aktu z maaistawy, ktdrego proponujecsi
uchylenie wraz z ich datnumerem i rozdziatem. dleinicjatywa dotyczy cz-
sciowego uchylenia, naty doda okreilenie numeru artykutu dulz artykutéw
ustawy. Jeeli celem jest uchylenie e&i danego artykutu lub artykutdw usta-
wy, to w ogtoszeniu naky ponadto okrdi¢ wyraznie punkt i doktadnie zacy-
towat tekst przepisow ustawy, ktore proponujetsihylic.*®

47 Zob. L. P. Feld i M. R. SavioDirect Democracy Matters for Economic Performance:
An Empirical Investigation,Kyklos” 1997, nr 50 (4), s. 507-538.

48 Art. 19, 20 zargdzenia 161.11.

4 Art. 27 ustawy 352/1970; G. Arezzo di Trifilettdp. cit, s. 45; P. Bellomiategit-
timita ammissibilita del referendum sull’aborto t@orte costituzionale e Corte di Cassazipne
[w:] Giurisprudenza constituziongl&975, s. 3046.
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Arkusze do zbierania podpiséw sjednolicone z formularzami udowy-
mi. Kazdy arkusz zawiera na pagku strony wydrukowam lub odbit tres¢
wniosku o przeprowadzenie referendum z informacjami podanymi w ogtoszeniu
zamieszczonym przez KancetaBadu Kasacyjnego. Bezpednio po publika-
cji w Dzienniku Urzdowym ogtoszenia, arkusze zostajozone staraniem or-
ganizatoréw w sekretariatach gmin lub kancelariactowych. Urzdnik piastu-
jacy kierownicze stanowisko w danym gdzie, stempluje arkusze gdowa
pieczcia, wpisuje dat i sktada swoj podpis. Naginie zwraca je okazicielom
w ciagu czterdziestudmiu godzin od zteenia. Od tej chwili organizatorzy akcji
maja trzy miesiace na zebranie odpowiedniej liczby podpiséw. Niezebranie
w tym terminie co najmniej 500 000 podpiséw powoduje niera& prawidto-
wego ztaenia wniosku?

Powstaje pytanie, co nale zrobic w przypadku, gdy okres od chwili opie-
czgtowania arkuszy do 30 wriaa jest krotszy ri trzy miesace? W takiej sy-
tuacji logiczne si wydaje, # organizatorzy inicjatywy ludowej muszmiec
swiadoma¢ tego,ze czas na zebranie wystarezaj liczby podpisow &dzie
w tym wypadku krotszy. Tak wt zawiadamiajc Kancelar Sadu Kasacyjnego
z gory zgodzili s} na skrocenie tego czasu, albowiem termin 30 $miaejest
terminem nieprzekraczalnym ze wadli na dalsze procedury zwmane z orga-
nizacp i zaradzeniem referendum.

Wyborcy swoje poparcie dla wniosku o referendum vggapoprzez ztoe-
nie podpisu na arkuszach. Przy podpisach powinigyokyeslone szczegdtowo:
imie, nazwisko, miejsce i data urodzeniaajipodpisanego oraz gmina, w ktérej
spisie wyborczym figuruje. Same podpisy zastaptwierdzone przez jednego
z uprawnionych do tego wdnikéw, a mianowicie: notariuszagdziego pokoju,
przewodnicacego gdu | instancji, trybunatu lubaglu apelacyjnego, w ktérego
okregu znajduje & gmina, na spisach wyborczych, gdzie zostat wpisany dany
wyborca. Sprawdzenia takiego sma dokoné réwniez u gminnego &ziego
pokoju lub sekretarza gminy. Uwierzytelnienie podpisu opatrzonajeosad
wplywu i maze by zrobione zbiorowo lub indywidualnie. Instytucjangtwo-
wa, ktéra przeprowadza weryfikacje podpisow, wydaje stosownie tiaepo
swiadectwo wyraenia woli przez wybokganalfabet i kazdego niezdolnego do
zlozenia wtasnego podpist.

S0 Art. 7 ust. 3, 4, art. 27—28 ustawy 352/1970. 8gjelG. Rolla Primi cenni bulla funzione
e bulla natura giuridica dei promotori del referamt abrogative [w:] Problemi relativi alla
legge istitutiva del referendum abrogativetudi Parlamentari e di politica costituzionate 14,
Genova 1971, s. 60 i n.; G. Arezzo di Trifiletistituti di democrazia diretta nell’ ordinamento
italiano, ,Nuova rasserna di legislazione, dottrina e glomidenza” fasc. 5 (marzo 1) 1987, s. 532.
5L Art. 8 ustawy 352/1970. Dekret Prezydenta Repulali®0 marca 1957 r. w sprawie ujed-
noliconego tekstu ustawy o ordynacji wyborczej.
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Ztozenie przez przynajmniej trzech organizatorow ¢ rprzewodnicze-
go Kancelarii 9du Kasacyjnego wszystkich arkuszy zawigeggh podpisy ma
mocsgvniosku. Daiczane jest réwnieoswiadczenie o liczbie zimnych podpi-
sow:

W Polsce, aby rozpoag akcg zbierania podpisow 0s6b popiei@jch
wniosek w sprawie przeprowadzenia referendum, petnomocnik powinien spo-
rzadzi¢ listg zgodry, z uchwad Paastwowej Komisji Wyborczej. Kada jej strona
powinna posiadadane wymienione w tytule inicjatywy, to znaczy: ckeeie
przedmiotu referendum i propozycje pylab wariantéw rozwizan.>* Na takim
wykazie osoba popiergja wniosek sktada wlasrgmzny podpis oraz podaje
swoje dane osobowe, takie jak: ¢minazwisko, adres zamieszkania, aéak
numer ewidencyjny PESEL.

Ustawodawca nie okélt terminu, w ktérym powinna zostgprzeprowadzo-
na akcja zbierania podpisowzaé inicjatorowi uda si zebrd wymagan liczbe
podpisow, to sklada naae Marszatka Sejmu wniosek, jego uzasadnieniegi list
z podpisami. Gdy wniosek jest prawidtowy i poparta go odpowiednia liczba
0s6b, Marszatek Sejmu kieruje go pod obrady Séjmu.

ORGAN WSZCZYNAKRCY PROCEDURY ZWAZANE Z INICJATYWA LUDOWA
W SPRAWIE PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

Problem, jaki organ powinien byodpowiedzialny za przggie ludowego
whniosku, zostat odmiennie uregulowany wdham z omawianych gatw. W jed-
nych tworzone s specjalne biura odpowiedzialne za éatspraw zwizanych
z dopuszczeniem do zadzenia, a nagbnie przeprowadzenia referendum (Wio-
chy). Inne bazuj na jw istniepcych instytucjach (Polska, Szwajcaria). Jedno
I drugie rozwazanie sprawdzagdaos¢ dobrze w praktyce.

W Szwajcarii Kancelaria Federalna jest organem, ktory pugjej przed
rozpoczciem akcji zebrania podpiséw, decyzpkreslajaca, czy lista ludowej
inicjatywy w sprawie przeprowadzenia referendum speinia formalnimogi
prawa. J&li stwierdzi braki formalne, ktorych usumie jest konieczne dla via
nosci inicjatywy ludowej, to wzywa komitet do ich usugaia. Kancelaria Fede-
ralna upewnia sitakze, czy péwiadczenie statusu wyborcow zostato wykonane
w petni poprawnie. Bada rownigkweste domicylu, to znaczy zl@nia podpisu
przez obywatela w miejscu, w ktorym peokorzysté z prawa do gtosowania.

52 Art. 28 ustawy 352/1970.

%3 Uchwata Pastwowej Komisji Wyborczej z 17 kwietnie 2003 r. prawie wzoru...

54 Art. 63 ust. 3 ustawy o referendum 14.03.2003r&geP. SarneckiUstawa z 14 marca
2003 r. o referendum,.s. 20. Zob. J. MordwitkoOpinia w sprawie trybu pogbowania Sejmu
z wnioskiem grupy obywateli o przeprowadzenie esgfdum ogolnokrajowegq@Przeghd Sejmo-
wy” 2000, nr 3, s. 94.
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Do kompetencji Kancelarii Federalnej natleponadto obowdizek stwier-
dzenia, czy komitet zebrat (czyztaie) wystarczajca liczbe waznie ztazonych
podpiséw pod ludowym wnioskiem. slieliczba waznych podpiséw jest mniej-
sza ni potowa przewidzianej przez konstytecliczby, informuje jedynie
w Federalnym Dzienniku Ustawge termin przyznany na zbieranie podpisoéw
uptynal, a wniosek o przeprowadzenie referendum nie zostatgbyzyV innym
prz;s/é)adku stwierdza gipostanowieniem, czy wniosek zostat peryj czy te
nie.

Kancelaria Federalna publikuje w Federalnym Dzienniku Ustaw postanowie
nie o wyniku akcji zbierania podpiséw 0s6b popigrggh inicjatyve ludowa
w sprawie przeprowadzenia referendum, ze wskazaniem liczby podpiabw
nie zlazonych oraz tych niewaych w kadym kantonie®

Wioskim organem odpowiedzialnym za wsade procedur zwizanych
Z ludowy inicjatywa w sprawie przeprowadzenia referendum jest Centralne Biu-
ro do spraw Referendum, powotane zgodnie z art. 12 ustawy 352/197@ Jest t
organ odpowiedzialny za cdtoprocedur zwizanych z przeprowadzeniem refe-
rendum, w tym rownie za sprawy zwizane z inicjatyw ludowa w sprawie
przeprowadzenia referendimW sktad Centralnego Biura wchodzi trzech star-
szych stopniem przewodnigz/ch wydzialdbw §du Kasacyjnego oraz po trzech
starszych stopniem radcow zzRego wydziatu Sdu Kasacyjnego. Najstarszy
stopniem z trzech przewodnigz/ch stoi na czele Centralnego Biura, dwaj po-
zostali sprawyj funkcje wiceprzewodniezych. Dla wanaosci dziatax Central-
nego Biura do spraw Referendum wystarczy obg&cpozewodniczcego, jed-
nego wiceprzewodniazego i szesnastu radcatv.

W terminie do 31 palziernika Centralne Biuro zoboyzane jest do rozpa-
trzenia wszystkich zimnych wnioskéw. Wygtek stanowi orzeczenie o dopusz-
czalndci, wydawane przeza8 Konstytucyjny’® W tym terminie Biuro wydaje
postanowienie, w ktérym przedstawia ewentualneibnaleprawidtowdci w po-
szczegolnych wnioskach. Jednagie wyznacza przedstawicielom lub osobom
skladajcym wniosek czas, nie diszy niz do 20 listopada, na ich usuaie lub
zlozenia protestu co do ich istnienia. W tym samym postanowieniu abeaitr

55 Art. 66 ust. 1 ustawy 161.1. Zob. W. Hall®irekte Demokratie in der Schwe[wv:] Poli-
tische Systeme und direkte Demokrat¢ Luthardt und A. Waschkuhn [rsg.], Minchen und
Wien 1997, s. 244-265.

%6 Art. 66 ust. 3 ustawy 161.1. Z. Czeszejko-SochaRkeferendum i inicjatywa, s. 35.

57 Wyraz ,ufficio” ttumaczy s¢ rowniez jako ,urzd”. Jednak w tym przypadku stuszniejsze
wydaje st by¢ ttumaczenie go jako ,biuro”.

S8 Art. 12 ust. 1, 2, 5 ustawy 352/1970.

%9 Ustawa z 11 marca 1953 r. — Przepisy o ustanowieiinkcjonowaniu $du Konstytucyj-
nego, nr 87 (G. U., nr 62 z 14 marca 1953 r.), ttdnA. Porowski, [w:}5dy Konstytucyjne w Eu-
ropie, t. |, pod red. J. Trzaskiego, Warszawa 1996.
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Biuro proponuje zestawienie razem tych $pd ziazonych wnioskoéw, ktére
dotycz tej samej bdz podobnej tematyKi®

O postanowieniu wydanym przez Biuro co do prawidksiiatlozenia wnio-
sku w sprawie referendum $ezzwtocznie informowani: Prezydent Republiki,
Przewodniczcy obu Izb, Przewodnigzy Rady Ministréw i Przewodniazy
Sadu Konstytucyjnego. Podawane jest onazéalo wiadoméci przedstawicieli
i wnioskodawcow w terminie ptiu dni od dnia wydania. Ogtaszane jest réw-
niez w oficjalnychsrodkach przekaztl.

W okreslonym w postanowieniu terminie reprezentanci partii, grup politycz-
nych lub organizatoréw inicjatywy ludowej, ktdrzy zostamyznaczeni jako
przedstawiciele, majmazliwos¢ przedstawienia na gnie swoich racji. Bezpo-
srednio po uptywie wyznaczonego terminu, a jeszcze przed 15 grudmizalice
ne Biuro decyduje w kaowym postanowieniu o prawidtowa wszystkich
zlozonych wnioskow. Te, ktére odnassie do tej samej lub podobnej materii,
zostaj policzone, nieposiadaje wspoélnej problematyki pozostgpko odeb-
ne. Postanowienie jest podane do wiad@nma wyej wymienionych zasa-
dach. Ponadto Centralne Biuro ustala, wystuchawszy organizatoaawe dla
referendum do wydrukowania na kartach do glosowania, w celu sprecyaowani
przedmiotu referenduffi.

Po otrzymaniu kicowego postanowienia Centralnego Biura o zgécino
z prawem wniosku, Przewodnigzy Sadu Konstytucyjnego wyznacza diie
debaty w parlamencie orazdziego sprawozdawg w terminie do 20 stycznia
roku nasgpnego®® O wyznaczonym terminie debaty powiadamia mizedsta-
wicieli, osoby sktadace wniosek oraz Przewodnigego Rady Ministrow.
Osoby powiadomione magskladg w Sadzie uwagi na temat zgod§w refe-
rendum z prawem, nie pdiej niz trzy dni przed rozpoeziem debaty. Po deba-
cie w parlamencie 8l Konstytucyjny zobowizany jest wydé orzeczenie co do
tego, ktére wnioski o przeprowadzenie referendum zpgtayjete, a ktére od-
rzucone — jako niezgodne z postanowieniami art. 75 ust. 2 Konstytucji —
w terminie do 10 lutego. Orzeczenie wydawane jest bez przeprowagrenia
blicznej rozprawy, a wyktznie po dyskusji w pokoju naraoh (Camera di Con-
siglio) i jest ostateczne. Nagnie o tym fakcie powiadomieni zostdPrezydent
Republiki, Przewodnicy obu Izb, Przewodnigzy Rady Ministrow i Central-
ne Biuro do spraw Referendum oraz przedstawiciele i wnioskodawagr- w t

60 Art. 32 ust. 3, 4 ustawy 352/1970.

61 Art. 13 ustawy 352/1970.

62 Art. 32 ustawy 352/1970. Szerzej: G. Arezzo difileitti: Il referendum abrogativo.,..
S. 46.

83 Art. 2, ustawy konstytucyjnej nr 1 z 11 marca 195%rzepisy uzupetnigie konstytugj
dotyczace Sdu Konstytucyjnego, (G. U., nr 62, z 14 marca 1@53ttum. J. A. Porowski, [w:]
Sydy Konstytucyjne w Europié |, pod red. J. Trzaskiego, Warszawa 1996.
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minie pkciu dni od dnia ogloszenia. Publikacja orzeczenia odbywavdym
samym terminié?

Orzeczenie dopuszcaap referendum na ludowy wniosek daje Adiveo$¢
wydania odpowiednich aktow przez Prezydenta. Stwierdzenie Sazeniedo-
puszczalnéci referendum niweczy nieodwotalnie gahicjatywe.*® To upraw-
nienie Sdu Konstytucyjnego jedni (C. Carbone) zaligzdp uprawnié typu -
dowego, inni (P. Virga) twierdz iz posiada ono wgtznie charakter admini-
stracyjny. P. Virga uzasadnia swoje stanowisko tsgrkompetencja ta jest wy-
konywana przez &l Konstytucyjny, jak gdyby automatycznie i w stosunku do
wszystkich wnioskow zionych w sprawie przeprowadzenia, zgodnie z art. 75
Konstytucji i ustaw 352/1970, referendum ogélnokrajowego.

Odnanie do tej sfery dziatalroi Sadu Konstytucyjnego pojawia esinaj-
wiecej stow krytyki. Pomimo tego, to wiaie Sid Konstytucyjny sp&rdd insty-
tucji wtoskich — jak pisze P. Furlong — ,cieszy grawie jednogténym popar-
ciem dziki swej strukturze i metodom dziatanid{”.

Polskim organem, wszczynaym prace zwizane z referendum jest, jakzju
wspomniano, Marszatek Sejmu. Jego kompetencje dptytikzo spraw wywo-
tanych zt@eniem wniosku wraz z wykazem podpiséw. Marszatek nie posiada
uprawniéx do na przyktad wczmiejszej akceptaciji wniosku czy udzielania po-
zwolenia na przeprowadzenie akcji zbierania podpiséw o0s6b papigrhj
wniosek. Do jego obowrkoéw naley weryfikacja zt@onych podpiséw oraz
zwrocenie si do Pastwowej Komisji Wyborczej o stwierdzenie ich autentycz-
nosci, w przypadku uzasadnionychatpliwosci co do ich prawidtowsci. Jezeli
liczba podpiséw okee sk nizsza nk ustawa przewiduje, Marszatek Sejmu wy-
znacza czternastodniowy termin na uzupetnienie bga&pijliczby podpisow.
Postanowienie w tej sprawie wraz z uzasadnieniem zostajetogznie dog-
czone petnomocnikowi. Zeli liczba podpiséw jest rownaallz wieksza od
ustawowo przewidzianej, Marszatek kieruje wniosek pod obrady S&jmu.

Do czasu uchwalenia w dniu 14 marca 2003 roku nowej ustawy o referen-
dum ogolnokrajowym, interpretacja przepisow starej ustawy o refarme z 29
czerwca 1995 roku w sprawie organu wszczyoego procedury zwrane
z inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia referendum ragtta wiele

64 Art. 33 ustawy 352/1970.

6 7. Witkowski: Trybunat Konstytucyjny Republiki Wioskidiv:] Szdy Konstytucyjne
w Europie t. I, pod red. J. Trzaskiego, Warszawa 1996, s. 234.

% Diritto costituzionale, IX ed., Esselibri — Simoh@93, s. 277.

87 p. Furlong:The Constitutional Court in Italian PoliticsWest European Politics”, nr 11,
lipiec 1988, s. 21, 22.

®8 Art. 63 ust. 5, 6 ustawy o referendum 14.03.2@¥&rzej: P. SarneckOpinia w sprawie
poskpowania z wnioskami obywatelskimi wniesionymi donGev sprawie zarmlzenia referen-
dum ,Przeghd Sejmowy” 1999, nr 1, s. 122 in.
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ktopotéw?® Zgodnie z ni organem tym byto Prezydium SejrfiiTak wiec ure-
gulowania prawne nie byly dostosowane do nowego stanu, wytékej z wej-
scia wzycie nowej Konstytucji RP. Za przyktad obragy ten problem mma
przytoczy postanowienie &lu Najwyzszego z 26 maja 1998 roku, uchyts
uchwat Prezydium Sejmu w sprawie odmowy pkxyg wniosku o zarglzenie
referendund’ W uzasadnieniu do teg@ostanowienia &l ustalit,  Prezydium
Sejmu nie jest ju organem kompetentnym do udzielania odmowy pcigj
wniosku w sprawie przeprowadzenia referendum, albowiem zghwméjscia

w zycie nowej Konstytucji RP Prezydium Sejmu przestalo dnganem konsty-
tucyjnym, a co za tym idzie, stracito uprawnienia do reprezeari@mwvSejmu

w stosunkach zewegtrznych. Zgodnie z art. 110 ust. 2 Konstytucji, takie upraw-
nienia posiada Marszatek Sejmu i to on powinien zajnéasigabadaniem ludo-
wego wniosku. Ponadto stosunek konstytucji do ustaw przedkonstytucyjnych
powinien by rozstrzygany na zasadach ogolnych, ecwia zasadzie relacji
migdzy ustaw pézniejsa, jaka jest konstytucja, w stosunku do ustaw wcze-
sniejszych (zasaddex posterior derogat legi prioyioraz médzy konstytudi,
jako aktem o wyszej mocy prawnej, a ustawodawstwem zwyklym (zaslada:
superior derogat legi inferio}i’

Uzasadnienie takie mogto budziviele watpliwosci. W doktrynie prawa
konstytucyjnego byto wiele odmiennych padbw na ten temat. Jedni naukow-
cy prezentowali opiri iz to wiasnie na Marszatka Sejmu, w tej sytuacji, prze-
szly uprawnienia Prezydium Sejmu w zmku z ludowym wnioskier® Inni

8 p. WinczorekProjekt ustawy o referendach ogélnokrajowygRaistwo i Prawo” 2002,
nr12,s. 17.

"0 Art. 6 ust 4 ustawy z 29 czerwca 1995 r. o reféwen (Dz. U. nr 99, poz. 487 ze zm.);
J. Mordwitko: Opinia w sprawie pogpowania.., s. 120, 121; M. Jabfwski: op. cit, s. 75, 76;
R. Szewczuk:Konsultacje spoteczne (referendum) przy zmianagbodriale terytorialnym
kraju, ,Studia luridica” t. 32,Wspdtczesne problemy administracji publiczn®jarszawa 1996,
s. 225-230.

"1 postanowienie @lu Najwyzszego z 26. 05. 1998 r., U IIl SW 1/98 OSNAP 1998528.

27. JaroszOpinia w zwizku z postanowienieng@® Najwyszego z 26 maja 1998 r. uchy-
lajgcym uchwat Prezydium Sejmu w sprawie odmowy pi@g@ wniosku o zaeglzenie referen-
dum ,Przeghd Sejmowy” 1998, nr 5, s. 71; M. Kud&ppinia w zwizzku z postanowienieny@i
Najwyszego z 26 maja 1998 r. uchyleym uchwat Prezydium Sejmu w sprawie odmowy grzy;j
cia wniosku o zarmzenie referendum,Przeghd Sejmowy” 1998, nr 5, s. 76; J. Mordwitko:
Opinia w zwgzku z postanowienieny@ Najwyszego z 26 maja 1998 r. uchyleym uchwat
Prezydium Sejmu w sprawie odmowy mg wniosku o zarmlzenie referendum,Przeghd
Sejmowy” 1998, nr 5, s. 80; B. Szepietowskzpinia w zwgzku z postanowienieny@®i Naj-
wyzszego z 26 maja 1998 r. uchyleym uchwat Prezydium Sejmu w sprawie odmowy piag
wniosku o zarazenie referendumPrzeghd Sejmowy” 1998, nr 5, s. 81.

® M. Kudej: op. cit, s. 76—79. Stanowisko to popiera réwini. SzepietowskaTres¢
art. 112 Konstytucji RP — zakres przedmiotowy raguihu Sejmu ,Biuletyn — Ekspertyzy
i Opinie Prawne, Biura Studidw i Ekspertyz Kancigl8ejmu”, nr 3 (25), Warszawa 1997, s. 50,
twierdzgc, iz ,dla Prezydium Sejmu [...] tak przepisy Regulamirak j ustawy nie magstanowé
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twierdzili, ze co prawda w przypadku tego postanowienia to Marszatek Sejmu
zostatl zobowgzany do zajcia sk tym wnioskiem, lecz art. 6, ust. 4 i 5 starej
ustawy o referendum nadal obamywat ito Prezydium Sejmu pozostawato
organem uprawnionym do weryfikacji podpiséw pod ludowym wniosKiem.

L. Garlicki nie wykluczat stosowania zasady derogacjiseiaj wzycie no-
wej Konstytucji, jednake tylko w tych sytuacjach, kiedy sprzecgha@achodzi
migdzy identycznymi formalnie normami nowej Konstytucji i dawnej ustawy
czyli mamy do czynienia z tzw. ,Symetriresciowa”. W przypadkach wtpli-
wosci co do tego, czy zachodzi pelna ,symetrigdi@va”, czy te nie, naley
korzyst& z procedury pytaprawnych do Trybunatu Konstytucyjnego. W takiej
sytuacji Trybunat wydaje orzeczenie o utracie mocy prawn&zpnprmg usta-
wy sprzecza z Konstytucy. Podobne stanowisko prezentowat P. Sarn@cki.

Podczas uchwalania nowej ustawy o referendum zagylei opinia naukow-
cow, ktorzy twierdzili, £ to wiasnie na Marszatka Sejmu, w tej sytuacji, przeszty
uprawnienia Prezydium Sejmu w z@ku z ludowym wnioskiem w sprawie zarz
dzenia referendum. Wyrazem tego jest art. 63 ustavgferendum 14. 03. 2003.

ORGAN ZARZADZAJACY REFERENDUM NA LUDOWY WNIOSEK

W zaleznosci od uregulowa prawnych w poszczegolnychiswach zarz-
dzenie przeprowadzenia referendum na ludowy wnioseie malee¢ do wha-
dzy ustawodawczej (jedna z izb parlamentu) lub wykonawczej (Prezydent)

W Szwajcarii Kancelaria Federalnasliavniosek zostat skutecznie zony,
jest zobowazana do ogtoszenia tego faktu w Federalnym Dzienniku Ustaw.
Nastpnie Kancelaria powiadamia o wynikach inicjatywy ludowej K&ede-
ralng, ktéra zargdza organizaejreferenduni?

o kompetencjach, ktérych adresatem bylyby orgarsapejmowe (w tym przypadku grupa oby-
wateli)”. W zasadn& dziatania Prezydium Sejmu w tym przypadkatpi takze J. Mordwitko:
op. cit, s. 80; idem:W sprawie struktury i kompetencji kierowniczegoamng Sejmu wwietle
Konstytucji RP ,Biuletyn Ekspertyzy i Opinie Prawne, Biura Stodi i Ekspertyz Kancelarii
Sejmu” nr 3 (25), Warszawa 1997, s. 67.

"4 z. Jaroszop. cit, s. 71-75. RéwnieP. SarneckiO regulacjach midzy przepisami no-
wej Konstytucji a pozygji uprawnieniami Prezydium SejmBiuletyn Ekspertyzy i Opinie Praw-
ne, Biura Studidw i Ekspertyz Kancelarii Sejmu”,3¢25), Warszawa 1997, s. 59, przychylé si
do tezy, & ,Regulacji ustawowej dotyaeej Prezydium Sejmu, w tym tak regulacji polegagej
na wyposaeniu tego organu w okflene uprawnienia wobec innych organéw, nie sprziecsi
w szczegolnéci milczenie Konstytuciji na temat tego organu”.

S . Garlicki: Konstytucja a ustawy przedkonstytucyijive] Wejicie wzycie nowej Konsty-
tucji Rzeczypospolitej Polskiej. XXXIX Ogélnopolkkeferencja Katedr Prawa Konstytucyjnego.
Ksiega Pamigtkowa K. Dziatlochypod red. Z. Witkowskiego, Tofiu1998, s. 30, 43 i n.; P. Sar-
necki: Wprowadzenie Konstytucji gycie, [w:] Wejcie wzycie nowej Konstytucji Rzeczypospoli-
tej Polskiej.., s. 17; P. SarneckUstawa z 14 marca 2003 r. o referenduirs. 20.

6 7. Wasik: Rola szwajcarskiej Rady Zyzikowej w dziatalnézi ustawodawczej pistwa,
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W przypadku kiedy nie zostanie zémy wniosek, bdz ustawa uchwalona
przez Zgromadzenie Federalne zyska akceptacjitosowaniu ludowym, na
Radzie Federalnej £ty obowhzek promulgacji faktu wégia wzycie teje
ustawy w Federalnym Dzienniku Ust&{v.

We Wioszech Prezydent Republiki, po otrzymaniu orzeczeqda Bonsty-
tucyjnego, na posiedzeniu Rady Ministréw ogltasza dekretdzacy referen-
dum/® Jednoczénie wyznacza dat referendum, ktére powinno odbysie
w jedm z niedziel, w okresie portizy 15 kwietnia a 15 czerwcaGdy przed
dat zaradzenia referendum ustawa lub akt prawny zanostawy, lub po-
szczegolne ich przepisy, ktérych ma dotycegferendum, zostatyby uchylone,
Centralne Biuro do spraw Referendum stwierdeaprocedura w teg sprawie
zostaje umorzon®.

W sytuacji wczéniejszego rozwizania parlamentu lub jednej z jego Izb re-
ferendum ju zaradzone nalgy rozumie jako zawieszone ze wzglu na ogto-
szenie w dzienniku ustaw i dekretow Prezydenta Republiki wyboréw ida- pa
mentu lub do jednej z jego Izb. Terminy proceduralne referendum w tym wy-
padku biega od 365 dnia po dacie wyboréw parlamentarriifch.

W Polsce referendum na wniosek grupy obywatelzenachwad zaradzi¢
Sejm. Procedura paegtowania z wnioskiem o przeprowadzenie referenduntokre
lona jest w Regulaminie Sejnfti.

W Sejmie podczas pierwszego czytania, ktére odbywanaiposiedzeniu
Sejmu, petnomocnik obywateli przedstawia uzasadnienie i odpowiada na pytania
postébw. Po rozpatrzeniu wniosku, Sejm bezwdgl wiekszdicia gltosow
w obecndci co najmniej potowy ustawowej liczby postéw podejmuje uchwat
w sprawie jego przyria. Niepodgcie takiej uchwaly przez Sejm jest traktowane
jako nieuwzgtdnienie wniosku. W razie jej pragia Sejm kieruje wniosek do
Komisji Ustawodawczej celem przygotowania i przedstawierogekiu uchwa-
ty o przeprowadzeniu referendum.

Projekt uchwaty, opracowany przez komisia podstawie ludowego wnio-
sku, w czsci dotyczcej treci karty do gtosowania nie me zmienig zakresu
przedmiotowego wniosku rozpatrzonego przez Sejm ani merytoryasdej t

JLaastwo i Prawo” 1978, nr 11, s. 100 in.; D. Thirdnstytucje demokracji bezgedniej
w Szwajcarii [w:] Tworzenie prawa w demokratycznymigtavie pod red. H. Suchockiej, War-
szawa 1992, s. 198.

7 R. Klimowiecki: Rada Zwizkowa (Bundesrat) w SzwajcariPaistwo i Prawo” 1958,
nr 10, s. 554.

® R. D'Alessio:Sui poteri presidenziali In tema d'indizione e idsfizione della data del
referendumG. C. 1973, s. 2715.

9p. Biscaretti di Ruffiaop. cit, s. 443.

80 Art. 34 ust. 1, art. 39 ustawy 352/1970.

8L Art. 34 ust. 2, 3 ustawy 352/1970.

82 Art. 65-68 regulaminu Sejmu RP.
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pytan lub wariantéw rozwizan. Gwarancj tego g uprawnienia Marszatka Sej-
mu do odrzucenia i niepoddania pod gtosowanie poprawek, w tym ropoie
chodzcych od wnioskodawcy, albo wnioskéw mniejgzip zmieniajcych za-
kres przedmiotowy wniosku lub merytoryeztres¢ pytar czy wariantow roz-
wiazan. Klauzula zakazagra merytorycznej zmiany §e pytan nie stoi jednak
na przeszkodzie zmiangzykowego brzmienia przedstawionych pytzy wa-
riantow. Mazna zgodz sig z poghdem M. Jabtaskiego, # zakaz ten jest zbyt
ogoélny itym samym w pelni nie gwarantuje rgkej ochrony tréci pytan

i zamierzé wnioskodawcy’

Sejm podejmuje uchwab przeprowadzeniu referendum bezvedgh wiek-
szacia glosOw w obecn@i co najmniej potowy ustawowej liczby postow.
Uchwata Sejmu skltadaesk podstawy prawnej, ustaleniascekarty do gtoso-
wania, daty i kalendarza czyniwb zwigzanych z przeprowadzeniem referendum
oraz z tréci pytan lub wariantéw pyta. Jest ogtaszana w Dzienniku Ustaw Rze-
czypospolitej Polskiej. Referendum zostaje przeprowadzone rieieptniz
w 90. dniu od dnia ogtoszenia uchwaty Sejthu.

SKARGI ZWIAZANE Z INICJATYWA LUDOWA W SPRAWIE
PRZEPROWADZENIA REFERENDUM

Kazdy z ustawodawcow problem skarg oéime do spraw zwizanych
Z inicjatywa ludowa potraktowat odmiennie — od bardzo szczegbétowego (Szwaj-
caria), poprzez do pobiezne (Polska), ado catkowitego pomigcia tege ma-
terii w ustawie reguluicej kwestie zwjzane z inicjatyw ludowa (Wiochy).

W prawodawstwie szwajcarskim cétoprocedury zostala bardzo szczego6-
lowo uregulowana zaréwno w przypadku ludowej inicjatywy konstytucyjakj
i inicjatywy w sprawie przeprowadzenia na wniosek ludowy referenéitento
uzasadnienie ze wzglu na swoje funkcje gwarancyjne. Obamijace przepisy
przewidup skarg na naruszenie prawa do gtosowar8tirfimrechtsbeschwernde
oraz skarg na nieprawidtowgéci przy przygotowaniu i przeprowadzaniu gtoso-
wania @AbstimmungsbeschweldeTaky skarg skiada si do wiladz kantonu
w ciagu trzech dni nagpujacych po odkryciu naruszeniadr nieprawidtowo-
§ci, lecz nie péniej niz na trzeci dzigé po publikacji wynikow w Dzienniku
Ustaw kantonu. Powody jej ztenia naley krotko umotywowa.®®

8 Szerzej — M. Jabliski: op. cit, s. 145.

84 Art. 65 ustawy o referendum 14.03.2003.

8 Zob. A. Trechsel, U. Serdiilaleidoskop Volksrechte: Die Institutionen der éten
Demokratie in den schweizerischen Kantonen 19705;18@sel-Genf-Miinchen 1999, s. 33;
Z.Czeszejko-SochackiBdowa kontrola konstytucyjdoi w prawie szwajcarskim,Przeghd
Sejmowy” 1995, nr 4, s. 81.
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Wiadze kantonu rozpatrpkarg w ciagu dziesgciu dni po jej ztaeniu. Je-
sli potwierdz, zgtoszone nieprawidtowoi, to zgodnie ze skasigoadz z urzdu
podejmuj, jesli to mozliwe przed zamkriciem wyboréw lub glosowaniarod-
ki umazliwiajace usunicie stwierdzonych kbow. Skarga jest odrzucana bez
zapoznania 8iz jej trecia, jesli stwierdzono,ze wymienione nieprawidtovégi
nie maj natury ani wanosci mogcej znaczco wpltyra¢ na gtosowanie. Do
decyzji dotyczcej odrzucenia skargi lub padja krokdéw w celu usurcia bk-
dow sporzadzany jest protokdt zgodnie z proceg@dministracyjn. Nastpnie
wiadze kantonu przekazuprotokét do Kancelarii Federaln®;.

Sad Federalny rozpatruje odwotania od decyzji wladz kantonalnych, doty-
Czace naruszenia prawa do gtosowania w terminie trzydziestu dnitosizegia
decyzji. Ponadto rozpatruje odwotania czionkow komitetu iniejatgd decyziji
Kancelarii Federalnej w sprawie zalkaenia inicjatywy ludowej odroie do
referendum. Odwotanie od decyzji wiadz kantonalnych w sprawie gt@asowa
mozna skfada do Rady Federalnej, w terminiegpiu dni od dnia ogtoszenia
tychze decyzj®’ Rada Federalna rozpatruje odwotanie przed stwierdzeniem
ostatecznego wyniku glosowania.

Ustawodawca witoski nie uregulowat spraw zxeinych ze sktadaniem pro-
testow i skarg odrimie inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadzenia referen-
dum ogélnokrajowego. Ustawa 352/1970 przewiduje tylkaliwo$¢ skladania
protestow i skarg dotyazych przebiegu gtosowania ludowegadb liczenia
glosow po przeprowadzeniu referendum, przedstawionych w Centralnyne Biurz
do spraw Referendum. W tym przypadku decyduje Centralne Biuro, podczas
publicznego posiedzenia, przed prap#niem do dalszych dziat&®

Tak samo jak i w przypadku wioskiej inicjatywy ludowej w spiea prze-
prowadzenie referendum konstytucyjnego i tu ustawodawca nie upibwad-
nego organu do rozstrzygania skarg i wnioskOwazamych z przeprowadze-
niem inicjatywy ludowej. Mana tylko przypuszczaze jest nim Centralne Biu-
ro do spraw Referendéw. Ghoaczej bardziej odpowiednim wydaje &iy¢ Sad
Kasacyjny, poniewato jego Kancelaria jest powiadamiana o zamiarze prze-
prowadzenia akcji zbierania podpiséw pod ludowym wnioskiem w sprawge p
prowadzenia referendum konstytucyjnego.

W Polsce petnomocnik mie zaskary¢ postanowienie Marszaltka Sejmu,
odrzucagce wniosek o referendum z powodu za matej liczby podpiséwadio S
Najwyzszego w terminie czternastu dni od datyedmenia tego postanowienia.

8 Zob. A. StutzerDemokratieindizes fir die Kantone der SchwitxV Working Paper 23,
Institute for Empirical Research in Economics, lmsity of Zurich 1999, s. 48.

87 Art. 66, art. 77, ust. 1, pkt a, b ustawy 161W¥.;Haller: Das Schweizerische Bundesge-
richt als Verfassungsgerichfw:] Verfassungsgerichtsbarkeit in Westeurop&211, Wien 1993,
S. 203-204.

8 Art. 23 ustawy 352/1970.
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Sad Najwyzszy w skitadzie trzechedziow rozpatruje skargw terminie trzy-
dziestu dni, w pogpowaniu nieprocesowym. Od postanowienigs Najwyz-
szego nie przystuguje odwotarire.

PODSUMOWANIE

W Szwaijcarii inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenieregfdum,
zwana réwnie wetem ludowym, jest instytugj w ktérej bezpéredni udziat
spoteczéstwa w formowaniu materii ustaw przejawig sradziej nk w przy-
padku konstytucyjnej inicjatywy ludowej. Weto ludowe, jak pisze &né&cki,
Z samego zal@nia jestsrodkiem negatywnym i nie me pozytywnie ksztatto-
wac tresci ustawodawstwa. Natg go traktowa jako srodek zapobiegagy wej-
sciu w zycie niechcianych ustai.Jego zasadniczym znaczeniem w sprawie po-
zytywnego ksztattowania prawa jest koniecgnstatego uwzgidniania mali-
wych reakcji spotecznych na dany projekt ustawy i tworzenie stieaio tego
projektu ustawy.

Whplyw odrzucenia w referendum ustawy namiéjszy bieg spraw ustawo-
dawczych trudno stwierdzi jest on bardziej pwedni niz w przypadku ludowej
inicjatywy konstytucyjnej. Gdyby istniata wzglnie powszechnawiadoma¢
przyczyny, z powodu ktérej obywatele odrzucagtaw uchwalom przez par-
lament, to mogtaby ona staic jedr z czsci skladowych caléri prac ustawo-
dawczych. Niestety, racje, ktorymi kiegugic gtosupcy, a1 bardzo rénorodne
i nie ma sposobu na ich ujednolicefiie.

Oczywiste wydaje siby¢ stwierdzenie,a promowanie danej inicjatywy lu-
dowej nie mae by, i z reguly nie jest, spontanicznym ruchem spatgoz Z ra-
Cji tego,ze cald¢ spraw zwiazanych z organizagj przeprowadzeniem inicjatywy
ludowej wymaga diego naktadu pracy propagandowej i agitacyjnej, rigzé g
rowniez duze srodki finansowe. Tylko w nielicznych przypadkach,eiziudziom
oddanym konkretnej sprawie, ich bezinteresa@noposwigceniu, maliwa jest
minimalizacja kosztow zorganizowania catego przsusicia’?

W warunkach szwajcarskich inicjatorami nigmzede wszystkim partie po-
lityczne, lecz grupy intereséw, ktére rzadko vepsiia jawnie z okrélong inicja-
tywa. Czsto grupom tym udajesbbalic badZz zablokowé ustawe, ktéra godzi
w ich wtasne interesy. Przykladem takim jest diyoodrzucenie w 1976 roku

89 Art. 63 ust. 8 ustawy o referendum 14.03.200B &:.necki:Opinia w sprawie.,.s. 125.

9p sarneckiRzd.., s. 42.

1W. Linder:Demokracija.., s. 135-209.

92 E. Gruner:Eigentumlichkeiten der schweiz. ParteienstruktuolitBche Vierteljahres-
schrift, Bd. 5/1964, s. 43; J. Meynaudtles organisations profesionnelles en Suyidsezanna
1963 , s. 308; J. SteineGewaltlose Politik und kulturelle VielfalBern 1970, s. 89; F. Masna-
ta:Le parti socialiste et la tradition démocratique 8unisseParis 1963, s. 74.
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ustawy o planowaniu przestrzennym z powodu zgtoszenia weta ludowego i do-
prowadzenia do referendum w tej sprawie przez ludowy kornitgatywy. Na

czele tege komitetu stat mato znany adwokat, a prawdziwymi inicjatorartyi by
organizacje wicicieli nieruchoméci.”®

Decydupce znaczenie weta ludowego nie wynika z liczby przeprowadzo-
nych referenddw, lecz z samej #iwosci, czy raczej greby jego przeprowa-
dzenia. Ja samaswiadoma¢, ze zainteresowane grupy obywateli w obronie
swych interesow magzakwestionowai obali¢c ustavwe, bedaca nierzadko owo-
cem dhugich prac legislacyjnych, wplywa na gracstawodawcgz Parlament
w swych aktach prawodawczych stara esagna¢ kompromis mgdzy swoimi
postulatami a stanowiskiem lgzych s¢ w danym przypadku grup nacisku.
Wiasnie to, a nie silna pozycja parlamentu czy stdlgrup nacisku, jest powo-
dem tak niewielkiej, jak na warunki szwajcarskie, liczbyeprowadzonych
referendéw fakultatywnycH'

Do chwili obecnej w Szwajcarii zgtoszono sto siedemdzii¢sty referenda
na wniosek obywateli. Z poddanych pod referendum ustaw siedemtigesin
zostato zaakceptowanych i wesztozyeie, a siedemdziegti sz&¢ odrzucono.

W dwudziestu czterech przypadkach referendum nie doszio do skutku, z tego
dwadzigcia dwie ustawy ju weszly wzycie, dwie czekaj na ogtoszenie. Dwa
referendagzaradzone, ale jeszcze nie zostaly przeprowadzdne.

Referendum posiada dludnistore we wioskim prawodawstwie. Pierwsze
referendum przeprowadzono w 1946 roku, jeszcze przed uchwaleniem aktualnie
obowiazujacej Konstytuciji Republiki Wtoskiej. W trakcie prac nad uchwaleniem
konstytucji instytucja referendum budzita wiele kontrowersji.kiezy depu-
towani porownywali instytugj referendum — weta ludowego do miecza Damo-
klesa, wiszcego nad parlamentem jako ustawodawRierwotny projekt prze-
widywat instytucg referendum ,zawieszajego” wefcie wzycie ustawy. Prze-
ciwnicy referendum twierdzilize w systemie demokracji parlamentarnej, gdzie
istnieje reprezentacja pochada z demokratycznych wyboréw, nie moby
miejsgtga dla instytucji, ktéra me shryé partiom do celéw antyparlamentar-
nych:

Zwyciezyli zwolennicy instytucji demokracji bezpeedniej i dz¢ki temu
w Konstytucji Republiki Wioskiej znalaztaeszaréwno instytucja referendum,
jak i instytucja inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadzeniaresfdum?’

% p. SarneckiRzd .., s. 44.

%K. Meyer:Verbande und Demokratie in der Schwéiten 1968, s. 157.

% Dane za strapinternetow; www.admin.ch/ch/d/pore/ref/fakref.html, obliczamivtasne.
Stan prawny na dziel padziernika 2004 roku.

% . zakrzewskaop. cit, s. 254.

% M. Prélot:Institutions politiques et droit constitutionn@aris 1969, s. 84; J. Laferriere:
Manuel de droit constitutionngParis 1947, s. 454.
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Niestety, inicjatywa ludowa w sprawie referendum niejednokrotnieowyk
rzystywana jest nie dla dobra ogoétu, lecz w celu uzyskania konkrekorzy-
sci, na przyklad przez pagtipolityczm lub jakas organizaci. Zdarza si réw-
niez, iz jest wykorzystywana przez sity konserwatywne, spoteczniefaae,
mozna wrcz powiedzié wsteczne, hamage postp. Powoduje to zablokowa-
nie wielu cennych, nowatorskich uregulawprawnych, stymulacych postp
spoteczny i gospodarcZy.

Do chwili obecnej ztaono dwa ludowe wnioski w sprawie przeprowadzenia
referendum ogdlnokrajowego. Jeden zostabahy w Izbie Reprezentantow
i odbyto sk jego przedstawienie na forum Izby. Drugi,zdoy w Senacie, zostat
skierowany do dalszych prac. Do chwili obecnej nie przeprowadzadoego
referendum na wniosek obywat&li.

Istotrp niedogodnécia zwiazam z inicjatyws ludowa w sprawie przeprowa-
dzenia referendum w Polsce jest te, pomimo spetnienia wszystkich przewi-
dzianych prawem warunkOéw Sejm meoostatecznie nie uwzginic wniosku
obywateli. Jest to powdd malej skutecarigprawnej i stanowi zasadnicedzni-
ce pomkdzy formy inicjatywy obywatelskiej w Polsce a klasyazmstytucp
inicjatywy ludowej. Dotychczas zostaty ztine w Sejmie trzy ludowe wnioski
w sprawie przeprowadzenia referendum. We wszystkich przypadkaaleyie
skaly one akceptaciji Sejmu i zostaty odrzucone w gtosowghiu.

W tej sytuacji trudno analizowaznaczenie referendum w prawodawstwie
polskim, poniewa praktycznie nie jest ono wykonywane. Przed uchwaleniem
nowej ustawy o referendum pojawite ssugestie co do mibwosci uchwalenia
ustawy, ktora uregulowataby w sposéb przejrzysty i doktadnys€adostpo-
wania w zwizku z inicjatywa ludowa w sprawie referendum, jak réwuaispo-
s6b przeprowadzenia samego referendum. Obywatele woéwczas nie bgnosili
si¢c do niej z takim sceptycyzmetff: Regulacja ta powinna stwarzezeczywiste

% G. Vedel:Manuel élémentaire de droit constitutionn@hris 1949, s. 138; M. Duverger:
Droit constitutionnel et institutions politiqueBaris 1958, s. 229 i n.

% Dane ze strony internetowej: www.senato.it/atthigtihe.htm, obliczenia wlasne. Stan
prawny na dzig 1 padziernika 2004 roku.

1% Dane podane za strpinternetovy: www.sejm.gov.pl. Stan prawny na dgié
pazdziernika 2004 roku. Sejm nie prayj ,Obywatelskiego wniosku o poddanie pod
referendum sprawy prywatyzacji i reprywatyzacjiohas, druk sejmowy nr 1735 w dniu
26 maja 2000 roku; ,Obywatelskiego wniosku o podegod referendum zakresu, form
i kosztéw reprywatyzacji majku publicznego, przefego przez pastwo w ramach
ustaw nacjonalizacyjnych w latach 1944-1962", dsajnowy nr 2339 w dniu 16 listo-
pada 2000 roku i ,Obywatelskiego wniosku o poddaid referendum ogélnokrajowe
rozstrzygnécia sprawy zgody obywateli RP na sprzedé&emi cudzoziemcom”, druk
sejmowy nr 1032 w dniu 13 listopada 2002 roku.

101 M. Jabtaiski: Referendum ,de lege lata” i ,de lege ferenda’Acta Universitatis Wrati-
slaviensis”, nr 2047, ,Przegl Prawa i Administracji”, Wroctaw 1997, T. XXXIX,.§5 in.;
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.....

W przeciwnym razie fakty nadaktla swiadczy o nierébwnorzdnaici czy te
,politycznej nieufndci” ustawodawcy w stosunku do instytuciji referendimn.
Po uchwaleniu nowej ustawy o referendum ogdélnokrajowym sytuacja ta nie
ulegta zmianie i nadal ludowe inicjatywy w sprawie przeprowadzesfexren-
dum naleg do rzadkéci.

W Polsce oprocz referendum ogolnokrajowego istnieje referendusinégk
ktore mae dotyczy spraw naleacych do zakresu dziatania gminy oraz odwo-
tania organu stanowaiego jednostki samaydu terytorialnego przed uptywem
kadencji®® Przeprowadzane jest na wniosek grupy mieszka, zameldowa-
nych w danej gminie, powiecie czy wojewddztwie. Niniejsza poewawia pro-
blematyk inicjatyw ludowych na szczeblu ogdlnokrajowym, z tegoviegledu
pominicto oméwienie referendum typu lokalnelyb.

* * *

Analizujac instytucg inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadzenia refe-
rendum w Szwajcarii, Wioszech iw Polsce, 2zm@ doj¢ do nastpujacych
wnioskéw. Szwajcarskie uregulowania inicjatywy ludowej w speapiizepro-
wadzenia referendum wydajsic by¢ najbardziej trafne. Zteenie ludowego
wniosku powoduje ,zawieszenie” weja wzycie danej ustawy do czasu ogto-
szenia wyniku referendum. Wynika z tego kdézgarowno dla obywateli, jak
I dla ustawodawcy, tj. parlamentu. Obywateleamagzliwos¢ wyrazic swoje oba-
wy wzglkdem nowej ustawy fupo jej uchwaleniu i nie doguai¢ do jej wefcia
w zycie. Parlament mag swiadoma¢ istnienia maliwosci odrzucenia nowej
ustawy w referendum itym samym zaprzepaszczenie catego, wieigizgo
procesu legislacyjnego, liczy ¢sibardziej ze zdaniem obywateli i staranniej
przygotowuje, a w konsekwencji uchwala lepsze, nowe ustawy.

Wyznaczenie terminu na Zenie ludowego wniosku w sprawie przeprowa-
dzenia referendum przez szwajcarskiego ustawogavydaje s¢ by¢ najwia-

A. Patrzatek:Referendum nawiecie. Problemy konstytucyjnoprawne:] Referendum w Polsce
wspoiczesnepod red. D. Waniek, M. Staszewskiego, Warszav@b 19. 44—48.

102\, Pietrzak:Demokracja reprezentacyjna i bezpednia w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej [w:] Referendum konstytucyjne w Polgged red. M. T. Staszewskiego, Warszawa 1997,
s. 31.

103 ystawa z 15 wrzmia 2000 r. o referendum lokalnym (Dz. U. nr 882,485 ze zm.).

104 7ob. E. Olejniczak-Szatowsk#&eferendum lokalne ywietle ustawodawstwa polskie-
go, Warszawa 2002, s. 13 i n.; A. Jakowskarawa wana dla gminy ,Wspélnota” 1999, nr 44,

s. 21; idem:Referendum lokalngWspélnota” 1999, nr 50, s. 20; R. Szardkranice lokalnej
demokracji ,Gazeta Prawna” 1999, nr 44, s. 26; id eReferendum gminne — realia a rzeczywis-
tosé, ,Wspodlnota” 1998, nr 11, s. 15; M. Jalieki: Uwagi o referendum lokalnym,Prawa
Czlowieka”, nr 4, Katowice 1997, s. 72-79.



Inicjatywa ludowa w sprawie przeprowadzenia ogohagwego referendum... 71

sciwsze. Okréleniescistego terminu — stu dni na z#nie ludowego wniosku —
mobilizuje organizatorow inicjatywy ludowej do tego, by akdpierania podpi-
séw przeprowadzi szybko i sprawnie. Niewyznaczenie konkretnego terminu,
jak w przypadku uregulowiapolskich, mae skutkowd tym, ze akcja zbierania
podpiséw znacznie wydhy sie w czasie. Obywatele magstract nia zaintere-
sowanie, czego wynikiemelizie niezebranie przez organizatoréw akcji wyma-
ganej ustawowo liczby podpiséw.sllew koncu uda im si zebrg wymagane
podpisy, to sprawa me by juz nieaktualna, bo na przyktad ustawa stracita
moc obowizujaca.

Interesujcym rozwhzaniem jest wyznaczenie przez witoskiego ustawodaw-
ce terminu od 1 stycznia do 30 wirda na sktadanie ludowych wnioskow o prze-
prowadzenie referendum. Bki temu Centralne Biuro do spraw Referendum
moze w tym samym czasie zgjsic wszystkimi zgtoszonymi zgodnie z przepi-
sami ustawy wnioskami i zestawiazem te, ktore dotygztej samej hdz po-
dobnej materii. Zmniejszy to licglprzeprowadzonych referendéw, koszty z tym
zZwigzane i, co réwnie wane, obywatele dila mogli jednoczénie ustosunkowa
sig do wikszej ilasci poddanych pod gtosowanie propozycji. Skutkiem tego
moze byt takze to,ze nie wysipi ,zmeczenie” cagtym braniem udziatu obywa-
teli w glosowaniach ludowych, co mogtoby spowodéien niecle¢ do instytu-
cji demokracji bezp@edniej.

Istotny jest rownige termin, w jakim urzdnik paistwowy powinien uwierzy-
telni¢ ztozone pod ludowym wnioskiem podpisy. Ani wioski, ani szwajcarski
ustawodawca nie wyznaczyt takiego terminu.z®ldo mie€ taki skutek,ze mi-
mo zebrania na czas odpowiedniej liczby podpisoéw, przekroczony zostanie w
znaczony ustawowo termin na prawidtowezeloie ludowego wniosku.

Ustawodawca polski w ogole nie przewidziat obligatoryjnego wyteinie-
nia przez urgdnika pastwowego (np. w ukzizie gminy) podpiséw ztmnych
pod ludowym wnioskiem w sprawie przeprowadzenia referendum. Takigj we
fikacji dokonuje st tylko na wniosek Marszatka Sejmu w przypadku uzasadnio-
nych watpliwosci. Jest ona wana medzy innymi dlategoze daje pewn& co
do poprawnéci i liczby ztazonych podpiséw jeszcze przed przekazaniem wnio-
sku na ¢ce Marszatka Sejmu. Zasadna wydaje 3¢ zmiana tego przepisu
przez polskiego ustawodagic

Polska ustawa o referendum 14. 03. 2003 starnmvjednym z warunkow
prawidtowego ztaenia ludowego wniosku jest podanie propozycji fiytdére
beda przedstawione obywatelom w referendum. eRztemu organizatorzy ini-
cjatywy ludowej oraz obywatele, ktorzy poparli ludowy wniosek, imoget
pewnag¢, iz pytania przedstawione w referendugddtakie same jak te przed-
stawione we wniosku.

Ustawodawcy szwajcarscy i wtoscy nie uvetilili tego warunku w swoich
ustawach regulagych instytuc inicjatywy ludowej w sprawie przeprowadze-
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nie referendum. By maze nie jest to atak wany warunek prawidtowego zto-
zenia ludowego wniosku, ale stwarza organomspaowym maliwosé mani-
pulowania trécia pytan zadanych obywatelom w referendum.

Zarbwno ustawodawca szwajcarski, jak i wioski, zolaal organ do tego
uprawniony (tj. Ra¢l Federala w Szwajcarii i Prezydenta we Wioszech) do za-
rzadzenia referendum, po skuteczniezooym ludowym wniosku. Dzki ta-
kiemu uregulowaniu, wysitek organizatorow ludowej inicjatywy w sprawieprz
prowadzenia referendum nie jest niweczony, a wola znacznej grupyatayw
ma znaczenie dla organownsawowych.

Polski ustawodawca dogeit mozliwosé glosowania w Sejmie nad przy;j
ciem ludowego wniosku w sprawie zagzenia referendum. W wyniku tego, po-
mimo skutecznego zkenia wniosku przez organizatoréw inicjatywy ludowej,
referendum mze nie zosté& przez Sejm zaszizone, gdy ludowy wniosek nie
uzyskat bezwzgldnej wikszaici w sejmowym gtosowaniu. Daje to tliovose
frakcji mapcej wickszas¢ w Sejmie zablokowania niewygodnego dla ritgja-
nia o przeprowadzenie referendum. Tym samym wysitek i wola wigjwateli
zostan zbagatelizowane. Takie rozyganie problemu wydajecssta w sprzecz-
nosci w stosunku do samej idei funkcjonowania form demokracji beedaiej.
Co z tego,ze obywatele poprludows inicjatywe w sprawie zargzenia refe-
rendum, jéli parlament mee jej nie uwzgidni¢? Instytucja ta zostata powotana
po to, by obywatele mogli wptywtana zmiany istniejcych przepiséw prawa.
Takie uregulowanie tej sprawy mezabrd im t¢ mazliwosc.

SUMMARY

The article touches upon one of the forms of didezhocracy, that is the institution
of popular initiative concerning usual referenddrhe initiative has been exemplified by
three European countries, i.e. Switzerland, Italg Roland.

Usual referendum can be held only when the lawetovdted by popular voting is
the referendum law. In Switzerland and Italy ithie law which after being passed by the
Parliament, but before its coming into effect, ubject to the referendum, the so-called
popular veto. In Poland, the referendum law is wstded as the law whose bill or text
can be subject to a popular vote before its padgjrthe parliament.

In the countries under discussion, the subjectfiexhto move for popular initiative
regarding usual nationwide referendum are citiz&hg. minimum number of signatures
which is necessary for a proposal to be put forviaraccordance with the law has been
adjusted to the number of citizens in a given cou number of people supporting the
referendum proposal have their own representativeresentatives who are obliged to
coordinate matters connected with organizing papiliiative and representing it be-
fore the organs responsible for its admission.

Depending on legislative regulations in individealuntries the motion to carry out
the referendum is put forward either by legislatiwehority (one of the houses of par-
liament) or executive authority (President).
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Each of the legislators treated the problem of enattonnected with popular initia-
tive differently: either in a detailed way (Switlaerd), or quite casually (Poland), up to
complete passing over this matter in the law remgaguestions related to the popular
initiative (ltaly).



