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POCZATKI DZIALALNOSCI RADY EUROPY
NA RZECZ OCHRONY DZIEDZICTWA KULTURALNEGO

W bogatym dorobku traktatowym Rady Europy istotne miejsce zajmuje spra-
wa ochrony débr kulturalnych i dziedzictwa kulturalnego. OkreS§leniem ,,wspol-
ne dziedzictwo” narodOw i panstw europejskich postuzono si¢ juz w postano-
wieniach Statutu Rady Europy, sporzadzonego w Londynie 5 maja 1949 roku.!
W preambule Statutu stwierdzono, ze dziedzictwo to obejmuje duchowe i moral-
ne wartoSci, a w mys$l art. 1 skladaja sie¢ na nie idealy i wartoSci, ktére nalezy
chroni¢ i wciela¢ w zycie, dazac do wigkszej jednoSci panstw cztonkowskich.
Okreslony w ten sposdb cel Rady Europy powinien by¢ osiagany poprzez zawie-
ranie porozumien miedzy pafistwami czlonkowskimi i podejmowanie wspdlnych
dzialan.

W przyjetej pod auspicjami Rady - Europejskiej Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci z 5 listopada 1950 roku nie zamieszczono
jednak postanowieni dotyczacych praw kulturalnych.? Zestawiajac katalog praw
podlegajacych konwencyjnej ochronie, ograniczono si¢ przede wszystkim do
praw cywilnych i politycznych. W protokotach dodatkowych do Konwencji spo-

' Dz.U. 1994, nr 118, poz. 565; European Treaty Series (dalej - ETS) No. 001. Teksty
wszystkich konwencji Rady Europy w jezyku angielskim i francuskim sa dostepne na stronie
internetowej: conventions.coe.int.

2Dz.U. 1993, nr 61, poz. 284 z pézn. zm.; ETS No. 005.
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§rod praw kulturalnych uwzgledniono tylko prawo do nauki. W Protokole (nr 1)
z 20 marca 1952 roku stwierdzono, Ze nikt nie moze by¢ pozbawiony tego pra-
wa.? Zaznaczono tez, iz panstwa realizujac swoje funkcje w dziedzinie wycho-
wania i nauczania, uznaja, ze rodzice maja prawo do tego, by zgodnie ze swoimi
przekonaniami religijnymi i filozoficznymi zapewni¢ dzieciom wychowanie i na-
uczanie.

Sprawa ochrony ,,wspdlnego dziedzictwa” paristw cztonkowskich Rady zo-
stala natomiast szerzej ujeta w Europejskiej Konwencji kulturalnej z 19 grudnia
1954 roku.* W preambule Konwencji powotano si¢ na postanowienia Statutu
Rady i zachecono panstwa do zawierania dwustronnych uméw kulturalnych,
prowadzenia wspoélnej polityki zmierzajacej do ochrony i rozwoju kultury europej-
skiej oraz popierania studidw nad jezykami, historia i cywilizacja innych panstw
oraz ich wspolnym dorobkiem cywilizacyjnym. Pafstwa-strony Konwencji zobo-
wiazaly si¢ do podejmowania dzialan na rzecz ochrony i wspierania rozwoju ich
narodowego wktadu do ,,wspoOlnego dziedzictwa kulturalnego Europy”. Do ich
obowiazkéw w zakresie ochrony dziedzictwa kulturalnego nawiazano bezpo-
Srednio w postanowieniach art. 5. W my§l tych postanowien paiistwa powinny
uznaé, iz pozostajace w ich dyspozycji obiekty o europejskiej wartoSci kultural-
nej sa integralnymi sktadnikami wspdlnego dziedzictwa kulturalnego Europy,
a ich dziatania powinny zmierza¢ do zapewnienia ochrony i wlasciwego udo-
stepniania tych obiektow.

W postanowieniach Konwencji podkre§lono podwojny charakter zobowia-
zaf protekcjonistycznych, wynikajacy z odpowiedzialnoSci kazdego panstwa za
podjete dziatania przed wlasnym spoteczenistwem i przed cata ludzko$cia. Ochrona
dziedzictwa kulturalnego powinna by¢ realizowana w taki sposéb, by umozliwié
uczonym i wszystkim zainteresowanym osobom korzystanie z dorobku kultural-
nego. Uznano bowiem, iz nikt nie ma wytacznych praw do dysponowania tym
dorobkiem.> Powinno to sktania¢ panstwa europejskie do udzielania, w ramach
wspotpracy regionalnej, wsparcia tym pafistwom, ktdre same nie sa w stanie spro-
sta¢ wymaganiom w zakresie zapewnienia dobrom kulturalnym wtasciwej ochro-
ny przed zniszczeniem, zapomnieniem, kradziezami i nielegalnym wywozem.

Postanowiono, Ze rézne projekty zglaszane przez pafistwa-strony w zwiaz-
ku ze stosowaniem Konwencji beda przedmiotem posiedzefi Komitetu Eksper-
tow Kulturalnych Rady Europy. Ustalenia Komitetu moga przyjmowaé forme
zalecefi kierowanych do Komitetu Ministrow Rady. O decyzjach podejmowa-

3Dz.U. 1995, nr 36, poz. 175; ETS No. 009.

4 Dz.U. 1990, nr 8, poz. 44; ETS No. 018.

>Por. A. Marchisotto, The Protection of Art in Transnational Law, ,,Vanderbilt Jour-
nal of Transnational Law” 1974, vol. 7, nr 3, s. 718-7191S. A. Williams, The International
and National Protection of Movable Cultural Property. Comparative Study, New York 1978,
s. 172.
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nych przez Komitet Ministréw i Komitet Ekspertoéw Kulturalnych Sekretarz Ge-
neralny Rady informuje panstwa-strony Konwencji, ktdre z kolei powiadamiaja
Sekretarza o swoich dzialaniach implementacyjnych. Postanowienia te maja sprzy-
ja¢ pobudzaniu i utrzymywaniu aktywnos$ci pafistw—stron w zakresie zachowa-
nia i rozwoju dziedzictwa kulturalnego.

Nalezy podkresli¢, iz stronami Konwencji kulturalnej moga by¢ nie tylko
panstwa czlonkowskie Rady Europy, ale takze inne pafnistwa europejskie zapro-
szone do przystapienia do Konwencji przez Komitet Ministrow Rady.¢

W ramach urzeczywistniania celow wskazanych w Konwencji kulturalnej
Rada Europy podjeta w nastepnych latach dziatania zmierzajace do przygotowa-
nia projektow odpowiednich dokumentéw miedzynarodowych. Efektem tych sta-
ran bylo opracowanie konwencji dotyczacych ochrony réznych rodzajow dzie-
dzictwa kulturalnego: archeologicznego, architektonicznego i audiowizualnego.
Podsumowaniem dotychczasowych inicjatyw Rady w dziedzinie ochrony dzie-
dzictwa kulturalnego bylo przyjecie konwencji dotyczacej znaczenia tego dzie-
dzictwa dla spoleczenistwa.

OCHRONA DZIEDZICTWA ARCHEOLOGICZNEGO

Pierwsza umowa miedzynarodowa bezposrednio odnoszaca si¢ do dziedzic-
twa kulturalnego, przygotowana pod auspicjami Rady Europy, byta Europejska
Konwencja o ochronie dziedzictwa archeologicznego, sporzadzona w Londynie
6 maja 1969 roku.” Wstepny projekt umowy zostal opracowany przez grupe
ekspertow 1 Rade Wspdtpracy Kulturalnej, dzialajace w ramach Rady Europy,
na podstawie raportu pt. Propozycje europejskich dziatan na rzecz ochrony dzie-
dzictwa archeologicznego, przygotowanego przez profesora Uniwersytetu Rzym-
skiego — Massimo Pallottino.® Autor raportu dowodzit tezy o wyzszosci wartoSci
naukowej dziedzictwa archeologicznego nad jego walorami ekonomicznymi, kul-
turalnymi i prestizowymi oraz twierdzil, ze idea kulturalnej koncepcji europe;j-
skosci powinna dominowa¢ nad zasada integralno$ci dziedzictwa narodowego.’

¢ Obecnie stronami Konwencji sa wszystkie pafistwa nalezace do Rady Europy, a takze
Stolica Apostolska (od 10 grudnia 1962 roku) i Biatoru$ (od 18 pazdziernika 1993 roku). Zawarte
w przypisach informacje dotyczace podmiotowego zakresu obowiazywania konwencji sa poda-
wane na dzien 31 grudnia 2008 roku.

7 European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage, London, 6 May
1969, ETS No. 066.

8 Proposals for European Action to Protect the Archaeological Heritage — Report by Massi-
mo Pallottino, Council of Europe, Council for Cultural Cooperation, doc. CCC/AC/65/13.

°Jego zdaniem: ,,czy dany zabytek jest w tych czy w innych rekach, czy jest konserwowany
w takim czy innym miejscu, jest to sprawa o drugorzednej warto$ci w poréwnaniu z podstawo-
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Projekt konwencji byt przedmiotem dalszej debaty w Komitecie Ministrow, pod-
czas ktorej analizowano komentarze do projektu nadestane przez panstwa czton-
kowskie Rady. Przy opracowaniu ostatecznej wersji konwencji uwzgledniono
rowniez dokumenty przyjete wczesniej przez UNESCO, przede wszystkim Za-
lecenie dotyczace miedzynarodowych zasad majacych zastosowanie do wykopa-
lisk archeologicznych z 5 grudnia 1956 roku'® oraz Zalecenie dotyczace §rod-
kow zakazujacych i zapobiegajacych nielegalnemu eksportowi, importowi i prze-
noszeniu wlasnosci dobr kulturalnych z 19 listopada 1964 roku.!!

Przedmiotem konwencyjnej ochrony sa wszelkie pozostatosci i obiekty lub
innego rodzaju §lady ludzkiej egzystencji stanowiace Swiadectwo epok i cywiliza-
cji, dla ktérych wykopaliska lub odkrycia sa podstawowym Zrédlem informacji.

W preambule Konwencji zaznaczono, ze przede wszystkim na panstwie bez-
posrednio zainteresowanym, na ktorego terytorium znajduja sie obiekty dzie-
dzictwa archeologicznego, ciazy moralny obowiazek ich ochrony. W dalszych
postanowieniach wskazano konkretne dzialania, ktore powinny podjac paristwa-
strony na plaszczyZznie krajowej. Pafistwa powinny wyznaczy¢ oraz chroni¢ miej-
sca i obszary o znaczeniu archeologicznym oraz utworzy¢ specjalne strefy rezer-
wowe (reserve zones) w celu zachowania materialnych §wiadectw cywilizacji,
ktore beda wykorzystywane w pracach przysztych pokoleri archeologéw. Wszelkie
nielegalne prace wykopaliskowe powinny by¢ w tych miejscach, obszarach i stre-
fach zakazane, a jeSli byly prowadzone - bezwzglednie wstrzymane. Prace wy-
kopaliskowe moga prowadzi¢ tylko osoby wykwalifikowane, po uzyskaniu od-
powiedniego zezwolenia, a rezultaty tych prac i wydobyte przedmioty powinny
by¢ otoczone szczegdlna ochrona.

Konwencja przewiduje tez wiele obowiazkOw pafistw-stron zwiazanych z gro-
madzeniem i upowszechnianiem informacji na temat wykopalisk i obiektow ar-
cheologicznych. Wskazuje na potrzebe tworzenia inwentarzy i przygotowywa-
nia katalogoéw naukowych obiektow archeologicznych stanowiacych przedmiot
wlasnos$ci panstwowej, a w miar¢ mozliwoSci, nalezacych takze do os6b prywat-
nych. Panfstwa powinny dazy¢ do ulatwienia obrotu przedmiotami archeologicz-
nymi w celach naukowych, kulturalnych i edukacyjnych oraz popiera¢ wymiane
informacji na temat tych przedmiotdw i wykopalisk archeologicznych pomiedzy

wym wymogiem, jakim jest pelna informacja historyczna o danym obiekcie”; ibid., s. 59. Por.
H. Nie¢, Ojczyzna dzieta sztuki. Miedzynarodowa ochrona integralnosci narodowej spuscizny
kulturalnej, Warszawa-Krakow 1980, s. 170-171.

10 Recommendation on International Principles Applicable to Archaeological Excavation,
5 December 1956, Records of the General Conference, Ninth Session, New Delhi 1956, Resolu-
tions, s. 40-44.

I Recommendation on the Means of Prohibiting and Preventing the Illicit Export, Import
and Transfer of Ownership of Cultural Property, 19 November 1964, Records of the General
Conference, Thirteenth Session, Paris 1964, Resolutions, s. 148-150.
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instytucjami naukowymi, muzeami i kompetentnymi stuzbami krajowymi. W ra-
mach obowiazkéw informacyjnych szczegdlne znaczenie ma przekazywanie kom-
petentnym wladzom panstwowym szczegOlowych danych na temat wszelkich
transakcji zbywania obiektéw pochodzacych z nielegalnych wykopalisk lub nie-
zgodnie z prawem wystawionych na sprzedaz débr legalnie pozyskanych. Dzia-
talno§¢ wychowawcza pafistwa powinna zmierza¢ do u§wiadomienia spoleczen-
stwu warto$ci dziedzictwa archeologicznego oraz zagrozen zwiazanych z nie-
kontrolowanymi wykopaliskami. Skuteczno$¢ krajowej ochrony tego dziedzic-
twa zalezy tez od wlasciwej polityki gromadzenia zbiorow muzealnych. Muzea
pafistwowe i inne instytucje o podobnych funkcjach wystawienniczych i eduka-
cyjnych, dzialajace pod panstwowa kontrola, nie powinny nabywac obiektow
archeologicznych pochodzacych z potajemnych wykopalisk lub nielegalnie prze-
znaczonych do sprzedazy.'?

Druga ptaszczyzna aktywnoSci panstw-stron Konwencji powinna by¢ wspot-
praca miedzynarodowa. Wspodldziatanie panstw powinno koncentrowac si¢ na
wymianie informacji, podejmowaniu wspdlnych badan nad problemami zwiaza-
nymi z identyfikacja i ocena autentycznoS$ci dobr archeologicznych, udzielaniu
sobie porad i pomocy w udoskonalaniu ustawodawstw krajowych dotyczacych
ochrony dziedzictwa archeologicznego.

W Konwencji natozono na panstwa-strony obowiazek informowania Sekre-
tarza Generalnego Rady o podejmowanych przez nie dzialaniach implementa-
cyjnych. Podobnie jak w wypadku Europejskiej Konwencji kulturalnej, strona-
mi Konwencji z 1969 roku mogly zosta¢ takze pafistwa nienalezace do Rady
Europy, zaproszone do przystapienia przez Komitet Ministrow Rady. Konwen-
cja weszta w zycie po péttora roku od jej otwarcia do podpisu - 20 listopada
1970 roku.'

Po prawie dwudziestu latach stosowania postanowien Konwencji z 1969
roku uznano, ze nalezy uwzgledni¢ uzyskane w tym okresie do§wiadczenia
pafistw—stron oraz wprowadzi¢ nowe uregulowania, ktére pozwolityby na wy-
eliminowanie dostrzezonych wad umowy i przyczynilyby si¢ do wzmocnienia
wspolpracy europejskiej na rzecz ochrony dziedzictwa archeologicznego. W la-
tach sze$cdziesiatych, kiedy przygotowywano Konwencje, gtéwnym zagroze-
niem dla dziedzictwa archeologicznego byty nielegalne wykopaliska, natomiast
w latach osiemdziesiatych powazne niebezpieczenstwo stwarzata przede wszyst-

12 European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage — Explanatory
Report - pkt 33-36; teksty raportéw wyjasniajacych do konwencji przyjetych w ramach Rady
Europy sa dostepne na stronie internetowej: conventions.coe.int/Treaty/en/Reports/.

13 Postanowieniami Konwencji byty zwiazane 24 strony (23 panstwa i Stolica Apostolska).
W latach dziewieédziesiatych ubieglego wieku i w tym stuleciu Konwencje wypowiedzialo
15 panstw i Stolica Apostolska.
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kim realizacja przeprowadzanych na duza skale projektéw budowlanych.'* Licz-
ba projektow i zakres podejmowanych na ich postawie prac (przy budowie auto-
strad, podziemnych trakcji kolejowych, parkingdw, przebudowie centrOw sta-
rych miast) stanowity duze i wzrastajace zagrozenie dla wykopalisk i obiektow
dziedzictwa archeologicznego.

Sprawy te zostaty podniesione na forum Komitetu Ministrow Rady Europy,
ktory 13 kwietnia 1989 roku przyjal Zalecenie nr R (89) 5 dotyczace ochrony
i podkre§lenia warto$ci dziedzictwa kulturalnego w zwiazku z planami zagospo-
darowania przestrzennego miast i wsi.!> Celem Zalecenia byto wskazanie sposo-
bow skutecznej ochrony obiektow tego dziedzictwa w zwiazku z rozwojem dzia-
talno$ci na obszarach miejskich i wiejskich, polegajacej na prowadzeniu duzych
robo6t budowlanych o charakterze publicznym lub realizowaniem innych przed-
siewzie¢ zwiazanych m.in. z rekultywacja terendw le$nych lub scalaniem grun-
tow. W Zaleceniu podkre$lono, ze w panistwach cztonkowskich Rady wystepuje
znaczne zroznicowanie krajowych uregulowan prawnych i rozwiazan organiza-
cyjnych w tym zakresie, dlatego nalezy ustali¢ tylko ogélne zasady i metody
dzialan. Zwr6cono uwage na rozw6j nowych praktyk w prowadzeniu rob6t pub-
licznych, wynikajacy z postepu technicznego i naukowego oraz wskazano na ko-
nieczno$¢ dostosowania do niego przepisow prawnych dotyczacych planowania
i kontraktow na prace budowlane. Wskazano tez na potrzebe zapewnienia $rod-
kéw finansowych na dziatalno$¢ badawcza. Uznano, ze nalezy stworzy¢ jak naj-
lepsze warunki do powiazania harmonijnego rozwoju z dziataniami na rzecz ochro-
ny. Przyznano pierwszenstwo metodom opartym na zasadzie ostroznosci przed
stosowaniem S$rodkoéw interwencyjnych, jednoczeS$nie dopuszczajac w sytuacji
zagrozenia dla obiektéw archeologicznych korzystanie z tego rodzaju Srodkow.

Przygotowanie projektu zrewidowanej Konwencji z 1969 roku powierzono
Specjalnemu Komitetowi Ekspertow do spraw Archeologii i Planowania, dziala-
jacemu w ramach Komitetu Dziedzictwa Kulturalnego Rady Europy. Specjalny
Komitet przygotowal projekt w ciagu roku i w czerwcu 1991 roku przedtozyt go
Komitetowi Dziedzictwa Kulturalnego, ktéry po dyskus;ji i zatwierdzeniu prze-
kazal dokument Komitetowi Ministrow Rady. Podczas trzeciej Europejskiej Kon-
ferencji Ministréw odpowiedzialnych za sprawy dziedzictwa kulturalnego, ktéra
odbyla sie na Malcie, 16 stycznia 1992 roku zrewidowana Europejska Konwen-
cja o ochronie dziedzictwa archeologicznego zostata otwarta do podpisu.'®

4 European Convention on the Protection of the Archaeological Heritage (Revised) -
Explanatory Report - Introduction.

15 Recommendation No. R (89) 5 of the Committee of Ministers to Member States concer-
ning the Protection and Enhancement in the Context of Town and Country Planning Operations,
adopted by the Committee of Ministers on 13® April 1989 at the 425" meeting of the Ministers’
Deputies.

16 Dz.U. 1996, nr 120, poz. 564; ETS No. 143.
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W preambule Konwencji stwierdzono, iz europejskie dziedzictwo archeolo-
giczne jest powaznie narazone na zniszczenie wskutek realizowania duzej liczby
projektow zagospodarowania przestrzennego oraz zagrozen naturalnych, a takze
z powodu nielegalnych i nienaukowych prac wykopaliskowych oraz niewystar-
czajacej SwiadomoSci spotecznej. Przypomniano, iz odpowiedzialno$¢ za ochro-
ne tego dziedzictwa spoczywa na bezposrednio zainteresowanym pafistwie oraz
na wszystkich panstwach europejskich. Poprawiona Konwencja zostala przygo-
towana w celu uzupetnienia zasad Konwencji z 1969 roku w zwiazku z rozwo-
jem polityk planowania w tych pafistwach.

W zmienionym artykule definicyjnym dotyczacym dziedzictwa archeolo-
gicznego szerzej ujeto jego cechy i okreSlono elementy skladowe. Przyjmujac,
podobnie jak w Konwencji z 1969 roku, ze na dziedzictwo to sktadaja sie pozo-
statosci, obiekty i inne §lady ludzko$ci z minionych epok, wskazano na trzy
atrybuty tych débr: 1) ich zachowanie oraz analiza umozliwiaja przeSledzenie
Zrédtem informacji sa w odniesieniu do nich wykopaliska, odkrycia i inne meto-
dy badafi dziejow ludzkoSci; 3) znajduja sie¢ one na obszarach podlegajacych
jurysdykcji panstw-stron Konwencji. Dodatkowe wyjasnienie zawarto w ust. 3
art. 1, zgodnie z ktérym dziedzictwo to tworza struktury, konstrukcje, zespoty
budowli, eksploatowane miejsca, przedmioty ruchome i zabytki innego rodzaju,
a takze ich otoczenie znajdujace si¢ zarOwno na ziemi, jak i pod woda. Zestawie-
nie to nie ma charakteru wyczerpujacego, a jedynie przyktadowy. Obiektami
archeologicznymi moga by¢ np. miejsca pochéwku i §ciany miejskich budyn-
kéw. W definicji zwrdcono tez uwage na znaczenie otoczenia obiektow dzie-
dzictwa kulturalnego, bowiem nalezy pamietaé, iz wyltaczenie niektérych obiek-
tow z ich otoczenia, bez odpowiedniego udokumentowania i utrwalenia danych
dotyczacych pochodzenia tych obiektéw, moze spowodowac utrate przez nie
warto$ci naukowej. Istotne znaczenie ma zatem nie tylko prowadzenie wykopa-
lisk za pomoca technik, ktore nie prowadza do uszkodzenia obiektéw, ale takze
umozliwiaja prawidtowe zabezpieczenie wszelkich potrzebnych informacji nau-
kowych.!

Wigksza przejrzysto$¢ konwencyjnych postanowien osiagnigto dzigki wpro-
wadzeniu to tekstu tytuléw odnoszacych si¢ do kilku powiazanych ze soba lub
pojedynczych artykutow.

Zobowiazania panstw, podobnie jak we wczeSniejszej Konwencji, dotycza
identyfikacji obiektow dziedzictwa archeologicznego, zbierania i rozpowszech-
niania informacji naukowych, ksztalttowania §wiadomos$ci publicznej, zapobie-
gania niedozwolonemu obiegowi przedmiotéw archeologicznych. Uregulowania
prawne dotyczace tych zobowiazan sa jednak znacznie bardziej szczegdlowe
i lepiej uporzadkowane, co powinno korzystnie wptywac na proces stosowania

7 Por. European Convention... — Explanatory Report — Article 1.
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Konwencji z 1992 roku. Przewidziano w niej takze wiele nowych §rodkéw o cha-
rakterze protekcjonistycznym. W ramach dziatafi na rzecz identyfikacji dzie-
dzictwa archeologicznego panstwa powinny w przepisach krajowych ustanowic
obowiazek zglaszania przez znalazcOw wilasciwym organom faktéw przypadko-
wych odkry¢ obiektow archeologicznych i udostepnienia ich w celu przeprowa-
dzenia badan. W zakresie technik badawczych nalezy postugiwac si¢ metodami
niepowodujacymi uszkodzen, przy czym wykorzystywanie wykrywaczy metali
i innych metod poszukiwawczych powinno by¢ uzaleznione od uzyskania spe-
cjalnych zezwolen. W Konwencji przyznano tez pierwszenstwo ochronie in sifu,
postanawiajac jednocze$nie, ze przedmiotom przeniesionym z miejsca ich po-
chodzenia nalezy zapewni¢ odpowiednie warunki przechowywania.

Kluczowe znaczenie - z punktu widzenia zmian, ktére nalezato wprowadzié
w dziedzinie ochrony dziedzictwa archeologicznego — maja postanowienia art. 5
Konwencji dotyczace zintegrowanej konserwacji tego dziedzictwa. Strony Kon-
wencji przyjely w tym zakresie kilka zobowiazaf. Po pierwsze, powinny dazy¢
do uwzgledniania potrzeb archeologii przy sporzadzaniu planéw zagospodaro-
wania przestrzennego, wilaczajac archeologéw do ustalania zalozen tych pla-
néw, a takze do udzialu w dalszych etapach planowania, ktére powinno by¢
oparte na strategii zapewniajacej ochrone, konserwacje i podwyzszenie wartosci
miejsc o znaczeniu archeologicznym. Po drugie, nalezy stworzy¢ warunki do
prowadzenia systematycznych konsultacji miedzy archeologami a twércami pla-
néw w celu dokonywania w nich niezbednych zmian oraz zapewniania odpo-
wiedniego czasu i SrodkOw na dziatalno$¢ badawcza. Trzecie zobowiazanie do-
tyczy dokonywania oceny wplywu na Srodowisko w odniesieniu do stanowisk
archeologicznych i ich otoczenia. Pafstwa-strony zobowiazuja si¢ tez, o ile to
mozliwe, do przeprowadzania na miejscu zabiegdw konserwatorskich w stosun-
ku do przedmiotéw archeologicznych znalezionych podczas zagospodarowania
terenu. W ramach zintegrowanej konserwacji nalezy réwniez zapewni¢, by na
naukowy 1 archeologiczny charakter stanowisk archeologicznych nie wptywato
niekorzystnie szerokie udostepnianie ich dla oséb zwiedzajacych.'®

Dla zwigkszenia efektywnoS$ci konwencyjnej ochrony istotne znaczenie maja
zawarte w Konwencji z 1992 roku uregulowania finansowe. Wypelniaja one
powazna luke w tym zakresie, dostrzezona w poprzedniej umowie. Pafistwa
powinny zapewni¢ odpowiednie Srodki finansowe pochodzace od wiladz lokal-
nych, regionalnych i painstwowych w celu wspierania badan archeologicznych
oraz zwiekszy¢ zasoby materialne przeznaczone na ratownictwo archeologicz-
ne. W ramach ratownictwa archeologicznego nalezy uwzgledni¢ przy realizacji
planéw zagospodarowania przestrzennego $rodki na pokrycie catkowitych kosz-
tOw zwiazanych z nimi niezbednych prac archeologicznych oraz przewidzie¢

18 Ibid., Article 5.



OCHRONA DZIEDZICTWA KULTURALNEGO W DOKUMENTACH RADY EUROPY 123

w budzecie dzialaii wstepne badania i poszukiwania archeologiczne, ich doku-
mentowanie i publikowanie wynikow.

Bardziej szczegOtowe postanowienia, w poroOwnaniu z Konwencja z 1969
roku, dotycza zbierania i rozpowszechniania informacji naukowych. Strony
Konwencji z 1992 roku zobowiazaly si¢ do podejmowania praktycznych $rod-
kéw w celu przygotowywania naukowych raportow po zakonczeniu prac archeo-
logicznych i nastepnie opublikowania specjalistycznych opracowan na ten te-
mat. Jednym z dziatan sprzyjajacych wymianie informacji naukowych powinno
by¢ tez organizowanie miedzynarodowych programéw badawczych.

Wigcej uwagi po§wigcono w Konwencji zobowiazaniom panstw w zakresie
zapobiegania niedozwolonemu obiegowi przedmiotéw dziedzictwa archeologicz-
nego. Przewidziano obowiazek szczeg6towego informowania wlasciwych orga-
néw o wszystkich nasuwajacych podejrzenia propozycjach zbywania obiektow
archeologicznych, a takze wptywania na dziatalno$¢ instytucji gromadzacych
obiekty archeologiczne, by nie nabywaly przedmiotow nielegalnie uzyskanych.
Powinno to dotyczy¢ instytucji bedacych pod kontrola pafistwa, ale nalezy tez
zachecac inne instytucje i muzea, by przestrzegaly konwencyjnych zasad groma-
dzenia obiektow archeologicznych. Wskazano rowniez na mozliwo§¢ zawiera-
nia przez panstwa umow dotyczacych zapobiegania nielegalnemu obrotowi obiek-
tami archeologicznymi i zwrotu ich pelnoprawnemu wtascicielowi.

Nowym rozwiazaniem, bardzo istotnym dla procesu implementacji Kon-
wencji z 1992 roku, jest ustanowienie przez Komitet Ministrow Rady Europy
Komitetu Ekspertdw, zgodnie z postanowieniami art. 17 Statutu Rady. Komitet
Ekspertéw pelni funkcje organu kontrolnego, przyjmujac okresowe sprawozda-
nia przedkladane przez panstwa-strony Konwencji, dotyczace wypelniania jej
postanowien. Moze on tez przedktada¢ Komitetowi Ministréw propozycje odno-
szace si¢ do procesu implementacji i popularyzowania celéw Konwencji oraz jej
zmian lub rewizji, a takze zaleca¢ mu zaproszenie do przystapienia do Konwen-
cji pafstw nienalezacych do Rady Europy.

W postanowieniach koficowych Konwencji z 1992 roku odniesiono si¢ do
kwestii obowiazywania Konwencji z 1969 roku. Ustalono, ze pafistwo, ktore
byto wczesniej strona Konwencji z 1969 roku, powinno ja wypowiedzieé, jesli
chce sta¢ si¢ strona zrewidowanej Konwencji, najp6zniej w chwili sktadania
dokumentow ratyfikacji, przyjecia lub zatwierdzenia, dotyczacych tej Konwen-
cji.’ Warunkiem wejscia w zycie Konwencji z 1992 roku byto wyrazenie zgody
na zwiazanie si¢ jej postanowieniami przez cztery pafnstwa, w tym przynajmniej
trzy panstwa cztonkowskie Rady Europy i uptyw 6 miesi¢cy od tej daty.?* W sto-

19 Obecnie pozostato tylko 8 panstw-stron Konwencji z 1969 roku - por. przypis 13.
20 Konwencja weszta w zycie 25 maja 1995 roku. Obecnie stronami Konwencji jest 36 paristw
cztonkowskich Rady Europy i Stolica Apostolska.
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sunku do panstw wyrazajacych swoja zgode na zwiazanie si¢ Konwencja po jej
wejsciu w zycie, staje si¢ ona obowiazujaca po uptywie 6 miesiecy od dnia
zlozenia odpowiedniego dokumentu ratyfikacji, przyjecia, zatwierdzenia lub przy-
stapienia.

Warto zaznaczy¢, iz przewidziano tez mozliwo$¢ przystapienia do Konwen-
cji zaréwno pafistw nienalezacych do Rady Europy, jak tez Wsp6lnoty Europe;j-
skiej. Odbywa si¢ to na zaproszenie Komitetu Ministréw Rady, ktéry podejmuje
decyzje w tej sprawie wigkszoscia glosow, przy jednomys$lnosci przedstawicieli
panstw-stron Konwencji zasiadajacych w Komitecie.

Przyjecie zrewidowanej Konwencji o ochronie dziedzictwa archeologiczne-
go Swiadczy o gotowosci Rady Europy do uzupelniania i zmiany wcze$niej przy-
jetych instrumentéw prawnych w celu dostosowania dzialan protekcjonistycz-
nych do nowych zagrozen, potrzeb i mozliwoéci. Swiadectwem doceniania przez
panstwa cztonkowskie tych wysitkow organizacji jest duza i nadal wzrastajaca
liczba stron Konwencji z 1992 roku.

OCHRONA DZIEDZICTWA ARCHITEKTONICZNEGO

Zainteresowanie sprawami ochrony dziedzictwa architektonicznego na fo-
rum Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy pojawito sie w latach szes§¢-
dziesiatych ubieglego wieku. W dniu 10 maja 1963 roku Zgromadzenie uchwa-
lito kilka dokumentéw dotyczacych zachowania oraz rozwoju miejsc i zespotow
historycznych lub artystycznych: Rezolucje 249 (1963) w sprawie dziatalnoSci
w tym zakresie wladz lokalnych?', Zalecenie 365 (1963) w sprawie rozwoju oraz
zachowania dawnych budowli oraz miejsc historycznych lub artystycznych? i Za-
lecenie 366 (1963) w sprawie implementacji pilotazowego projektu zachowania
i rozwoju historycznej dzielnicy Wenecji, sponsorowanego i finansowo wspiera-
nego przez Rade Europy.* Na uwage zashuguje zwlaszcza Zalecenie 365, w kto-
rym podkreSlono, ze budowle i miejsca historyczne sa wartoSciowym Swiadec-
twem jednoSci oraz réwnocze$nie bogactwa i roznorodnoSci cywilizacji zachod-
niej, dlatego ich ochrona powinna by¢ pilnym i wsp6lnym zadaniem narodow

21 Resolution 249 (1963) on action by local authorities in the preservation and development
of ancient buildings and historic or artistic sites, 10" May 1963; teksty dokumentéw Zgromadze-
nia Parlamentarnego Rady sa dostepne na stronie internetowej: assembly.coe.int/documents/ad-
optedtext/.

22 Recommendation 365 (1963) on the preservation and development of ancient buildings
and historic or artistic sites, 10" May 1963.

2 Recommendation on the implementation of a pilot project for the preservation and devel-
opment of a historic quarter of Venice, sponsored and financially assisted by the Council of
Europe, 10™ May 1963.
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Europy. W Zaleceniu wezwano do zorganizowania pod auspicjami Rady Europy
regionalnej konferencji po§wigconej sprawom ochrony i rozwoju dawnych bu-
dowli oraz miejsc historycznych lub artystycznych, rozwijania w ramach Rady
do spraw Wspolpracy Kulturalnej miedzyrzadowego wspoldziatania w tej dzie-
dzinie, a takze rozwazenia mozliwoSci powotlania specjalnego organu, ktory zaj-
mowalby sie ochrona obiektéw historycznych lub artystycznych o uznanym euro-
pejskim znaczeniu.

Problematyka ochrony dziedzictwa architektonicznego wielokrotnie byta tez
podejmowana podczas sesji Zgromadzenia Parlamentarnego Rady w latach sie-
demdziesiatych XX wieku. W przyjetym w styczniu 1970 roku Zaleceniu 589
(1970) nawiazano do ustalefi Europejskiej Konferencji ministréw odpowiedzial-
nych za zachowanie i odnawianie kulturalnego dziedzictwa zabytkéw i miejsc
zabytkowych. Odbyta si¢ ona pod auspicjami Rady Europy w Brukseli w dniach
25-27 listopada 1969 roku.?* Zalecono, by zgodnie z uchwatami tej Konferencji
utworzy¢ komitet ekspertdw rzadowych do spraw wspotpracy w dziedzinie ochro-
ny dziedzictwa architektonicznego, ktéry opracowaltby Europejska Karte okres-
lajaca zasady tej ochrony oraz wezwano do podjecia krokéw w celu zorgani-
zowania Europejskiego Roku Dziedzictwa Architektonicznego.

Dwa lata pdzniej Zgromadzenie poparto decyzje Komitetu Ministrow Rady
o utworzeniu Migdzyrzadowego Komitetu Zabytkéw i Miejsc Zabytkowych i oglo-
szeniu 1975 roku - Europejskim Rokiem Dziedzictwa Architektonicznego.? Zgro-
madzenie postanowilo regularnie, co dwa lata, dokonywac¢ przegladu sytuacji w za-
kresie ochrony europejskiego dziedzictwa architektonicznego oraz przekazywaé
swoje wnioski i zalecenia Komitetowi Ministrow.?® Wskazano takze organizacje
Europa Nostra jako kompetentna do przygotowywania sprawozdain na ten temat.*’

W 1974 roku, przed rozpoczeciem Europejskiego Roku Dziedzictwa Archi-
tektonicznego, Zgromadzenie Parlamentarne wyrazito swoje obawy, by po za-
koniczeniu jego obchodow nie zaprzestano regularnych dyskusji i dokonywania
oceny sytuacji w zakresie ochrony tego dziedzictwa.?® Zalecono, by dziatania te

2 Recommendation 589 (1970) on the European Conference of Ministers responsible for the
preservation and rehabilitation of the cultural heritage of monuments and sites, 26™ January
1970.

% Recommendation 681(1972) on the protection of Europe’s architectural heritage, 20"
October 1972.

26 Resolution 532 (1972) on the protection of Europe’s architectural heritage, 20™ October
1972.

¥ Europa Nostra jest migdzynarodowa organizacja pozarzadowa, bedaca europejska federa-
cja stowarzyszen zajmujacych sie ochrona dziedzictwa kulturalnego i przyrodniczego, utworzona
w 1963 roku i majaca siedzibe w Hadze. Informacje na temat organizacji sa dostepne na stronie
internetowej: www.europwnostra.org.

28 Resolution 579 (1974) on future action of the Council of Europe for the conservation of
the architectural heritage after 1975, 30™ September 1974.
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byty kontynuowane w ramach wspdtpracy miedzyrzadowej, koordynowanej przez
Komitet Zabytkéw i Miejsc Zabytkowych.?

Dokumentem Zgromadzenia inaugurujacym Europejski Rok Dziedzictwa
Europejskiego byto Zalecenie 750 (1975), w ktéorym zwr6cono sie do Komitetu
Ministréw Rady o przyjecie uroczystej deklaracji gloszacej, iz europejskie dzie-
dzictwo architektoniczne jest dziedzictwem wszystkich mieszkancéw Europy
i wzywajacej rzady paristw europejskich do podjecia wspdlnych dziatan na rzecz
zapewnienia jego efektywnej ochrony.*® Dzialajac zgodnie z tym zaleceniem,
Komitet Ministrow przyjal 26 wrze$nia 1975 roku Europejska Karte Dziedzic-
twa Architektonicznego, przygotowana przez Komitet Zabytkéw i Miejsc Za-
bytkowych.?! Karta zostata nastepnie uroczyscie proklamowana przez Kongres
w sprawie Europejskiego Dziedzictwa Architektonicznego, ktoéry odbyt sie w Am-
sterdamie w dniach 21-25 pazdziernika 1975 roku.*

W Deklaracji stwierdzono, ze dziedzictwo architektoniczne, stanowiace Swia-
dectwo bogactwa i r6znorodnoSci kultury europejskiej, nalezy do wszystkich
ludzi i pafistwa europejskie powinny wykazac si¢ rzeczywista solidarnoscia w jego
zachowaniu. PrzysztoS$¢ tego dziedzictwa zalezy w znacznym stopniu od wiacze-
nia go w zycie wspoélczesnych narodéw oraz przyznania mu odpowiedniego miej-
sca w planowaniu i rozwoju miast i regionéw. W dziesieciu punktach Deklaracji
ujeto najwazniejsze zasady dzialan na rzecz dziedzictwa architektonicznego.
Uznano, ze dziedzictwo to tworza nie tylko najwazniejsze i najbardziej znane
zabytki, ale takze grupy mniejszych budowli w obrebie starych miast i charakterys-
tyczne wioski w ich naturalnym lub przez czlowieka stworzonym otoczeniu.
Przeszto$¢ utrwalona w tym dziedzictwie zapewnia taki charakter Srodowiska,
ktdry jest konieczny do pelnego i zréwnowazonego zycia. Dziedzictwo to stano-
wi takze kapital o niezastapionej duchowej, kulturalnej, spolecznej i ekonomicz-
nej wartosSci oraz odgrywa wazna role w dziedzinie edukacji. PodkreSlono tez,
iz dziedzictwo architektoniczne jest zagrozone i by skutecznie zapobiega¢ tym
zagrozeniom, niezbedna jest jego zintegrowana ochrona. Taka ochrona wymaga
prawnych, administracyjnych, finansowych i technicznych rozwiazan. W sferze
prawnej nalezy wykorzysta¢ juz istniejace ustawodawstwo, a tam, gdzie jest ono
niewystarczajace do zapewnienia skutecznej ochrony, trzeba przyja¢ odpowied-

2 Recommendation 742 (1974) pod tym samym tytutem i przyjete w tym samym dniu co
Rezolucja 579 (1974).

3 Recommendation 750 (1975) on the conservation of Europe’s architectural heritage, 24"
January 1975.

31 Doc. CM (75) 171 E/ 29 July 1975 - Draft European Charter of the Architectural Heri-
tage adopted at the 4th Session of the Committee on Monuments and Sites, Strasbourg, 25-27
June 1975.

32 European Charter of the Architectural Heritage jest dostepna na stronie: www.icomos/
docs/euroch_e.html.
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nie instrumenty prawne na plaszczyZnie krajowej, regionalnej i lokalnej. Zinte-
growana ochrona nie powiedzie si¢ bez wspdétdziatania wszystkich uczestnikow.
Kazde pokolenie jest odpowiedzialne za przekazanie tego dziedzictwa nastep-
nym pokoleniom. W koficowych punkcie Deklaracji jeszcze raz przypomniano,
ze europejskie dziedzictwo architektoniczne jest wspolnym dobrem calego konty-
nentu i wskazano, ze Rada Europy powinna zapewnié, by jej paistwa cztonkow-
skie prowadzily w duchu solidarnosci spdjne polityki na rzecz tego dziedzictwa.

Kongres w Amsterdamie z uznaniem odnidst si¢ do postanowien Karty.
W przyjetej podczas obrad Deklaracji rozwinigto niektdre postanowienia Karty,
szczegOlnie odnoszace si¢ do zintegrowanej ochrony dziedzictwa architektonicz-
nego.* Stwierdzono, ze zachowanie tego dziedzictwa powinno by¢ jednym z ce-
16w planowania urbanistycznego i regionalnego. Konieczne jest sporzadzanie
inwentarzy budowli, zespotéw architektonicznych i miejsc zabytkowych oraz
wytyczanie wokdt nich stref chronionych. W dziataniach protekcjonistycznych
powinny uczestniczy¢ w najszerszym zakresie wladze lokalne i obywatele. Suk-
ces tych dziatan zalezy bowiem od uwzglednienia w nich czynnika spoteczne-
g0.** Zintegrowana ochrona wymaga tez dostosowania Srodkow legislacyjnych
i administracyjnych oraz zapewnienia Srodkéw finansowych. Nalezy roéwniez
wspieraé i upowszechnia¢ najlepsze metody, techniki i umiejetnosci w zakresie
odtwarzania i odnawiania komplekséw historycznych.

Do spraw ochrony dziedzictwa architektonicznego powracano w latach sie-
demdziesiatych XX wieku na forum Zgromadzenia Parlamentarnego i Komitetu
Ministréw Rady Europy jeszcze kilkakrotnie.* We wrze$niu 1981 roku Komitet
Ministréw zwrdcit sie do Komitetu Polityk Urbanistycznych i Dziedzictwa Ar-
chitektonicznego o przedstawienie opinii w sprawie mozliwosci i potrzeby opra-
cowania europejskiej konwencji dotyczacej ochrony tego dziedzictwa. Po uzy-
skaniu pozytywnej opinii w tej sprawie, Komitet Ministrow podczas 360. posie-
dzenia postanowil utworzy¢ zespot ekspertdw do przygotowania projektu kon-
wencji. Opracowany przez zesp6l projekt zostal zaaprobowany przez Komitet
Polityk Urbanistycznych i Dziedzictwa Architektonicznego oraz przekazany do
Komitetu Ministrow, ktéry po jego przyjeciu, postanowil otworzy¢ do podpisu
Konwencje o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy podczas drugiej

3 The Declaration of Amsterdam, Congress on the Architectural Heritage, 21-25 October
1975 jest dostepna na stronie: www.icomos.org/docs/amserdam.html.

3 Spoteczne aspekty ochrony dziedzictwa architektonicznego zostaly tez podkre§lone w Re-
zolucji 598 (1975) Zgromadzenia Parlamentarnego — Resolution 598 (1975) on the social aspects
of architectural conservation, 1™ October 1975.

3 Resolution 617 (1976) on follow-up to the Amsterdam Congress on the European Archi-
tectural Heritage, 25" March 1976; Recommendation 880 (1979) on the conservation of the
European architectural heritage, 8" October 1979.
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Europejskiej Konferencji Ministrow odpowiedzialnych za dziedzictwo architek-
toniczne 3 pazdziernika 1985 roku.*

Dziesiecioletni okres, ktory uplynal od przyjecia Europejskiej Karty Dzie-
dzictwa Architektonicznego, umozliwit Radzie Europy zgromadzenie do§wiad-
czen, zapoznanie si¢ ze stanowiskami pafistw, wielu organizacji i gremiéw na-
ukowych oraz przygotowanie umowy miedzynarodowej, ktéra odpowiada dwom
przestankom dziatalno$ci Rady: ochrona dziedzictwa ma wybitnie kulturowy cel,
a jego zintegrowana ochrona jest istotnym czynnikiem poprawy jakosci zycia.

W Swietle postanowieft Konwencji wyraznie rysuja sie jej dwa cele, ktorym
podporzadkowano tez struktur¢ umowy: wzmocnienie i wspieranie polityk ochrony
i poprawy stanu dziedzictwa na terytoriach panstw-stron oraz podkreslenie eu-
ropejskiej solidarnos$ci w odniesieniu do ochrony tego dziedzictwa i rozwijanie
wspotpracy pomiedzy panstwami i regionami.

Pojecie dziedzictwa architektonicznego wyjasniono w art. 1 Konwencji.
Nawiazano w nim do definicji dziedzictwa kulturalnego, zawartej w Konwencji
UNESCO w sprawie ochrony §wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalne-
go z 16 listopada 1972 roku.*” Konwencyjnej ochronie podlegaja trzy kategorie
obiektéw. W odniesieniu do pierwszej grupy postuzono si¢ tradycyjnym okres-
leniem ,,zabytkdw”, a zaliczono do nich: budowle i struktury o wyraZznym -
historycznym, archeologicznym, artystycznym, naukowym, spotecznym i tech-
nicznym znaczeniu, tacznie z ich instalacjami i armaturami stanowiacymi inte-
gralna cze$¢ budowli. Druga kategorie obiektow chronionych stanowia grupy
budowli, do ktorych zaliczono jednorodne grupy miejskich i wiejskich budowli
0 wyraZznym znaczeniu historycznym, archeologicznym, artystycznym, nauko-
wym, spolecznym lub technicznym, a ktére sa wystarczajaco spojne z topogra-
ficznymi formami okreSlonych jednostek.*® Ostatnia grupe stanowia miejsca,
ktore sa potaczonymi dzietami czlowieka i przyrody, bedace obszarami czeScio-
wo zabudowanymi i wystarczajaco charakterystycznymi i jednorodnymi, by mogty
by¢ topograficznie okreSlone oraz majace wyraZzne historyczne, archeologiczne,
artystyczne, spoleczne i techniczne znaczenie. W stosunku do wszystkich trzech
kategorii obiektéw przyjeto ten sam punkt odniesienia - ,,wyraZne historyczne,
archeologiczne, artystyczne, spoleczne i techniczne znaczenie”. Nie pojawia si¢
natomiast nigdzie kryterium wieku chronionych obiektéw, a ponadto konwen-

% Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe, Granada, 3%
October 1985, ETS No. 121.

3 Dz.U. 1976, nr 32, poz. 190, zalacznik.

3 Rozwinigta definicja zespotéw zostata zawarta w Zaleceniu UNESCO dotyczacym ochro-
ny zespotéw zabytkowych i tradycyjnych oraz ich roli w zyciu wspdéiczesnym z 1976 roku -
Recommendation concerning the safeguarding and contemporary role of historic areas, Records
of the General Conference, Nineteenth Session, Nairobi 26 October-30 November 1976, vol. I,
Resolutions, Annex I, s. 20-28.



OCHRONA DZIEDZICTWA KULTURALNEGO W DOKUMENTACH RADY EUROPY 129

cyjna definicja ujeta jest do$¢ szeroko, co umozliwia obejmowanie nia wielu
obiektow, biorac tez pod uwage przepisy krajowe panstw—stron w tej dziedzinie.

Pierwsza cze$§¢ postanowienn Konwencji dotyczy zobowiazan pafnstw-stron
w zakresie dzialan protekcjonistycznych podejmowanych na swoich terytoriach.
Panstwa sa zobowiazane do wprowadzenia ustawowych Srodkéw ochrony dzie-
dzictwa architektonicznego, w ramach ktérych ochrona bylyby objete zabytki,
zespoty budowli i miejsca. Ustawodawstwo krajowe powinno przewidywac od-
powiednie procedury nadzoru i autoryzacji potrzebne do ochrony tego rodzaju
dobr, zapobiegajace ich znieksztalceniu, zniszczeniu spowodowanemu przez
najemce nieruchomosci, czy zburzeniu. W tym celu nalezy wprowadzi€, jesli
dotychczas nie istnialy, odpowiednie procedury zglaszania kompetentnym wia-
dzom wszystkich projektow dotyczacych chronionych obiektéw lub ich otocze-
nia, a takze ustanowiC przepisy zezwalajace wladzom publicznym na naklania-
nie wlascicieli obiektow do podejmowania dzialafh na rzecz ochrony. Zakazane
powinny by¢ dzialania polegajace na usuwaniu w catosci lub czeSci zabytkow,
a jesli jest to konieczne, nalezy dazy¢ do przeniesienia obiektéw w inne miejsca.

W Konwencji okreSlono tez Srodki pomocnicze krajowej ochrony, zalicza-
jac do nich miedzy innymi finansowe wsparcie ze strony wiladz publicznych,
wykorzystywanie §rodkoéw fiskalnych jako zachety do podejmowania ochrony,
promowanie prywatnych inicjatyw. W odniesieniu do otoczenia obiektow chro-
nionych nalezy dazy¢ do podejmowania Srodkdw umozliwiajacych ogdlna po-
prawe Srodowiska. W celu zapobiegania ryzyku zniszczenia fizycznego obiek-
tOw panstwa powinny wspiera¢ badania naukowe dotyczace negatywnego wply-
wu zanieczyszczen i Srodkéw ograniczajacych takie oddziatywanie i uwzgled-
nia¢ szczegOlne problemy ochrony dziedzictwa architektonicznego w polityce
przeciwdziatania zanieczyszczeniom.>’

Do krajowych §rodkéw ochrony nalezy tez zaliczy¢ ustanowienie odpowied-
nich sankcji za dziatania naruszajace ustawodawstwo dotyczace ochrony dzie-
dzictwa architektonicznego, m.in. obejmujace obowiazek usunigcia budowli, ktore
sa niezgodne z wymaganiami ochrony lub przywrdcenia chronionych obiektow
do poprzedniego stanu.

Wiele uwagi poswiecono w Konwencji zintegrowanej ochronie dziedzictwa
architektonicznego. W postanowieniach tych uwzgledniono uregulowania za-
warte we wczeSniejszych dokumentach Rady Europy. Pafistwa zobowiazaly sie
do brania pod uwage wymagan w zakresie ochrony dziedzictwa architektonicz-
nego we wszystkich stadiach planowania przestrzennego i procedurach wydawa-
nia zezwolen na prowadzenie prac oraz traktowania spraw tej ochrony jako za-
sadniczego elementu polityk planowania i ochrony §rodowiska. Uznaty tez za

% Convention for the Protection of the Architectural Heritage of Europe - Explanatory
Report, Article 6.
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potrzebne dla przysztosci dziedzictwa architektonicznego wspieranie stosowania
i rozwoju tradycyjnych praktyk i materiatéw. Jednocze$nie podkre§lono, ze chro-
nione obiekty powinny by¢ wykorzystywane zgodnie z potrzebami wspdtczesne-
go zycia, a dawne budowle moga by¢ adaptowane do nowych sposobdéw ich
uzytkowania. W wypadku zezwolenia na publiczny dostep do chronionych obiek-
tOw pafistwa powinny zapewni¢, by nie wplywal on negatywnie na architekto-
niczny i historyczny charakter tych obiektow, a takze na ich otoczenie.*

W celu utatwienia realizacji polityk zintegrowanej ochrony dziedzictwa archi-
tektonicznego panstwa powinny zapewni¢ w ramach ich politycznych i admini-
stracyjnych struktur efektywna wspotprace na wszystkich poziomach dziatalnoSci
konserwatorskiej, kulturalnej, w zakresie ochrony Srodowiska i planowania.

Do zobowiazan pafistw-stron wlaczono tez ustanowienie na réznych eta-
pach procesu decyzyjnego odpowiednich mechanizméw w celu uzyskiwania in-
formacji, konsultacji i wsp6élpracy miedzy panstwem, wladzami regionalnymi
i lokalnymi, instytucjami i stowarzyszeniami kulturalnymi oraz spoleczefistwem.
Panistwa powinny wspiera¢ sponsorowanie i dziatalno$¢ stowarzyszen niedocho-
dowych w tej dziedzinie.

Ostatnia grupa zobowiazan panstw-stron na ptaszczyznie krajowej dotyczy
polityki informacyjnej i szkoleniowej. Na pafistwach ciazy obowiazek rozwija-
nia $wiadomosci spotecznej odno$nie do warto$ci ochrony dziedzictwa architek-
tonicznego jako elementu tozsamoSci kulturalnej oraz Zrdédla inspiracji i twor-
czoSci obecnych i przyszlych pokoleni. W tym celu nalezy wykorzystywac no-
woczesne techniki komunikowania i promocji, wskazujace na jedno$¢ dziedzic-
twa kulturalnego oraz zwiazki istniejace miedzy architektura, sztuka, tradycjami
i sposobem zycia na plaszczyznie europejskiej, krajowej i regionalnej. Panstwa
powinny tez wspiera¢ szkolenia w ramach r6znych zawoddow i rzemiost zwiaza-
nych z ochrona dziedzictwa architektonicznego.

Druga cze$¢ konwencyjnych zobowiazan dotyczy wspdtpracy miedzynaro-
dowej. Wspolpraca panistw powinna obejmowac¢ wymiang informacji na temat
metod ochrony, harmonizowania dziatalnoSci protekcjonistycznej ze wspoélczes-
nymi potrzebami ekonomicznymi, spotecznymi i kulturalnymi, stosowania no-
wych technologii w celu identyfikacji i ewidencjonowania oraz przeciwdzialania
zagrozeniom oraz dziatalnoSci promocyjnej. Pafistwa powinny tez, jesli jest to
konieczne, udzielac sobie technicznej pomocy w formie wymiany doSwiadczen
i ekspertéw. Na podstawie zawieranych porozumien powinny rozwija¢ wymia-
ne specjalistow, a wirod nich — os6b odpowiedzialnych za szkolenia.

Najwazniejszym rozwiazaniem o charakterze instytucjonalnym, dotyczacym
wspotpracy miedzynarodowej, bezposrednio wplywajacym na jej efektywnos¢,
jest ustanowienie Komitetu Ekspertow w mysl art. 24 Konwencji (zgodnie z po-

40 Ibid., Articles 10-13.
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stanowieniami art. 17 Statutu Rady Europy). Gléwnym zadaniem Komitetu jest
monitorowanie stosowania Konwencji. Komitet Ekspertow realizuje to zadanie,
podejmujac trzy rodzaje dzialan. Pierwszym jest sktadanie okresowych spra-
wozdan do Komitetu Ministrow Rady dotyczacych sytuacji w zakresie polityk
ochrony dziedzictwa architektonicznego w panstwach-stronach, implementacji
zasad zawartych w Konwencji oraz wlasnej dziatalnoSci Komitetu. Druga forma
aktywnoSci jest proponowanie Komitetowi Ministrow §rodkéw (umozliwiaja-
cych stosowanie Konwencji), ktére powinny by¢ wilaczone do wielostronnych
przedsiewzie¢ oraz zglaszanie propozycji rewizji lub zamiany Konwencji. Ko-
mitet moze takze kierowac zalecenia do Komitetu Ministrow, dotyczace zapro-
szenia do przystapienia do Konwencji pafistw nienalezacych do Rady Europy.

Istotna role przy okreSleniu prawnych ram wspélpracy miedzynarodowej
odgrywa art. 21 Konwencji, przewidujacy mozliwos$¢ stosowania bardziej ko-
rzystnych dla ochrony dziedzictwa architektonicznego postanowient wynikaja-
cych z Konwencji w sprawie ochrony dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
oraz Europejskiej Konwencji o ochronie dziedzictwa archeologicznego.

Konwencja o ochronie dziedzictwa architektonicznego Europy weszla w zycie
1 grudnia 1987 roku, pierwszego dnia miesiaca nast¢pujacego po uptywie trzech
miesiecy od wyrazenia przez trzy panstwa cztonkowskie Rady Europy zgody na
zwiazanie si¢ jej postanowieniami.*' Komitet Ministrow Rady moze zaprosi¢ do
przystapienia do Konwencji panistwa nienalezace do Rady Europy i Wspodlnote
Europejska. Kazda strona moze tez wypowiedzie¢ Konwencje w drodze notyfi-
kacji skierowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Wypowiedzenie staje
si¢ skuteczne pierwszego dnia miesiaca nastgpujacego po uplywie szesciu mie-
siecy od otrzymania tej notyfikacji przez Sekretarza Generalnego Rady.

Ostateczny ksztalt Konwencji z 1985 roku byt efektem wieloletnich do§wiad-
czefi Rady Europy w opracowywaniu dokumentéw dotyczacych ochrony dzie-
dzictwa architektonicznego. WiekszoS$¢ panistw cztonkowskich Rady uznata za
celowe zwiazanie si¢ postanowieniami tej Konwencji, uwazajac, iz utatwia ona
podejmowanie dziataf protekcjonistycznych na plaszczyZnie krajowej i miedzy-
narodowej.

OCHRONA DZIEDZICTWA AUDIOWIZUALNEGO

Rozwdj techniki i zwiazane z tym nowe mozliwoS$ci wyrazu artystycznego
spowodowaly, ze miedzynarodowa ochrong¢ postanowiono roztoczy¢ takze nad

4 Obecnie stronami Konwencji jest 38 panstw czlonkowskich Rady Europy; 4 pafistwa
podpisaly Konwencje, ale nie wyrazily ostatecznej zgody na zwiazanie si¢ jej postanowieniami.
Polska dotychczas nawet nie podpisata Konwencji.
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dziedzictwem audiowizualnym. Wprawdzie potrzeba roztoczenia ochrony nad
tym rodzajem dziedzictwa kulturalnego jest stosunkowo nowa koncepcja, ale
zostata ona dostrzezona zarowno na forum Rady Europy, jak i UNESCO.* Juz
pod koniec lat siedemdziesiatych Zgromadzenie Parlamentarne Rady uchwalito
zalecenie dotyczace relacji pomigdzy panstwem a kinem, w ktérym podkre§lono
potrzebg przechowywania, ochrony i odtwarzania filméw bedacych Srodkiem
artystycznej ekspresji i majacych walory dokumentacyjne.* W 1985 roku Komi-
tet MinistrOw przyjat Zalecenie o ochronie europejskiego dziedzictwa filmowe-
go, w ktérym podkreslono role filmu jako Swiadectwa dziedzictwa kulturalnego
i spotecznego.* Stwierdzajac, iz europejskie dziedzictwo filmowe jest powaznie
zagrozone, za konieczne uznano zapewnienie mu ochrony poprzez: przechowy-
wanie filméw w archiwach, utworzenie systemu prawnych depozytéw dla fil-
mow krajowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem dokumentéw historycznych
i kulturalnych oraz upowszechnianie europejskiego dorobku filmowego. Posta-
nowiono takze rok 1988 oglosi¢ Rokiem Europejskiego Kina i Telewizji.* W na-
stgpnych latach przyjmowano na forum organéw Rady dokumenty dotyczace
ochrony dorobku kinematograficznego i audiowizualnego.*® Zwieficzeniem tych
dziatan byto opracowanie Europejskiej Konwencji o ochronie dziedzictwa au-
diowizualnego, ktdra zostala otwarta do podpisu podczas 109 sesji Komitetu
Ministréw Rady Europy w Strasburgu 8 listopada 2001 roku.*

W preambule Konwencji stwierdzono, ze materiaty filmowe stanowia inte-
gralna czeS¢ europejskiego dziedzictwa kulturalnego, dlatego panistwa czion-
kowskie Rady powinny zapewnic ich ochrong oraz zachowanie dla przysztych
pokoleni. Gléwnym celem Konwencji, okre§lonym w art. 1, jest zatem zapew-
nienie ochrony europejskiego dziedzictwa audiowizualnego i traktowania go jako
formy sztuki i obrazu przesztosci, za pomoca takich srodkéw, jak: gromadzenie,
zachowywanie i udostepnianie materiatu filmowego dla celéw kulturalnych, na-
ukowych i badawczych, w interesie publicznym. W definicyjnych postanowie-
niach Konwencji wyja$niono pojecie materiatu filmowego i utworu kinemato-

#2 European Convention for the Protection of the Audiovisual Heritage — Explanatory Re-
port, pkt 1.

# Recommendation 862 (1979) on cinema and the state, 11" May 1979.

4 Recommendation No. R (85) 8 of the Committee of Ministers to Member States on the
conservation of the European film heritage, 14™ May 1985.

# Parliamentary Assembly Resolution 887 (1987) on European and Television Year, 8"
October 1987.

 Parliamentary Assembly: Recommendation 1276 (1995) on the power of the visual im-
age, 30" June 1995; Committee of Ministers: Resolution (88) 15 on Setting up a European Sup-
port Fund for the Co-production and Distribution of Creative Cinematographic and Audiovisual
Works (,,Eurimages”), 26" October 1988.

4 European Convention for the Protection of the Audiovisual Heritage, 8" November 2001,
ETS No. 183.
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graficznego, opierajac si¢ na postanowieniach zawartych w Zaleceniu UNESCO
o ochronie i zachowaniu materiatléw filmowych z 27 pazdziernika 1980 roku.*?
Material filmowy zostat zdefiniowany jako kazdy zapis filmowy, niezaleznie od
tego, jakimi Srodkami i na jakim no$niku zostat zarejestrowany, z dZwigkiem
lub bez, zdolny do przekazania wrazenia ruchu. Utworem kinematograficznym
jest dowolnej dlugosci materiat filmowy, w szczegdlnosci filmy fabularne, ry-
sunkowe i dokumentalne, przeznaczone do wy§wietlania w kinach. Ustalono, ze
Konwencja bedzie stosowana w odniesieniu do wszystkich utworéw kinemato-
graficznych od jej wejScia w zycie, natomiast w drodze protokoldéw dodatko-
wych do Konwencji, przewidzianych w jej art. 18, bedzie mozna rozszerzy¢ jej
stosowanie do materiatow filmowych innych niz utwory kinematograficzne, ta-
kich jak produkcje telewizyjne. Istotne znaczenie ma takze postanowienie, w mySl
ktérego zobowiazania wynikajace z Konwencji nie wptywaja na postanowienia
uméw miedzynarodowych dotyczacych ochrony praw autorskich i pokrewnych,
pogarszajac t¢ ochrone.*

Zasadnicze postanowienia dotycza gromadzenia materialéw filmowych w ra-
mach depozytéw obowiazkowych i dobrowolnych. Pafistwa—-strony sa zobowia-
zane do wprowadzenia, za pomoca $rodkéw ustawodawczych lub innych, obo-
wiazku deponowania materiatow filmowych stanowiacych czes¢ ich dziedzictwa
audiowizualnego, wyprodukowanych lub wspoéttworzonych na ich terytoriach.
Mozliwo$¢ odstapienia od tego obowiazku dotyczy sytuacji, gdy material filmo-
wy zostal prawnie zdeponowany na terytorium innego panstwa-strony. Panstwa
zobowiazuja sie do wyznaczenia archiwoéw odpowiedzialnych za ochrone, doku-
mentowanie, restaurowanie, udostgpnianie materiatéw filmowych. Material po-
winien by¢ deponowany maksymalnie w ciagu dwunastu miesiecy od pokazania
jego ostatecznej wersji publiczno$ci lub w innym uzasadnionym okresie ustalo-
nym przez panstwo (jesli material nie jest udostepniany publicznoSci, wskazany
okres biegnie od czasu wyprodukowania). Na pafistwach-stronach ciazy obowia-
zek zachecania i wspierania dzialan na rzecz restaurowania zniszczonych mate-
riatéw filmowych i zapewnienia szczeg6lnych Srodkéw ochrony w razie bezpo-
§rednich zagrozen.*

Odrebne postanowienia Konwencji dotycza dobrowolnego deponowania
materialow filmowych, ktore nie byly wyprodukowane lub wspoltworzone na
terytoriach panstw-stron. Panstwa powinny zachecac i wspiera¢ tego rodzaju
depozyty, a takze promowa¢ udostepnianie publiczno$ci znajdujacych si¢ w nich
materialow.

4 Recommendation for the Safeguarding and Preservation of Moving Images, 27 October
1980, Records of the General Conference, Twenty-first Session, Belgrade, 23 September to 28
October 1980, vol. I, Resolutions, s. 156-161.

4 European Convention... — Explanatory Report, pkt 18-25.

0 Ibid., pkt 26-45.
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Panistwa-strony moga tworzy¢ wspOlne archiwa obejmujace depozyty obo-
wiazkowe i dobrowolne. Powinny tez sprzyjac i utatwiaé wspolprace miedzy
archiwami i organami dobrowolnych depozytéw w réznych panstwach-stronach,
m.in. w zakresie wymiany informacji, sporzadzania europejskiej audiowizual-
nej filmoteki, zachowania wyposazenia do wySwietlania materialow filmowych.
Nalezy tez dazy¢ do zawierania kontraktow z depozytariuszami w celu okresle-
nia ich praw i obowiazkéw w stosunku do materiatow filmowych oraz warun-
kéw odpowiedzialnosci za szkody w zdeponowanym materiale, czasowym lub
trwatym przenoszeniu materiatu, do kompensowania wydatkOw poniesionych na
restaurowanie materiatu.

Podobnie jak w innych konwencjach dotyczacych ochrony dziedzictwa kul-
turalnego, przewidziano tez ustanowienie statego komitetu odpowiedzialnego za
nadzorowanie procesu funkcjonowania i stosowania Konwencji. Bardziej szcze-
gbétowo okreslono jednak sposdb jego powotania, sktad, zasady organizacyjne
i system glosowania. Komitet sklada sie z przedstawicieli pafnstw-stron Kon-
wencji. Kazdemu pafistwu przystuguje jeden glos, a dla podjecia decyzji po-
trzebna jest zgoda co najmniej dwoch trzecich panstw obecnych podczas gloso-
wania. Pierwsze posiedzenie komitetu powinno odby¢ sie w ciagu szeSciu mie-
siecy od wejScia Konwencji w Zycie, a nastepne zwolywane sa na zadanie jednej
trzeciej pafistw-stron lub Komitetu Ministrdw, lub z inicjatywy Sekretarza Ge-
neralnego Rady lub panistwa zwracajacego sie o interpretacje postanowieft Kon-
wencji. Komitet moze kierowac zalecenia do panstw-stron dotyczace stosowa-
nia Konwencji, zglasza¢ propozycje poprawek, kierowaé zalecenia do Komitetu
Ministrow.

W Konwencji przewidziano tez procedure uchwalania protokotéw dodatko-
wych oraz zawarto typowe dla konwencji Rady Europy klauzule koficowe. Usta-
lono, ze Konwencja wejdzie w zycie pierwszego dnia miesiaca po uptywie trzech
miesiecy od wyrazenia zgody na zwiazanie si¢ jej postanowieniami przez pie¢
panstw, w tym co najmniej przez cztery panstwa cztonkowskie Rady. Dla panstw
p6zniej przystepujacych do Konwencji wchodzi ona w zycie takze pierwszego
dnia miesiaca po uptywie trzech miesiecy od ztoZenia przez nie dokumentu raty-
fikacji, przyjecia lub zatwierdzenia. Stronami Konwencji, oprocz panstw czlon-
kowskich Rady, moga by¢ pafistwa-strony Europejskiej Konwencji kulturalne;
oraz Wspoélnota Europejska. Konwencja weszla w zycie 1 stycznia 2008 roku.>!
Przewidziano mozliwo$¢ wypowiedzenia Konwencji w drodze notyfikacji skie-
rowanej do Sekretarza Generalnego Rady Europy. Staje si¢ ono skuteczne pierw-
szego dnia miesiaca po uptywie szeSciu miesiecy od otrzymania przez Sekreta-

51 Obecnie stronami jest 5 panistw (Chorwacja, Litwa, Monako, Stowacja, Wegry), a 10
panstw ja podpisalo, lecz nie wyrazito ostatecznej zgody na zwiazanie si¢ jej postanowieniami
(nie ma w$rdd nich Polski).
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rza tej notyfikacji. Nie jest natomiast dopuszczalne zglaszanie zastrzezen do tej
Konwencji.

Stosunkowo krotki okres obowiazywania Konwencji i niewielka liczba
panstw-stron powoduja, ze na razie nie mozna jeszcze mowic o jej korzystnym
wplywie na ochrone dziedzictwa audiowizualnego. Konwencja zostala jednak
zauwazona i pozytywnie oceniona przez instytucje unijne w Zaleceniu Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 16 listopada 2005 roku w sprawie dziedzic-
twa filmowego i konkurencyjnosci zwiazanych z nim dziatai przemystowych.>

SPOLECZNE ZNACZENIE DZIEDZICTWA KULTURALNEGO JAKO PRZESLANKA
JEGO OCHRONY

Forma podsumowania dotychczasowych dziatan Rady Europy na rzecz dzie-
dzictwa kulturalnego, a takze proba okreslenia r6znych relacji miedzy koncepcja
dziedzictwa kulturalnego a innymi problemami wspotczesnosci (takimi jak glo-
balizacja, zréwnowazony rozwoj, dialog miedzykulturowy) oraz dziedzinami
aktywnoS$ci Rady bylo opracowanie Ramowej Konwencji o znaczeniu dziedzic-
twa kulturalnego dla spoleczefistwa.> Projekt Konwencji zostal przygotowany
przez Komitet Ekspertéw i przyjety przez Koordynacyjny Komitet do spraw
Dziedzictwa Kulturalnego.>* Konwencja zostata otwarta do podpisu w Faro 27 paz-
dziernika 2005 roku.

W jej preambule powotano si¢ na wcze$niej przyjete w tej dziedzinie kon-
wencje Rady Europy, a takze na Powszechna Deklaracje Prawa Czlowieka i Mig-
dzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych oraz wy-
razono przekonanie o potrzebie stworzenia paneuropejskich ram wspOtpracy
w celu urzeczywistnienia zawartych w nich zasad.

Pierwszy rozdzial Konwencji ma charakter wprowadzajacy i zawiera okres-
lenie jej celéw i zasad oraz ustalenia definicyjne. Wskazano w nim cztery zasad-
nicze cele Konwencji: 1) uznanie, ze prawa dotyczace dziedzictwa kulturalnego
sa nierozerwalnie zwiazane z prawem do uczestniczenia w zyciu kulturalnym,
okreSlonym w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka; 2) uznanie indywidual-
nej i zbiorowej odpowiedzialnosci w stosunku do dziedzictwa kulturalnego; 3) pod-
kreSlenie, ze zachowanie dziedzictwa kulturalnego i zréwnowazone korzystanie
z niego ma na celu spoleczny rozwdéj i poprawe jakosci zycia; 4) podjecie kro-
kéw w celu stosowania postanowient Konwencji dotyczacych roli dziedzictwa

2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej L 323/57, 9.12.2005.

3 Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society, Faro, 27™ October
2005, Council of Europe Treaty Series - CETS No. 199.

¢ Szerzej na temat genezy Konwencji - Framework Convention on the Value of the Cultural
Heritage for Society - Explanatory Report, pkt A.
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kulturalnego w budowaniu pokojowego i demokratycznego spoteczefistwa, w pro-
cesach zréwnowazonego rozwoju i promowaniu roznorodnosci kulturalnej oraz
wiekszej synergii kompetencji miedzy zainteresowanymi uczestnikami publicz-
nymi, instytucjonalnymi i prywatnymi.

W Konwencji postuzono sie interesujaca definicja dziedzictwa kulturalne-
go. Przyjeto, iz obejmuje ono zasoby odziedziczone z przesziosci, ktére identy-
fikuja narody niezaleznie od tego, czyja sa wlasnoscia, stanowiace forme utrwa-
lenia i wyrazu nieustannie zmieniajacych si¢ wartosci, wierzen, wiedzy i trady-
cji, obejmujace wszystkie aspekty Srodowiska wynikajace z oddzialywania w cza-
sie pomiedzy ludZmi i ich otoczeniem. Jest to definicja dziedzictwa kulturalnego
o0 najszerszym zakresie przedmiotowym spoSréd zawartych w dokumentach mie-
dzynarodowych.* Strony ustality takze, iz wspélne dziedzictwo Europy sktada
sie z wszystkich form dziedzictwa kulturalnego w Europie, tworzacego razem
wspdlne zasoby pamigci, zrozumienia, tozsamosci, spdjnosci i kreatywnosci,
a takze z idei, zasad i wartoSci pochodzacych z do§wiadczenia gromadzonego
w wyniku postepu i minionych konfliktéw, ktore sprzyjaja rozwojowi pokojo-
wego i stabilnego spoleczefistwa, opartego na poszanowaniu praw czlowieka,
demokracji i praworzadnosci.

W Konwencji potwierdzono prawo kazdego cztowieka do korzystania z dzie-
dzictwa kulturalnego i przyczyniania si¢ do jego wzbogacania oraz odpowie-
dzialno$¢ - indywidualna i zbiorowa - za poszanowanie wlasnego i nalezacego
do innych dziedzictwa kulturalnego oraz wspélnego dziedzictwa Europy. Pod-
kre§lono, ze prawo do dziedzictwa kulturalnego moze podlegaé tylko ogranicze-
niom koniecznym w demokratycznym spoleczenistwie do ochrony interesu pu-
blicznego oraz praw i wolno$ci innych os6b.

Na uwage zastuguja zawarte w rozdziale I Konwencji zasady odnoszace si¢
do prawa i polityk dotyczacych dziedzictwa kulturalnego. Pafstwa-strony przyj-
muja w tym zakresie nastepujace zobowiazania: 1) uznanie publicznego znacze-
nia elementéw dziedzictwa kulturalnego zgodnie z ich znaczeniem dla spole-
czenstwa; 2) podnoszenie wartoSci dziedzictwa kulturalnego poprzez jego iden-
tyfikacje, badanie, interpretowanie, ochrone, konserwacje i udostepnianie; 3) usta-
nowienie przepisow prawnych umozliwiajacych korzystanie z prawa do dzie-
dzictwa kulturalnego; 4) sprzyjanie klimatowi spolecznemu i ekonomicznemu
uczestniczenia w dzialalnoSci na rzecz dziedzictwa kulturalnego; 5) popieranie
ochrony dziedzictwa jako gléwnego czynnika dziatan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju, réznorodnosci kulturalnej i wspodtczesnej kreatywnosci; 6) uznawanie
wartoSci dziedzictwa kulturalnego znajdujacego si¢ na terytoriach podlegajacych
ich jurysdykcji, niezaleznie od jego pochodzenia; 7) formulowanie zintegrowa-
nych strategii w celu ulatwiania procesu implementacji konwencyjnych postano-

% Por. ibid., Article 2.
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wien. Zaznaczono rownoczes$nie, iz postanowienia Konwencji nie powinny wpty-
wac na stosowanie korzystniejszych dla dziedzictwa kulturalnego i §rodowiska
instrumentéw prawnych o charakterze krajowym i miedzynarodowym.

W drugiej czeSci Konwencji zawarto postanowienia dotyczace roli dziedzic-
twa kulturalnego w zyciu spoteczenstw i rozwoju. Podkres§lono znaczenie dialo-
gu zwiazanego z tym dziedzictwem, potrzebe stosowania zintegrowanego pode;j-
Scia do polityk dotyczacych dziedzictwa kulturalnego i zasoboéw biologicznych,
geologicznych i réznorodnos$ci krajobrazowej, a takze konieczno$¢ poszanowa-
nia integralnoSci dziedzictwa kulturalnego w dziatalnoSci gospodarczej i na rzecz
zréwnowazonego rozwoju.

Cze$¢ trzecia odnosi sig¢ do wspodlnej odpowiedzialnosci i publicznego udziatu
w dziatalnoSci dotyczacej dziedzictwa kulturalnego. Postanowiono, ze w zarza-
dzaniu dziedzictwem kulturalnym nalezy promowaé zintegrowane i oparte na
odpowiednich informacjach podejécie wtadz publicznych we wszystkich sektorach
1 poziomach dzialalno$ci, rozwija¢ innowacyjne metody wspoldziatania, wspiera¢
dobrowolne inicjatywy i zacheca¢ do udziatu organizacje pozarzadowe. Wazne
miejsce powinny tez zajmowaé sprawy dziedzictwa kulturalnego w procesie edu-
kacji, szkolenia zawodowego, badaniach interdyscyplinarnych, w wymianie in-
formacji oraz dziatalno$ci na rzecz spoleczeristwa informacyjnego.

W ostatnim, merytorycznym rozdziale Konwencji zawarto postanowienia
posSwiecone sprawom monitoringu i wspolpracy miedzynarodowej. Panstwa po-
winny rozwija¢ monitoring w zakresie ustawodawstw, polityk i praktyk doty-
czacych dziedzictwa kulturalnego oraz utrzymywac, rozwijaé i uzupetnia¢ dane
we wspllnym systemie informacyjnym, ulatwiajacym dokonywanie oceny wy-
pelniania przez strony konwencyjnych postanowiefi. W ramach mechanizmu
monitoringu przewidziano, ze Komitet Ministrow Rady zdecyduje o powotaniu
odpowiedniego komitetu lub powierzeniu istniejacemu juz komitetowi zadania
monitorowania stosowania Konwencji. Desygnowany w tym celu komitet be-
dzie na wniosek stron wydawat opinie doradcze w sprawach dotyczacych inter-
pretacji Konwencji, biorac pod uwage takze inne instrumenty prawne Rady Eu-
ropy. Pafistwa-strony powinny wspolpracowaé ze soba w wypetnianiu celow
i zasad Konwencji, szczegllnie w zakresie opracowywania strategii osiagania
priorytetdw ustalonych w procesie monitorowania, wspierania wielostronnych
1 transgranicznych inicjatyw oraz regionalnej wspotpracy w realizacji tych stra-
tegii, wymiany, rozwoju i upowszechniania dobrych praktyk, informowania o ce-
lach i implementacji Konwencji. Pafistwa moga tez w drodze porozumienia przyjaé
ustalenia finansowe ulatwiajace wspotprace miedzynarodowa.

Postanowienia koricowe Konwencji sa podobne do zawartych w innych kon-
wencjach Rady Europy. Wejscie w zycie Konwencji nastapi pierwszego dnia
miesiaca, po uplywie trzech miesiecy od wyrazenia przez dziesie€ panstw czton-
kowskich Rady Europy zgody na zwiazanie si¢ postanowieniami tej Konwen-
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cji.”® Komitet Ministrow moze zaprosi¢ do przystapienia do Konwencji paristwa
nienalezace do Rady oraz Wspoélnote Europejska.

Konwencja z Faro zawiera interesujace przestanie i moze by¢ traktowana
jako swoisty manifest Rady Europy dotyczacy dziedzictwa kulturalnego oraz
zbidér wytycznych dla przysztych dzialafi, bardziej niz umowa miedzynarodowa
naktadajaca konkretne zobowiazania na panstwa-strony. Symptomatyczne wy-
daje sie to, ze Konwencja zostala otwarta do podpisu tydziefi po przyjeciu przez
Konferencje Generalna UNESCO, w dniu 20 pazdziernika 2005 roku, Konwen-
cji UNESCO w sprawie ochrony i promowania réznorodnoS$ci form wyrazu kul-
turowego.”’

UWAGI KONCOWE

Problemy ochrony dziedzictwa kulturalnego byly podejmowane takze w in-
nych dokumentach Rady Europy. Naleza do nich Europejska Konwencja o prze-
stepstwach dotyczacych dobr kulturalnych z 23 czerwca 1985 roku® oraz Euro-
pejska Konwencja krajobrazowa z 20 pazdziernika 2000 roku.”® W pierwszej
z tych Konwencji przewidziano wprowadzenie przez panstwa-strony sankcji za
przestepstwa zwiazane przede wszystkim z nielegalnym obrotem dobrami kultu-
ralnymi. Konwencja ta nie weszla jednak dotychczas w zycie i zadne panstwo
nie wyrazito zgody na zwiazanie si¢ jej postanowieniami. W Konwencji kraj-
obrazowej stwierdzono natomiast, iz krajobraz jest podstawowym komponen-
tem europejskiego dziedzictwa przyrodniczego i kulturalnego. Przewidziana
w Konwencji ochrona krajobrazu odnosi si¢ do obszaru postrzeganego przez
czlowieka. Jego charakter jest wynikiem dziatalnoSci i interakcji czynnikow przy-
rodniczych i/lub kulturowych.

W wielu innych dokumentach Rady Europy, niemajacych charakteru wiaza-
cego, poruszano tez rézne aspekty ochrony dziedzictwa kulturalnego. W zalece-
niach Zgromadzenia Parlamentarnego podjeto takie kwestie, jak: ochrona przed-
miotoéw o wartosci historycznej i artystycznej podczas wojny®, ochrona pod-
wodnego dziedzictwa kulturalnego®!, ochrona dziedzictwa kulturalnego przed

% Dotychczas sze$¢ panstw: Chorwacja, Czarnogéra, Lotwa, Motdowa, Norwegia i Stowe-
nia wyrazilo zgode na zwiazanie si¢ postanowieniami Konwencji.

57 Dz.U. 2007, nr 215, poz. 1585.

8 European Convention on Offences relating to Cultural Property, Delphi, 23" June 1985,
ETS No. 119.

% Dz.U. 2006, nr 14, poz. 98; European Landscape Convention, Florence, 20" October
2000, ETS No. 176.

% Recommendation 19 concerning the protection, in the event of war, of works of artistic or
historic value, 8" December 1951.

¢ Recommendation 848 (1978) on the underwater heritage, 4™ October 1978.
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kleskami zywiotowymi®, ochrona europejskiego dziedzictwa lingwistycznego
i literackiego®, ochrona afrykanskich débr kulturalnych.®

Podejmowane sa tez nowe inicjatywy w zakresie opracowania tekstow kon-
wencji. W kwietniu 2007 roku Zgromadzenie Parlamentarne z satysfakcja odno-
towato fakt, iz po raz pierwszy w historii Rady Europy projekt konwencji przy-
gotowala i przedlozyta grupa studentéw. Jest to projekt Europejskiej Konwencji
o ochronie dawnych i tradycyjnych rzemiost.®

Na efektywno$¢ dzialan protekcjonistycznych Rady Europy w dziedzinie
ochrony dziedzictwa kulturalnego wpltywa tez instytucjonalizacja ochrony. Oprdcz
komitetéw powotywanych na podstawie przyjmowanych konwencji, nadzoruja-
cych proces ich implementacji, istotna role odgrywal Komitet Koordynacyjny
do spraw Dziedzictwa Kulturalnego, dziatajacy w latach 2001-2007. Zostat on
zastapiony w 2008 roku przez Komitet Koordynacyjny do spraw Dziedzictwa
Kulturalnego i Krajobrazu, co zwiazane bylo z poszerzeniem zakresu dziatalnoSci
tego organu.

Rada Europy prowadzi tez szeroka dzialalno$¢ informacyjna i promocyjna
na rzecz ochrony dziedzictwa europejskiego. Od 1991 roku organizowane sa
pod jej auspicjami Europejskie Dni Dziedzictwa, ktére od 1999 roku sa wspdl-
nym przedsiewzigciem Rady Europy i Komisji Europejskiej. W paZzdzierniku
2008 roku odbylo si¢ Pierwsze Forum Europejskiego Dziedzictwa, ktdre za-
inaugurowato coroczne spotkania 0sdb zainteresowanych sprawami ochrony, po-
pularyzowania oraz interpretowania dziedzictwa kulturalnego.

SUMMARY

The protection of cultural heritage has been one of the fields of activity of the Council of
Europe. The Council devoted many documents to this matter. They were accepted in the form of
resolutions and recommendations, as well as conventions. The first convention obliging the member
states to protect common cultural heritage of Europe and make its objects available to the public
was the European Cultural Convention of 19 December 1954. In the following years on the
Council’s forum there were elaborated and accepted conventions pertaining to different kinds of
cultural heritage: the European Convention on the Protection of Archaeological Heritage of 6
May 1969, whose revised version was accepted on 16 January 1992, the Convention for the

2 Recommendation 1042 (1986) on protecting the cultural heritage against disasters, 19
September 1986.

% Recommendation 1843 (1986) on the Europe’s linguistic and literary heritage, 19" Sep-
tember 1986.

% Recommendation 1651 (2004) - Ending the plundering of African cultural objects, 2™
March 2004.

% Parliamentary Assembly Doc. 11268 on European Convention on the Protection of Old
and Traditional Crafts, 23" April 2007.

% Pierwsze Forum na temat ,,Dziedzictwo i Dialog” odbyto si¢ w Brukseli, w dniach 23-24
pazdziernika 2008 roku.
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Protection of Architectural Heritage of Europe of 3 October 1985, and the European Convention
for the Protection of Audiovisual Heritage of 8 November 2001. A specific culmination of the
Council of Europe’s to date actions for cultural heritage, as well as an attempt to specify the
relations between the conception of this heritage and other problems of the present times
(globalization, sustainable development, intercultural dialogue) and fields of the Council’s activity
was the working out of the Framework Convention on the Value of Cultural Heritage for Society
opened to signature on 27 October 2005. Apart from the protectionist obligations imposed on the
states-parties, these conventions provide for establishing the committees supervising their
implementation process. Their activity is supported by the Steering Committee for Cultural Heritage
and Landscape acting within the Council of Europe.



