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UWAGI WSTEPNE

Stosunki miedzy Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) a Miedzynarodo-
wym Funduszem Walutowym (IMF) stanowia kontynuacje tych, ktdre istnialy
miedzy Funduszem a pafistwami-stronami GATT 1947.

Biorac pod uwage cele i funkcje WTO i IMF, wspétpraca tych organizacji
odbywa si¢ na dwoch ptaszczyznach. Pierwsza wyznaczaja uregulowania o cha-
rakterze kompetencyjnym, zawarte w porozumieniach WTO, ktoére pozwalaja
na unikanie sporOw dotyczacych uprawnien i zobowiazan czlonkéw WTO oraz
Funduszu. Druga plaszczyzna wspoéldzialania organizacji moze byC przedsta-
wiona w §wietle orzeczen wydanych przez organy powolane do rozstrzygania
sporéw Swiatowej Organizacji Handlu i obejmuje sprawy, ktére stanowia przed-
miot zainteresowania obu organizacji i nalezacych do nich panstw czionkow-
skich. Mozna przyktadowo wskaza¢ na spor zwiazany z natozeniem optat dodat-
kowych przez Argentyne' oraz spér wywotany nalozeniem ograniczen iloScio-
wych w imporcie towaréw przez Indie.?

! Argentina Measures Affecting Imports of Footwear, Textiles, Apparel, and Other Items.
Zob. tez WT/DS56/ R z 25 listopada 1997 roku, WT/DS56/AB/R z 22 kwietnia 1998 roku.

% India quantitative restrictions on imports of agricultural, textile and industrial products.
Zob. tez WT/DS90/R z 6 kwietnia 1999 roku, WT/DS90/AB/R z 23 sierpnia 1999 roku.
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Wspotdziatanie charakteryzuje si¢ zatem pewna ciagloscia, a powyzsze przy-
ktady wiaza si¢ z obszerniejszym zakresem regulacji materii gospodarczych w ob-
rebie WTO w stosunku do GATT 1947, poszerzonym miedzy innymi o nowe
Porozumienia w sprawie handlowych aspektéw praw wiasnoSci intelektualnej?
oraz Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami.*

Zwtlaszcza zagadnienia z zakresu ustug o charakterze finansowym, objete
Porozumieniem GATS, prowadza do uwydatnienia roli zespotow orzekajacych
i Organu Apelacyjnego w procesie wspotdziatania organizacji w dziedzinie mig-
dzynarodowego obrotu handlowego. Umawiajace sie strony GATT 1947 w glow-
nej mierze koncentrowaty sie¢ na dokonywaniu wykladni tekstu Ukladu, nato-
miast obecnie organy rozstrzygania sporéw Swiatowej Organizacji Handlu prezen-
tuja stanowisko daleko posunietego legalizmu w zakresie stosowania przyjetych
w ramach WTO porozumien.> Pomimo takiego stanowiska, we wszystkich przy-
padkach, ktére odnosza si¢ do wzajemnych relacji miegdzy WTO a IMF, mozna
zauwazyC, ze stosowane przez panele procedury rozstrzygania sporéw miedzy
cztonkami WTO nie sa wystarczajaco uniwersalne, by mozna bylo odnies¢ sie
do szeroko ujetej problematyki miedzynarodowej. Raporty zespotéw orzekaja-
cych, dotyczace wspdlnych zagadnien, byly bardzo dobrze uzasadnione w przy-
padku materii regulowanych porozumieniami WTO, natomiast pojawiajace si¢
watpliwosci w kwestiach objetych uregulowaniami IMF traktowano incydental-
nie. Celowe byloby zatem, aby kwestie watpliwe byly rozstrzygane w ramach
organOw decyzyjnych tych organizacji lub by nastepowaty skoordynowane dzia-
fania w celu wyjaSnienia niejasnosci, ktére moga pojawic si¢ we wzajemnych
stosunkach.

3 Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights, Apr. 15, 1994, Mar-
rakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, Annex 1C, The Legal Texts: The
Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations 320 (1999), 1869 U.N.T.S.
299, 33 I.L.M. 1197 (1994) [TRIPS Agreement], [Porozumienie w sprawie handlowych aspek-
téw praw wiasnosci intelektualnej (Porozumienie TRIPS), zatacznik 1 C do Porozumienia usta-
nawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu, Dz.U. z 1996 1., nr 9, poz. 54].

* General Agreement on Trade in Services, Apr. 15, 1994, Marrakesh Agreement Establi-
shing the World Trade Organization, Annex 1B, The Legal Texts: The Results of the Uruguay
Round of Multilateral Trade Negotiations 284 (1999), 1869 U.N.T.S. 183, 33 I.L.M. 1167
(1994). [GATS Agreement], [Uktad ogdlny w sprawie handlu ustugami wraz z zalacznikami
(Porozumienie GATS, Uklad GATS), zatacznik 1 B do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa
Organizacje Handlu, Dz.U. z 1998 r., nr 34, poz. 195].

5K. W. Abbot, The Many Faces of International Legalization, ,American Journal of
International Law” 1998, vol. 92, nr 1 , s. 57.
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ROZNICE MIEDZY WTO I IMF W WYKONYWANIU MANDATU

OkresSlajac roznice miedzy WTO i IMF, nalezy zauwazyc, iz niektdre cele
obu organizacji sa wspdlne lub wzajemnie si¢ uzupelniaja. Z zatozenia organiza-
cje® te oraz Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju (IBRD) miaty stano-
wié ,filary”, na ktérych miat opiera¢ si¢ powojenny system finansowo-gospo-
darczy Bretton Woods. Gléwnymi celami WTO zgodnie z art. III Postanowienia
ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu’ sa: liberalizacja handlu miedzyna-
rodowego, ulatwianie wprowadzania systemu wielostronnych porozumien hand-
lowych oraz sprzyjanie realizacji ich celéw, rozstrzyganie sporéw miedzy jej
czlonkami, administrowanie mechanizmem przegladu polityki handlowej (TPRM).
Z postanowieni konwencyjnych wynika obowiazek utrzymywania przez Swiato-
wa Organizacje Handlu wszelkich dostepnych form wspotpracy z Migdzynaro-
dowym Funduszem Walutowym.

Z kolei na Miedzynarodowym Funduszu Walutowym spoczywa obowiazek
utatwiania rozwoju i zréwnowazonego wzrostu wymiany miedzynarodowej oraz
»przyczynianie si¢ przez to do popierania i utrzymywania wysokiego poziomu
zatrudnienia i dochodu realnego oraz do rozwijania zasobéw produkcyjnych
wszystkich cztonkéw, jako naczelnych zadat polityki gospodarczej”. Artykut I
postanawia réwniez, iz celem organizacji jest ,,pomaganie w tworzeniu wielo-
stronnego systemu regulowania naleznosSci w zakresie biezacych transakcji po-
miedzy cztonkami i usuwaniu ograniczef dewizowych, ktore hamuja wzrost handlu
Swiatowego”.8

WTO i IMF daza do realizacji zadafi dotyczacych rozwoju handlu miedzy-
narodowego przez nadzorowanie przeptywu kapitalu, towaréw i ustug. Rola
Funduszu koncentruje si¢ przede wszystkim na utrzymaniu réwnowagi finanso-
wej jego cztonkow, tak by pafistwa nie stosowaty Srodkdéw ograniczajacych wy-
miane handlowa lub wplywajacych na przeptyw ich ptatnosci.

Istnieja jednak réznice w zobowiazaniach tych dwoch organizacji wobec
czlonkéw. Wynikaty one z odmiennych regulacji konwencyjnych i wpltynety na
odmienna budowe ich struktur instytucjonalnych i r6zny tryb postepowania.

¢ OczywiScie jasne jest, iz Uktad GATT 1947, ktory stanowil podstawe do utworzenia
WTO, w literaturze nie byl traktowany jako organizacja miedzynarodowa.

7 Marrakesh Agreement Establishing the World Trade Organization, Apr. 15, 1994, The
Legal Texts: The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations 4 (1999), 1867
U.N.T.S. 154, 33 I.L.M. 1144 (1994) [Marrakesh Agreement or WTO Agreement], [Porozu-
mienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu sporzadzone w Marakeszu 15 kwietnia 1994 r.
(Porozumienie WTO, Porozumienie ustanawiajace WTO), Dz.U. z 1995 r., nr 98, poz. 483].

8 Agreement of the International Monetary Fund, Dec. 27, 1945, 60 Stat. 1401, 2 U.N.T.S.
39, [Umowa o utworzeniu Migdzynarodowego Funduszu Walutowego (Umowa IMF), Dz.U.
z 1948 r., nr 40, poz. 290].
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W przypadku WTO zobowiazania charakteryzuja si¢ obustronnym oddzia-
tywaniem i maja swoja geneze w GATT 1947. Wprawdzie funkcjonowanie GATT
przypominalo dzialalno$¢ organizacji miedzynarodowej, to jednak pozostawal
on uktadem, na podstawie ktérego umawiajace sie pafistwa-strony ustalaly mie-
dzy soba obustronne prawa i obowiazki. WTO jest natomiast organizacja mig-
dzynarodowa, ktdéra ulatwia implementacje¢, administrowanie i wykonywanie
postanowien porozumien zawartych pod jej auspicjami. Uprawnienia i obowiaz-
ki cztonkéw z formalnego punktu widzenia wynikaja z porozumienn WTO, a nie
z umOw dwustronnych zawartych miedzy zainteresowanymi pafistwami. Orga-
nizacja tworzy tez mechanizmy rozstrzygania sporéw miedzy cztonkami, stoso-
wane w przypadku naruszenia postanowieni tych porozumien. Wprawdzie mecha-
nizmy, ktérych przyktad stanowia wewnetrzne procedury robocze, istnieja w ra-
mach samej WTO, to Organizacja nie moze wszcza¢ procedur rozstrzygania
spordw okreslonych Porozumieniem DSU® z wiasnej inicjatywy. Nie ma tez
uprawniefi do samodzielnego naktadania sankcji na cztonka, ktéry nie zapewnit
zgodnoSci swojego ustawodawstwa wewnetrznego z zobowiazaniami przyjetymi
w ramach porozumien.

W wypadku IMF czlonek zobowiazuje si¢ wobec samej organizacji, a nie
poszczeg6lnych panstw, do powstrzymania si¢ od dzialan ograniczajacych prze-
ptyw §rodkéw finansowych. Oznacza to, ze wolny przeptyw tych Srodkdw nie
wynika z wzajemnie przyjetych zobowiazan miedzy poszczegdlnymi panstwa-
mi, lecz stanowi element doktryny spdjnego, jednolitego systemu monetarnego
na $wiecie, ktorego gwarantem jest Fundusz. Fundusz decyduje o przyznaniu
pomocy finansowej panstwu, ktére ma trudnoSci w zwiazku z realizacja ustalo-
nych przez niego zobowiazan. Przepisy Funduszu nakladaja tez na cztonka obo-
wiazek usunigcia wprowadzonych ograniczen w przeptywie Srodkdw finanso-
wych, oddziatujacych w pewien sposob na innego uczestnika obrotu, nawet bez
Swiadomego dzialania lub wskutek braku dzialania z jego strony. Do obowiaz-
kéw Dyrektora Zarzadzajacego Funduszem nalezy ocena stanu faktycznego
i przedstawienie sprawy Radzie Wykonawczej na jej wniosek. Uprawnienie do
samodzielnego zbadania sprawy nalezy rowniez do kompetencji Rady, jednak
bardzo rzadko ona z niego korzysta. W przeciwienstwie do zespoldw orzekaja-
cych WTO, ktdre sa powotywane w zwiazku z powstalymi sporami, przedstawi-
ciele Rady Funduszu spotykaja si¢ periodycznie w celu ustalenia zgodnoSci po-

® Understanding on Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, Marrakesh
Agreement Establishing the World Trade Organization, Annex 2, The Legal Texts: The Results of
the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations 354 (1999), 1869 U.N.T.S. 401, 33 I.L.M.
1226 (1994) [DSU Agreement], [Uzgodnienie w sprawie zasad i procedur regulujacych rozstrzy-
ganie sporéw (Porozumienie DSU, Porozumienie w sprawie rozstrzygania sporéw), zatacznik 2
do Porozumienia ustanawiajacego Swiatowa Organizacje Handlu, Dz.U. z 1998 r., nr 34, poz. 195].
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stepowania jego czlonkdéw z przyjetymi ustaleniami. W wypadku uporczywego
tamania zobowiazan dochodzi do nalozenia na panstwo sankcji w postaci zakazu
korzystania ze Srodkéw finansowych Funduszu, zawieszenia w prawie glosowa-
nia lub w ostatecznym razie - wykluczenia z IMF.

Warto tez zwroci¢ uwage na istotne réznice w pozycji i zakresie dzialania
personelu pomocniczego obu organizacji. Personel administracyjny Funduszu
w istotny sposob wplywa na kierunki dziatania samej organizacji oraz sprawy
bedace przedmiotem zainteresowania Rady Wykonawczej. Do personelu admi-
nistracyjnego nalezy bowiem przygotowanie i analiza materiatow, ktdre sa Scis-
le powiazane ze statutowa dziatalnos$cia Funduszu. W przypadku WTO Sekreta-
riat petni natomiast funkcje stricte administracyjna, zajmuje si¢ przygotowaniem
zadan zleconych mu przez dziatajace w ramach Organizacji rady, komitety i Or-
gan Rozstrzygania Sporéw. Przygotowanie za$ istotnych z punktu widzenia ob-
rotu towarowego spraw nalezy do statych lub tymczasowych dzialan cztonkoéw
WTO."

Mozna zada€ pytanie: w jaki sposob na relacje miedzy organizacjami wply-
wa ich wielkoS¢, ktéra moze wyrazac si¢ liczba cztonkéw, budzetem, liczebno-
Scia personelu lub innymi wskaZnikami? Cytujac R. Coasa, mozna zapytac: ,,dla-
czego istnieje, a jesli istnieje, dlaczego nie jest duza?”.!!

Stwierdza on, Ze przyjecie wielu nowych zadan do realizacji przez zesp6t
ludzi powoduje wzrost kosztow i konieczno$¢ zwigkszenia liczebnoSci persone-
lu. W takiej sytuacji mozna rozwazy¢, czy lepiej utworzy¢ kilka organizacji
o charakterze SciSle wyspecjalizowanym, czy tez jedna organizacje, ktora obej-
muje swoim zakresem kilka dziedzin. Dzialalno$¢ organizacji o charakterze og6l-
nym zmniejsza ryzyko wystapienia sporéw kompetencyjnych miedzy organiza-
cjami migdzynarodowymi. Wystepowanie wielu wyspecjalizowanych organiza-
cji, podejmujacych dziatania w dziedzinie szeroko pojetego obrotu gospodarcze-
go, prowadzi do tworzenia granic miedzy zakresem ich kompetencji oraz rynka-
mi gospodarczymi.

Nalezy zgodzi€ si¢ z tym stwierdzeniem w odniesieniu do WTO, IMF i Mig-
dzynarodowego Banku Odbudowy i Rozwoju (IBRD). Ich struktura instytucjo-
nalna i podstawowe zadania zostaly okre§lone juz podczas spotkania w Bretton

100 pozycji i roli personelu administracyjnego §wiadczy liczba pracownikéw i §rodki finan-
sowe przeznaczone na ich dziatalnos¢. W 2000 roku Swiatowa Organizacja Handlu zatrudniata
535 pracownikéw Sekretariatu, a budzet tego organu wynosit 75 mln USD, natomiast personel
administracyjny Funduszu w tym samym roku liczyt 2000 pracownikéw, a budzet 576 mln USD
przeznaczonych na dzialalno$¢ administracyjna i wynagrodzenia. Zob. informacje dostepne na
stronach internetowych: http://www.wto.org, i http:// www.imf.org/.

LR, H. Coase, The Nature of the Firm: Influence, ,Journal of Law, Economics, and
Organization” (Oxford University Press) 1988, vol. 4, nr 1, s. 33-47.
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Woods, kiedy to postanowiono, ze miedzynarodowa gospodarka powinna opie-
ra¢ sie na trzech filarach, obejmujacych IMF, ITO' i IBRD.

Analiza celow IMF 1 WTO wskazuje, ze sa one zbiezne w zakresie uregulo-
wan zawartych w Porozumieniu GATS w odniesieniu do §wiadczenia ustug fi-
nansowych. Jednak poréwnujac budzet Swiatowej Organizacji Handlu i jej funkcje
oraz naklady przeznaczane na funkcjonowanie Funduszu, mozna doj$¢ do od-
miennych wnioskOw niz R. Coase. Podobnie przedstawia si¢ sytuacja w odnie-
sieniu do liczby personelu administracyjnego. Fundusz ma budzet siedmiokrot-
nie wigkszy od WTO, a znacznie wezszy zakres dziatalnosci. '

Powazne réznice zachodza tez w odniesieniu do spraw jurysdykcji obu or-
ganizacji. W literaturze czesto wyrazany jest poglad, Ze Fundusz nie postuguje
si¢ skutecznymi mechanizmami umozliwiajacymi liberalizacje miedzynarodo-
wej wspotpracy walutowej i handlu.'* Odmiennie bowiem niz WTO, nie moze
on stosowac sankcji w przypadku ,,zniweczenia lub naruszenia” korzySci przez
czlonka. W artykule VIII Umowy o utworzeniu Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego postanowiono, ze cztonek bedzie ,unikatl ograniczefi biezacych
ptatnosci” oraz ,,dyskryminacyjnych praktyk walutowych”. Wyjatki przewidziane
w artykule XIV cytowanej Umowy odnosily si¢ wylacznie do przejsciowego
okresu powojennego i dopuszczaty mozliwo$¢ wprowadzenia ograniczen ptatno-
$ci po uprzednim zawiadomieniu o tym Funduszu. W §wietle postanowieri Umo-
wy o utworzeniu IMF, Fundusz nie moze podejmowac dziatan w celu usuniecia
restrykcji wprowadzonych przez czlonkOw. Znajduje to potwierdzenie w posta-
nowieniach artykutu VIII §2 cytowanej umowy, w mysSl ktérego ,,zobowiazania
dewizowe [...], ktore sa sprzeczne z ograniczeniami tegoz czlonka, utrzymany-
mi albo wprowadzonymi zgodnie z niniejsza umowa, nie moga by¢ dochodzone
na terytorium zadnego cztonka”.

Panstwa cztonkowskie Funduszu maja jednak obowiazek wspoldzialania na
rzecz zwigkszenia efektywnosci przepisow dewizowych, pod warunkiem zapew-
nienia ich zgodnoSci z postanowieniami Umowy o utworzeniu IMF. Mozna za-
tem przyjac, iz niedopuszczalno$¢ jakichkolwiek ograniczen w obrocie waluto-
wym wiazala sie raczej z kryterium technicznym, a nie ekonomicznym. Ograni-
czenia ptatno$ci za importowane towary objete sa zakresem kompetencji Fundu-
szu, natomiast calkowity zakaz importu towaréw do niej nie nalezy.

Nie oznacza to jednak, iz Fundusz ma niewielki wptyw na polityke finanso-
wa i gospodarke Swiatowa. Postanowienia ogélne zawarte w artykule 1 Umowy
o utworzeniu IMF (okreslajace funkcje organizacji), przewiduja, iz utatwia on

2ITO - International Trade Organization.

3 http://www.imf.org/ oraz http://www.wto.org/.

4 J. Sachs, Economic Reform and the Process of Global Economic Integration, ,,Broo-
kings Papers on Economic Activity” 1997, nr 1, s. 42-45.
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prowadzenie miedzynarodowego handlu przez stosowanie pomocy finansowej
dla czlonkéw posiadajacych niestabilny bilans platniczy w obrocie zewnetrz-
nym. Wieloletnia praktyka dowiodla, iz jednym z warunkdw utrzymywania dal-
szej pomocy dla panstwa czlonkowskiego Funduszu jest powstrzymywanie si¢
przez to panstwo od naktadania ograniczen importowych na towary, z powodu
ujemnego bilansu ptatniczego.

OGOLNE ZASADY WSPOLPRACY MIEDZY WTO A IMF

Wzajemne relacje migdzy WTO a IMF nalezy rozpatrywaé w §wietle Poro-
zumienia ustanawiajacego WTO i Umowy o utworzeniu IMF oraz porozumien,
ktore sa rezultatem dazenia tych organizacji do osiagniecia kompromisu w wez-
towych sprawach ich wspétpracy.

W artykule IIT ust. 5 Porozumienia WTO stwierdzono, ze Organizacja ,,w celu
osiagnigcia wigkszej spdjnosci w formutowaniu globalnej polityki gospodarczej
WTO bedzie wspdtpracowaé wedtug wlasciwosci z Miedzynarodowym Fundu-
szem Walutowym oraz Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy i Rozwoju i je-
go afiliowanymi agendami”. Z postanowien tych wynika powinno$¢ wspdtpracy
WTO z wymienionymi organizacjami miedzynarodowymi. W Umowie o utwo-
rzeniu IMF nie wskazano wprost na Swiatowa Organizacje Handlu, lecz przewi-
dziano wspOlprace z organizacjami miedzynarodowymi o charakterze ogdlnym.
Pewna wskazowke, okreSlajaca charakter tych organizacji, zawiera artykut X
Umowy o utworzeniu IMF, zgodnie z ktdrym: ,,Fundusz bedzie wspoldzialat
w granicach Umowy niniejszej z kazda ogolna organizacja miedzynarodowa
i z publicznymi organizacjami miedzynarodowymi, majacymi szczeg6lne zada-
nia w pokrewnych dziedzinach”. Nalezy przyjaé, iz ,pokrewne dziedziny” od-
nosza si¢ wylacznie do zagadniefi zwiazanych z funkcjami Funduszu, sprawami
bilansu ptatniczego cztonkéw i instrumentéw finansowych.

Z przytoczonych postanowiefn wynika, ze dazenie do wspolpracy miedzy
organizacjami wynika wprost z Porozumienia WTO. Postanowienia zawarte
w Porozumieniu ustanawiajacym WTO i w innych porozumieniach przewiduja
uznawanie ekspertyz Funduszu w sprawach zwiazanych z bilansem platniczym
jego cztonkéw oraz prowadzenie w okreSlonych sytuacjach konsultacji z Fundu-
szem. Brak natomiast podobnych regulacji w Umowie o utworzeniu IMF. W prak-
tyce zostaly jednak wprowadzone procedury robocze w celu ochrony przed dzia-
taniami podjetymi przez czlonkéw, mogacymi doprowadzi¢ do nieporozumien
we wzajemnych relacjach miedzy organizacjami."

1S Mowa tutaj o Porozumieniu pomiedzy Miedzynarodowym Funduszem Walutowym a Swia-
towa Organizacja Handlu (Agreement Between International Monetary Fund and the World Trade
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Szczegdlny rodzaj wspdtpracy miedzy WTO a IMF opiera si¢ na instrumen-
cie przewidzianym w GATT 1947, tj. na konsultacjach. Nalezy zaznaczy¢, iz
Porozumienie WTO w ramach Wielostronnych porozumien w sprawie handlu
towarami'¢ inkorporowato w catosci postanowienia GATT 1947 do nowego GATT
1994.

W artykule XV ust. 2 GATT stwierdzono, iz ,,we wszystkich sprawach
w ktorych (Organizacja) jest powotana do rozpatrzenia lub rozstrzygnigcia za-
gadnieni odnoszacych si¢ do rezerw walutowych, bilanséw ptatniczych, uktadow
zwiazanych z wymiana walut bedzie ona w pelni wspolpracowa¢ z Miedzynaro-
dowym Funduszem Walutowym”. Konsultacje miedzy organizacjami powinny
by¢ prowadzone na poziomie tych instytucji, nie przewidziano innej formy wy-
miany informacji i ustalania stanowisk. Organem odpowiedzialnym za prowa-
dzenie konsultacji ze strony IMF, takze z innymi organizacjami, jest Rada Za-
rzadcéw.!” Stanowi ona ,naczelna wiadze Funduszu” sktadajaca si¢ z Zarzad-
cow, ktdrzy sa powolywani na zasadach i w trybie okreSlonym przez cztonkow
IMF. W praktyce przygotowanie wigkszosci ekspertyz nalezy do jego persone-
lu, nad ktérym nadzoér sprawuje Dyrektor Naczelny, wybierany spo$rdd Dyrek-
toréw Funduszu. W przypadku wnioskéw pochodzacych od WTO przyjmuje
si¢, iz opinia sporzadzona przez personel powinna by¢ poddana ocenie przez
Rade Zarzadcow, zanim zostanie przekazana tej organizacji w imieniu IMF.
Stanowi to jedyny przypadek, kiedy odpowiedzi ze strony Funduszu zwiazane
z jego dzialalnoScia nie sa przygotowane tylko przez personel, lecz podlegaja
weryfikowaniu przez gléwny organ wykonawczy. Zwykle uwzglednia on pogla-
dy i opinie cztonkéw IMF wyrazane przez poszczeg6lnych Dyrektordw powoty-
wanych w drodze mianowania przez organy pafistw cztonkowskich.

WTO powinna bowiem ,,przyja¢ dane statystyczne i inne fakty przedstawio-
ne przez Fundusz odnoszace sie¢ do wymiany walutowej, rezerw walutowych
i bilansOw ptlatniczych”, jak rdwniez ustalenia Funduszu co do zgodnoSci dzia-
tan podjetych przez cztonka WTO z postanowieniami Umowy o utworzeniu IMF.
WTO powinna przyjac tez ustalenia odnoszace si¢ do kwestii faktycznych i praw-
nych. Ze wzgledu na kompetencje i profesjonalizm dzialan IMF, wiazace sa
ustalenia dotyczace poziomu rezerw walutowych, wysokoSci wymiany i stanu
bilansu platniczego. Sa to ustalenia natury faktycznej dotyczace panstw. Bar-
dziej skomplikowane sa ustalenia natury prawnej, zwiazane z innymi postano-

Organization), podpisanym w Singapurze 9 grudnia 1996 roku. W imieniu IMF porozumienie
zostalo przyjete na podstawie zgody wyrazonej przez Rade Zarzadcéw Funduszu. Zob. tez: EBD/
96/85-WTO, Decision No. 11381-(96/105)-IMF,WT/L/195 z 18 listopada 1996 roku.

16 Zatacznik 1A do Porozumienia WTO.

17 Nazewnictwo organéw IMF opiera si¢ na tek$cie zawartym w Dz.U. z 1948 r., nr 40,
poz. 290.
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wieniami Wielostronnych porozumien WTO i Umowy o utworzeniu IMF. Jest
to tym bardziej skomplikowane, jesli uwzgledni si¢ brzmienie artykutu XV ust. 9
GATT 1947, ktory postanawia, ze ,,nic w porozumieniu nie wykluczy: a) stoso-
wania przez Umawiajaca si¢ Strone kontroli i ograniczef zwiazanych z wymiana
walutowa zgodnie z przepisami Porozumienia o utworzeniu IMF [...], b) stoso-
wania przez Umawiajace si¢ Strony kontroli i ograniczefi w imporcie oraz eks-
porcie, jedynym efektem ktorych, obok efektéw dozwolonych na podstawie
Artykutéow XI, XII, XIII i XIV, jest uczynienie wydajnymi mechanizméw kon-
troli i ograniczefi w odniesieniu do wymiany walutowe;j”.

Z postanowien tych nie wynika obowiazek Funduszu polegajacy na sformu-
fowaniu odpowiedzi. Obowiazek ten zostat nalozony na IMF w drodze Porozu-
mienia miedzy Miedzynarodowym Funduszem Walutowym a Swiatowa Organi-
zacja Handlu.'® Porozumienie to w sposdb zasadniczy zmienito wzajemne rela-
cje miedzy organizacjami, nadajac im charakter bardziej formalny, a nie tylko
oparty na praktyce i osobistych kontaktach personelu. Porozumienie o wspot-
pracy przyznaje tez dodatkowe uprawnienia WTO, nakladajac na Fundusz zwia-
zane z nimi obowiazki. W §4 Porozumienia przewidziano, ze ,,Fundusz zgadza
si¢ uczestniczy¢ w konsultacjach prowadzonych przez Komitet WTO do spraw
Ograniczen w Bilansie Platniczym w zakresie §rodkéw podjetych przez cztonka
WTO w celu ochrony jego bilansu ptatniczego”. Zgode nalezy traktowac jednak
w kategoriach powinnoSci, a nie uprawnienia.

OkreSlajac zakres przedmiotowy wzajemnych relacji miedzy organizacja-
mi, nalezy uwzgledni¢ postanowienia §8 cytowanego porozumienia, ktore nie
tylko uzupetniaja, lecz rOwniez poszerzaja wspoétprace. Postanowiono, iz ,, Kaz-
da organizacja moze przedstawia¢ na piSmie sprawy nalezace do wspélnej dzie-
dziny innej organizacji lub jej organéw lub ciat (wyltaczajac zespoty orzekajace
WTO) i poglady te stana sie czeScia formalnych dokumentéw tych organdéw lub
cial”. Z samego faktu przedstawienia pogladow przez organizacje nie wynikaja
zadne konsekwencje Iub powinnoSci wobec jej partnera, oprocz wlaczenia ich
do dokumentéw organizacji (formal records). Istotne wydaje si¢ wylaczenie z za-
kresu kompetencji sfery odnoszacej si¢ do rozstrzygania sporéw w tonie WTO.
Wyjatek odnosi si¢ zatem do tych wszystkich sytuacji, kiedy Fundusz méglby
wypowiedzie¢ si¢ w interesujacych go sprawach, bedacych przedmiotem obrad
paneli.

18 Zob. Porozumienie pomiedzy Miedzynarodowym Funduszem Walutowym a Swiatowa
Organizacja Handlu (Agreement Between International Monetary Fund and the World Trade Or-
ganization), ktdre zostato podpisane w Singapurze 9 grudnia 1996 roku. W imieniu IMF porozu-
mienie zostalo przyjete na podstawie zgody wyrazonej przez Rade Zarzadcéw Funduszu. Zob.
tez: EBD/96/85-WTO, Decision No. 11381-(96/105)-IMF, WT/L/195 z 18 listopada 1996 roku.



74 WOICIECH KONASZCZUK

Powodem wylaczenia z analizy i opinii Funduszu spraw rozstrzyganych
przez panele byla dbato$¢ o bezstronno$¢ i nieskrgpowanie w podejmowaniu
decyzji przez zespoly orzekajace.

Natomiast §8 zawiera postanowienie, ze Fundusz ma obowiazek sformuto-
wania odpowiedzi na wniosek WTO co do zgodnosci przepiséw Umowy o utwo-
rzeniu IMF z dziataniami podjetymi przez cztonkéw WTO w zakresie Srodkow
stuzacych ochronie ich bilansu platniczego. Konieczno$¢ udzielenia odpowiedzi
odnosi si¢ wylacznie do sfery kompetencji Funduszu. Wydaje si¢, iz chodzi
raczej o uzyskanie pomocniczej opinii przez WTO anizeli decyzji wplywajacej
na prawa i obowiazki jej cztonkéw. Do Funduszu nalezy poinformowanie, w for-
mie pisemnej, odpowiedniego organu WTO (obejmujacego rOwniez zespoty orze-
kajace WTO) o zgodnoSci zastosowanych §rodkéw z przepisami Umowy o utwo-
rzeniu IMF. Wprowadzone zatem zostato rozwiazanie polegajace na powinnos$ci
udzielania odpowiedzi na wniosek WTO, nawet w sytuacji, gdyby to miato do-
tyczy¢ kwestii zwiazanych z rozpatrywaniem sporéw w ramach samego WTO.

Powstaje zatem sytuacja pewnej podleglosci i zaleznoSci miedzy organiza-
cjami. Z jednej strony fundusz nie moze w pelni samodzielnie przedstawiaé
opinii, ktére odnosza si¢ do zagadniefi rozpatrywanych przez panele. Z drugiej
strony jednak jest on zobowiazany do przedstawienia w formie pisemnej eksper-
tyzy na wniosek DSB lub innego organu rozstrzygajacego spory, jezeli znajduje
si¢ to w ich kregu zainteresowania i dotyczy spraw zwiazanych z bilansem ptat-
niczym.

WSPOLPRACA WTO I IMF W NIEKTORYCH DZIEDZINACH

Charakter stosunk6w miedzy organizacjami mozna tez przesledzi€ na przykla-
dzie sporu zwiazanego z wprowadzeniem przez Argentyne optat importowych
w 1997 roku. Spor zainicjowany wnioskiem Standw Zjednoczonych o przepro-
wadzenie konsultacji, zwany w literaturze ,sporem o buty, tekstylia, ubrania
i inne towary”', spowodowal, ze nalezato si¢ odnies¢ do sprawy kompetencji
WTO i Funduszu. Zespo6t orzekajacy musiat rozwazy¢ kwestie wytaczenia stoso-
wania przepiséw porozumien WTO w stosunku do cztonka korzystajacego z po-
mocy finansowej Funduszu. Druga kwestia dotyczyla koniecznosci zastosowa-
nia konsultacji przewidzianych w artykule XV GATT 1994. Panel uznat, iz
w Swietle artykulu XV nie mozna stwierdzi€, ze postepowanie Argentyny w spra-
wie nalozenia oplat celnych ad valorem wymagalto obligatoryjnych konsultacji
miedzy WTO i IMF. Potwierdzil to rowniez Organ Apelacyjny. W artykule XV

9 Argentina Measures Affecting Imports of Footwear, Textiles, Apparel, and Other Items.
Zob. tez WT/DS56/ R z 25 listopada 1997 roku, WT/DS56/AB/R z 22 kwietnia 1998 roku.
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enumeratywnie wskazano przypadki, ktére wymagaja takiego dziatania i nie ma
wsrdd nich wymienionych cet naktadanych na importowane towary.

Pierwsze kwestia wymagala szerszej analizy. Argentyna natozyta 3-procen-
towe cto, naliczane od wartoS$ci celnej towaru w celu ,,pokrycia kosztéw utrzy-
mania obstugi statystycznej, ktdrej wyniki miaty sluzy¢ zagranicznym kontra-
hentom”.?° Stany Zjednoczone we wniosku o powotanie zespotu orzekajacego
twierdzity, Ze ,nalozenie oplaty celnej ad valorem w stosunku do importowa-
nych towar6w stanowito naruszenie postanowien artykutu VIII GATT 1994”.
Ich zdaniem artykul VIII ust. 1a i ust. 4c wylacza mozliwoS$¢ stosowania tego
rodzaju oplat, zwlaszcza w zwiazku z ustugami statystycznymi. Wynika z niego
bowiem, ze oplaty i cla zwiazane z importem oraz eksportem powinny ograni-
czac si¢ wylacznie do przyblizonych kosztéw wykonanych ustug. Trzeba zatem
uwzglednic element powiazanych z importem lub eksportem ushug, ktdrych koszt
powinien by¢ pokryty z wptywow z oplat i cel na importowane towary. Strona
naktadajaca takie obciazenie powinna wskaza¢ maksymalna wysokoS¢ oplat.
Przedstawiciele Stanéw Zjednoczonych starali si¢ wykazac, iz wprowadzenie
oplaty ad valorem w odniesieniu do nieokre§lonego rzedu wielkoSci importu
stanowi naruszenie artykutu VIII réwniez z tego powodu, ze nie odzwierciedla
rzeczywistej wysokoSci poniesionych kosztow ustug statystycznych i znacznie je
przewyzsza, stanowiac nieuzasadniony dochdd podatkowy panistwa. Strona po-
wodowa powolala si¢ na orzeczenie panelu w sprawie United States Customs
Users Fee.”® W podobnej sprawie, dotyczacej nalozenia w potowie lat osiem-
dziesiatych przez Stany Zjednoczone cet ad valorem na importowane dobra kon-
sumenckie, panel uznat takie dzialanie za sprzeczne z artykutem VIII GATT ze
wzgledu na brak okreSlenia ich maksymalnej wysokos$ci, co prowadzito do po-
noszenia nadmiernych kosztéw przez importeréw luksusowych dobr.?

Argentyna w odpowiedzi na zarzuty powolala sie na jej zobowiazania wyni-
kajace z uméw z IMF. Natozenie optaty od wartoSci celnej towaru stanowito
podatek statystyczny (statistical tax), do pobierania ktérego zobowiazala sie
Argentyna wobec IMF do konca 1998 roku. W okresie kierowania wniosku
o konsultacje przez Stany Zjednoczone, Argentyna jako cztonek WTO byla zo-
bowiazana do przestrzegania postanowiefi Porozumienia WTO i jego zataczni-
kow oraz wypelniania postanowien umownych, wynikajacych z Umowy z Miedzy-

20 WT/DS56/ R z 25 listopada 1997 roku.

21 Zob. Basic Instruments and Selected Documents 35S/245, raport zespotu orzekajacego
przyjety 2 lutego 1988 roku.

22 Panel uznal, iz ,,zgodnie ze struktura cta ad valorem w Stanach Zjednoczonych, procesy
jego naktadania i pobrana wysokoS¢ sa niezgodne z postanowieniami artykutu VIII [...], prowa-
dza one bowiem do znacznego przekroczenia rzeczywistych kosztéw zwiazanych z obstuga admi-
nistracyjna importu”.
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narodowym Funduszem Walutowym.? Przestrzeganie artykutu V ust. 1 i artykutu
VII GATT 1994 powodowalo kolizje zobowiazan z tytutu cztonkostwa w orga-
nizacjach.

Nalezato tez zastanowiC si¢ nad zasadnoScia wprowadzenia podatku staty-
stycznego przez Argentyne w celu realizacji zobowiazan wobec IMF. Na pod-
stawie Memorandum of Understanding Argentyna zobowiazata si¢ do ,,0siaga-
nia okres§lonego poziomu przychoddow fiskalnych i nieprzekraczania wskazanych
w ustawie budzetowej na dany rok wydatkéw, jak rowniez do podejmowania
dziatan w celu zmniejszenia ujemnego bilansu platniczego”. Celowi temu miaty
stuzy¢ r6zne mechanizmy fiskalne obejmujace — zdaniem Argentyny — rowniez
podatek statystyczny. W przypadku niewprowadzenia tego podatku obstuga im-
portu zagranicznych towaréw, wykonywana zgodnie z umowami WTO, mogta-
by wprowadzi¢ obowiazek skorzystania ze Srodkdw przeznaczonych na inny
cel, co oznaczaloby naruszenie dyscypliny budzetowej. Na podstawie tego porozu-
mienia nie mozna bylo jednak stwierdzi¢, iz IMF wymagal wprowadzenia po-
datku o takim charakterze. W odniesieniu do ,,Srodkéw fiskalnych” przewidzia-
nych w uzgodnieniu Argentyna jednostronnie zaproponowala rozwiazania, kt6-
re miaty stuzy¢ ,osiaganiu celow fiskalnych panistwa”. Rada Zarzadcéw Fundu-
szu zaakceptowala natomiast t¢ propozycje. Mechanizmy te zostaty zapropono-
wane przez Argentyne w tzw. licie intencyjnym (letfer of intent), stanowiacym
etap prowadzacy do zdobycia pomocy finansowej. W zwiazku z uzyskiwaniem
pomocy nalezy bra¢ pod uwage wdrozenie SrodkOw dostosowawczych przez
pafistwo i pomoc zwiazana z kontynuacja finansowania. W pierwszym przypad-
ku decydujace znaczenie ma wniosek skierowany przez rzad zainteresowanego
panstwa do Rady Zarzadcéw Funduszu, w ktérym okreSla on, jakie Srodki zo-
stana wprowadzone i w jakiej wysokoSci pafnistwo chciatoby uzyskaé finansowa-
nie. Do Rady Zarzadcow nalezy ocena zasadnoSci finansowania programu.
W przypadku przychylnego ustosunkowania si¢ do listu intencyjnego Rada po-
dejmuje jednostronna decyzje o udzieleniu pomocy finansowej, okre§lana jako
uklad (arrangement). Decyzja ta wywoluje skutki prawne zwiazane z udziela-
niem pomocy finansowej, stanowiacym drugi etap. Powodem rozbieznych inter-
pretacji co do istoty wzajemnych relacji miedzy panstwem a IMF jest miedzy
innymi wprowadzenie okreSlenie ,,uktadu” (arrangement) na oznaczenie jedno-
stronnej decyzji.>* Z istoty bowiem uktadu wynika jego dwustronny charakter
i rownorzedny status podmiotéw w nim uczestniczacych. W przypadku analizo-

2 Mowa w tym miejscu o Memorandum of Understanding, ktore zostato podpisane miedzy
Argentyna a Miedzynarodowym Funduszem Walutowym w 1995 roku.

¢ Zagadnienie to podnoszone byto na forum organizacji wiele razy. Dazenia do ujednolice-
nia nomenklatury doprowadzity do zajecia w tej materii formalnego stanowiska w postaci przyje-
cia dokumentu pod nazwa Fund’s Guidelines of Conditionality z 2 marca 1979 roku (Decision
No. 6056-79/38).
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wanej sytuacji nie mozna moéwic niewatpliwie o dwustronnosci, lecz braku row-
noprawnego statusu stron. Istotne znaczenie ma réwniez uznaniowy charakter
podejmowanej decyzji, na podstawie informacji zawartych w liScie intencyj-
nym. Ulega ona zawezeniu do Srodkéw i warunkéw okreSlonych postanowienia-
mi Umowy o utworzeniu IMF. W drugim etapie, odrebnym od finansowania
Srodkéw dostosowawczych przez Fundusz, nastepuje przyjecie proponowanego
przez panstwo wniosku i przyznanie pomocy w drodze tzw. programu wsparcia
(Fund Supported Program).

Argentyna w liScie intencyjnym wskazala zatem na Srodek w postaci podat-
ku statystycznego, natomiast Rada Zarzadcow, uznajac, iz nalezy on do planow
gospodarczych panstwa, przyznata pomoc finansowa, ktorej warunki zostaly
okre§lone w Memorandum of Understanding. Pojawia si¢ watpliwos$¢, czy w Swie-
tle podjetej przez IMF decyzji mozna méwic o konsekwencjach prawnych wyni-
kajacych z tego tytutu w stosunku do niego i w jaki sposéb mogt on wptynaé na
rodzaj instrumentéw okre§lonych w liScie intencyjnym. W odniesieniu do pierw-
szej kwestii nie ma podstaw do twierdzenia, ze z tytutu udzielenia pomocy finan-
sowej przez Fundusz wynikaja dla niego zobowiazania innej natury niz o cha-
rakterze finansowym, zwiazane z przekazywaniem kapitalu. Umowa o utworze-
niu IMF nie zawiera takich postanowiefi, natomiast postanowienia Memoran-
dum of Understanding wiazaly Argentyne w tym zakresie, a ich nieprzestrzega-
nie mogloby spowodowac negatywne skutki w postaci ograniczenia lub zabloko-
wania finansowania przez Fundusz. Brak réwniez podstaw do twierdzenia, iz
IMF wymagal od Argentyny wprowadzenia mechanizmu w postaci podatku sta-
tystycznego. Instrumenty przedstawiane przez wnioskodawcéw w listach inten-
cyjnych (jak zreszta sama nazwa wskazuje) zaleza od ich inicjatywy.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na opini¢ ekspertow — ekonomistow wspolpracu-
jacych z Funduszem. Ich zdaniem w marcu 1995 roku rzad argentynski wprowa-
dzil podatek importowy w celu ,,zacieSnienia polityki fiskalnej” w zwiazku z kry-
zysem meksykanskim. Argument ten zostat zreszta ujety w liScie intencyjnym
skierowanym do Funduszu. Wynikalo z niego, iz nalozony przez Argentyne
podatek mial wytacznie charakter przejSciowy.

Postanowienia artykutu XV ust. 2 GATT nie wytaczaja odpowiedzialno$ci
za naruszenie zobowiazan zawartych w ramach WTO, w zwiazku z zastosowa-
niem Srodka w postaci podatku statystycznego natozonego na importowane przez
Argentyne towary. Stluszne wydaje si¢ jednak powiazanie kwestii odpowiedzial-
nosci z mozliwoS$cia prowadzenia konsultacji, co wyraznie wynika z Porozumie-
nia o wspoétpracy miedzy IMF a WTO. Zdaniem panelu, a nastgepnie Organu
Apelacyjnego®, umowa miedzy Swiatowa Organizacja Handlu a Migdzynarodo-
wym Funduszem Walutowym nie ustanawia takich wymogdéw. Porozumienie to

3 WT/DS56/AB/R z 22 kwietnia 1998 roku.
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nie moglo zmodyfikowaé wczedniejszych postanowienn wynikajacych z uméw
zawartych pod auspicjami WTO. Ponadto podpisane porozumienie miato stuzy¢
»zacieSnianiu wspotpracy i wprowadzaniu w zycie istniejacych postanowien”
miedzy organizacjami. Na podstawie zgromadzonego materiatlu dowodowego
Organ Apelacyjny potwierdzil stanowisko panelu co do braku przestanek prze-
mawiajacych za uznaniem, iZ umowa miedzy Argentyna a IMF, tj. Memoran-
dum of Understanding, w $wietle Konwencji wiederiskiej o prawie traktatow
stanowita umowe miedzynarodowa, ktéra naktadala na Argentyne obowiazek
wprowadzenia spornej oplaty.

Argentyna powotata si¢ tez na Deklaracje o wspolpracy, ktora zostata pod-
pisana miedzy organizacjami w 1994 roku.? Z Deklaracji wynika potrzeba za-
pewnienia przez organizacje ,efektywnej implementacji rezultatow osiagnigtych
w czasie Rundy Urugwajskiej i prowadzenia wspolnej i spojnej polityki w dziedzi-
nie gospodarki na §wiecie”. Podczas obrad panelu podniesiono kwesti¢ przyzna-
nia IMF uprawniefl do zwalniania czlonkéw WTO, uczestniczacych w progra-
mie finansowanym przez niego, z niektérych zobowiazan wynikajacych z posta-
nowien Porozumienia i zatacznikéw WTO.? Nie zostata ona jednak formalnie
wlaczona, gdyz naruszaloby to postanowienia uméw WTO i stanowilo ingeren-
cje w kompetencje Swiatowej Organizacji Handlu. Ponadto w Porozumieniu
0 wspOlpracy stwierdzono, iz jedna z funkcji IMF jest udzielanie pomocy czton-
kom WTO, tak by unikali stosowania Srodkoéw, ktére mogtyby doprowadzi¢ do
naruszenia wielostronnych porozumiefl. Zasadnicza rola w tej mierze przypada
personelowi administracyjnemu IMF, ktory dokonuje analizy listow intencyj-
nych cztonkéw pod katem ich zgodnos$ci z postanowieniami WTO. Dotyczy to
zwlaszcza personelu Departamentu Analiz Funduszu i Wydziatu Polityki Han-
dlowej, ktory sprawdza stan zobowiazan cztonkéw IMF przyjetych w ramach
WTO i ocenia ich zgodno$¢ z programem IMF. Takiej analizie towarzysza zwy-
kle nieformalne konsultacje miedzy kompetentnymi pracownikami administra-
cyjnymi obu organizacji.

W sprawie tej nalezy tez zwr6ci¢ uwage na kwestie uzyskiwania informacji
niezbednych do wydania orzeczenia przez zespdt orzekajacy. Porozumienie DSU
w artykule 11 taka sytuacje przewiduje. Mozna bowiem zastanowi¢ si¢, dlacze-
go panel nie podjal sie przeprowadzenia konsultacji. Funkcja panelu jest ,,doko-
nanie [...] ustalefi, ktore pomoga DSB w sformutowaniu zalecen lub wydaniu

29

orzeczen”. Panel powinien zatem dazy¢ do uzyskania obiektywnych i wiarygod-

% Petna nazwa dokumentu brzmi: Declaration on Contribution of the WTO to Achieving
Greater Coherence in Global Economic Policymaking, Legal Text of GATT Secretariat, 1994,
S. 442.

" D. Ahn, Linkages Between International Financial and Trade Institutions: IMF, World
Bank, and WTO, ,Journal of World Trade” 2000, vol. 1, s. 3-5.
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nych informacji w celu wydania decyzji. Niepodjecie takich dziatatt mozna uznaé
za $wiadectwo nieprawidtowych relacji migdzy organami organizacji. Argument
ten zostal podniesiony w postepowaniu odwolawczym przez Argentyne, ktora
stwierdzila, ze ,,panel nie przychylit si¢ do proSby strony wnioskujacej o uzy-
skanie informacji i przeprowadzenie konsultacji z Funduszem w celu uzyskania
opinii o0 poszczegdlnych watkach sprawy”.?® Orzeczenie Organu Apelacyjnego
nie zmienito decyzji panelu in rem, lecz wskazalo na potrzebe przeprowadzenia
konsultacji w celu uzyskania niezbednych informacji. Dzialania panelu odzwier-
ciedlaja znaczna powsSciagliwo$¢ w korzystaniu z ustalen IMF. Nie sluzy to
poglebianiu wzajemnej wspolpracy miedzy organizacjami i eliminowaniu prze-
szkdéd w sprawnym funkcjonowaniu systemu finansowo-gospodarczego.

Sprawa prowadzenia konsultacji z IMF pojawila si¢ tez w innym sporze
rozpatrywanym w ramach WTO, dotyczacym bilansu ptatniczego Indii.?® Cho-
dzito o przeprowadzenie konsultacji przez zespot orzekajacy z IMF. Panel nie
zajal jednoznacznego stanowiska w tej materii. Z analizy podjetych przez niego
dzialan wynika, Ze konsultacje prowadzono w celu uzyskania okre$lonych infor-
macji w sprawie, na podstawie artykutu 11 i 13 Porozumienia DSU, a nie na
podstawie artykutu XV GATT.

Celowe wydaje si¢ w tym miejscu przedstawienie podstawowych zalozen
GATT 1994, dotyczacych roéwnowagi bilansu platniczego. Postanowienia arty-
kutu XII i artykutu XVIII ust. B GATT oraz inne postanowienia*® przewiduja
nalozenie przez cztonka WTO Srodkéw, ktére maja stuzy¢ ochronie jego bilansu
platniczego, po spelnieniu okreslonych warunkéw. W artykule XVIII okre§lono
reguly postepowania stosowane w odniesieniu do panfstw rozwijajacych sie.
Wskazano przypadki, kiedy panistwo moze natozy¢ taki srodek bez koniecznoSci
wykorzystywania mechanizmu obligatoryjnego konsultowania tego dziatania
z IMF. Ponadto wskazano kryteria, ktére pozwalaja na ocene¢, czy nastapito
naruszenie postanowien Porozumienia WTO i zalacznikow. Uktad ogdlny w spra-
wie handlu ustugami w artykule XII zawiera podobne, ale bardziej szczegbétowe
postanowienia dotyczace tych kwestii.

8 Argentina Measures Affecting Imports of Footwear, Textiles, Apparel and Other Items
Notification of an Appeal by Argentina under paragraph 4 of Article 16 of the Understanding on
Rules and Procedures Governing the Settlement of Disputes, WT/DS56/8 z 21 stycznia 1998
roku.

¥ India Quantative Restrictions on Imports of Agricultural, Textile and Industrial Products,
WT/DS90/AB/R z 23 sierpnia 1999 roku.

30 Wsr6d innych dokumentéw nalezy wymieni¢: Understanding on the Balance of Payments
Provisions of the General Agreement on Tariffs and Trade 1994 (tekst jest dostepny na stronie
internetowej: www.wto.org/english/docs_e/legal_e/09-bops.doc) oraz Deklaracje w sprawie row-
nowagi platniczej sktadane przez kazdego cztonka Organizacji.
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W artykule XII GATT przewidziano sytuacje, w ktorej mozliwe jest wpro-
wadzenie przez pafnstwo czlonkowskie znacznych ograniczen ilo§ciowych lub
wartoSciowych, o ile jest to uzasadnione ochrona jego bilansu platniczego. Stuza
temu zalecenia okreSlone w ustepie 2 tego artykutu, w mysl ktérego cztonek WTO
wprowadza takie Srodki w celu ,,uprzedzenia nieuchronnej grozby lub powstrzy-
mania powaznego spadku wlasnych rezerw pienigznych”. Podobnie w sytuacji,
kiedy wysoko$¢ tych rezerw jest niska, panstwo moze dazy¢ do ,,0siagniecia ra-
cjonalnego poziomu” tych §rodkéw. Nalezy jednak wskaza¢ pewne warunki za-
stosowania ograniczefi. W odniesieniu do ich poziomu ograniczenia te powinny
obejmowal jedynie dziatania konieczne, ktére nie wywoluja negatywnych skut-
kéw w postaci bezrobocia lub zmniejszenia dostgpnosci na rynku Srodkéw pierw-
szej potrzeby. Powinny one mie¢ charakter srodkéw ,,niezbednych i niedyskrymi-
nujacych”. Postanowienia artykutu XII dotycza wszystkich pafistw — stron GATT,
natomiast artykut XVIII — panistw rozwijajacych sie. Artykul ten przewiduje
tagodniejsze warunki wprowadzenia ograniczefi przez paistwa rozwijajace sie
w celu ochrony bilansu pafistwa — nie wymaga si¢ na przyktad, aby powazne
obnizenie poziomu rezerw pafnstwa byto ,,nieuchronne”. WysokoS$¢ rezerw nie
musi by¢ ,bardzo niska”, wystarczy jej ,,niezadowalajacy” poziom.

Powotanie si¢ na postanowienia artykutu XVIII jest konieczne, bowiem In-
die przez wiele lat utrzymywaly ograniczenia wprowadzone na podstawie tego
artykutlu. Zmniejszenie poziomu importu wywotywato niezadowolenie i niepo-
kdj ze stronny innych czitonkow WTO. Wielokrotnie kwestie t¢ podnoszono
podczas obrad Komitetu ds. Ograniczen w Bilansie Platniczym. Probowano sktonié
Indie do stopniowego znoszenia ograniczen, a takze wytaczy¢ te sprawy spod
obrad komitetu i podda¢ je pod obrady zespotu orzekajacego. Istotne znaczenie
ma jednak kwestia konsultowania niektorych watkéw tej sprawy przez panel
z Miedzynarodowym Funduszem Walutowym. Za takim rozwiazaniem opowia-
daly si¢ Stany Zjednoczone, twierdzac, iz artykul XV ust. 2 GATT wymaga
przeprowadzenia konsultacji z Funduszem. Potwierdzila to réwniez praktyka
w sporze Argentina Measures Affecting Imports of Footwar, Textiles, Apparel,
and Other Items, w ktéorym Organ Apelacyjny wskazatl na obowiazek konsulto-
wania z IMF kwestii okre§lonych w artykule XV. Obowiazek ten zostat rozsze-
rzony nie tylko na zespoly orzekajace, lecz rowniez na Komitet ds. Ograniczen
w Bilansie Platniczym i Rade Generalna. W postanowieniach tego artykutu nie
czyni si¢ rozr6znienia w odniesieniu do spraw z zakresu bilansu platniczego,
dotyczacych panistw rozwijajacych si¢ oraz innych.

Wydaje sig, ze postanowienia artykutu XV odnosza si¢ do szerszej koncep-
cji zacie$niania wspotpracy i respektowania specjalizacji organizacji miedzyna-
rodowych.?" Wymienione w artykule XV dziedziny, objete zakresem kompeten-

3 J.Menkes, A Wasilkowski, Organizacje miedzynarodowe, Warszawa 2004, s. 91-93.
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cji IMF, zostaty okre§lone w taki sposdb, by zapobiega¢ powstawaniu sporow
miedzy organizacjami co do ich wlasciwosci. Do kompetencji IMF nalezy wy-
danie prawnie wiazacej decyzji, okreSlajacej istnienie lub brak przestanek do
zastosowania postanowien tego artykulu w sprawie wylaczenia zobowiazan w ra-
mach WTO. Mimo zwiazania postanowieniami takiej decyzji, organy Swiatowej
Organizacji Handlu zachowuja jednak swobode w podjeciu ostatecznego roz-
strzygniecia. Do nich bowiem nalezy analiza i stwierdzenie, czy zastosowane
$§rodki sa powazniejsze od tych okreslonych w artykule XVIII B GATT.** Mig-
dzynarodowy Fundusz Walutowy, jak z tego wynika, realizuje do pewnego stopnia
funkcje o charakterze ustugodawczym. Wydana przez niego decyzja zawiera
dokladna analize bilansu finansowego pafistwa, z uwzglednieniem innych wpty-
wajacych na ten werdykt czynnikdéw ujetych w artykule XVIII, stanowiac jedna
z podstawowych przestanek wydania orzeczenia przez organ WTO. Konsultacje
polegaja zatem nie tylko na ustalaniu stanowisk, lecz takze na wykonaniu okres-
lonych czynnoSci, ktorych efektem jest raport IMF. Praktyka wskazuje, ze ra-
port ten zatwierdzany jest przez Rade IMF i przedstawiany Dyrektorowi Gene-
ralnemu WTO przez pelnomocnika IMF w Genewie.

W analizowanej sprawie zesp6t orzekajacy nie rozstrzygnat wszystkich watpli-
wosci dotyczacych wystepowania do IMF z wnioskiem o konsultacje. Za pod-
stawe wniosku skierowanego do IMF przyjat on artykut 13 Porozumienia DSU,
w mySl ktérego ,,zespot bedzie mial prawo do zbierania informacji i porad tech-
nicznych od kazdej osoby lub organizacji, ktora uzna za wlaSciwa”. Wybor
takiej podstawy prawnej moze stwarza¢ pewne trudnoSci na przyszto$¢, bowiem
w podobnych sytuacjach zesp6él orzekajacy nie bedzie musial zwracac si¢ do
IMF z pytaniem, jakie materie objete sa zakresem artykutu XV ust. 2 GATT.
Pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, iz zespdt orzekajacy przyjal ustalenia zawarte
w raporcie IMF.3

W rozstrzygnieciu nie dokonano tez interpretacji artykutu XV ust. 2 w od-
niesieniu do postanowiefi, w my$l ktérych ,, WTO powinna uzna¢ ustalenia Fun-
duszu w okreSlonych sprawach”. Organ Apelacyjny stwierdzil tez, iz wpraw-
dzie ,,panel przywiazat duza wage do ustaleni IMF, to nie przyjat on ich w cato$-
ci”.3* Zarzut ten wydaje sie trafny, bowiem zespét orzekajacy nie podwazyt

32 Artykut XVIII (B) GATT precyzuje dosé jasno, ze uzyte Srodki, stuzace ochronie ze-
wnetrznej pozycji finansowej i majace zapewni¢ odpowiedni poziom rezerw rozwoju ekonomicz-
nego panstwa - cztonka WTO, nie powinny przekroczy¢ pod wzgledem swej intensywnosci
$rodkéw koniecznych.

3 Fundusz uznat, iz jego zdaniem ,,zewnetrzna pozycja pafistwa pod wzgledem finansowym
moze by¢ utrzymana przez samodzielne instrumenty makroekonomiczne. Ograniczenia ilo§ciowe
(QRs) nie sa niezbedne do utrzymania rownowagi w bilansie platniczym panistwa i winny by¢
usuniete w odpowiednio krétkim czasie. Zob. WT/DS90/R z 6 kwietnia 1999 roku.

3 Zob. WT/DS90/AB/R z 23 sierpnia 1999 roku.
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informacji zawartych w raporcie, lecz poréwnat je z danymi pochodzacymi od
instytucji rzadowej — Banku Rezerw Indii i na tej podstawie wydat orzeczenie.
Stworzyto to niebezpieczny precedens, umozliwiajac stronom sporu powolywa-
nie sie na opinie innych ekspertow, niekoniecznie pochodzacych z IMF, w celu
uzasadnienia korzystnej dla siebie argumentacji. Stanowito to przejaw ograni-
czenia zaufania do Funduszu jako podmiotu, ktérego analizy sa niepodwazalne.
Raport IMF jest przygotowywany przez profesjonalny personel i podlega za-
twierdzeniu przez Rada Zarzadcoéw. Fundusz jako organizacja cieszy si¢ pew-
nym autorytetem i spoleczno$¢ miedzynarodowa przyznala mu prawo dokony-
wania okres§lonych ustalen. Podstawa wynikajaca z artykutu 11 i 13 Porozumie-
nia DSU, na ktéra powotal si¢ zesp6l orzekajacy zamiast artykutu XV ust. 2
GATT, stwarza niejasna sytuacj¢ w zakresie wspolpracy migdzy organizacjami.
Takie dziatanie mozna jednak wyja$ni¢ dazeniem do podkreslenia bezstronnos$ci
panelu, ktéry moze uzyskiwaé informacje takze od podmiotéw, ktdre nie sa
stronami sporu.*

Zespot orzekajacy uznat, ze jest uprawniony, a nie zobowiazany do konsul-
towania interesujacych go kwestii z IMF. Koncepcja ta zostala potwierdzona
przez Organ Apelacyjny.* Wydaje sie¢ jednak, iz proces konsultacji powinien
opiera¢ si¢ na uzgadnianiu stanowisk miedzy organizacjami, a nie na Swiadcze-
niu okre$lonej ustugi przez Fundusz. Przedstawiony model wspdtpracy ograni-
cza bowiem mozliwoS$¢ szerszej analizy problematyki zwiazanej z rozpoznawana
sprawa. Dotyczy to m.in. stosowania SrodkOw ochrony bilansu ptlatniczego,
dozwolonych na podstawie GATT, niepowiazanych z jakimkolwiek programem
finansowanym przez Fundusz. Wyjatki przewidziane w ramach WTO na rzecz
ochrony bilansu platniczego jej cztonkéw moga stanowié tez istotny punkt wyj-
Scia do szerszej wspdtpracy miedzy organizacjami. Wydaje sig, zZe potrzebne sa
odpowiednie uregulowania tych spraw, zwlaszcza iz niektore organizacje o za-
siegu regionalnym takie rozwiazania posiadaja, np. Péinocnoamerykariskie Po-
rozumienie w sprawie Wolnego Handlu*” przewiduje, ze pafistwo stosujace wy-
jatki od postanowienn umownych zwiazanych z jego bilansem ptatniczym: ,,po-
winno podjaé w dobrej wierze konsultacje z IMF w sprawie wprowadzonych
instrumentéw ekonomicznych w celu rozwiazania podstawowych probleméw
powodujacych niedogodnosci” .

3 Zatozenie to leglo u podstaw orzeczenia Organu Apelacyjnego w sprawie Protection of
Sea Turtles in Shrimp Trawl Fishing Operations, WT/DS58/AB/R z 6 listopada 1998 roku.

3% Mowa tutaj o Argentina Measures Affecting Imports of Footwar, Textiles, Apparel, and
Other Items.

37 North American Free Trade Agreement, Dec. 17, 1992, U.S.-Can.-Mex., 107 Stat. 2057
(1994), 32 I.L.M. 605 (1993).

¥ Artykut 2104 ust. 2b.
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Przedstawione przyktady wskazuja na odmienne podejscie WTO i IMF w wy-
konywaniu mandatu. Shuszne jest pozostawienie pewnych spraw do rozstrzyg-
niecia w drodze praktyki, zwlaszcza w wypadku rozwiazywania spordw przez
organy WTO. Fakt, iz zespoty orzekajace w przedstawionych sprawach nie
wyjasnily watpliwoSci dotyczacych wspolpracy miedzy WTO i IMF, moze tylko
Swiadczy¢ o pewnych niekonsekwencjach i lukach w koncepcji rozstrzygania
sporow w ramach WTO. Nalezy jednak podkresli¢, iz mechanizm okre§lony
w Porozumieniu DSU nie ma charakteru wiazacego wobec Funduszu. Wydaje
sie, ze nieche¢ do konsultowania spraw z Funduszem wynika z niezaleznoSci.
Mozna tu wskazaé pewne postulaty zacieS$niania relacji miegdzy WTO i Fundu-
szem w dziedzinie objetej programami Funduszu, dotyczacymi bilansu platni-
czego czlonkéw. Istotny przyktad stanowi inicjatywa powotania grupy robo-
czej*, ktorej celem jest harmonizowanie kwestii finansowych miedzy organiza-
cjami na przysziosc.

SUMMARY

The cooperation between international organisations of economic nature should be based on
the principle of equal rights, harmonious development of contacts, and clear solutions. The
presentation of the goals, relations and differences in the activity of such institutions as the World
Trade Organisation and the International Monetary Fund seems to be recommended due to the
fact that most of the states belong to these two organisations of international character, both
making use of the rights and assuming the duties resulting from their founding contracts and
international agreements concluded under their auspices.

The article aims at proving that the cooperation between these two organisations is connected
with the necessity of implementing uniform rules of conduct between them, with regard to both
competence regulations and settling of disputes. The essence of this cooperation depends on
legal, economic and social factors occurring in these organizations’ member states.

3 Mowa tutaj o High Level Working Group on Coherence, skladajacej sie z wyzszego
personelu administracyjnego Funduszu, WTO i IBRD.



