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GRAZYNA BORYS

Rynek praw majgtkowych do swiadectw
pochodzenia energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych
jako element konstrukcji mechanizmu wyboru zwycigzcow

Market of property laws for certificates of origin of electric energy
from renewable sources as the component in the construction of winners selection mechanism

Abstrakt: Przedmiotem opracowania jest rynek praw majatkowych do $§wiadectw po-
chodzenia energii elektrycznej ze zrodet odnawialnych. Wskazane prawa majatkowe zostaty
»~wbudowane” w konstrukcje administracyjnego instrumentu, tzw. mechanizmu wyboru zwy-
ciezcow. Mechanizm ten polega na kompensowaniu inwestorom wyzszego zazwyczaj kosztu
wprowadzenia technologii wytwarzania energii elektrycznej na bazie odnawialnych Zrédet
energii. Mechanizm ten wyposazony jest w dwa zasadnicze instrumenty: pomoc publiczna
i przymus administracyjny do zakupu przez przedsi¢biorstwa dostarczajace energie koncowym
odbiorcom energii wytwarzanej ze Zzrédet odnawialnych. Celem opracowania jest przyblizenie
konstrukeji tego drugiego instrumentu oraz przeanalizowanie jego skuteczno$ci w prowadzeniu
biezacej polityki klimatycznej.

1. UWAGI WPROWADZAJACE

Introductory remarks

W skali globalnej i regionalnej (europejskiej), jak rowniez krajowej pojawila sie bardzo
silna presja na podejmowanie dzialan na rzecz zahamowania zmian klimatycznych, co
zwigzane jest ze stale rosnaca emisja gazéw cieplarnianych (Greenhouse Gas - GHG),
w tym zwlaszcza CO,. Presja ta dotyczy wielu sektoréw (energetyki, hutnictwa, prze-
mystu chemicznego, przemystu materialéw budowlanych, przemystu papierniczego itp.)
i podsektoréw gospodarki, w tym w najwiekszym stopniu podsektora wytwarzajacego
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energie elektryczng. Jak wskazuje Andrzej T. Szablewski, skiadaja sie na to cztery istot-
ne powody'. Po pierwsze, podsektor ten jest obecnie i bedzie w najblizszej przysztosci
najwigkszym emitentem CO,. Wynika to stad, ze w strukturze tego podsektora ciagle
znaczacy, a w przypadku Polski dominujacy udzial majg zrodta wytwarzania energii
elektrycznej oparte na weglu kamiennym i brunatnym, ktére charakteryzuja si¢ naj-
wiekszym stopniem emisyjnoéci. Udzial wegla w bilansie energetycznym Polski siega
59% i jest najwyzszy spos$rod wszystkich krajéw Unii Europejskiej. Znaczaco duzy udziat
wegla w bilansie energetycznym notowany jest takze w bilansie energetycznym Estonii
(57%), Czech (45%), Bulgarii (35%) i Grecji (29%)>.

Po drugie, podsektor wytwarzania energii elektrycznej jest relatywnie fatwym podmio-
tem do monitorowania i kontroli rozmiaru emisji CO, oraz egzekwowania narzuconych
w tym zakresie ograniczen. Wynika to z wysoce scentralizowanego charakteru proceséw
produkcji energii elektrycznej — liczba Zrédet znaczacej emisji jest ograniczona. Trzej
najwigksi producenci dysponuja ponad potowa mocy zainstalowanej i odpowiadaja za
55% produkgji energii elektrycznej w Polsce.

Po trzecie, podsektor ten dysponuje wieloma dostepnymi, niskoemisyjnymi czy wrecz
zero emisyjnymi technologiami wytwarzania energii elektrycznej. Mozna wyrdzni¢ trzy
gltowne typy technologii niskoemisyjnych. Sa nimi tzw. technologie czystego wegla,
technologie uzyskiwania energii elektrycznej w wyniku reakeji atomowej oraz techno-
logie wykorzystujace odnawialne zrédla energii. Technologie czystego wegla obejmuja
technologie wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla (Carbon Capture and Storage
- CCS) oraz technologie oparte na redukcji emisji CO, poprzez poprawe efektywnosci
energetycznej procesdw wytwarzania, dostarczania i zuzycia energii elektrycznej.

Po czwarte wreszcie, podsektor wytwarzania energii elektrycznej znajduje sie
u progu nowego cyklu inwestycyjnego. Wedtug dostepnych danych w okresie do 2030
r. dojdzie do wymiany 45% mocy wytworczych w europejskich elektrowniach, w tym
ok. 32% mocy zainstalowanych w elektrowniach gazowych, 20% w elektrowniach wy-
korzystujacych odnawialne Zrodia energii, 66% w elektrowniach opalanych weglem,
77% w elektrowniach atomowych i 10% w elektrowniach opalanych ropa’. Koncerny
elektroenergetyczne, mali i sredni wytworcy energii elektrycznej powinni znalezé
zrodta finansowania tych inwestycji oraz zastosowaé technologie wytwarzania, ktore
beda zgodne z polityka ograniczania zmian klimatycznych. Jedna z takich technologii
sg technologie wykorzystujace odnawialne zrédfa energii (OZE).

Przedmiotem artykutu jest jeden z mechanizmdéw promoc;ji technologii niskoemi-
syjnych — mechanizm wyboru zwyciezcow, a $cislej jeden z instrumentéw tego me-
chanizmu - administracyjny przymus do zakupu przez przedsiebiorstwa sprzedajace

' A. T. Szablewski, Mechanizmy wspierania inwestycji w energetyce niskoemisyjnej, [w:] Rynek kapitatowy
a koniunktura gospodarcza, pod red. A. T. Szablewskiego i I. Wojciechowskiej-Torunskiej, Monografie Politech-
niki Lodzkiej, £.6dz 2009, s. 318-319.

* M. Kaczmarski, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej, Wyd. Akademickie i Profesjonalne, War-
szawa 2010, s. 45.

* The role of electricity, Eurelectric, Brussels 2007, s. 35-42.
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energie koncowym odbiorom energii wyprodukowanej ze zrédet odnawialnych z wbu-
dowanymi w jego konstrukcje zielonymi certyfikatami i wynikajacymi z nich prawami
majatkowymi, bedacymi towarem gieldowym. Celem artykulu jest analiza i ocena
stopnia wykorzystania praw majatkowych do §wiadectw pochodzenia energii ze zrodet
odnawialnych w realizacji biezacej polityki energetyczno-klimatycznej. Realizacja tego
celu poprzedzona zostanie przegladem podstawowych technologii wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych. W dalszej cze$ci przedstawiony zostal mechanizm
wyboru niskoemisyjnych technologii produkcji energii w procesie inwestycyjnym, sta-
nowigcy punkt wyjscia do przedyskutowania problemu skutecznosci postugiwania sie
prawami majagtkowymi w promocji technologii wykorzystujagcych OZE.

2. PRZEGLAD TECHNOLOGII WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNE]
ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

Technologies review of electric energy production from renewable sources

Wedlug definicji przyjetej w polskim ustawodawstwie odnawialne zrédta energii to
zrédla ,,(...) wykorzystujace w procesie wytwarzania energie wiatru, promieniowania
stonecznego, energie geotermalna, fal, pradéw i ptywéw morskich, spadku rzek oraz
energie pozyskiwang z biomasy, biogazu wysypiskowego, a takze biogazu powstatego
w procesach odprowadzania i oczyszczania $ciekéw oraz rozkladu sktadowanych szczatek
roélinnych i zwierzecych™.

Polska posiada zasoby energii ze Zrédel odnawialnych o bardzo zréznicowanym,
cho¢ bardzo istotnym potencjale energetycznym. Réwniez mozliwo$¢ wykorzystania
tych zasobdw roézni sie w poszczegdlnych regionach naszego kraju. Oceniajac zasoby
odnawialne i mozliwos¢ ich wykorzystania trzeba pamietaé, ze potencjalnie naj-
wiekszym odbiorca energii ze zrédet odnawialnych moze by¢ rolnictwo, a w dalszej
kolejnosci budownictwo i rekreacja®. Do wykorzystania odnawialnych Zrédet energii
predysponowane jest zwlaszcza rolnictwo ze wzgledu na duzg przestrzen, rozproszony
odbidr, zapotrzebowanie na stosunkowo nieduze moce oraz niezaspokojone potrzeby
energetyczne wynikajace z trudnosci, jakie napotyka si¢ przy rozbudowie i modernizacji
linii przesylowych.

Do typowych technologii wykorzystania odnawialnych Zrédet energii do produkcji
energii elektrycznej zalicza sie:

o Elektrownie wodne,

o Elektrownie wiatrowe,

o Uklady wykorzystujace biomase i odpady,

o Elektrownie geotermiczne,

o Elektrownie stoneczne.

* Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne. DzU nr 54, poz. 348 z p6z. zm.
K. Kucinski (red.), Energia w czasach kryzysu, Difin, Warszawa 2006, s. 152.
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Elektrownie wodne majg istotne znaczenie przy wykorzystywaniu alternatywnych
zrddet energii na $wiecie, w tym energii ciekéw wodnych na obszarach ladowych, gdzie
stanowig odnawialne zasoby energetyczne wlaczone w naturalny obieg krgzenia i ruchu
wody w przyrodzie. Charakteryzuja sie szybkim rozruchem i mozliwo$cig przyjecia niemal
natychmiastowego, petnego obciazenia. Dostosowane sa do wielokrotnych rozruchéw
w ciagu jednego dnia. Stanowig bardzo cenne zrédlo mocy rezerwowej interwencyjnej
w systemie elektroenergetycznym. Wada elektrowni wodnych jest ich koszt — bardzo
drogie sg wszelkiego rodzaju budowle i prace hydrotechniczne. Energetyczne zasoby
wodne Polski sg niewielkie ze wzgledu na niezbyt obfite i niekorzystnie roztozone opady,
duzg przepuszczalno$¢ gruntu i niewielkie spadki terenéw. Ogélnie, w miejscach gdzie
istnieja warunki do spietrzenia, przeptywy wody sa mate i nieréwnomierne®.

Energia wiatru jest energia pochodzenia stonecznego. Wiatr powstaje w wyniku
réznicy cisnien w dolnej atmosferze. Réznice te powoduja poziome ruchy powietrza,
a takze obrot Ziemi wokot wlasnej osi. Elektrownie wiatrowe moga by¢ pojedynczymi
obiektami, mogg tez tworzy¢ zespoly (farmy wiatrowe). Wadami elektrowni wiatrowych sa:

- wysokie koszty inwestycyjne,

- niska przewidywalno$¢ produkcji energii elektrycznej z uwagi na to, ze energie
wiatru cechuje duza stochastycznos¢ i niesterowalno$¢. Poniewaz poziom produkeji
energii elektrycznej musi by¢ dostosowany do poziomu konsumpcji, wymagane jest
precyzyjne planowanie przerw w produkcji i pokrywanie potrzeb z innych zrédet, gdy
wiatr przestanie wiac,

- trudnosci z podlaczeniem do sieci elektroenergetycznej. W rejonach, gdzie wystepuja
dobre warunki wiatrowe istnieje zazwyczaj stabo rozwinieta infrastruktura przesytu
energii i infrastruktura komunikacyjna,

- do$¢ wysoki poziom hatasu,

- trudnosci lokalizacyjne ze wzgledu na ochrone krajobrazu i ochrone drég przelotu
ptakow.

Warunki geograficzne Polski sprzyjaja rozwojowi energetyki wiatrowej. Na jednej
trzeciej obszaru Polski wystepuja wiatry uzyteczne energetycznie. Szczegélnie korzystne
s3 one na wybrzezu morskim oraz na Suwalszczyznie.

Biomasa jest najdawniej wykorzystywanym przez czlowieka Zrédlem energii od-
nawialnej. Zrédlem energii moze by¢ biomasa nieprzetworzona (np. drewno, stoma,
roéliny energetyczne) i biomasa wstepnie przetworzona (np. oleje roélinne, gaz drzewny,
lekkie alkohole, odpady z makulatury, trocin, widréw, gazu powstajacego w trakcie
przemian materii organicznej —odpadéw komunalnych, gnojowicy - pod wpltywem
bakterii). Warte podkreslenia jest to, ze biomasa nadajgca sie do wykorzystania jako
surowiec energetyczny nie wymaga szczegolnych warunkow srodowiska geograficznego.
Wrykorzystanie biomasy rozwigzuje takze istotny problem sozologiczny - recyklingu
i wykorzystania odpadéw. Duze wysypisko odpadéw moze po odpowiedniej rekultywacji

¢ K. Kucinski (red.), Strategie przedsiebiorstw wobec wymogéw zréwnowazonego rozwoju, Oficyna Wydaw-
nicza SGH w Warszawie, Warszawa 2009, s. 239.
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i zagospodarowaniu wytwarza¢ biogaz o stosunkowo stalym strumieniu przez okoto
20 lat. Biogaz moze by¢ wykorzystywany do wytwarzania energii elektrycznej lub, co
wystepuje o wiele czesciej, do celow grzewczych.

Technologia geotermalna wykorzystuje ciepto, ktore w formie naturalnej pary, goracej
wody lub wystepujace w innym o$rodku o zwigkszonej temperaturze i duzym wspot-
czynniku przewodzenia ciepla, jest zakumulowane w skorupie ziemskiej. Niektore zrodta
geotermalne, np. gorace skaly magmowe moga by¢ wykorzystywane do wytwarzania
energii elektrycznej. W Polsce, polozonej poza strefami aktywnosci tektonicznej i wul-
kaniczno-magmowej, brak jest zt6z geotermalnych, ktére mogltyby by¢ wykorzystywane
do wytwarzania energii elektrycznej. Natomiast na 80% powierzchni kraju wystepuja
korzystne warunki umozliwiajace eksploatacje goracych woéd o temperaturze 60-120°C
dla celéow grzewczych.

Elektrownie stoneczne wykorzystujg energie promieniowania stonecznego. Zrédlem
energii promieniowania Storica sg reakcje termojadrowe zachodzace w jego wnetrzu,
gtéwnie dzieki przemianie wodoru w hel. Energia ta docierajac do powierzchni Ziemi
moze by¢ przetworzona na energie elektryczng bezposrednio, w wyniku konwersji
fotowoltaicznej lub posrednio, w wyniku konwersji fototermicznej. Przy zastosowaniu
konwersji fototermicznej wytwarza si¢ pare wodna, ktéra nastepnie napedza turbiny
w elektrowniach stonecznych. Energia stoneczna jest najistotniejszym zrédtem ener-
getycznym naszej planety i posiada najwieksze perspektywy rozwoju. Szacuje sie, ze
docierajace do powierzchni Ziemi $wiatlo stoneczne wystarcza labo do wytwarzania
energii elektrycznej przekraczajacym 2 850 razy wielkos¢ obecnego zapotrzebowania
na energie elektryczng”. W Polsce preferowane sg instalacje do podgrzewania wody
uzytkowej oraz suszenia ptodéw rolnych.

3. MECHANIZM PROMOCJI WYTWARZANIA ENERGII ELEKTRYCZNE]
ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

Promotion mechanisms of electric energy production from renewable sources

Oczywiste jest, ze dotychczasowy rozwdj energetyki odnawialnej jest funkcjg uru-
chomienia réznych instrumentéw jej wsparcia w ramach tzw. mechanizmu wyboru
zwyciezcow (picking winners)®. Mechanizm ten polega na kompensowaniu inwestorom

7 Na mozliwe kierunki wzrostu znaczenia energetyki solarnej wskazuja rozpoczete dwa wielkie przedsie-
wzigcia. Pierwszy z nich zaklada budowe wielkiej elektrowni stonecznej na Saharze i przesytanie wytwarzanej
tam energii do Europy. Drugi, wspierany przez rzad japonski, zakltada umieszczenie poza atmosferg ziemska
ogromnych urzadzen umozliwiajacych przesylanie na Ziemie energii stonecznej do celow produkeji energii
elektrycznej. Zob.: The start of something big, ,The Economist”, July 1 th., 2009, s. 75.

® Generalnie, w literaturze przedmiotu wskazuje si¢ na dwa mechanizmy promocji technologii niskoemisyjnych.
Jednym z nich jest wskazany mechanizm wyboru zwyciezcéw, a drugim mechanizm tworzenia rownych warunkéw
wyboru (level playing field). Ten drugi koncentruje uwage inwestoréw na prowadzeniu rachunku kosztéw - tak,
aby spoéréd dostepnych technologii mogli oni wybra¢ ta, ktéra z punktu kazdego decydenta jest najbardziej
efektywna. Por.: A. T. Szablewski, Mechanizmy wspierania inwestycji w energetyce niskoemisyjnej, wyd. cyt.,
s. 331.
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wyzszego zazwyczaj kosztu wprowadzenia okreslonej ex ante technologii niskoemisyjnej,
np. technologii bazujacej na odnawialnych zrodtach energii. Kompensowanie to przybie-
ra¢ moze forme rozmaicie ustrukturyzowanej pomocy finansowej udzielanej przez rzad
i/lub Unie Europejska (pomocy publicznej) lub tez obcigzajacej rachunki koncowych
odbiorcow energii elektrycznej. W pierwszym przypadku moga to by¢ réznego rodza-
ju ulgi inwestycyjne, dotacje na inwestycje lub kredyty udzielane na preferencyjnych
warunkach. W drugim przypadku kompensata przyjmuje forme zobowigzania do
zakupu od elektrowni opartych na OZE energii elektrycznej po cenie, umozliwiajacej
inwestorom zwrot z dokonanej inwestycji. Poniewaz wigze si¢ to z ogdlnym wzrostem
poziomu cen rynkowych, zapewnienie zakupu tej energii wymaga zastosowania przy-
musu administracyjnego.

W literaturze ekonomicznej od diuzszego czasu tocza sie dyskusje wokdt efektyw-
nosci ekonomicznej mechanizmu wyboru zwycigzcow. Czes¢ autoréw podkresla, ze
finansowa promocja wykorzystania odnawialnych Zrédet energii jest uzasadniona wy-
stepowaniem niedoskonalosci rynkowych, polegajacych na nie uwzglednianiu wysokich
kosztéw zewnetrznych powodowanych przez energetyke konwencjonalna opartg na
weglu. Przeprowadzony w 2003 r. we wszystkich krajach Unii Europejskiej - w ramach
projektu ExternE (Externalities of Energy) - szacunek kosztow zewnetrznych powodo-
wanych przez przedsigbiorstwa energetyczne wykorzystujacych zrédla nieodnawialne
wykazal, ze koszty te wahajg si¢ w przedziale od 1 do 15 eurocentéw/kWh?’. Pelna ich
internalizacja (tj. zawarcie ich w kosztach produkcji przedsigbiorstw energetycznych)
w krotko- i $redniookresowej perspektywie czasowej, respektujaca zasade ,,zanieczysz-
czajacy placi”, jest niemozliwa ze wzgledéw spotecznych i politycznych. Zatem ceny
energii elektrycznej wytwarzanej przez energetyke konwencjonalng sg zanizone, co
utrudnia wprowadzenie na rynek drozszej, przynajmniej w pierwszej fazie jej rozwoju,
energii z OZE, ktorej nie towarzysza koszty zewnetrzne lub produkeji ktérej nie towa-
rzysza tak wysokie koszty zewnetrzne. Promocja odnawialnych Zrédet energii ma na
celu usunigcie nieprawidlowosci w funkcjonowaniu rynku, zwigzanej z negatywnymi
efektami zewnetrznymi poprzez indywidualne zachety do zwiekszania udziatu energii
ze zrodet odnawialnych w ogdlnej produkeji energii elektrycznej. W tym sensie mecha-
nizm wyboru zwyciezcow jest efektywny ekonomicznie.

W uzasadnianiu tezy o nie spelnianiu przez omawiany mechanizm kryterium
efektywnosci ekonomicznej wykorzystuje si¢ dwa argumenty. Po pierwsze, rzad , ktory
uruchamia pomoc publiczng i/lub stosuje przymus administracyjny zakupu energii
elektrycznej od jej wytwércow z OZE po okreslonej cenie, nie posiada dostatecznej in-
formacji na temat relatywnych kosztéw osiggania redukcji CO, przy pomocy technologii
niskoemisyjnych. A zatem nie jest on przygotowany do podejmowania kompetentnych
decyzji, ktére technologie powinny by¢ wspierane. Pojawia si¢ typowy przypadek
asymetrii informacji na korzy$¢ prywatnych inwestoréw, ktérzy zazwyczaj posiadaja

* A. Graczyk, Ekologiczne koszty zewnetrzne. Identyfikacja, szacowanie, internalizacja. Wyd. Ekonomia
i Srodowisko, Biatystok 2005, s. 118.
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wigkszy zasob informacji o kosztach przedsiewzig¢ inwestycyjnych w technologie
energii odnawialnej. Ten przypadek asymetrii informacji stanowi grunt do ujawnienia
sie zjawiska zawlaszczania (capture). Jak ttumaczy Andrzej T.Szablewski, ,,Chodzi tu
o proces interakcji miedzy regulatorem a regulowanymi, ktérzy korzystajac ze swej
przewagi informacyjnej, staraja sie¢ wptyna¢ na wybory regulatora w sposob, ktory
umozliwialby realizacje ich intereséw, takze i wowczas, gdy sa one sprzeczne z intere-
sem publicznym, ktéry w tym przypadku oznacza minimalizacje¢ catkowitego kosztu
redukcji CO, o zakladang wielko$¢™. Po drugie, rzad postugujac sie instrumentem
pomocy publicznej w ramach mechanizmu wyboru zwyciezcéw, przesuwa wszystkie
ryzyka zwigzane z dang technologia wykorzystujacg OZE na podatnikéw. Rzad wyko-
rzystujacy instrument przymusu administracyjnego do zakupu energii ze zrédel odna-
wialnych oslabia bodZce wymuszajace efektywng i szybka finalizacje subsydiowanych
projektow.

W Polsce stosowane sg oba instrumenty promocji energii z OZE", ale przedmiotem
bardziej szczegdtowych rozwazan w niniejszym opracowaniu jest instrument przymusu
administracyjnego, ktéry ma pewng szczegdlnag konstrukcje. Otoz przedsigbiorstwa
energetyczne zajmujace si¢ wytwarzaniem energii elektrycznej lub jej obrotem (w czesci,
ktéra jest sprzedawana odbiorcom dokonujacym zakupu energii na wlasne potrzeby)
maja obowigzek zakupu energii wytworzonej w OZE po cenie ustalonej przez Prezesa
Urzedu Regulacji Energetyki (URE) lub do samodzielnego wytworzenia energii odna-
wialnej. Obowiazek zakupu dotyczy tylko Zrddet zlokalizowanych na terytorium RP
i przylaczonych do sieci®. Realizacja obowigzku wsparta jest systemem kar pienieznych
(tzw. optat zastepczych), ktore podlegaja corocznej waloryzacji, dokonywanej przez
Prezesa URE Potwierdzeniem wytworzenia energii elektrycznej w OZE jest $wiadectwo
pochodzenia tej energii (zielony certyfikat). Swiadectwo wydaje Prezes URE. Centralny
rejestr dla wydawanych swiadectw pochodzenia prowadzony jest przez Towarowa Gielde
Energii S.A. (TGE S.A.). Z chwilg zapisania $wiadectwa na koncie wytworcy energii
wyprodukowanej w OZE powstaja przystugujace mu prawa majatkowe. Ilo$¢ praw
majatkowych odpowiada ilo$ci energii wykazanej w danym $wiadectwie pochodzenia,
przy czym jedno prawo majgtkowe odpowiada 1 kWh energii elektrycznej. Prawa majat-
kowe stanowig towar gietdowy i moga by¢ zbywalne na TGE S.A., na specjalnie do tego
zorganizowanym Rynku Praw Majatkowych. Oznacza to, ze $wiadectwo pochodzenia,
oprocz przychodéw ze sprzedazy energii elektrycznej fizycznej, jest dodatkowym zré-
dlem przychodu ze sprzedazy praw majatkowych wynikajacych z tego $wiadectwa dla
producentéw energii elektrycznej stosujacych preferowang technologie. Sprzedaz ta jest
wymuszona obowigzkiem uzyskiwania $wiadectw pochodzenia przez przedsigbiorstwa
energetyczne i przedstawiania ich do umorzenia przez Prezesa URE.

1 A. T. Szablewski, Mechanizmy wspierania inwestycji w energetyce niskoemisyjnej, s. 330.

' Por.: Wytyczne wspolnotowe w sprawie pomocy panstwa na ochrone srodowiska z dnia 4 kwietnia 2008 r.
Dz. Urz. UE C 82/1 z 4.4.2008.

2 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1977 r. - Prawo energetyczne. DzU nr 54, poz. 348 z pdz. zm.
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Ta nawet pobiezna charakterystyka administracyjnego instrumentu mechanizmu
wylaniania zwyciezcodw promocji wytwarzania energii elektrycznej z OZE przekonuje, ze
ma on charakter hybrydowy. Nie wyklucza on bowiem przeprowadzenia przez przedsie-
biorstwa energetyczne objete obowigzkiem zakupu energii wytworzonej z OZE rachunku
ekonomicznego. Wynik tego rachunku zadecyduje o tym, czy przedsiebiorstwo podejmie
decyzje o przeznaczeniu czesci nakladéw inwestycyjnych na preferowana technologie,
czy podejmie decyzje o zaplacie oplaty zastepczej, czy tez decyzje o uzyskaniu §wiadectw
pochodzenia energii z OZE i przedstawienia ich do umorzenia Prezesowi URE.

Swiadectw pochodzenia energii elektrycznej wytworzonej w OZE nie nalezy myli¢
z gwarancjami pochodzenia energii ze 7zrddet odnawialnych o ktérych mowa w dy-
rektywie 2001/1771 WE Parlamentu Europejskiego I Rady z dnia 27 wrze$nia 2001 r.
w sprawie wspierania produkcji na rynku wewnetrznym energii elektrycznej wytwo-
rzonej ze zrédet odnawialnych®. Podstawowymi funkcjami tych gwarancji s3: funkcja
gwarancyjna i funkcja dowodowa. System gwarancji sam z siebie nie implikuje prawa
do czerpania korzysci z mechanizmu wylaniania zwyciezcéw. Natomiast §wiadectwa
pochodzenia maja wymiar handlowy. Prawa majatkowe z nich wynikajace podlegaja
obrotowi niezaleznie od fizycznego obrotu energig. Pelnig zatem funkcje finansowsa.
Oproécz Polski, §wiadectwa te wykorzystywane sg takze w Belgii, Szwecji, Wielkiej
Brytanii i we Wtoszech™.

4. ZAKRES WYKORZYSTYWANIA RYNKU PRAW MAJATKOW YCH
WYNIKAJACYCH ZE SWIADECTW POCHODZENIA ENERGII ELEKTRYCZNE]
ZE ZRODEL ODNAWIALNYCH

Scope of property laws application for certificates of origin of electric energy
from renewable sources

Analiza zakresu wykorzystywania rynku praw majatkowych wynikajacych ze $wia-
dectw pochodzenia energii ze zrédel odnawialnych do stymulowania procesu wdrazania
wybranych technologii niskoemisyjnych zostanie przeprowadzona w oparciu o dane
Towarowej Gieldy Energii S.A. oraz Urzedu Regulacji Energetyki. Prowadzony przez
TGE S.A. Rejestr Swiadectw Pochodzenia (RSP) jest sercem systemu promocji produ-
centow energii elektrycznej z odnawialnych zrédet energii. Bilans praw majatkowych
w RSP prezentuje tab. 1.

Wrykazane w bilansie rézne rodzaje praw wynikaja m.in. stad, Ze zgodnie z zapisami
ustawowymi wniosek o wydanie §wiadectwa nalezy przedlozy¢ w terminie 45 dni od
dnia zakonczenia okresu wytworzenia danej ilo$ci energii objetej tym wnioskiem. Z tego
tez powodu bilans, cho¢ obrazuje zakres wykorzystywania praw majatkowych jako

© Dz.Urz. UE L 52/50 z 21.02.2004 r.
" P. Szpiganowicz, Polski system zielonych certyfikatow na tle systemow funkcjonujgcych w innych krajach
europejskich, www.ptce.pl.
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instrumentu biezgcej polityki klimatyczno-energetycznej, nie daje obrazu skutecznosci
administracyjnego instrumentu mechanizmu wyboru zwyciezcéw. Drugim powodem
tego stanu rzeczy jest to, ze $wiadectwa pochodzenia majg charakter bezterminowy,
co oznacza brak obowigzku ich natychmiastowego zbycia. Do analizy tej skuteczno$ci
nalezy postuzy¢ sie¢ danymi URE. Z danych Sprawozdania z Dziatalnosci Prezesa URE
w 2009 r. wynika, ze wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2009 r. udzial energii wytwo-
rzonej w odnawialnych zrédfach energii w 2009 roku wynidst:

Tab. 1. Bilans praw majatkowych w Rejestrze Swiadectw Pochodzenia
Property laws balance in the Certificates of Origin Register

Rodzaje praw majatkowych Stan na dzien 31.12.2009 r.
PMOZE

Wystawione prawa majatkowe (kWh) 18 978 106 036

Umorzone prawa majatkowe (kWh) 17 988 988 641
PMOZE_A** 5103 348 026
Wystawione prawa majatkowe ( kWh) 2 440 348 589

Umorzone prawa majatkowe (kWh)

"PMOZE - prawa majatkowe do $wiadectw pochodzenia dla energii wyprodukowanej z OZE, ktorej
okreslony w $wiadectwie pochodzenia okres produkcji rozpoczat si¢ do 28 lutego 2009 r.

“"PMOZE_A - prawa majatkowe do $§wiadectw pochodzenia dla energii wyprodukowanej w OZE, ktorej
okreslony w swiadectwie pochodzenia okres produkcji rozpoczat si¢ od 1 marca 2009 r.

Zrédlo: TGE S.A.

- wg wydanych $§wiadectw pochodzenia 5,44%;

- wg umorzonych $wiadectw pochodzenia 1,21%

wobec wymaganego 8,70%". Wymagany udzial energii wytwarzanej w OZE zostal
okreslony w rozporzadzeniu Ministra Gospodarki z dnia 3 listopada 2006 r. zmienia-
jacego rozporzadzenie w sprawie uzyskania i przedstawienia do umorzenia $wiadectw
pochodzenia, uiszczania oplaty zastepczej oraz zakupu energii elektrycznej i ciepta
wytworzonych w odnawialnych zZrédlach energii®. Zatem skutecznos¢ omawianego
instrumentu budzi zastrzezenia.

Strukture produkgji energii elektrycznej z wykorzystaniem réznych zrédel odna-
wialnych przedstawia tab.2.

Jak wynika z danych tab. 2, w strukturze produkgji energii z wykorzystaniem OZE
dominuja elektrownie wykorzystujace technologie wspotspalania (45%). Mimo relatywnie
lepszych warunkéw do rozwoju technologii wykorzystujacej energie wiatru, na drugi
miejscu uplasowaly sie elektrownie wodne (31%).

!> Sprawozdanie z dziatalno$ci Prezesa URE-2009, kwiecien 2010, s. 47.
* DzU nr 205, poz. 1510.
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Tabela 2. Struktura produkcji energii elektrycznej
z wykorzystaniem zrédet odnawialnych w 2009 roku (w %)

Electric energy production structure using renewable sources in 2009 (in %)

Rodzaje zrédet odnawialnych 2009
Elektrownie wiatrowe 13
Elektrownie wodne 31
Zrédla opalane biogazem 4
Zrédta opalane biomasa 7
Elektrownie wykorzystujace technologie wspoétspalania 45
Ogolem 100,0

‘Zestawienie oparte na danych URE, ktore dotarty do TGE S.A. do 31.12.2009 r.
Zrédlo: jak w tab.1.

Obroty i ceny praw majatkowych na sesji gietdowej i w transakcjach pozasesyjnych
prezentuje tab. 3.

Dane tab. 3 dowodza, ze sredniowazona cena praw majatkowych w transakcjach
pozasesyjnych ksztaltowata si¢ na generalnie nizszym poziomie niz cena w transakcjach
podczas sesji RPM. W przypadku praw majatkowych do $wiadectw pochodzenia dla
energii wyprodukowanej w OZE, ktdrej okreslony w $wiadectwie pochodzenia okres
produkcji rozpoczal si¢ od 1 marca 2009 r. sredniowazona cena w transakcjach poza-
sesyjnych uksztattowala si¢ na poziomie znaczaco nizszym.

Tab. 3. Obroty i ceny praw majatkowych do §wiadectw pochodzenia
energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych w 2009 r.

Turnover and prices of property rights for certificates of origin

of electric energy from renewable sources in 2009.

é . . Sredniowazona cena é . . Sredniowazona cena
Sredniowazony w transakcjach poza- Sredniowazony w transakcjach poza-
o indeks OZEX sesyjnych indeks OZEX_A sesyjnych
Miesiace A/MWh 2A/MWh A/MWh ZA/MWh
PMOZE PMOZE_A

styczen 245,59 235,80 - -
luty 246,51 235,34 - -
marzec 244,20 233,66 - -
kwiecien 247,48 233,24 248,00 -
maj 248,79 24391 260,03 228,73
czerwiec 249,66 245,65 262,30 230,20
lipiec 250,30 246,51 263,84 243,55
sierpien 250,97 243,66 264,36 247,10
wrzesien 250,52 249,22 266,46 252,74
pazdziernik 251,78 251,40 269,96 248,55
listopad 254,42 255,16 272,29 244,48
grudzien 254,86 250,00 273,67 252,04

Zrédlo: jak w tab.1.
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W transakcjach PMOZE $redniowazona cena ksztattowata sie ponizej oplaty zastep-
czej wynoszacej 258,89 zt za 1 MWh. Cena ta w transakcjach PMOZE_ A uksztaltowata
sie na poziomie znaczaco nizszym niz oplata zastepcza w transakcjach pozasesyjnych,
za$ w transakcjach podczas sesji RPM - poczawszy od maja — na poziomie wyzszym.

5. WNIOSKI

Conclusions

Trwajaca juz od dwodch dekad intensywna dyskusja wokoét wyboru mechanizmoéw
wspierania rozwoju technologii niskoemisyjnej zmierza w dwdch kierunkach. Pierwszym
z nich jest poszukiwanie mechanizméw uwzgledniajacych wymagania efektywnosci
ekonomicznej w aspekcie minimalizacji kosztu redukcji okreslonej ilosci emisji CO,,
drugim poszukiwanie doskonalszych instrumentéw promocji wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych, w kontekscie wyczerpywania sie zasoboéw nieodna-
wialnych i koniecznosci zapewnienia Polsce (i Europie) bezpieczenistwa energetycznego.
W opracowaniu rozwazania koncentrowaty si¢ na drugim z tych kierunkéw dyskusiji,
a $cidlej na jednym z dwoéch instrumentéw polityki dekarbonizacyjnej — administra-
cyjnym przymusie do zakupu przez przedsiebiorstwa dostarczajace energii elektryczne;j
konicowym jej odbiorcom energii wyprodukowanej ze Zrédet odnawialnych. Przyblizona
zostala ciekawa, hybrydowa konstrukcja tego instrumentu, obejmujaca tzw. zielone
certyfikaty i prawa majatkowe z nich wynikajace. Analiza wykazala, ze w stosunkowo
krotkim czasie udalo si¢ zorganizowaé sprawny rynek obrotu prawami majgtkowymi
do $wiadectw pochodzenia energii elektrycznej ze Zrédet odnawialnych (pierwsza
transakcja na Rynku Praw Majatkowych zostata zawarta 28 grudnia 2005 r.). Nie jest
to jednak wystarczajaca przestanka do pelnej skutecznosci analizowanego instrumentu
z uwagi na wskazywang w literaturze ekonomicznej asymetri¢ informacji posiadanych
przez regulatora energetyki i potencjalnych inwestoréw w odnawialne zrédta energii.

SUMMARY

In global, regional and national scale there occurs strong pressure for undertaking
activities aimed at the promotion of electric energy production from renewable sources.
These activities take advantage of the, so called, winners selection mechanism, which
consists in offering investors compensation for the usually higher cost of implementing
low emission and decarbonising, at the same time, technology. Such mechanism uses
two instruments: public aid and administratively imposed obligation to purchase energy
from renewable sources by enterprises which sell it to final recipients. The subject mat-
ter of the hereby study is the second of these instruments due to its interesting hybrid
construction at the background of Polish legislative solutions. It owes its nature to green
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certificates, closely related to it, which generate property laws constituting a tradable
commodity. The objective of this article is to analyze and evaluate the level of property
laws application for certificates of origin (green certificates) of renewable energy sources
in carrying out current energy and climate oriented policy.

prof. dr hab. Grazyna Borys, Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu



