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Bezrobocie w wojewddztwie lubelskim z uwzglednieniem obszarow
wiejskich na tle kraju w warunkach kryzysu gospodarczego

Unemployment in the Lublin province and its rural areas
as compared to that of the whole country under economic crisis conditions

Abstrakt: W artykule przedstawiono zmiany, jakie zachodza w poziomie bezrobocia pod
wplywem kryzysu globalnego. Zmiany te przesledzono w krajach cztonkowskich UE, w tym takze
w Polsce. Na tle kraju szczegdtowo przeanalizowano je w woj. lubelskim, zaliczanym do regionow
o trudnych warunkach i nizszym poziomie rozwoju spotecznego w pordwnaniu z calym krajem.
Przeanalizowano stopg bezrobocia w przekrojach czasowym i przestrzennym, ogoétem w wojewodz-
twie 1 z uwzglednieniem obszaréw wiejskich. Wzigto szczegdlnie pod uwagg lata 2005-2009, czyli
okres dynamicznego spadku bezrobocia w naszym kraju, tym samym w badanym wojewddztwie,
a takze jego wzrostu spowodowanego przez kryzys. Dane dotyczace bezrobocia w wojewddztwie
poréwnywano z danymi dla kraju. Natomiast stopg bezrobocia ludno$ci wiejskiej poréwnywano
migdzy powiatami ziemskimi. Rozpatrywano rowniez przyczyny jej zréznicowania.

WPROWADZENIE
Introduction

W drugiej potowie 2007 r. w USA pojawit si¢ kryzys ekonomiczny, najwigk-
szy od ponad 70 lat, czyli od wielkiego kryzysu lat trzydziestych ubieglego wie-
ku'. Zaczat si¢ w sferze finansowo-bankowej, a nastgpnie objat sfer¢ gospodarki
realnej, powodujac gleboka jej recesje. Szybko rozprzestrzenit sig, glownie po-
przez rynki kapitalowe i towarowe, na inne kraje, w tym kraje cztonkowskie Unii
Europejskiej, zwlaszcza wysoko rozwinigte.

Od IT kwartatu 2008 r. recesja ogarngla w réznym stopniu wszystkie kraje UE
z wyjatkiem Polski. Nasza gospodarka skutki kryzysu globalnego zaczeta odczu-

' A. Miiler, Makroekonomia, Prywatna Wyzsza Szkota Handlowa, Warszawa 1996, s. 185.
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wac z pewnym opoznieniem, bo dopiero w ostatnim kwartale 2008 r.2. Oparta si¢
jednak recesji, a nawet w 2009 r. wykazata niewielki wzrost szacowany na 1,2%
PKB. Wzrost ten w stosunku do poprzedniego roku byt okoto 4 razy wolniejszy,
co wywarto wptyw na ograniczanie zatrudnienia i wzrost bezrobocia.

Rosnace bezrobocie jest najbardziej dotkliwym spotecznie i ekonomicznie,
a takze politycznie skutkiem kryzysu gospodarczego. Wptyw kryzysu na bezro-
bocie w naszym kraju, zarowno w miescie, jak i na wsi, jest analizowany na przy-
ktadzie woj. lubelskiego.

Plaszczyzne odniesienia i porownan analizowanych zagadnien w skali kraju
stanowi UE, w ktorej przedmiotem rozwazan sa: poziom i zréznicowanie recesji
i bezrobocia. Bezrobocie w woj. lubelskim jest przedstawione na tle kraju. Ana-
liza objeto okres od IV kwartatu 2008 r. do listopada 2009 r. wiacznie. Tendencje
zmian stopy bezrobocia w kraju i w badanym wojewodztwie sa rozpatrywane
w latach 2005-2009, czyli w okresie dobrej koniunktury gospodarczej i kryzyso-
wego spowolnienia rozwoju naszej gospodarki. Ukazano réwniez zr6znicowanie
udziatu ludnosci wiejskiej, w tym kobiet, w ogolnej liczbie bezrobotnych oraz
skalg 1 zr6znicowanie stopy bezrobocia migdzy powiatami ziemskimi woj. lubel-
skiego.

RECESJA T BEZROBOCIE W UNII EUROPEJSKIEJ
The recession and unemployment in the European Union

Kraje UE wskutek kryzysu pograzyly si¢ w dos¢ glebokiej, a kraje battyckie
(Litwa, Lotwa 1 Estonia) w bardzo glebokiej recesji, ich PKB, wedtug danych
Eurostatu, w II kwartale 2009 r. spadt o 14,3-17,4%>. Rzady i banki centralne
panstw cztonkowskich UE podjely polityke hamowania kryzysu, ograniczania
jego skutkow i tworzenia warunkéw do ozywienia gospodarczego. Dziatania
te daty pozytywne rezultaty, mimo ze Komisja Europejska w calej Unii szaco-
wata spadek PKB w 2009 r. na ponad 4%. Komisja stwierdzita, ze w Il kwartale
2009 r. w UE zakonczyta si¢ recesja i w niektorych krajach cztonkowskich roz-
poczeta si¢ faza ozywienia gospodarczego. Najszybciej wychodza z recesji go-
spodarki: niemiecka i francuska, a takze holenderska i belgijska. Przewiduje sig,
ze wzrost PKB w catej UE wyniesie srednio 0,7% w 2010 r. 1 1,6% w nastgpnym
roku, w Polsce zas odpowiednio: 1,8% i 3,2%.

Szybkie wychodzenie z recesji krajow cztonkowskich UE ma rowniez duze
znaczenie dla przyspieszenia rozwoju polskiej gospodarki, gdyz na kraje te przy-
pada 80% naszego eksportu. Odporno$¢ naszej gospodarki na kryzys spotyka si¢
z duzym uznaniem Komisji Europejskiej, ale to nie zapewnia jej jeszcze powrotu
na $ciezke szybkiego rozwoju sprzed 2008 r.

2 H. Rudnicki, Kryzys i jego skutki na polskim rynku pracy, ,,Studia Spoteczne” 2009, nr 1,
Wyzsza Szkota Menedzerska w Warszawie, Wydziat Nauk Spotecznych, s. 89—104.
3 L. Baj, Koniec recesji w Europie, ,,Gazeta Wyborcza”, 1415 listopada 2009.
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Polska, aby dotrzymac¢ kroku innym krajom UE, szybko wychodzacym z kry-
zysu 1 rozwijajacym si¢, musi dokona¢ reformy swoich finansow publicznych,
na drodze do tego celu bardzo duza przeszkodg bowiem stanowia: wysoki dlug
publiczny i deficyt finansow publicznych. W 2010 r. osiagna one odpowiednio:
ponad 55% 1 okoto 7% PKB, czyli przekrocza dopuszczalne w UE granice (55%
i 3%). Rzad zapowiedzial, Ze na poczatku tego roku przyjmie ,,Plan rozwoju
i konsolidacji finansow publicznych”, ktorego realizacja pozwoli Polsce uwolnié
si¢ z petli nadmiernego zadtuzenia i deficytu finanséw publicznych.

Recesja gospodarcza powoduje spadek popytu zarowno wewngtrznego, jak
i zewngtrznego, co pociaga za soba spadek produkcji, zatrudnienia i wzrost bez-
robocia, ktore jest najdotkliwszym nastepstwem kryzysu. Dlatego tez walka z nim
stanowi bardzo wazne zadanie dla polityki ekonomicznej ugrupowan i organizacji
gospodarczych, a takze przedsigbiorstw w przezwycigzaniu kryzysu.

Wychodzenie gospodarek roznych krajow z bezrobocia trwa znacznie dtuzej
niz wychodzenie z recesji. Zatrzymanie recesji oznacza poczatek fazy ozywienia
gospodarczego, a nie spadku bezrobocia. Dopiero po osiagnigciu odpowiedniego
tempa wzrostu gospodarczego zaczyna si¢ zwigkszaé popyt na pracg i zmniej-
sza¢ bezrobocie. Wedtug naszych analitykéw bankowych zaczyna ono spadac po
przekroczeniu 3% wzrostu PKB. Niezbednym zatem warunkiem zmniejszenia
bezrobocia jest nie tylko zatrzymanie recesji, ale tez przyspieszenie wzrostu go-
spodarczego.

Tab. 1. Stopa bezrobocia w krajach Unii Europejskiej (stan na koniec okresu) w latach 2008
—2009*
Unemployment rate in the European Union (at the end of period) in the years 2008-2009

2008 r. | 2009 r.
. miesigce
Kraje 06 | 0 [ 12 ] 83 [ 06 | 09 | 10
w %

Unia Europejska (27) 6,9 7,1 7,6 8,5 8,9 9,2 9,3
Polska 7,1 6,7 7,1 8,0 8,0 8,2 8,4
kraje o najwyzszej stopie bezrobocia
Estonia 3,8 6,5 8.4 11,0 13.3 15,2 —
Hiszpania 10,9 12,3 14,7 17,2 18,2 19,3 19,3
Irlandia 5,6 6,9 8,7 11,1 12,2 13,0 12,8
Lotwa 6,2 7,9 11,3 14,3 17,2 19,7 20,9
Stowacja 10,1 9,2 9,3 10,7 11,2 12,0 12,2
kraje o najnizszej stopie bezrobocia
Austria 3,5 3,9 42 4,6 4.8 4.8 47
Dania 3,1 3,4 4,1 5,2 6,1 6,4 6,9
Holandia 2,6 2,8 2,8 3,0 33 3,6 3,8
Rep. Czeska 4.4 43 4,7 5,9 6,5 7,0 7,1
Stowenia 4,3 4,4 42 53 6,0 5,9 6,2

4 Stopa obliczona metoda stosowana przez Eurostat, zrodto: Eurostat.
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Dane tab. 1 ukazuja tendencj¢ zmian poziomu stopy bezrobocia w catej UE
oraz w 5 jej krajach o najwyzszym i w 5 o0 najnizszym bezrobociu, a takze w Pol-
sce w okresie od czerwca 2008 r. do pazdziernika 2009 r., czyli w czasie trwania
recesji 1 krotko po jej zakonczeniu.

Ogotem w catej UE stopa bezrobocia na koniec czerwca 2008 r. wynosila
6,9% 1 zwigkszata sig coraz szybciej do marca 2009 r., osiagajac 8,5%. Najwigk-
szy jej wzrost nastapit miedzy grudniem 2008 r. a marcem 2009 r. i wynosit 0,9
punktu procentowego. Wzrost ten byt wyraznie wolniejszy w dalszych miesia-
cach 2009 r. Stopa bezrobocia w pazdzierniku tego roku uksztattowala si¢ na po-
ziomie 9,3% 1 byta wyzsza o ponad 1/3 niz na poczatku analizowanego okresu.

Do grupy krajow o najwyzszej stopie bezrobocia, w pierwszych trzech kwar-
tatach, a takze w pazdzierniku 2009 r., nalezaty: Estonia, Hiszpania, Irlandia, t.o-
twa i Stowacja. Wérod nich Hiszpania i Stowacja wykazywaty duze bezrobocie
juz w I kwartale 2008 r., czyli na poczatku badanego okresu, kiedy wynosito ono
odpowiednio: 10,9% i 10,1%. Natomiast w Estonii i Irlandii byto ono jeszcze
niskie w tym czasie i ksztaltowato si¢ na poziomie 3,8% i 5,6%, a zacz¢to zwigk-
sza¢ tempo wzrostu dopiero w 2009 r.

Stopa bezrobocia w analizowanym okresie zwigkszyta si¢ w Estonii 4-krot-
nie, na Lotwie ponad 2,5-krotnie, w Irlandii blisko 2-krotnie, w Hiszpanii ponad
1,5 raza, a w Stowacji o 1/3. Na koniec tego okresu najwyzsza byla na Lotwie
i w Hiszpanii, gdzie wynosita odpowiednio: prawie 21% i przeszto 19%, a najniz-
sza w Stowacji — okoto 12% 1 w Irlandii — bez mata 13%.

Wysokie bezrobocie utrzymuje si¢ rowniez na Litwie, gdzie jego stopa po-
dwoita si¢ do 9% na koniec 2008 r. i nadal rosta do potowy nastgpnego roku,
osiagajac niemal 14%. Za dalsze miesiace brakuje danych, lecz mozna przypusz-
cza¢, ze tendencja ta miata miejsce w dalszych miesiacach 2009 r., chociaz w 111
kwartale jej dynamika na pewno zaczeta stabna¢, gdyz Litwa wykazata w tym
czasie wzrost PKB.

Natomiast do grupy krajéw o najnizszej stopie bezrobocia w pierwszych
dziesigciu miesiacach 2009 r. nalezaty: Austria, Dania, Holandia, Republika Cze-
ska, Stowenia, a takze najmniejsze panstwa: Cypr, Luksemburg i Malta, ktore
w analizie pominigto ze wzgledu na ich specyfike. Kraje te charakteryzowaty si¢
nie tylko niska stopa bezrobocia, ale tez najmniejszym jej zréznicowaniem mig-
dzy nimi, a takze w analizowanym okresie. Wspdlna cecha tych krajow jest row-
niez wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego w porownaniu z krajami
0 najwyzszym bezrobociu.

Na poczatku analizowanego okresu w tej grupie Holandia wykazywata naj-
nizsza stopg bezrobocia — zaledwie 2,6%, a najwyzsza Republika Czeska — 4,4%.
Réznica migdzy tymi skrajnymi wielko$ciami byta tylko ponad 1,5-krotna. Te
same kraje rOwniez na koncu analizowanego przedziatu czasowego znalazly si¢
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na tych samych przeciwlegtych biegunach. Tylko réznica migdzy poziomami ich
stop (3,8% 1 7,1%) nieco sig¢ zwigkszyla i byla prawie 2-krotna.

W czasie objetym analiza ponad 2-krotnie zwigkszyla si¢ stopa bezrobocia
w Danii, chociaz nadal utrzymywata si¢ na niskim poziomie. Najmniejsza nato-
miast roznica pod tym wzgledem byta w Austrii — 1,3-krotna, w pozostatych za$
krajach tej grupy miescita si¢ w przedziale 1,4—1,6-krotnosci.

W Polsce natomiast dos¢ umiarkowanie zwigkszata si¢ stopa bezrobocia
—277,1% w ostatnim kwartale 2008 r. do 8,4% w pazdzierniku 2009 r. Zwigkszyta
si¢ zatem tylko 1,2 raza i byta nizsza od $redniej stopy w calej UE o 0,5 punktu
procentowego na poczatku i 0,9 punktu na koncu tego okresu.

Na koniec III kwartatu 2009 r. bezrobocie w UE szacowano na ponad 22 min
0s0b, tj. okoto 5 mln wigcej w poréwnaniu z tym samym okresem poprzedniego
roku’.

BEZROBOCIE REJESTROWANE W WOJEWODZTWIE LUBELSKIM
NA TLE KRAJU

Registered unemployment in the Lublin province as compared to that of the whole country

Bezrobocie, rejestrowane szeroko i szczegotowo, okresla Ustawa o promo-
cji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 IV 2004 r... Wedtug tej ustawy
bezrobotni zarejestrowani to osoby w wieku od 18 do 60 lat — kobiety i do 65 lat
—mezczyzni, niezatrudnione i niewykonujace pracy zarobkowej, zdolne i gotowe
do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (niepetnosprawni — co
najmniej w polowie tego czasu), zarejestrowane w urzedzie pracy w miejscu za-
meldowania.

Stopa bezrobocia przy danej liczbie bezrobotnych w stosunku do ogdlnej
liczby aktywnych zawodowo, obliczona na podstawie przepisow tej ustawy, jest
o ponad 2 punkty procentowe wyzsza w poroOwnaniu ze stopa obliczona metoda
stosowana przez Eurostat, a w Polsce pod nazwa ,,Badania Aktywnosci Ekono-
micznej Ludnosci” (BAEL).

Do analizy bezrobocia rejestrowanego wybrano woj. lubelskie — ze wzgledu
na charakterystyczne jego cechy. Jest to wojewodztwo potozone we wschodniej
czesci Polski, o nizszym poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego niz $red-
ni dla catego kraju, o matej gestosci zaludnienia oraz stabym zurbanizowaniu
i uprzemystowieniu. Charakteryzuje si¢ ono przewaga ludnosci wiejskiej nad
miejska.

W gospodarce wojewodztwa znaczaca pozycj¢ zajmuje rolnictwo, ktore dys-
ponuje duza i o wysokiej jakosci przestrzenig produkcyjna. Nadmierne rozdrob-
nienie gospodarstw i przestrzenne rozproszenie ich gruntéw obniza efektywne

5 L. Baj, Koniec recesji w Europie.
¢ Bezrobocie rejestrowane I-1I kwartat 2009 r., GUS, Warszawa 2009, s. 7.
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wykorzystanie tego potencjatu oraz zaniza faktyczna stopg bezrobocia rejestrowa-
nego, gdyz do 0sob bezrobotnych nie zalicza si¢ ludnosci rolniczej z gospodarstw
posiadajacych 2 1 wigcej ha przeliczeniowych uzytkow rolnych. W konsekwencji
prowadzi to takze do legalizacji bezrobocia ukrytego na wsi’.

Powierzchnia woj. lubelskiego wynosi 25,1 tys. km?, co stanowi 8% po-
wierzchni Polski. Zajmuje ono pod tym wzgledem trzecie miejsce w kraju.
W wojewddztwie tym pod koniec wrze$nia 2008 r. mieszkato 2,163 mln oséb,
czyli 5,7% ogolnej liczby ludnos$ci kraju, w tym kobiety stanowity 51,5%. Na wsi
mieszkato 53,4% ludnos$ci tego wojewodztwa. Gesto$¢ zaludnienia wojewddztwa
wynosi 86 0s6b na km?, tj. 0 36 0s6b mniej niz Srednio w kraju®.

W latach 2002-2007 w woj. lubelskim zwigkszyt si¢ wskaznik aktywnosci
zawodowej ludnosci o ponad 4 punkty procentowe, okreslajacy udziat aktywnych
zawodowo w ogolnej liczbie ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, ktory wynosit
54,7%. Byt on o 1 punkt procentowy wyzszy niz w kraju, gdzie nieznacznie za-
czat si¢ zwigksza¢ dopiero w 2008 r.

W tym samym czasie w analizowanym wojewodztwie zwigkszat si¢ tak-
ze wskaznik zatrudnienia, wyrazajacy odsetek zatrudnionych w ogolnej liczbie
ludnosci w wieku 15 lat i starszej. Ksztaltowal si¢ na poziomie 49,4%, w tym
wsérod mezezyzn — 55,8% 1 kobiet — 43,4%. Dla catego kraju od 2003 r. rdwniez
si¢ zwigkszat i w 2007 r. wynosit ogotem blisko 49%, mezczyzni — 56,4% 1 ko-
biety — 41,5%. Wynika z tego, ze wskaznik ten byt tylko nieznacznie wyzszy
w woj. lubelskim niz w kraju, na co wptynal wyzszy odsetek zatrudnionych kobiet
w tym wojewodztwie. Natomiast zatrudnienie mgzczyzn bylo tam nieco nizsze
w porownaniu z krajem.

Analizowane wojewodztwo wykazywato wigksza skale 1 dynamike wzrostu
udziatu aktywnych zawodowo w ogodlnej liczbie ludnos$ci niz $rednio w calym
kraju.

Polska, po przezwycigzeniu zatamania gospodarczego w pierwszych latach
transformacji systemowej, weszta na droge wzrostu gospodarczego, ktory byt bar-
dziej widoczny 1 odczuwalny od 2003 r. Wzrost ten nabrat przyspieszenia szcze-
gdblnie w latach 2006-2007. Trwat jeszcze, mimo stabnigcia jego tempa, w pierw-
szych trzech kwartatach 2008 r. W okresie tym coraz szybciej spadato bezrobocie.

Dopiero w ostatnim kwartale 2008 r. dotarly do Polski pierwsze sympto-
my $wiatowego kryzysu gospodarczego, ktory u nas nie byt tak dotkliwy, jak
w USA, wigkszosci panstw UE i w innych krajach. Jednak gospodarka nasza za-

7H. Rudnicki, A. Kazanowska, Zmiany na rynku pracy w wojewddztwie lubelskim po wejsciu
Polski do Unii Europejskiej, [w:] Polski rynek pracy w realiach cztonkostwa w Unii Europejskiej
na przykiadzie wojewodztwa swietokrzyskiego, Wyzsza Szkota Handlowa im. B. Markowskiego
w Kielcach, Kielce 2005, s. 227-239.

8 Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2009 rok, Wojewodzki Urzad Pracy
w Lublinie, Lublin 2009.
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czeta odczuwac jego skutki: spadek tempa wzrostu PKB, spadek popytu inwesty-
cyjnego i stabnigcie popytu konsumpcyjnego oraz utrudniony dostep do kredytow
i stopniowy wzrost stopy bezrobocia’.

Zréznicowanie poziomu stopy bezrobocia w Polsce i w woj. lubelskim
w latach 2005-2009 z uwzglednieniem miesigcy przedstawia rys. 1. Przyjety
okres pozwala ukazac je w latach najwigkszego spadku i niewielkiego wzrostu
w pazdzierniku i listopadzie 2009 r.

Stopa bezrobocia w 2005 r. wynosita w woj. lubelskim 17%, $rednio w kraju
za$ 17,6%, czyli o 0,6 punktu procentowego wigcej. W nastgpnym roku stopy te
spadaty odpowiednio do 15,5% i 14,9%. Zatem spadek ten wigkszy byt w kraju
niz w wojewodztwie. Przewage pod tym wzgledem wojewodztwo wykazywato
takze w dalszych latach.
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Rys. 1. Stopa bezrobocia rejestrowanego w Polsce i w woj. lubelskim w latach 2005-2009
Registered unemployment rate in Poland and in the Lublin province in the years
2005-2009

Zrédto: Urzad Statystyczny w Lublinie.

Bezrobocie spadato w wojewodztwie i w kraju do 2008 r. W trzech poczat-
kowych latach analizowanego okresu (2005-2007) spadek ten byt coraz szybszy,
z tym ze jego tempo w wojewodztwie byto wolniejsze niz w kraju. Natomiast
w 2008 r. tempo tego spadku wyraznie si¢ zmniejszyto, a w dwdch ostatnich jego
miesiacach bezrobocie zaczglo si¢ zwigkszac. Tendencja ta utrzymywata si¢ do
marca 2009 r., w II kwartale tego roku bezrobocie nieznacznie spadato, od po-
czatku III kwartatu az do pazdziernika utrzymywato si¢ na prawie niezmienionym
poziomie, w listopadzie zas znowu zacze¢to rosnad.

Rysunek 1 ukazuje takze zjawisko sezonowosci bezrobocia w Polsce, wyni-
kajace z sezonowego charakteru pracy i zatrudnienia w takich dziatach, jak bu-
downictwo, rolnictwo, turystyka, powodujace wzrost bezrobocia najczgsciej od
listopada danego roku do lutego lub marca nastgpnego roku. Przyczyna tego jest

° H. Rudnicki, Kryzys i jego skutki...
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ograniczenie lub przerwa w pracy tych dzialow, a tym samym zwolnienia pracow-
nikow sezonowych. W latach 2006-2007 okres sezonowego wzrostu bezrobocia
wyjatkowo trwat tylko dwa przetomowe miesigce — grudzien i styczen.

Tendencje zmian stopy bezrobocia w woj. lubelskim na tle kraju w okresie od
pazdziernika 2008 r. do listopada 2009 r., czyli w czasie najsilniejszego oddzia-
tywania skutkow kryzysu globalnego na nasza gospodarke, ukazuja dane tab. 2.

We wszystkich miesiacach analizowanego okresu stopa ta byla wyzsza
w badanym wojewddztwie niz w kraju. Zmiany jej migdzy poszczegdlnymi mie-
siacami na obu porownywalnych poziomach byly niewielkie. W wojewodztwie
miescity si¢ w przedziale 10,4—12,8%, w kraju za§ — 8,8—11,2%.

Tab. 2. Stopa bezrobocia w woj. lubelskim i w kraju w miesiacach pazdziernik 2008-listopad
2009
Monthly unemployment rates in the Lublin province and in the whole country over the
period October 2008—November 2009

Stopa bezrobocia Wzrost/spadek stopy bezrobocia (%)
.. (%) W poréwnaniu z
Miesiace - "
wojewodztwo kraj popr;edmm apaI-O gicznym
miesiacem miesigcem ub.r.
2008
Pazdziernik 10,4 8,8 -0,1 -23
Listopad 10,8 9,1 +0,4 -1,9
Grudzien 11,3 9,5 +0,5 -1,7
2009

Styczen 12,2 10,5 +0,9 - 1,2
Luty 12,6 10,9 +0,4 -0,7
Marzec 12,8 11,2 +0,2 0,0
Kwiecien 12,4 11,0 -0,4 +0,2
Maj 11,9 10,8 -0,5 +0,2
Czerwiec 11,6 10,7 -0,3 +0,6
Lipiec 11,7 10,8 +0,1 +0,8
Sierpien 11,7 10,8 0,0 +0,9
Wrzesien 11,6 10,9 -0,1 +1,1
Pazdziernik 11,7 11,1 +0,1 +1,3
Listopad 12,1 114 +0,4 +1,3

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie danych Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.

Stopa bezrobocia w wojewodztwie od pazdziernika 2008 r. do marca nastep-
nego roku wyraznie zwigkszata sig¢, w kwietniu nieznacznie spadta i w dalszych
miesiacach, az do pazdziernika, utrzymywata si¢ na prawie niezmienionym po-
ziomie, nieco wyrazniej zwigkszyla si¢ w listopadzie 2009 r. (o 0,4 punktu pro-
centowego). W kraju stopa ta wykazywata podobna tendencj¢ zmian. Dopiero
w listopadzie, tak jak w wojewddztwie, powoli zaczeta si¢ zwigkszac.
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Wybrane wskazniki charakteryzujace bezrobocie w woj. lubelskim i w Polsce
w grudniu 2008 r., czyli na poczatku oddziatywania kryzysu na nasza gospodarke
i sfer¢ spoteczna, oraz w listopadzie 2009 r., tj. w poczatkowej fazie ozywienia
pokryzysowego, ilustruja dane tab. 3.

Liczba bezrobotnych w analizowanym wojewodztwie na koniec grudnia
2008 r. w poréwnaniu z poprzednim miesiacem zwigkszyla si¢ o 5,1%, czyli
0 0,3 punktu procentowego mniej niz w kraju. Wzrost jej w listopadzie nastgp-
nego roku byt juz nieco wolniejszy, lecz wigkszy w wojewddztwie niz w kraju.

Kilkakrotnie szybciej zmieniata si¢ liczba bezrobotnych w tym czasie w sto-
sunku do analogicznych miesigcy poprzednich lat. Jesli jeszcze w grudniu 2008 r.
spadta o 14,0% w wojewddztwie i o 15,6% w kraju, to w listopadzie 2009 r.
zwigkszyta si¢ odpowiednio: 14,3% 1 29,5%, czyli o okolo dwa razy mniej
w wojewodztwie niz w kraju.

W ogolnej liczbie bezrobotnych niewielki byt udziat tych, ktérzy stracili
pracg w wyniku zwolnien grupowych, wbrew wcze$niejszym ré6znym opiniom
o dynamicznym ich wzroscie, lecz wyzszy byt on w woj. lubelskim w poréwna-
niu z krajem. Wynosit, odpowiednio, w grudniu — 3,6% 1 2,8% oraz w listopadzie
—4,2%13,6%.

W analizowanych miesiacach, w stosunku do poprzednich miesiecy, bar-
dzo szybko spadata liczba ofert pracy i tez nieco szybciej w wojewodztwie niz
w kraju. W wojewodztwie spadek ten wynosit blisko 25% w grudniu i ponad 33%
w listopadzie, a wigc wyraznie poglebiat si¢, w kraju za§ odpowiednio: prawie
23% i bez mata 28%. Spadek liczby ofert pracy w tych miesiacach, w poréwnaniu
z ich liczba sprzed roku, byt wielokrotnie wolniejszy niz sprzed miesiaca. Wynika
z tego, ze pokryzysowe ozywienie gospodarcze jest jeszcze na tyle stabe, ze nie
przektada si¢ na wzrost popytu na pracg, a nawet na wyrazne zahamowanie jego
spadku.

Uwage zwracaja bardzo wysokie odsetki bezrobotnych bedacych w szcze-
goblnej (bardzo trudnej) sytuacji na rynku pracy. W woj. lubelskim odsetek bez-
robotnych do 25. roku zycia w ogdlnej ich liczbie wynosit w obu analizowanych
miesiacach 24% i blisko 26%, co znaczy, ze byt bardzo wysoki i wykazywat ten-
dencje rosnaca. W kraju odsetki te byly nizsze o ponad 3,4 punktu procentowego
i prawie jednakowe w porownywanych miesiacach.

Na przeciwleglym biegunie wiekowym sa bezrobotni powyzej 50 lat. Ich
odsetki w wojewodztwie sa prawie jednakowe w poszczegdlnych miesiacach
(17,0% 1 16,9 %) i nizsze niz w kraju o 3,6 i 4,6 punktu procentowego. Zatem
bezrobotni w woj. lubelskim sa mtodsi w poréwnaniu z bezrobotnymi $rednio
w kraju. Potwierdza to réwniez fakt, ze wsrod dtugotrwale bezrobotnych najlicz-
niejsza grupe stanowia tu osoby w wieku 25-34 lata (ok. 31%), w kraju zas —45-54
lata (ponad 29%). Bardzo wysoki, chociaz wyraznie malejacy, jest odsetek dtugo-
trwale bezrobotnych w wojewddztwie, wynoszacy ponad 57% w grudniu 2008 r.
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i przeszto 50% w listopadzie 2009 r. W kraju odsetki te sa nizsze o ponad 7,9 punk-
tu procentowego i spadajace w takim samym tempie jak w wojewodztwie.

Tab. 3. Bezrobocie w woj. lubelskim i w kraju wedtug wybranych kryteriow w okresie gru-
dzien 2008-listopad 2009
Unemployment in the Lublin province and in the whole country according to selected
criteria over the period December 2008—November 2009

Stan na koniec Stan na koniec
Cechy bezrobocia grudnia 2008 r. listopada 2009 r.
woj. lubelskie kraj woj. lubelskie kraj
Wzrost/spadek liczby bezrobotnych (%) w
poréwnaniu z:
— poprzednim miesigcem +5,1 +54 +45 +3,8
— analogicznym miesigcem poprzedniego roku - 14,0 - 15,6 +14,3 +29,5
Odsetek bezrobotnych zwolnionych
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy (%) 3,6 2,8 4,2 3,6
Wzrost/spadek ofert pracy w pordwnaniu z:
— poprzednim miesigcem -24.7 -22,6 -332 -27,6
— analogicznym miesiacem poprzedniego roku -4,0 - 15,1 -4,5 -9,4
Odsetek osob w ogolnej liczbie
bezrobotnych (%):
—do 25. roku zycia 24,0 20,7 25,5 20,5
— powyzej 50. roku zycia 17,0 21,6 16,9 20,5
— dhugotrwale bezrobotnych 57,4 51,1 50,1 40,7
— bez wyksztalcenia sredniego 52,4 59,1 49,9 57,4
— bez kwalifikacji zawodowych 28,8 29,2 27,1 27,3

Zrodto: Obliczenia whasne na podstawie danych WUP w Lublinie i Departamentu Rynku Pra-
cy MPiPS.

Bezrobotni zaréwno w badanym wojewoddztwie, jak i w kraju posiadaja
bardzo niskie wyksztatcenie i stabe kwalifikacje zawodowe. Bez wyksztatcenia
sredniego byto ich w wojewodztwie, w pordéwnywalnych miesiacach, ponad 52%
i bez mata 50%, czyli w jednym i drugim przypadku o ok. 7 punktéw mniej niz
w kraju. Pozytywnym zjawiskiem jest tu powolne zmniejszanie si¢ odsetka bez-
robotnych o niskim wyksztatceniu.

Okoto 30% bezrobotnych w woj. lubelskim i w kraju nie miato kwalifikacji
zawodowych. Wskaznik ten cechuje rowniez bardzo staba tendencja spadkowa.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze niektorzy bezrobotni moga spetnia¢ jednocze-
$nie kilka kryteriow kwalifikujacych ich do bedacych w trudnej sytuacji na rynku
pracy. Na przyktad moga mie¢ ponad 50 lat, by¢ dlugotrwale bezrobotnymi, le-
gitymowac si¢ niskim wyksztatceniem i nie posiada¢ kwalifikacji zawodowych.
W takiej sytuacji znalezienie jakiejkolwiek pracy staje si¢ bardzo trudne, a w nie-
ktorych przypadkach — wrecz niemozliwe.
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Bezrobocie w woj. lubelskim charakteryzuje si¢ do§¢ duzym zréznicowa-
niem migdzy powiatami, co przedstawia rys. 2.
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Rys. 2. Stopa bezrobocia w powiatach ziemskich woj. lubelskiego na koniec listopada
2009 1.

Unemployment rates in land poviats of the Lublin province as at the end of No-
vember 2009

Zrodho: Dane Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Lublinie.



130 Henryk Rudnicki

W wojewodztwie sa 24 powiaty ziemskie i 4 grodzkie. Analiza zréznico-
wania bezrobocia objgto tylko powiaty ziemskie. Najwyzsza jego stope notuja
takie powiaty, jak: wtodawski, opolski, chetmski i hrubieszowski, gdzie wynosi
ona 19,4-15,3%. Natomiast najnizsza wykazuja powiaty: bilgorajski, lubelski
i putawski, w ktorych ksztattuje si¢ ona na poziomie 7,7-9,4%. W pozostalych
powiatach zawiera si¢ w przedziale od 11 do 15%. R6znica migdzy najwyzszym
jej poziomem w powiecie wtodawskim (19,4%) a najnizszym — w bitgorajskim
(7,7%), jest ponad 2,5-krotna. Jest ona spowodowana réznymi czynnikami.

Grupg powiatow o najwyzszej stopie bezrobocia stanowia powiaty typo-
wo rolnicze, o niskim wskazniku urbanizacji i stabym uprzemystowieniu, stabo
rozwinigtej infrastrukturze i niedorozwoju przedsigbiorczosci. Sa one potozone,
z wyjatkiem powiatu opolskiego, bezposrednio przy granicy wschodniej nasze-
go kraju, a tym samym Unii Europejskiej. Od wielu dziesigcioleci sg to obszary
opo6znione w rozwoju spoteczno-gospodarczym. Ponadto ,,uszczelnienie” grani-
cy UE z sasiednimi krajami wschodnimi dodatkowo jeszcze pogorszylto sytuacje
ekonomiczna na tych obszarach i lokalnych rynkach pracy.

W diametralnie korzystniejszej sytuacji znajduja si¢ powiaty o najnizszej sto-
pie bezrobocia. Powiat bitgorajski charakteryzuje si¢ bardzo dobrze rozwinigta
infrastruktura techniczna, dynamicznie rozwijajaca si¢ przedsigbiorczoscia i ko-
rzystnymi warunkami rozwoju turystyki, ktore coraz lepiej wykorzystuje. Z ko-
lei powiat lubelski jest silnie powiazany z miastem wojewodzkim, czyli duzym
rynkiem towarow i ustug, a relatywnie takze z duzym rynkiem pracy, co sprzyja
rozwojowi przedsigbiorczosci i utatwia znalezienie pracy. Korzysta on z renty po-
lozenia. Natomiast powiat putawski ma dogodne potaczenie kolejowe i drogowe
z Warszawg 1 Lublinem. Jest jednym z powiatéw lepiej zurbanizowanych i uprze-
mystowionych w wojewodztwie, liczacym si¢ osrodkiem naukowo-badawczym,
gdyz w Putawach miesci si¢ 5 instytutow. Powiat ten bardzo dobrze wykorzystuje
swoje zasoby naturalne i walory turystyczne w ramach funkcjonowania trojkata
turystycznego Putawy—Kazimierz Dolny—Natgczow.

BEZROBOCIE NA OBSZARACH WIEJSKICH
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO

Rural unemployment in the Lublin province

W Polsce na wsi mieszka ok. 39% ogdlnej liczby ludnosci, udziat za§ bezro-
botnych mieszkancow wsi wynosi 44—45% ogotu bezrobotnych. W latach 2003—
2008 odsetek ten wskutek szybszego spadku bezrobocia w miescie niz na wsi
systematycznie si¢ zwigkszal z 41,7% do 45,5%. Tendencja ta migdzy koncem
listopada 2008 i 2009 r. ulegta odwroceniu. Liczba bezrobotnych zamieszkatych
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na wsi zwigkszylta si¢ w tym czasie 0 25,4%, w miescie — o 32,9%. Zatem odsetek
bezrobotnych mieszkancow wsi relatywnie zmniejszyt si¢ z 45,2% do 43,7%.

W woj. lubelskim ludnos$¢ wiejska stanowi 53,4% ogotu mieszkancow. Na
koniec 2008 r. w ewidencji urzedow pracy byto zarejestrowanych 55,5 tys. bez-
robotnych zamieszkatych na wsi, czyli 54,6% ogolnej liczby bezrobotnych. Na-
tomiast na koniec listopada 2009 r. liczba ich zwigkszylta si¢ do 59,4 tys. oséb,
a odsetek, w wyniku bardziej dynamicznego wzrostu bezrobocia w miescie,
w poréwnaniu z wsig zmniejszyt si¢ do 53,8%. Tym samym prawie zroéwnaty si¢
udziaty ludnosci wiejskiej w ogdlnej liczbie ludnosci, a takze bezrobotnych miesz-
kancow wsi w ogolnej liczbie zarejestrowanych bezrobotnych. Natomiast $rednio
w catym kraju odsetek tych drugich jest wyraznie wyzszy niz pierwszych. Ozna-
cza to, ze chociaz natgzenie bezrobocia na wsi od konca 2008 r. zmniegjsza sig, to
jednak wciaz jest wigksze w porownaniu z miastem. Tymczasem w woj. lubel-
skim jest ono prawie jednakowe w tych dwoch srodowiskach spotecznych.

Udziat ludnos$ci wiejskiej w og6lnej liczbie bezrobotnych, z uwzglednieniem
kobiet, w powiatach ziemskich woj. lubelskiego ukazuja dane tab. 4.

Wedtug stanu na koniec pazdziernika 2009 r. udziat kobiet bezrobotnych
w poszczegdlnych powiatach wykazywat widoczne zroéznicowanie. Najwyzszy
ich odsetek (53—58%) wystgpowat w powiatach: L.gczna, Chetm, Lubartow i Bit-
goraj, najnizszy zas$ (42—48%) wykazywaty powiaty: Janow Lubelski, Radzyn
Podlaski, Ryki i Putawy. Zardwno w pierwszej, jak i w drugiej grupie znalazty si¢
powiaty o wysokiej, Sredniej i niskiej stopie bezrobocia.

Udziat bezrobotnych zamieszkatych na wsi w ogolnej liczbie bezrobotnych
wykazywal bardzo duze zr6znicowanie migdzy powiatami. Najwyzszy byt w ta-
kich powiatach, jak: Chetm, Zamo$¢, Lublin, Opole Lubelskie i Tomaszow Lubel-
ski, gdzie wynosit od ok. 80% do ponad 93%. Sa to powiaty, z wyjatkiem lubel-
skiego, typowo rolnicze, stabo zurbanizowane, o niewielkim udziale przemystu
i stabo rozwinigtej przedsigbiorczosci.

Najnizszym odsetkiem bezrobotnych mieszkancow wsi (42,1-62,0%) wsrdd
ogotu bezrobotnych charakteryzowaly si¢ powiaty: Swidnik, Pulawy, Ryki, Kra-
$nik, Leczna 1 Bilgoraj. W grupie tej znalazly si¢ powiaty relatywnie najlepiej
uprzemystowione, o do$¢ dobrze rozwinigtej przedsigbiorczosci, a takze dwa
0 najnizszej stopie bezrobocia.

W pozostatych powiatach udziat bezrobotnych mieszkancéw wsi rowniez byt
dos¢ wysoki i wynosit od 63% do 74%. Odsetek kobiet wsrdd nich byt bardzo
zblizony do ich udzialu w ogdlnej liczbie bezrobotnych w poszczegodlnych po-
wiatach. W jednej polowie powiatow przewyzszal odsetek mezczyzn, w drugiej
za$ — kobiet.

Stosunkowo niewielu bezrobotnych mieszkancow wsi posiadato gospodar-
stwa rolne. Chodzi tu o gospodarstwa bardzo mate, o powierzchni do 2 ha prze-
liczeniowych uzytkdéw rolnych, gdyz oséb zyjacych w gospodarstwach posiada-
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jacych 2 ha i wigcej tych uzytkéw i niepracujacych poza nimi nie zalicza si¢ do
bezrobotnych. Jest to zanizanie stopy bezrobocia na obszarach wiejskich. Takie
gospodarstwa posiadato bez mata 20% bezrobotnych na wsi w powiatach: Janow
Lubelski i Lubartow oraz 16% w powiecie Lublin i blisko 12% — Biata Podlaska.
W dalszych szeéciu powiatach odsetek ich wynosit 8-10%, a w pozostatych — od
1,4% do 8%.

Tab. 4. Udziat ludnos$ci wiejskiej (w tym kobiet) w bezrobociu w woj. lubelskim wedtug stanu
na koniec pazdziernika 2009 r.
Share of rural population (including women) in the Lublin province unemployment as
at the end of October 2009

Ogotem liczba w t).rm Odsetek (%) ogohu | W t}.]m lg(zirsz)eokngf/zi
Powiaty ziemskie bezrobotnych = udz%a{ be;robotnych ud21'al zamieszkatych na
100% koﬂblet zamleszka'iych na ko‘lalet wsi posiadajacych
(%) wst %) gospodarstwo
Woj. lubelskie 105703 50,3 53,6 50,0 9,0
Biata Podlaska 5749 51,0 74,0 51,4 11,5
Bitgoraj 3362 53,0 62,0 53,0 5,6
Chetm 4828 54,3 93,2 53,8 10,6
Hrubieszow 4564 48,7 70,3 48,1 0,2
Janow Lubelski 3074 42,0 72,3 41,8 19,3
Krasnystaw 4080 493 71,0 49,8 2,4
Krasnik 5950 50,0 58,2 50,0 10,4
Lubartow 5051 53,1 65,1 53,2 19,7
Lublin 4634 49,3 80,8 50,5 16,0
Leczna 2579 58,0 61,1 56,8 52
Lukow 4251 50,7 63,4 52,2 10,0
Opole Lubelskie 4122 49,7 80,8 47,2 9,0
Parczew 1876 51,4 71,9 51,8 6,8
Putawy 4096 47,5 53,8 47,9 83
Radzyn Podlaski 3256 45,4 70,9 45,7 9,9
Ryki 2241 46,3 54,2 46,0 1,4
Swidnik 3761 50,3 42,1 50,1 1,6
Tomaszoéw Lubelski 5353 49,7 77,1 50,1 54
Wiodawa 3004 49,5 67,1 48,9 10,2
Zamos¢ 5195 49,0 88,6 48,8 5,1

Zrédto: Obliczenia whasne wedtug danych GUS.

Wynika z tego, ze bezrobotni mieszkancy wsi to gtownie ludno$¢ nierolnicza
i rolnicza z bardzo drobnych gospodarstw.
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WNIOSKI
Conclusions

Kryzys globalny spowodowal gleboka recesj¢ gospodarki swiatowej, ktora
od II kwartatu 2008 r. w roznym stopniu obj¢la wszystkie kraje Unii Europejskiej
z wyjatkiem Polski. Nasza gospodarka oparta si¢ recesji i wykazata nawet mini-
malny wzrost szacowany $rednio w 2009 r. na okoto 1,2%, co oznacza, ze zmniej-
szyta jego tempo 4-krotnie w stosunku do poprzedniego roku.

Jednym z najbardziej dotkliwych spotecznie, ekonomicznie, a takze politycz-
nie skutkow recesji jest wzrost bezrobocia. Polska, mimo ze ustrzegla si¢ reces;ji,
jednak nie unikneta wzrostu bezrobocia, chociaz mniejszego niz srednio w UE.

Komisja Europejska oglosita, ze w III kwartale 2009 r. zakonczyta sig re-
cesja w UE i zaczyna si¢ stopniowy i powolny proces wychodzenia z niej. Jed-
nak wychodzenie z recesji nie oznacza jeszcze spadku bezrobocia ani nawet
zahamowania od razu jego wzrostu, gdyz stopniowy i niewielki wzrost PKB
nieprzekraczajacy 3% nie powoduje tworzenia nowych miejsc pracy. Dlatego,
mimo ze ogloszono koniec recesji, to nadal rosto bezrobocie w pazdzierniku
1 listopadzie 2009 r. Zwigkszalo si¢ ono w tym czasie rowniez w Polsce.

Stopa bezrobocia w UE w pazdzierniku 2009 r. wynosita 9,3% i byta o ponad
1/3 wyzsza niz na koniec Il kwartatu 2008 r. Najwyzsza byta na Lotwie i w Hisz-
panii oraz w Estonii, na Litwie, w Irlandii i Stowacji, najnizsza za§ — w Austrii,
Danii, Holandii, Republice Czeskiej i Stowenii. W Polsce natomiast ksztattowata
si¢ w tym czasie na poziomie 8,4%, czyli byta prawie o 1 punkt procentowy niz-
szanizw UE.

Tempo wzrostu bezrobocia wykazywato zr6znicowanie nie tylko migdzy pan-
stwami cztonkowskimi UE, ale takze migdzy regionami wewnatrz tych panstw.
Kryzys wywarl silniejszy wplyw na wzrost bezrobocia w panstwach i regionach
o gorszych warunkach i nizszym poziomie rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Do takich wlasnie regionow nalezy woj. lubelskie, w ktorym objeto analiza zmia-
ny poziomu bezrobocia w warunkach kryzysu. Charakteryzuje si¢ ono niskim
wskaznikiem urbanizacji, stabym uprzemystowieniem i niedorozwojem infra-
struktury technicznej, zwlaszcza na obszarach wiejskich. W wojewddztwie tym
wystepuje przewaga ludnosci wiejskiej nad miejska. Do waznych natomiast jego
atutow naleza bogate zasoby naturalne, w tym duza i wysokiej jako$ci przestrzen
produkcyjna rolnictwa, ktore odgrywa wazna rolg¢ w gospodarce wojewodztwa.
Przyrodniczo cenne obszary lesne i inne stanowia dobra bazg dla rozwoju turysty-
ki i rekreacji, dotychczas w niewielkim stopniu wykorzystana.

W latach 2005—koniec III kwartatu 2008 r., czyli w okresie dynamicznego
wzrostu naszej gospodarki, a nastepnie pod koniec 2008 r. i w 2009 r. — w czasie
spowolnienia jej rozwoju wskutek kryzysu, na rynku pracy w kraju i w analizo-
wanym wojewodztwie zachodzity bardzo istotne zmiany. W pierwszych 4 latach
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tego okresu stopa bezrobocia wyraznie spadata, z tym ze wolniej w wojewodztwie
niz w kraju. Natomiast od listopada 2008 r. do listopada 2009 r. najpierw zwigk-
szala sig, potem przez kilka miesigcy utrzymywata si¢ na prawie niezmienionym
poziomie i na koncu — w pazdzierniku i listopadzie 2009 r. — zaczgla si¢ powoli
zwiekszaé.

Jesli w 2005 r. stopa bezrobocia w woj. lubelskim byta nieco nizsza niz
w kraju, to w pozostatych latach odwrotnie — byta nieznacznie wyzsza.

Bezrobocie w tym wojewddztwie na tle kraju petniej charakteryzuja wybrane
wskazniki porownywane na poczatku (grudzien 2008) i na koncu (listopad 2009)
oddzialywania kryzysu globalnego na sferg spoteczno-gospodarcza w naszym
kraju.

Liczba bezrobotnych w woj. lubelskim, podobnie jak w kraju, wykazywa-
ta migdzy porownywanymi miesigcami niewielki i stabnacy wzrost. Natomiast
udziat bezrobotnych ze zwolnien grupowych w ogdlnej ich liczbie stanowit zale-
dwie kilka procent.

Bardzo szybko spadata liczba ofert pracy, z tym ze jej spadek byt wigkszy
w wojewodztwie niz w kraju.

W ogblnej liczbie bezrobotnych w wojewodztwie, w pordwnaniu z krajem,
wyzszy 1 wolno rosnacy byt odsetek bezrobotnych do 25. roku zycia oraz nizszy
i stabilny udziat osob w wieku 50 i wigcej lat. O wiele wyzszy, lecz dos¢ szybko
spadajacy byl odsetek dlugotrwale bezrobotnych oraz wyraznie nizszy osob bez
sredniego wyksztalcenia i prawie jednakowy — bez kwalifikacji zawodowych.

Ogolnie mozna stwierdzié, ze bezrobotni w woj. lubelskim byli mtodsi, lepiej
wyksztatceni, lecz byto wsérdd nich znacznie wigeej osob dlugotrwale bezrobot-
nych w poréwnaniu z catym krajem.

Poziom bezrobocia w tym wojewodztwie charakteryzuje si¢ rowniez dos¢
duzym zréznicowaniem migdzy powiatami ziemskimi, czyli gtéwnie na obsza-
rach wiejskich. Najwyzsza jego stopg wykazywaty powiaty: wtodawski, opolski,
chetmski i hrubieszowski, najnizsza za$ — bitgorajski, lubelski i putawski. Rozni-
ca migdzy skrajnymi pod tym wzgledem powiatami: wltodawskim i bilgorajskim,
byta ponad 2,5-krotna. W sktad pierwszej grupy wchodza powiaty typowo rolni-
cze, o niskim wskazniku urbanizacji, stabo rozwinigtej infrastrukturze i niedoroz-
woju przedsigbiorczosci.

Natomiast druga grupe stanowia powiaty o korzystniejszym potozeniu geo-
graficznym, dobrze skomunikowane z duzymi rynkami towarowo-ustugowymi
i rynkami pracy, lepiej uprzemystowione i 0 wyzszym poziomie rozwoju przed-
siebiorczosci.

W woj. lubelskim, o przewadze udziatu ludno$ci wiejskiej w ogolnej jej licz-
bie i duzym znaczeniu rolnictwa w gospodarce, ktore dysponuje sporymi nad-
wyzkami niewykorzystanej sity roboczej, poziom bezrobocia na wsi w wysokim
stopniu decyduje o jego skali w calym wojewddztwie.
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W latach 2008-2009 liczba absolutna bezrobotnych na wsi lubelskiej zwigk-
szyla sig, natomiast ich odsetek w ogolnej liczbie bezrobotnych w wyniku szyb-
szego tempa wzrostu bezrobocia w miescie niz na wsi zmniejszyl si¢ 1 byt prawie
taki sam jak odsetek ludnosci wiejskiej. Tymczasem $rednio w kraju ten pierwszy
odsetek jest o 5—6 punktéw procentowych wigkszy niz drugi.

W woj. lubelskim w ponad potowie powiatow ziemskich udziatl bezrobot-
nych zamieszkatych na wsi w ogélnej ich liczbie wynosi od 70% do ponad 93%.

Tylko niewielki odsetek wsrdd bezrobotnych mieszkajacych na wsi stanowili
ci, ktérzy posiadali gospodarstwa rolne. Wynika to stad, ze brane sa pod uwage
tylko gospodarstwa mniejsze niz 2 ha przeliczeniowe uzytkow rolnych, gdyz oso-
by zamieszkate w wigkszych gospodarstwach, nawet gdy nie maja w nich pracy,
nie sa zaliczane do bezrobotnych. Takie podej$cie zaniza faktyczna stopg bezro-
bocia i tym samym legalizuje bezrobocie ukryte na wsi.

SUMMARY

The aim of this paper is to show the impact of the world crisis on unemployment increase
in the EU, including Poland, both during the crisis and initial recovery periods. Analyzing the
situation in Poland, indicators for the EU constitute the reference base for comparison. For the
most detailed research the Lublin province was chosen given that this province is characterized by
low levels of urbanization and industrialization indicators as well as the predominant proportion of
the rural population in the total population. The crisis-driven changes in the unemployment level
and its dynamics in the studied province generally and in rural areas particularly were analyzed as
compared with the whole country. The unemployment differentiation in the province is reflected by
cross poviats (small administrative units) comparison of unemployment rate. The research results
indicate higher or lower rise in the unemployment in all member states of the EU. In Poland it was
slightly lower than in the whole Community, whereas in the province under study it was noticeably
differentiated amongst poviats.



