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Realization of Lisbon Strategy in the field of research and development in regional scope

Abstract: Dzialalno$¢ badawczo-rozwojowa ma kluczowe znaczenie dla wzrostu innowacyj-
nosci i konkurencyjnosci gospodarki. Warunkiem osiagnigcia tego wzrostu, okre§lonym przez Unig
Europejska w Strategii Lizbofiskiej, jest zwiekszenie w krajach cztonkowskich do 2010 roku udziatu
naktadéw na badania i rozwéj w PKB do poziomu réwnego 3%, przy zatozeniu ich sfinansowania
w 2/3 ze zrédetl prywatnych. Celem artykutu jest analiza stopnia realizacji tych zalozeni w polskim
ukladzie regionalnym. Otrzymane wyniki wskazuja na ogromny dystans dzielacy regiony od osiag-
nigcia zamierzonego celu oraz bardzo wysokie zr6znicowanie mi¢dzyregionalne w tym zakresie.

ZNACZENIE DZIALALNOSCI BADAWCZO-ROZWOJOWE] W STRATEGII
LIZBONSKIEJ
The role of research and development activity in Lisbon Strategy

W przesztosci innowacje powstawaty czesto jako efekt uboczny prowadzo-
nej dziatalnoSci. Wyspecjalizowany sektor badawczo-rozwojowy (B +R) pojawil
sie dopiero w XX wieku i poczawszy od lat pie¢dziesiatych, stat sie gtownym ich
Zrédtem.! Dziatalno$¢ B+R, determinujac innowacyjno$¢?, jest kluczowym czyn-

'S. Gomutka, Teoria innowacji i wzrostu gospodarczego, CASE, Warszawa 1998, s. 35.
2 Chociaz dziatalno§¢ B+R jest bardzo waznym Zrédtem innowacji, to innowacje i innowa-
cyjno$¢ sa pojeciami znacznie szerszymi niz tylko zakonczone sukcesem wdrozenie wynikéw prac
naukowo-badawczych. Innowacje to proces obejmujacy w najszerszym rozumieniu powstanie po-
mystu, prace badawczo-rozwojowe, produkcje, marketing i upowszechnienie, bedacy rezultatem
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nikiem decydujacym o poziomie konkurencyjnosci i rozwoju wspétczesnej go-
spodarki. Obejmuje ona systematycznie prowadzone prace tworcze, majace na
celu zwiekszenie zasobu wiedzy, a takze znalezienie nowych zastosowan dla tej
wiedzy. Charakteryzuje si¢ dostrzegalnym elementem nowoSci oraz eliminacja
niepewnoSci naukowej i technicznej, co odrdznia ja od innych rodzajéw dziatal-
nosci.?

Znaczenie inwestycji w obszarze innowacyjnoSci dla rozwoju gospodarcze-
go zostalo dostrzezone przez Uni¢ Europejska. Przyznanie gtownej roli bada-
niom naukowym, zwlaszcza w strategicznych dla wzrostu innowacyjnosci dziedzi-
nach nauki, miato sta¢ sie gldwnym motorem jej rozwoju. Wyrazem tego podej-
Scia jest Strategia Lizboniska, przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w marcu
2000 roku w Lizbonie. Jest ona najwazniejszym programem spoleczno-gospo-
darczym Unii Europejskiej, ktdrego gléwnym celem jest stworzenie do 2010
roku na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki
na Swiecie, opartej na wiedzy, zdolnej do trwalego rozwoju, tworzacej wigksza
liczbe lepszych miejsc pracy oraz charakteryzujacej si¢ wieksza spojnoscia spo-
teczna.* Jednym z czterech priorytetowych obszar6w, na ktérych powinny sku-
pi¢ si¢ dzialania panstw czlonkowskich zmierzajace do realizacji wytyczonego
celu, stat sie obszar innowacyjnos$ci. Strategia Lizboniska zaktadata coraz glebsza
zalezno$¢ miedzy badaniami naukowymi a rozwojem gospodarki. Podczas szczytu
w Barcelonie w 2002 roku podjeto decyzje o koniecznoSci zwiekszenia do 2010
roku udzialu nakltadéow na B+R w PKB do 3%, przy zalozeniu, ze 2/3 z tych
Srodkéw bedzie pochodzi¢ ze Zrédet prywatnych.

Na poczatku 2005 roku, po czterech latach mato efektywnego wdrazania jej
zalozen, Strategia Lizboniska zostala zaktualizowana. W nowej wersji strategii
obszar wiedzy i innowacji ponownie uznano za kluczowy dla wzrostu gospodar-
czego. Jednocze$nie potwierdzono konieczno$¢ zwiekszenia i poprawy struktury
inwestycji w dziedzine badari i rozwoju’® w celu nadrobienia op6Znienia w tym
zakresie wzgledem innych krajéw (w szczeg6lno$ci wobec USA i Japonii).

licznych zlozonych interakcji pomiedzy jednostkami, organizacjami i §rodowiskiem, w ktérym
dziataja. Innowacyjnos$¢ natomiast okre$lana jest jako zdolno$¢ i motywacja gospodarki do usta-
wicznego poszukiwania i wykorzystywania w praktyce wynikow badafi naukowych, nowych kon-
cepcji, wynalazkéw. Vide: E. Staw as z, Przeglad podstawowych pojec: innowacje, transfer tech-
nologii, krajowy i regionalny system innowacji, polityka innowacyjna, [w:] Instrumenty transferu
technologii i pobudzania innowacji, s. 17; Dziatalno$¢ innowacyjna przedsiebiorstw przemysto-
wych w latach 2002-2004, GUS, Warszawa 2006, s.12.

3 Nauka i technika 2004 — www .stat.gov.pl.

* Strategia zwiekszania nakiadéw na dziatalno§¢ B+R w celu osiagniecia zalozeri Strategii
Lizboriskiej, Dokument przygotowany we wspolpracy z Departamentem Innowacyjnosci Minister-
stwa Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2004, s. 3.

5> Wspéine dziatania na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia — Nowy poczatek strategii
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W konkluzjach wiosennego posiedzenia Rady Europejskiej w 2005 r. za
jeden z gldwnych instrumentOw osiagania celow Strategii Lizbonskiej uznano
polityke spéjnosci.® Trzeci raport na temat spojnoSci gospodarczej i spoteczne;j
wykazal, ze polityka ta juz znaczaco przyczynila si¢ do realizacji wyznaczonych
celéw strategicznych, w szczegdlnoSci w regionach stabiej rozwinigtych, wywie-
rajac efekt mnoznikowy na UE jako catos¢.”

Realizacja jednej z trzech gléwnych wytycznych polityki spojnosci na lata
2007-2013 - podniesienie poziomu wiedzy 1 innowacyjnoSci na rzecz wzrostu
gospodarczego — ma nastapi¢ wlasnie przez wzrost i poprawe efektywnoSci inwes-
tycji w badania naukowe i rozwdj. Jednocze$nie uznano za konieczne zwicksze-
nie identyfikacji polityki spdjnoSci z celami nowej Strategii Lizboriskiej na po-
ziomie regionalnym i lokalnym.® Ten poziom odniesienia jest szczeg6lnie istotny
wlasnie w takich obszarach jak badania i rozwdj oraz innowacje, gdzie blisko$§¢
powiazan pomiedzy gléwnymi podmiotami rynku (przedsiebiorstwami, jednost-
kami naukowo-badawczymi i wiadzami regionalnymi) pozwala na bardziej efek-
tywna realizacje zamierzonych celow.’

W obszarze badan i rozwoju na poziomie regionalnym polityka spjnoSci ma
do spetnienia dwie funkcje':

- wspieranie regionalnych strategii innowacyjnosci,

- przyczynianie sie¢ do zwiekszania potencjatu badawczego 1 innowacyjnego
regionéw do poziomu umozliwiajacego udziat w ponadnarodowych projektach
badawczych.

Ponadto, okres§lony na podstawie Strategicznych Wytycznych Wspoélnoty jeden
z trzech priorytetdéw Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia!! (NSRO) -

lizboriskiej, Komunikat na Wiosenny Szczyt Rady Europejskiej, COM(2005) 24 koricowy, Brukse-
la 02.02.2005 r., s. 23-24.

¢ Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 6 paZdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych
wytycznych Wspélnoty dla spdjnosci (2006/702/WE), Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej, s. 2.

" Nowe partnerstwo dla spojnosci: konwergencja, konkurencyjnosc¢, wspétpraca. Trzeci ra-
port na temat spéjnosci gospodarczej i spotecznej, Urzad Oficjalnych Publikacji Wspdlnot Euro-
pejskich, Luksemburg 2004, s. 143-149.

8 Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 6 paZdziernika 2006 r. w sprawie..., s. 2.

% Jak wskazuja wyniki badan empirycznych przeprowadzonych w Unii Europejskiej w ra-
mach Community Innovation Survey, znacznie wieksza cze$¢ interakcji pomiedzy przedsiebior-
stwami oraz przedsiebiorstwami i sfera B+R zachodzi wlasnie na poziomie regionu niz kraju -
vide:S.Szultka, P. Tamowicz, M. Mackiewicz, E. Wojnicka, Regionalne strategie
i systemy innowacji: najlepsze praktyki i rekomendacje dla Polski, PFSL: Instytut Badan nad Gos-
podarka Rynkowa, Gdafisk 2004, s. 9.

0 Polityka spojnosci wspierajaca wzrost gospodarczy i zatrudnienie: Strategiczne wytyczne
Wspélnoty na lata 2007-2013, COM (2005) 299 koficowy, Bruksela 05.07.2005, s. 19.

"' NSRO to dokument strategiczny przygotowywany przez kraje cztonkowskie UE na podstawie
Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, okreslajacy krajowe priorytety oraz obszary, na ktére beda
przeznaczane §rodki unijne i krajowe w latach 2007-2013 - vide: www.funduszestrukturalne.gov.pl.
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wspieranie innowacyjnoSci, przedsigbiorczosci oraz gospodarki opartej na wiedzy
- zaklada, ze podstawowym elementem regionalnej strategii rozwoju w tym zakre-
sie powinno by¢ zwiekszenie nakladow na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa.

Whisanie celow Strategii Lizbonskiej w polityke spdjnosci, sprawilo, ze w ich
realizacje latwiej beda mogly zosta¢ wlaczone regiony. Jesli UE ma zrealizowad
cele Strategii Lizbofiskiej, musza si¢ do tego przyczyni¢ wszystkie regiony,
a w szczegdlnosci te, ktore charakteryzuja si¢ wyzszym potencjalem wzrostu wy-
dajnoSci i zatrudnienia.

Niestety, juz obecnie wiadomo, Ze osiagniecie wyznaczonego celu Strategii
Lizbonskiej przez cala Unie Europejska jest nierealne. Pokazal to sporzadzony
w 2004 roku raport Grupy Wysokiego Szczebla, pod przewodnictwem Wima
Koka, ktéry podsumowat dotychczasowe jej rezultaty.!? Szczegdtowa analiza wy-
branych do ewaluacji Strategii wskaZznikow strukturalnych ujawnita, ze Unia Eu-
ropejska nie tylko nie zmniejszyta dystansu do USA™ i Japonii, ale doprowadzita
do powiekszenia luki innowacyjnoSci wobec tych krajow. W roku 2004 poziom
udziatu naktadéw na B+R w PKB w 25 krajach Unii Europejskiej wynidst 1,84 %
i byl znaczaco nizszy w poréwnaniu do pozostalych gléwnych gospodarek §wia-
towych. W USA udziat naktadéw na B+R uksztattowat si¢ na poziomie 2,68 %
PKB, za$§ w Japonii na poziomie 3,18%.'* UE osiagneta rowniez gorsze wyniki
pod wzgledem udziatu sektora prywatnego w finansowaniu B+R. W roku 2003
wskaznik ten wyniost 64,1%, za§ w USA i Japonii, odpowiednio, 68,9% i75%."

Zjawisko poglebiania sie luki innowacyjnosci zachodzi nie tylko pomiedzy
gospodarka UE a gospodarka USA czy Japonii. W wyniku rozszerzenia dyspro-
porcje regionalne wewnatrz UE w analizowanym zakresie wyraznie si¢ zwiek-
szyly. Szacuje sie, ze rdznice w potencjale naukowo-badawczym sa jeszcze wigksze
niz roznice w dochodach. W roku 2004 tylko dwa kraje — Szwecja i Finlandia -

12 Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for Growth and Employment, Report from the
High Level Group chaired by Wim Kok, November 2004, Office for Official Publications of the
European Communities, Luxembourg 2004, s. 14-16.

13'W latach 70. i 90. wydajno$¢ pracy w UE byta pordwnywalna z amerykariska, natomiast
obecnie stanowi zaledwie 82 % jej poziomu. Podobnie jest z powolna dynamika wzrostu zatrudnie-
nia. W roku 2004 poziom zatrudnienia wyniést w UE 64 %, tj. 6 punktéw procentowych mniej
wobec zakladanego w Strategii Lizboriskiej i 8 punktéw procentowych niz w USA, gdzie jest
wiecej ludnoéci w wieku produkcyjnym i stopa bezrobocia jest znacznie nizsza (w UE ok. 9%,
w USA ok. 5,5%). Najwieksze stosunkowo roznice wystapity w przypadku PKB/capita, poziom
europejski stanowit niecate 70 % amerykanskiego - Znaczenie wartosci niematerialnych w aspekcie
wyzwati dla rozwoju spoteczno-gospodarczego Polski. Wnioski ze strategii gospodarczych, wyni-
koéw badar naukowych i analiza rynkowych, praca zbiorowa pod kierunkiem R. Antczak, CASE,
Warszawa 2005, s.7.

14 http://epp.eurostat.ec.europa.eu

15 Science, technology and innovation in Europe, Luxembourg: Office for Official Publica-
tions of European Communities, 2006, s. 35.
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przekroczyly wyznaczony poziom udzialu naktadéw na B+R, osiagajac odpo-
wiednio 3,74% i 3,51% PKB. Wylacznie te kraje osiagnely rowniez pulap 2%
PKB naktadow sektora prywatnego. ROwnie duze rozwarstwienie pod katem
intensywnoSci naktadow na B+R wystepuje na poziomie regionalnym. W bada-
nym roku tylko 21 z 254 regiondw Europy osiagnegto wyznaczony putap 3%
PKB, w tym czotowe pod tym wzgledem regiony niemieckie Braunschweig 7,11%,
Stuttgart 4,86% i Oberbayern 4,65%.' W wielu krajach i regionach UE inten-
sywno$¢ naktadéw na B+R ksztattuje si¢ na poziomie ponizej 1%, a proporcje
w strukturze ich finansowania wzgledem zamierzonego celu sa odwrdcone, tj.
2/3 nakladéow na B+R pochodzi ze Zrédet budzetowych. Do tej drugiej grupy
niewatpliwie nalezy Polska i prawie wszystkie jej regiony.

ANALIZA NAKLADOW NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA
W REGIONACH POLSKI
R&D expenditures analysis in Polish regions

W roku 2004 w Polsce intensywno$¢ naktadéw na B+R, czyli procentowy
ich udziat w PKB, wyniosla zaledwie 0,56, czyli byla prawie szeSciokrotnie
nizsza od poziomu wyznaczonego w Strategii Lizbonskiej. Fakt ten nalezy do-
datkowo oceni¢ negatywnie ze wzgledu na spadek badanego wskaznika w ciagu
ostatnich 10 lat - $rednioroczny poziom w latach 1995-2004 wyni6st 0,62 %
(tab. 1).

W zakresie intensywnoSci dzialalnos$ci badawczo-rozwojowej w Polsce wy-
stepuje bardzo duze zrdznicowanie regionalne. Oszacowana dla 2004 roku war-
to$¢ wspodlczynnika zmiennoSci udzialu nakladow na B+R w PKB regionow
wskazuje, iz przecietne odchylenie od $redniej siegato az 75%.

W ukiadzie regionalnym w 2004 roku najwyzsze naklady na B+R w stosun-
ku do PKB zostaty poniesione w wojewddztwie mazowieckim - 1,20%, pomimo
to nie zostal tu osiagnigety nawet poziom $redniej unijnej. Ponadto niepokojace
jest obnizenie tego wskaznika w ciagu ostatnich dziesigciu lat o prawie 30%
(z poziomu 1,69% w 1995 roku). Wojewddztwo matopolskie z udzialem w 2004
roku na poziomie 0,96 % PKB zajmowato druga pozycje w kraju. Nalezy zazna-
czyC, ze w okresie od 1995 do 2004 roku odnotowato ono wzrost tego wspot-
czynnika o 0,11 punktu procentowego.

Najnizszy udzial nakltadow na B+R w PKB wystapil w wojewddztwach:
Swigtokrzyskim i lubuskim - odpowiednio zaledwie 0,08% i 0,11%. Ponadto,
w regionach tych mamy do czynienia z bardzo duza zmiennoS$cia badanego para-
metru, np. w §wietokrzyskim w 1999 roku wzrdst on nagle trzykrotnie do pozio-

16 Science, technology and innovation in Europe..., s. 47.
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mu 0,56 %, czyli obecnej Sredniej krajowej, ale juz w kolejnym roku drastycznie
spadt do 0,11%, za$§ w lubuskim naprzemiennie jego warto§¢ podwajata si¢ lub
spadata dwukrotnie. Rowniez wojewodztwa kujawsko-pomorskie i podlaskie
charakteryzowaly si¢ duza zmiennoScia poziomu intensywnos$ci nakladéw na B+R
w analizowanym okresie. Na podstawie tych obserwacji mozna wysnu¢ wniosek,
7e w regionach tych brak jest wytyczonych celdéw strategicznych zwiazanych ze
zwiekszeniem innowacyjnoSci regionu, co w konsekwencji prowadzi do przesu-
wania §rodkéw na inne cele.

Tab. 1. Procentowy udzial naktadéw na dziatalno§¢ B+R w PKB w wojewddztwach Polski oraz
jego dynamika w latach 1995-2004
R&D expenditure as a percentage of GDP in Polish voivodships and its dynamics in period

1995-2004
Wojewodztwa Udz/ial naktadéw na B+R w PKB (w %) _ Dynamika
Srednioroczny 1995-2004 2004 | Srednioroczna 1995-2004 | 2004/1995

Polska 0,62 0,56 98,81 88,89
Dolnoslaskie 0,49 0,41 100,20 95,35
Kujawsko-pomorskie 0,31 0,27 105,25 135,00
Lubelskie 0,49 0,46 98,37 83,64
Lubuskie 0,15 0,11 126,40 220,00
Lodzkie 0,65 0,52 96,76 72,22
Matopolskie 0,85 0,96 101,43 111,63
Mazowieckie 1,39 1,20 96,40 71,01
Opolskie 0,20 0,13 94,41 56,52
Podkarpackie 0,45 0,29 101,26 82,86
Podlaskie 0,20 0,24 121,81 218,18
Pomorskie 0,45 0,48 101,95 111,63
Slaskie 0,38 0,31 98,23 81,58
Swietokrzyskie 0,17 0,08 112,64 47,06
Warminsko-mazurskie 0,26 0,21 98,22 80,77
Wielkopolskie 0,46 0,43 100,16 93,48
Zachodniopomorskie 0,23 0,17 100,36 65,38

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych GUS — www.stat. gov.pl.

Wojewoddztwo §wigtokrzyskie w niekorzystnym $wietle dodatkowo stawia
fakt, ze w poréwnaniu do roku 1995 udzial naktadéw na B+R w PKB w 2004
roku obnizy! si¢ ponad dwa razy, co bylo najgorszym wynikiem w kraju. Duzy
spadek analizowanego wskaznika wystapit rowniez w wojewodztwach opolskim
i zachodniopomorskim - odpowiednio o0 43% i 35%. Najwiekszy za§ wzrost
wspoélczynnika intensywnoSci naktadéw na B+R mial miejsce w wojewddztwie
lubuskim i podlaskim - wzgledem 1995 roku podwoit si¢. Sa to wojewddztwa
obecnie o najnizszych poziomach intensywnoSci nakladéw na B+R, wiec pozy-
tywne zmiany w tym zakresie rokuja szans¢ na zmniejszenie dystansu wzgledem
innych wojewodztw w kraju.
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Bardzo wysoka koncentracja regionalna wystepuje w Polsce réwniez w za-
kresie bezwzglednych nakladéw na B+R. W latach 1995-2004 uSrednione na-
ktady na B+R w szesciu najlepszych wojewddztwach stanowily ponad 80% na-
kladow krajowych. Obserwacje ta potwierdza rdwniez oszacowana dla 2004 roku
warto$¢ wspoétczynnika koncentracji Lorenza, ktéra wyniosta 0,63. W samym
tylko wojewddztwie mazowieckim poniesiono blisko 44 % ogdlnej sumy wydat-
kéw na ten cel. Wojewddztwo matopolskie z 10% i Slaskie z 8,5% udziatem
plasuja sie pod tym wzgledem odpowiednio na drugiej i trzeciej pozycji (tab. 2).

Tab. 2. Procentowy udzial bezwzglednych naktadéw na B+R w wojewddztwach w naktadach
krajowych oraz jego dynamika w latach 1995-2004
R&D expenditure in volume of Polish regions as a percentage of total expenditure of
country and its dynamics in period 1995-2004

Udzial w krajowych naktadach Dynamika
Wojewddztwa na B+R (w %)
Srednioroczny 1995-2004 2004 Srednioroczna 1995-2004 | 2004/1995
Polska 100,00 100,00 — —
DolnoSlaskie 6,17 5,62 100,6 102,04
Kujawsko-pomorskie 2,44 2,34 105,0 137,27
Lubelskie 3,34 3,26 98,1 81,69
Lubuskie 0,56 0,45 128,5 227,93
Lodzkie 6,46 5,82 97,9 80,55
Matopolskie 10,07 12,52 102,9 127,48
Mazowieckie 43,68 43,87 99,8 98,05
Opolskie 0,79 0,57 94,4 57,41
Podkarpackie 2,85 2,02 101,8 86,94
Podlaskie 0,80 1,00 121,2 229,31
Pomorskie 4,06 4,80 102,9 124,92
Slaskie 8,57 7,81 98,4 85,19
Swietokrzyskie 0,66 0,36 111,9 49,70
Warminsko-mazurskie 1,21 1,09 99,1 86,66
Wielkopolskie 6,72 7,23 102,5 117,41
Zachodniopomorskie 1,62 1,24 100,4 65,06

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych statystycznych GUS - www.stat.gov.pl.

Najmniejsze wartosciowo (ponizej 1%) naklady wystapity w wojewddztwach
lubuskim, §wietokrzyskim, opolskim i podlaskim. Nalezy zaznaczy¢, ze w poréwna-
niu do 1995 roku dwa z nich, a mianowicie podlaskie i lubuskie, osiagnely najwyz-
szy wzrost tego wskaznika w kraju, natomiast dwa pozostale najwickszy spadek.

Warto podkresli¢, ze duze zrdznicowanie regionalne wystepuje w badanym
zakresie rOwniez pomiedzy krajami i regionami UE. W roku 2003 dziesiec re-
gionéw o najwyzszych bezwzglednych naktadach na B+R koncentrowato 30%
naktadéw unijnych, w tym sam region Ile de France blisko 8% .

17 Science, technology and innovation in Europe..., s. 52.
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Wedtug celéw Strategii Lizbonskiej zwigkszenie naktadéw na B+R ma zo-
stac osiagnigte przy zalozeniu, ze 2/3 ich wysokoSci zostanie sfinansowane przez
sektor prywatny. W Polsce proporcje sa odwrocone — w 2004 roku ponad 60 %
naktadow'® pochodzito ze §rodkéw budzetowych (rys. 1).

Podkarpackie

Kujawsko-pomorskie
Lubuskie
Swietokrzyskie

Dolnoslaskie
Slaskie
Opolskie

Pomorskie
Wielkopolskie
Mazowieckie

Matopolskie

Podlaskie

Lodzkie
Zachodniopomorskie

Lubelskie
‘Warminsko-mazurskie

Polska

T T T T T

0% 20% 40% 60% 80%

M Srodki podmiotéw gospodarczych
O S$rodki budzetowe
srodki placéwek naukowych PAN i jednostek badawczo-rozwojowych

B4 Srodki zagraniczne

Rys. 1. Naktady na dziatalno$¢ B+R wedtug zrédet finansowania w wojewddztwach Polski w 2004
roku
R&D expenditure by source of funds in Polish regions in year 2004

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Nauka i technika 2004, www.stat.gov.pl.

W ujeciu regionalnym tylko dwa regiony podkarpacki i kujawsko-pomorski
byly bliskie osiagnigcia celu barceloniskiego - udzial Zrédet prywatnych w finan-
sowaniu B+R wyniost w 2004 roku ponad 60%. Z kolei w najlepszym pod
wzgledem intensywnoSci nakladow na B+R wojewddztwie mazowieckim Zrodla
budzetowe stanowity ponad 60 % . Najgorsza sytuacja miata miejsce w wojewodz-

18 Wedtug stosowanej w GUS definicji opartej na zaleceniach Frascati Manual gtéwna Kkate-
goria naktadéw, stosowana w badaniach statystycznych dziatalno$ci B+R, to naktady wewnetrzne,
czyli naktady poniesione w roku sprawozdawczym na prace B+R wykonane w jednostce sprawoz-
dawczej, niezaleznie od Zrédta pochodzenia §rodkéw.
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twie warminsko-mazurskim, gdzie Srodki budzetowe stanowity ponad 80% . Duzy
udzial budzetu pafistwa w finansowaniu naktadéw na B+R moze §wiadczy¢ o nie-
wielkim zainteresowaniu sektora prywatnego dzialalnoScia B+R, ale moze by¢
takze skutkiem stabej kondycji finansowej przedsiebiorstw danego regionu. Na-
lezy jednak zaznaczy¢, ze Srodki z budzetu pafistwa powinny mie¢ pewien mini-
malny udzial w naktadach na B+R. Badania sektora B+R w krajach o rozwinig-
tej gospodarce opartej na wiedzy wykazaty, ze okreS§lony poziom finansowania
budzetowego implikuje zwiekszone finansowanie ze Zrddel pozabudzetowych,
mianowicie zwigkszenie finansowania budzetowego powyzej poziomu 0,4 %-0,6 %
PKB powoduje Srednio 3- i 4-krotnie szybszy wzrost finansowania pozabudzeto-
wego. Ponizej tego minimalnego progu jednostki naukowe przeznaczaja Srodki
finansowe przede wszystkim na badania podstawowe. !

Srodki pochodzace z organizacji miedzynarodowych i instytucji zagranicz-
nych (w tym $rodki pochodzace z UE, stanowiace w 2003 roku w Polsce 57 %)
w ciagu ostatnich kilku lat wyraznie zwiekszyly swoj udzial w Zrédlach finanso-
wania dziatalno$ci B+R.%* W roku 2004 ich najwyzszy poziom - 6,7 % odnoto-
wano w wojewddztwie mazowieckim. Réwnie wysoki — 6,2% udziat Srodkow
zagranicznych w nakladach ogétem byl w wojewddztwach lubelskim i pomor-
skim. Najnizsze za$§ poziomy odnotowano w §wigtokrzyskim - zaledwie 0,4 %,
podkarpackim - 0,6 % oraz lubuskim - 0,8%. Oszacowana dla 2004 roku war-
to$¢ wspolczynnika zmiennoSci udzialu Srodkdw zagranicznych w finansowaniu
nakladow na B+R w regionach wskazuje, iz przeci¢tne odchylenie od Sredniej
siggato 60%. Roznice pomigdzy regionami sa pod tym wzgledem zatem dosyé
wysokie, co oznacza, ze wiele regiondw nie podejmuje prob dotarcia i wykorzy-
stania SrodkOéw zagranicznych na B+R.

ZAKONCZENIE
Conclusions

Przeprowadzona analiza wykazala, ze regiony polskie sa dalekie od osiag-
niecia wyznaczonych celdw Strategii Lizboniskiej w zakresie badafi i rozwoju. W
Polsce dla jego osiagniecia naklady na B+R w PKB powinny wzrosnac prawie 6
razy, za$ naklady sektora prywatnego ponad 11 razy. Zréznicowanie regionalne
pod tym wzgledem jest bardzo wysokie. W wiodacym w kraju wojewddztwie
mazowieckim osiagni¢cie wyznaczonego putapu 3% wskaznika intensywnosci
naktadow na B+R wymaga ponadtrzykrotnego wzrostu, w tym ze Zrodet pry-

Y'W. M. Gaczek, Potencjat naukowo-badawczy regionow a ich innowacyjnos¢ w aspekcie
realizowania celow Strategii Lizboriskiej — ekspertyza dla MGiPiPS, Poznan 2004, s. 8.
2 Nauka i technika 2003 - www.stat.gov.pl.
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watnych ponadsiedmiokrotnego. Najgorsze za§ pod tym wzgledem wojewodz-
two Swigtokrzyskie powinno zwiekszy¢ udziat nakladow w PKB ponad 40 razy,
a ze Zrodel prywatnych az 62 razy. Jak wida¢, perspektywa zmniejszenia luki
innowacyjnej przez polskie regiony jest stosunkowo odlegta. Ocenia sie, Ze osiag-
niecie przez Polske celow Strategii Lizboriskiej moze nastapi¢ najwczesniej w 2013
roku.?!

Szansa na przyspieszenie tego procesu moga by¢ Srodki finansowe z UE,
ukierunkowane na zwiekszenie innowacyjnoSci gospodarek krajow cztonkow-
skich. W latach 2007-2013 w ramach unijnej polityki spdjnosci Polska ma otrzy-
mac¢ prawie 60 mld EUR. Na poziomie regionalnym w ramach 16 Regionalnych
Programéw Operacyjnych oraz Programu Operacyjny Rozw6j Polski Wschod-
niej zostanie przeznaczonych 31% przewidzianych do rozdysponowania w ra-
mach NSRO, czyli ponad 18 mld EUR.? Komisja Europejska postuluje, aby co
najmniej 60% Srodkéw przewidzianych na sfinansowanie polityki regionalnej
przeznaczy¢ na realizacje Strategii Lizbonskiej.?* Efektywne wykorzystanie tych
Srodkow pozwolitoby niewatpliwie na zwiekszenie intensywnosci naktadow na
B+R, a w konsekwencji przyczyniloby si¢ do wzrostu innowacyjnoSci polskich
regionow.

SUMMARY

The research and development activity plays a key role in the growth of the innovativeness
and competitiveness of the economy. The objective aiming at achieving this growth, defined by the
European Union in the Lisbon Strategy, is to increase the share of research and development
expenditure in gross national product of the member countries to the level of 3% by the year 2010,
with assumption that 2/3 of the necessary funds will be provided by the private sources. According
to these assumptions a particularly relevant point of reference in this field is region. This paper
assesses the level of realization of the defined objective in Polish regional scope. The conducted
analysis revealed a vast distance separating Polish regions from achieving the desired objective and
a very high interregional diversity in this range.

21 Zatozenia polityki naukowej, naukowo-technicznej i innowacyjnej paristwa do 2020, Minis-
terstwo Nauki i Informatyzacji, Warszawa 2004, s. 40.

2 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia i wynikajqce z nich Programy Operacyjne ze
szczegblnym uwzglednieniem Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka, Ministerstwo
Rozwoju Regionalnego, Warszawa 2007, s. 5.

2 J. Knast, Polityka innowacji w Polsce - zbieznosc z celami Unii Europejskiej, ,, Wsp6lno-
ty Europejskie” 2006, nr 6 (175), s. 41.



