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W rece fych, ktérzy nas zobowiqzali do bezkompromisowej walki z nad-
uzyciami i szkodnictwem gospodarczym, skladamy krotkie sprawozdanie na-
szej pracy, naszych trudnosci, doswiadczen i osiggniec. Skladamy je w rece
spoleczenstwa.

Zdajemy sobie sprawe, ie nie malo bylo w naszej pracy niedociggniec,
lecz gorowala w niej niezlomna wola sprostania naszym nielatwym zadaniom.

Rok ubiegly byl rokiem krzepniecia naszego mlodego organizmu paristwo-
wego, rokiem stabilizacji i zapoczqtkowania planowej gospodarki narodowej.

Wszystkie nasze sily staralismy sie wlqczyé¢ w nurt pracy i walki caltego
Narodu o lepsze jutro Polski Ludowej.

KOMISJA SPECJALNA .
. DO WALKI Z NADUZYCIAMI I SZKODNICTWEM
GOSPODARCZYM.












ROMAN ZAMBROWSKI

Przewodniczacy Komisji Specjalne;
Czionek Prezydium Krajowej Rady Narodowej

ROK PRACY KOMISJI SPECJALNEJ

Komisja Specjalna — jako organ nadzwyczajny, wyodrgbniony z apa-
ratu sadowo - prokuratorskiego i rzadzacy si¢ zasadami odmiennymi od
stosowanych w praktyce sadowej, spotykala si¢ w ciagu pierwszego roku
swojej dziatalnosci z bardzo rozmaitg oceng — od glosow szczerego uzna-
nia do ostrej krvtyki.

Juz sama nazwa Komisji, podkreslajaca jej charakter nadzwyczajny
i przejsciowy, budzita w pewnych kotach konserwatywnie myslacych nastroje
niechetnej rezerwy i ciagtego oczekiwania na rozwigzanie Komisji Specjalnej.

Tym bardziej konieczne jest, aby bilans pierwszego roku dziatalnosci
Komisji Specjalnej stat sig znany catemu spoleczenstwu.

Powstanie Komisji Specjalnej i jej dalsze istnienie ma glgbokie uzasad-
nienie w sytuacji Polski powojennej.

Okresy powojenne zwykle charakteryzuja si¢ obnizeniem moralnosci
i poczucia praworzadnosci w spoleczefistwie i wynikajgca stad plaga nad-
uzy¢ i korupcji, w ekonomice za§ typowym dla okreséw powojennych jest
gléd towarowy i jego wierna towarzyszka — spekulacja.

Po pierwszej wojnie Swiatowej 1914 — 1918 kryzys nadprodukcji, gtod
towarowy, inflacja i Zerujagca na tych trudnosciach gospodarczych spekula-
oja zrodzity préby powolania specjalnych ,,urzedéw do walki z lichwa", a dla
walki z naduzyciamj w urzgdach i instytucjach panstwowych jeszcze w 1928
roku rzad musial powota¢ ,Nazwyczajng Komisje do walki z naduzyciami,
naruszajacymi interesy panstwa‘. W owczesnych warunkach spoteczno-go-
spodarczych instytucje te nie byly w stanie rozwinaé¢ szerszej dzialalnosci
i zadnej roli w praktyce nic odegraly.

Owczesny model spoleczno - gospodarczy, kiedy to niemal caly prze-
myst, banki i wielka wlasnos$¢ ziemska nalezaty do wielkich kapitalistow j ob-
szarnikow, ktérzy mogli bezkarnie prowadzi¢ rabunkowa gospodarke i ko-
rumpowac aparat panstwowy -— wykluczat efektywna walke z naduzyciam.

Masy pracujace najbardziej zainteresowane w tej walce, odczuwajace
bezposrednio brzemi¢ rozpasania spekulacji i korupcji, mimo wszelkich pozo-
row demokracji i sejmowladztwa byly faktycznie bezbronne, bo pozhawione
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wplywu na polityke Parstwa, a wszelkie organa, powotywane do walki
z lichwa i naduzyciami, nie nastawione na pomoc warstw zainteresowanych
w tej walce i pozbawione oparcia w nich, musialy si¢ w tych warunkach
okazac¢ bezsilne.

Dzi$, w warunkach demokracji ludowej, sytuacja jest odmienna. Nie
latwe jest jednak i obecnie zadanie organéw, powotanych do walki z korup-
Cja i spekulacja. Wystarczy przypomnie¢ chocby dwa nastepujace zasadni-
cze momenty. Po pierwsze: wojna i okupacja obnizyty poziom moralny spo-
leczeristwa. Warunki egzystencji pod panowaniem okupanta zmuszaty lud-
no$¢ naszego kraju do samoobrony, w ktérej oszukanie urzg¢dnika, tapéwka,
naduzycie, spekulacja, handel tanicuszkowy — staly si¢ procederem maso-
wym, wchodzity w zwyczaj i urastaly niekiedy do znaczenia cnoty narodo-
wej. Miliony ludzi ratowato si¢ w ten sposéb od $mierci gtodowej, a tysigce
sprytnych ludzi interesu zbijato majatki.

Po wojnie warunki zmienity si¢ gruntownie, ale zwyczaje i natogi wyka-
zuja zazwyczaj nie malg zywotno$é, tym trwalsza, ze w warstwach posiada-
jacych — w szczegblnosci w sferach tzw. inicjatywy prywatnej, ograniczo-
nych przez wielkie reformy spoleczne w ich stanie posiadania, a co za tym
idzie w ich rolj gospodarczej i politycznej — a nawet w pewnych ogniwach
aparatu urzedniczego, obciazonego tradycja stuzenia kapitaliScie i obszarni-
kowi, najwigkszy wlasnie postuch maja wszelkie defetystyczne i wrecz anty-
panstwowe idee, szerzone przez nielegalne i legalne kota reakcyjne.

Po wtdre: nowy model gospodarczy Polski Ludowej, stworzony przez
reforme rolng, unarodowienie przemystu i dekret o ochronie inicjatywy pry-
watnej stwarza poteiny sektor gospodarki parnistwowej, a przez to pozwala
ograniczy¢ kapitalistyczna anarchi¢, wprowadza elementy planowej gospo-
darki, likwiduje bezrobocie i stwarza niewatpliwie najlepsze warunki od-
budowy i rozbudowy gospodarczej, ale z drugiej strony przy tak wielkim
zakresie gospodarki panstwowej urasta do powaznego problemu niebezpie-
czeristwo biurokratyzmu. :

Jesli bowiem nasz nowy model gospodarczy juz pokazal swa wyizszos¢
wyzwalajac nieznane przed tym zjawiska ofiarnosci, zapalu, bohaterstwa ze
strony robotnikéw, technikéw i inZynier6w w pracy nad odbudow3 zniszczen
i wzrostem wydajnosci pracy, jesli pojawito si¢ zainteresowanie dla planu
fabrycznego i jego wykonania, jesli wyscig pracy zdobywa sobije coraz bar-
dziej prawo obywatelstwa, to przeciez trudno negowaé jednoczesnie istnie-
nie takich zjawisk jak bezduszny biurokratyzm w wielu ogniwach aparatu
gospodarczego, brak inicjatywy i zainteresowania dobrem publicznym, roz-
rzutna gospodarka, naduzycia i wrecz kradzieze wlasnosci panstwowej, trak-
towanej jako ,rzecz niczyja‘.

To s3 niewatpliwie szczeg6lne trudnosci naszego okresu i to tym do-
tkliwsze, ze splataja si¢ one z trudno$ciami wynikajacymi ze zniszczen po-
wojennych, z glodu towarowego i koniecznos$ci reglamentacji towaréw i z
wszystkich perturbacji, wynikajgcych z réwnoleglosci istnienia sektoru par-
stwowego i prywatnego. Wymienione wyzej warunki rozwoju spekulacj
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i korupcji i fakt rozpowszechnienia tych plag spolecznych, rzucajacy sie kaz-
demu obywatelowi w oczy, uzasadnil powstanie Komisji Specjalnej do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.

Komisja wkracza wtedy, gdy dziatalno$¢ przestgpcza godzi w interes
gospodarczy og6lu, tamujac akcje normowania warunkéw bytu, gdy zacho-
dzi naduzycie wladzy na szkode panstwa lub spoteczeristwa, lub gdy cha-
rakter przestgpstwa nasuwa obawy, ze moze ono sta¢ si¢ masowym. Tam,
gdzie obrazono nie tylko liter¢ prawa, ale interesy i poczucie moralne spo-
leczenstwa — interwencja musi by¢ szybka i bezapelacyjna. I to jest wiasnie
zadaniem Komisji Specjalnej.

Sita Komisji, warunkiem efektywnosci jej dzialania stal si¢ fakt mo-
Zliwy tylko na gruncie osiggnig¢ ustrojowych Polski Ludowej: potaczenie
w jej organach fachowego czynnika w postaci plejady oddanych demokracji
prawnikéw z najlepszymi, ideowymi przedstawicielami czynnika spotecznego
— Zwiazkéw Zawodowych, Zwigzku Samopomocy Chtopskiej, demokratycz-
nych partii politycznych.

Dzigki tej symbiozie czynnika fachowo-prawniczego z ideowym czyn-
nikiem spotecznym ztagodzony zostal dotkliwy brak kadry sagdowo-prokura-
lorskiej i umozliwione zostalo zrealizowanie postulatu szybkosci w dziataniv
represyjnym, tak waznej dla osiggniecia istotnych rezultatow w walc2 z nad-
uzyciami i szkodnictwem gospodarczym.

Oparcie dziatalnos$ci organéw Komisji Specjalnej na ideowym aparacie
i na jego bliskim kontakcie z najbardziej patriotycznymi i demokratycznymi
organizacjami mas pracujacych daly jej takie mozliwosci dziatania, jakich
nie mogly uzyskaé analogiczne, z punktu widzenia zadaf, organy powolane
do walkj z naduzyciami w Polsce w latach dwudziestych,

Bilans pracy Komisji Specjalnej za pierwszy rok jej dziatalnosci o$wie-
tlaja nastepujace cyfry:

Ogoétem do 1.XI. 1946 r. wpltyneto do biur skarg przy Biurze Wyko-
nawczym Komisji Specjalnej i 14 wojew6dzkich delegaturach 14035 donie-
siefl, w tej liczbie od os6b prywatnych 4480, z urz¢d6w panstwowych 8.208,
od instytucji spotecznych 1347.

Z ogolnej liczby 14.035 doniesien i skarg Biuro Wykonawcze i delega-
tuty nadaly bieg 7.491 skargom, kierujac 210 spraw do sadu, 3.270 spraw
do prokuratury, 3.234 sprawy do innych wladz i urzed6éw, i 777—dochodzenia
we wlasnym zakresie na podstawie art. 10 Dekretu o Komisji Specjalnej,
nadajgcego Komisji prawo kierowania do obozu pracy przymusowej za nad-
uzycia, szkodnictwo gospodarcze i wstret do pracy.

Juz z cyfr tych wynika, ze organy Komisji Specjalnej po wstepnym do-
chodzeniu kieruja ogromna wigkszo$¢ doniesieni dla dalszego postgpowania
do sadu, prokuratury, urzedéw $ledczych MO, UB, delegatur Biura Kontroli
Paristwa itd.

Tylko w 777 sprawach Biuro Wykonawcze i delegatury uznaly, ze prze-
stgpstwo dokonane zostalo w takich okolicznosciach, iz wymagato natych-
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miastowe] represji, wynikajacej z nadzwyczajnych uprawnien Komisji Spe-
cjalnej.

Ponizej podane cyfry rzucaja charakterystyczne $wiatlo na przestep-
stwa $cigane przez Komisj¢ i na typowa ,klientele” obozu pracy przymu-
sowej.

Z 1.036 os6b skazanych do dnia 1. X. 46 r. na ob6z pracy, skierowano:

za grabiez mienia publicznego (sprzeniewierzenie, kradziez, szaber) 208 os6b
za lichwe, spekulacje, nielegalny handel towarami UNRRA i ob-

‘cymi walutami 356 os6b
za naduzycia stuzbowe i tapownictwo 175 os6b
oraz za inne formy szkodnictwa gospodarczego 297 os6b

Na pozycje spoleczng i stanowisko przestgpcow sciganych przez Ko-
misjo; Specjalna do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym rzu-
cajg $wiatlo nastgpujace cyfry:

W omawianej grupie 1.036 osob skierowanych do obozu bylo

urzednikéw panstwowych w przemy$le i administracji 321
(w tym 192 na stanowiskach kierowniczych)
pracownikow spétdzielczosci 67
kupcow j wlascicieli przedsiebiorstw oraz rzemiesinikéw 293
zawodow wyzwolonych 17
rolnikéw 64
szabrownikéw, spekulantéw i ,,niebieskich ptakéw’ bez
okreslonego zajecia 274

Tak wyglada bilans cyfrowy dzialalnosci Komisji Specjalnej.

Stanowczo$¢ i szybkos¢ dziatania Komisji, ideowos¢ i nieprzekupnos$¢
jej pracownikéw, $cisty kontakt ze spoleczenistwem i w szczegé6lnosci z ideo-
wymi organizacjami mas ludowych uczynity z Komisji Specjalnej groiny
orgz przeciw korupcjonistom i spekulantom, ostre narzedzie demokracji ludo-
wej w shuzbie sprawiedliwosci spolecznej i praworzadnosci.

Jest rzecza oczywista, Ze miody i stosunkowo szczuply, bo liczacy
w catym kraju tylko nie wiele ponad 400 funkcjonariuszow aparat nie zawsze
jest w stanie sprosta¢ ogromnym zadaniom i nie zawsze wolny jest od ble-
doéw i brakow. Stabg strong pracy delegatur jest powolne tempo prowadzenia
dochodzen. Charakterystycznym i czg¢sto spotykanym bledem jest niecheé
delegatur do przekazywania rozpracowanych przez nich spraw do sadéw
powszechnych, niech¢¢ wynikajaca z istniejgcego w niektérych osrodkach
szkodliwego antagonizmu mi¢dzy organamj Komisji Specjalnej a organami
sadowymi.

Nieche¢¢ organow Komisji Specjalnej do przekazywania spraw do sadow
stanowi niekiedy zupetnie nie uzasadniong premi¢ dla przest¢pcy, bowiem
w sprawach, dobrze przygotowanych przez organa Komisji, sgd mogtby
czestokro¢ zastosowac znacznie wyiszy wymiar kary niz Komisja Specjalna,
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ktérej przystuguje uprawnienie kierowania do obozu pracy najwyzej na okres
2-letni.

Glos opinii publicznej domagajacej si¢ od Komisji Specjalnej bardziej
surowego karania przestepcéw jest stuszny i uzasadniony, i wymaga wlasnie
wigkszej wspotpracy organéw Komisji Specjalnej z Sadami Rzeczypospolite;.

_ Najstabszym jednak punktem w dotychczasowej dziatalnosci Komisji
Specjalnej jest ciagle jeszcze nie dostateczna efektywno$§¢ w walce ze speku-
lacja towarowa.

Wszystkie proby zwyzki cen, jakie mialy miejsce w okresie ostatnich
6 miesi¢cy, nie mialy uzasadnienia gospodarczego. Jaskrawym dowodem tego
iest fakt, ze nastgpowaly one nazajutrz po tego rodzaju wystapieniach, jak
Churchilla w Fultonie, czy Byrnesa w Sztutgardzie itp. ROwniez ostatnia paz-
dziernikowa zwyzka cen nie miala powaznego uzasadnienia gospodarczego,
a miala jak i poprzednie charakter spekulacyjny. Fakt ten nakazuje, zar6wno
w interesie réwnowagi gospodarczej panstwa, jak i w interesie szerokich
mas pracujacych, ciggle pogotowie antyspekulacyjne.

Trzeba stwierdzi¢, ze poza Komisja Specjalna interwencji aparatu
represyjnego w tych wypadkach nie bylo i w tych warunkach, przy niebez-
piecznym wzro$cie spekulacji, nie wielki stosunkowo aparat Komisji Specjal-
nej nie mogl catkowicie jej zahamowa¢, mimo iz organa Komisji energicznie
interweniowaty, wciagajac do pracy aktyw robotniczy i pracowniczy.

Poiyteczna praca organ6w Komisji Specjainej, kontrolujacych doryw-
czo i sporadycznie ceny, nie moze by¢ dos¢ efektywna juz chociazby dlatego,
ze organa Komisji punkt ciezkosci kontroli i represji kierujg przeciw deta-
listom, pomijajac czesto hurtownika. Decydujace znaczenie ma jednak ko-
nieczno§¢ uruchomienia terenowych, powiazanych z administracja na szczeblu
starostwa i zwigzanych z organizacjami konsumentéw organow walki z lich-
wa i spekulacjg, ktére w oparciu o pomoc Komisji Specjalnej mogtyby walke
ze spekulacja uczyni¢ na prawde skuteczna.

Pewne znaczenie dla wzrostu efektywnosci walki ze spekulacjg miato-
by réwniez rozszerzenie uprawnien Komisji Specjalnej w sensie dania jej
prawa nakladania grzywny.

Jak wynika z powyiszego, podniesienie poziomu pracy Komisji Spe-
cjalnej moze by¢ dokonane nie tylko przez usunigcie wskazanych niedociag-
nig¢ i uogo6lnienie najlepszych doswiadczen, ale rowniez przez rozszerzenie
i usprawnienie dziatalnoéci Komisji droga ustawodawczego rozszerzenia jej
uprawnien.

Dotychczasowe doswiadczenie pracy Komisji Specjainej daje rgkojmig,
ze w dziele walki przeciw korupcjonistom, spekulantom i szabrownikom ode-
gra ona i w przysziosdci role niezawodnego narzedzia Polski Ludowe;j.












Dr KAZIMIERZ JASINSKI

Zastepca Przewodniczgcego Komisji Specjalne]
Dyrektor Biura Wykonawczego

WKLAD ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
w prace Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami
i szkodnictwem gospodarczym

Potrzeba powolania do zycia specjalnej instytucji majacej na celu wal-
ke z naduzyciami wysuwana byla niejednokrotnie przez prase i instytucje
spoleczne i polityczne. W okresie przejsciowym, dzielagcym zwycigskie za-
korficzenie wojny od momentu zawigzywania si¢ nowego Zycia pokojowego,
w okresie obejmowania i zagospodarowywania przez aparat paristwowy te-
reabw wyzwolonych, choroba spoteczna kwitngca podczas wojny i okupa-
cji hitlerowskiej, objawiajaca si¢ w naduzyciach, korupcji i szkodnictwie
gospodarczym przybrala zastraszajace rozmiary.

- Stala si¢ ona grozna zaréwno dla narodu jak i Paristwa.

Przesaczajgc sig do wszystkich warstw spolecznych zagrazata ona
rozprzestrzenieniem si¢ w najmniej dotad podatnej na te wplywy klasie ro-
botnizej. Sprzyjato temu cigzkie polozenie robotnika, niepomiernie niskie
ptace zarobkowe, wyjatkowo trudne warunki aprowizacyjne, jako zjawiska
wiazjce sig z chaosem panujagcym w tym czasie w dZwigajacym si¢ z ruin
i pozogi wojennej przemysle.

Nad sprawg ta nie mogla przej$¢ do porzadku dziennego najbardziej
zwigzana z bytem klasy robotniczej Komisja Centralna Zwiazkow Zawo-
dowych,

Na posiedzeniu rozszerzonego Plenum K. C. Z. Z. w dniu 1 wrzesnia
1945 r. zapadta uchwata podjgcia i wzmozenia walki z korupcja i tapow-
nictwem nastgpujacej tresci:

1. Wzmocni¢ walke, prowadzong z tym zlem, i wezwaé Rzad do:

a. stworzenia specjalnej komisji do walki z korupcjg, tapownictwem,
spekulacja i bandytyzmem, do kt6rej to komisji weszliby przedstawi-
ciele Zwiazkéw Zawodowych i Partii Politycznych.

b. natychmiastowego stworzenia Sadéw Ludowych o charakterze do-
raznym, uprawnionych do wydawania wyrokéw 1jcznie do kary $mier-
ci i konfiskaty majatku.



c. utworzenia przymusowych obozéw pracy dla szabrownikéw i speku-
lantéw.

d. przyspieszenia szkolenia kadr fachowych spo$réd synéw robotniczych
i chiopskich dla sadownictwa.

e. natychmiastowego sprawdzenia przy szerokim udziale czynnika spo-
tecznego kwalifikacji etycznych i spotecznych wszystkich pracowni-
kow aparatu prokuratorskiego, sadowniczego i administracyjnego,
przede wszystkim w urzedach centralnych.

2. Poleci¢ wszystkim Zarzadom Gléwnym, Okregowym Komisjom Zwiaz-
kow Zawodowych, Powiatowym Radom Zwigzkéw Zawodowych i Radom
Zakladowym usprawnienie { umasowienie istniejacych Komisji Kontroli
Spotecznej, wciagajac do walki ogot pracujacych.

Uchwala powyizsza zostata przeditozona przez Prezydium K. C. Z. Z.
Rzadowi, ktéry oceniajagc wage zagadnien spowodowal opracowanie i opu-
blikowanie w dniu 7 grudnia 1945 r. dekretu o utworzeniu i zakresie dziata-
nia Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodar-
czym,

W skiad Komisji, oprécz przedstawicieli kilku resortéw panstwowych,
wszedt przedstawiciel Komisji Centralnej Zwiazkéw Zawodowych oraz
przedstawiciel Zwiazku Samopomocy Chiopskiej. Przedstawicielowi KCZZ
powierzone zostato jedno z kierowniczych stanowisk — zastgpstwo prze-
wodniczgcego Komisji i kierownictwo Biura Wykonawczego Komisji.

Dalsza wspoétpraca organizacji zawodowych z Komisja Specjalng szta
w dwoch kierunkach. Z jednej strony zwiazki zawodowe ljcznie z radami
zaktadowymi dostarczaly Komisji materialow tyczacych naduzyé na terenie
pracy, z drugiej za$§ delegowaly swych czlonkdéw do przeprowadzania okres-
lonych akcji specjalnych, szczegblnie przy walce z drozyzng i spekulacja.

Niejednokrotnie w pracy swej Komisja Specjalna na podstawie dostar-
czonych wiadomo$ci z ramienia zwigzkéw zawodowych wkraczala do
warsztatdw pracy, pociagajac do odpowiedzialnodci dyrekcje fabryk, rady
zakladowe lub pojedyriczych robotnikéw. Przewaznie tyczylo to naduzy¢ na
tle nielegalnego premiowania personelu fabrycznego i czerpania na ten cel
Srodk6w ze sprzedazy czesci produkcji, nie objetej ksigzkowoscia, naduzy¢
w aparacie aprowizacyjnym zakladu przy nabywaniu lub podziale artyku-
tow spozywczych lub towaréw przemyslowych, wreszcie w wypadkach po-
spolitej kradziezy wytworéw zaktadu.

Jednym z najbardziej charakterystycznych przykltadéw w tym wzgle-
dzie bylo wkroczenie Komisji Specjalnej do pewnej panstwowej fabryki pa-
pieros6w, gdzie nagminnie panoszyly si¢ kradzieze. Stosowane przez dy-
rekcje $rodki zaradcze nie dawaly Zzadnego rezultatu. Komisja spowodo-
wala aresztowanie kilkunastu pracownikéw zakiadu, w tym kilku ujetych na
kradziezy wyrob6w, paru kontrolerek obwinionych o brak dozoru, kierow-
nika produkcji oraz przewodniczacego rady zakladowej za bezczynno$¢
w zwalczaniu przestepstwa. Wszyscy wymienieni zostali skazani na ob6z
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pracy na okres od 1 do 6 miesigcy. Natychmiast po orzeczeniu Komisji na-
stapita interwencja przedstawicieli wszystkich lokalnych organizacji zawo-
dowych, ktérzy prosili o przedterminowe zwolnienie, tlumaczac przestep-
stwo cigzkimi warunkami materialnymi tych pracownikbw. Wezwani do
Komisji Specjalnej wspomniani przedstawiciele wzigli na siebie obowiazek
czynnej wspoélpracy w walce z kradziezami na terenie fabryki i to spowo-
dowato zwolnienie skazanych po odbyciu 1/3 wymierzonej kary.

Walka z drozyzna i zwiazang z nia spekulacja nalezy do najtrudniej-
szych zadan, szczegélnie w nieustabilizowanych jeszcze dotad powojen-
nych stosunkach gospodarczych.

Drozyzna, jako zjawisko gospodarcze, w okres$lonych warunkach i cza-
sie staje si¢ zjawiskiem powszechnym i zZaden aparat administracyjny po-
sitkujacy si¢ jedynie metodami represji nie jest w stanie jej przeciwdziala¢.
W ramach takiej dzialalnosci pozostaje jedynie mozliwo§¢ walki z objawami
spekulacji, co tez niejednokrotnie mialo miejsce w dotychczasowej dziatal-
nosci Komisji.

W Lodzi, Katowicach i Krakowie delegatury Komisji Specjalnej bardzo
energicznie wystgpowaly w zwalczaniu spekulacyjnej podwyzki ceny cu-
kru, spowodowanej rozsiewaniem falszywych poglosek o podwyzszeniu ce-
ny urzedowe;j.

W Warszawie i innych miastach delegatury wystgpowaly kilkakrotnie
z akcja normowania ceny chleba oraz polepszenia jego jako$ci, W Lodzi
ingerowano przy nie uzasadnionej podwyzce cen na tluszcze. Ostatnio
w szeregu miast przeprowadzono akcj¢ zwalczania spekulacji na rynku to-
wardw wibkienniczych.

Do wszystkich tych akcji byly woiagnigte zwigzki zawodowe. Dostar-
czaly one na réwni z takimj instytucjami, jak Biuro Kontroli, Giéwny Inspek-
torat Ochrony Skarbowej oraz Milicja Obywatelska personelu kontrolujgce-
go. W wyniku poszczegélnych akcji winnych kierowano do sadéw staros-
cinskich dla wymierzenia doraznej grzywny. W ci¢zszych wypadkach Ko-
misja stosowala obdz pracy na okres od 1 miesigca do ! roku. Interwencje
te osiggnety swdj skurtek, czeSciowo hamujac spekulacyjne, nie uzasadnione
podwyzszanie cen i dowolng ich kalkulacje przez prywatne kupiectwo. Do
dodatnich objawéw tych akcji zaliczy¢ nalezy réwniez wciggnigcie lokalnych
i centralnych organizacji kupiectwa i rzemiosta do wspétpracy z Komisja
Specjalng w walce ze spekulacja.

Walka z drozyzna i spekulacja jest prowadzona dotychczas tylko do-
raznie i w wypadkach wyjatkowych. Nie posiada ona jeszcze dotad nale-
zytych podstaw prawnych,- ani odpowiedniego aparatu. Wydany przez
Rzad dekret ,JO zwalczaniu spekulacji i lichwy wojennej* jest ogbélnikowy
i nie doczekat si¢ jeszcze uzupetnienia przepisami wykonawczymi. Ostatnio
dzigki wspélpracy Ministerstwa Aprowizacji i Handlu oraz Komisji Specjal-
nej zostal przygotowany projekt dekretu o walce ze spekulacja, ktory ziozo-
no do zatwierdzenia czynnikom decydujacym.
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Juz w dniu 23 maja r. b. Wydziat Wykonawczy Komisji Centralnej
Zwiazkébw Zawodowych powziat uchwate o powotaniu przy Komisji — Ko-
misariatu cen, jako aparatu majacego za zadanie z jednej strony rozciagni¢-
cie kontroli nad cenami, z drugiej za§ zwalczanie spekulacji oraz nie uza-
sadnionej zwyzki ¢en.

W chwili obecnej ustalanie cen godziwych i walka z drozyzng jest dla
Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych zagadnieniem podstawowym
i najbardziej waznym, gdyz wiaze si¢ to SciSle ze sprawa ustabilizowania
zarobkéw pracowniczych. Z duzym wysitkiem dokonana w m-cu wrzes$niu
r. b, przez Rzad podwyzka uposazen i zarobkdw pracownikéw i Zmudna
praca Mieszanej Komisji Plac zostaly zneutralizowane nagle powstalg osta-
tnio nie uzasadniona gospodarczo falg drozyzny, ktéra ogarneta caly
kraj. Jest zrozumialym, ze tylko stabilizacja cen mogtaby zapobiec dalszym
perturbacjom w dziedzinie plac.

W trosce nad tym zagadnieniem uchwatg Prezydium z dn. 28 pazdzier-
nika r. b. Komisja Centralna Zwiazkéw Zawodowych stwierdzita koniecz-
no§¢ powolania do zycia urzedu majacego na celu ustalanie poziomu cen
na wszystkie produkty, wytwarzane zaré6wno przez przedsigbiorstwa pari-
stwowe jak i prywatne, tak przemystowe jak i rolne. Urzad ten, majacy
uprawnienia ustawowe, miatby za zadanie okreslanie godziwej ceny zyskoéw
inicjatywy prywatnej oraz wzmocnienie dyscypliny na odcinku cen w przed-
sigbiorstwach parstwowych i samorzadowych, zmuszajac te ostatnie do
wiasciwej ‘kalkulacji kosztéw wilasnych i oszczednej gospodarki. Komisja
Specjalna winna, wedtug tej uchwaly, z cala surowoscia prawa ingerowa¢
w' wypadkach naruszenia urzgdowo ustalonych cen a winnych przekroczenia
1 lichwy pociagnac¢ do odpowiedzialnosci karnej.

Wspélpraca Komisji Specjalnej ze Zwigzkami Zawodowymi przejawia
si¢ w organizowaniu przez delegatury zebran przedstawicieli zwiazkéw i rad
zakladowych, na ktérych przewodniczacy delegatury sktada sprawozdanie
'z prac Komisji w zakresie walki z naduzyciami oraz omawiane s3 lokalne
zagadnijenia zwigzane z t3 walka. Dodatnie rezultaty tej wspotpracy daty

si¢ szczeg6lnie odczu¢ w delegaturach w Lodzi, Bydgoszczy, Katowicach
i Wroctawiu.



HENRYK GACKI

Zastepca Przewodniczacego Komisji Specjalnej
Prokurator Sadu Najwyiszego

KOMISJA SPECJALNA A SADY | PROKURATURA

I

Powolanie rok temu do zycia Komisji Specjalnej do walki z naduziy-
ciami i szkodnictwem gospodarczym bylo nakazem chwili, palagca konijecz-
no$cig. Mozna $mialo rzec, oceniajgc roczna dzialalno$¢ Komisji, Ze powo-
lana zostala zbyt péino i ze dalsza zwloka grozilaby spoteczenstwu i Pan-
stwu nie dajacymi si¢ przewidzie¢ niebezpiecznymi konsekwencjami.

Utworzenie Komisji bylo przejawem tej prawdy, Ze organizm sam szu-
ka $rodkéw zaradczych, wobec niedoskonatosci dotychczasowych, w zwal-
czaniu trapiacych go niebezpiecznych chor6b, ze aktualne bolaczki spotecz-
ne, wyjatkowe co do swego charakteru, wyrzucaja na powierzchnig insty-
tucje, ktére w normalnych warunkach nigdyby nie powstaty.

Zdrowy odruch spoteczenstwa, instynkt samozachowawczy naszego Na-
rodu zrodzit Komisj¢ Specjalng jako akt samoobrony.

Samoobrony przeciw czemu?

Polska weszta w cigezki okres odbudowy powojennej po straszliwych,
nie majgcych precedensu zniszczeniach wojennych. Jednocze$nie jednak
z koniecznoscia technicznej odbudowy spalonych, zrujnowanych miast, mia-
steczek i wsi, zdewastowanych fabryk, gospodarstw i innych zaktad6w
pracy, Nowa Polska, realizujac donioste przemiany spoleczno - polityczne,
postulaty szerokich warstw Swiata pracy na wsi i w miescie, o ktére walczy-
ty cale pokolenia, musiata ksztattowac i ksztaltuje nowy ustréj spoteczno-
gospodarczy, jako podstawe demokracji ludowej, ustréj, ktérego granitowy-
mi fundamentami s3: reforma rolna, nacjonalizacja podstawowych galezi
gospodarki narodowej, gospodarczy plan narodowy.

Te dwa odbywajace si¢ jednoczesnie i powigzane ze sobg organicznie
procesy: odbudowy i przebudowy, kierowane przez wielki Ob6z Reformy
w tym przelomowym okresie rewolucyjnych zmian, wymagaja spetnienia
. dwoch doniostych warunkoéw. Z jednej strony zwigkszonego wysitku pracy
oraz szczegllnego zdyscyplinowania i karnosci spoleczenistwa, 7 drugiej
zas$ strony radykalnego i zdecydowanego usuwania z historycznej drogi od-
budowy i przebudowy tych wszystkich przeszkod, ktéreby mogly ostabic,
zahamowa¢ lub zniweczy¢ wielkie cele, bez jakich nie ma Nowej Polski.
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Jest to prawda, ktéra swa oczywistoscia narzuca si¢ kazdemu nie
uprzedzonemu i nie wymaga dalszych argumentéw, Ze sankcje karne, aparat
wymiaru sprawiedliwosci, stanowiac wystarczajacy instrument ochrony la-
du i porzadku w warunkach normalnej stabilizacji spoleczno - gospodarczej,
nie wystarcza w okresie odbywajacych sie przemian rewolucyjnych. Nie
wystarczg, gdy pod naporem dezyderatéw szerokich mas rodza si¢ nowe for-
my 2ycia, a jednocze$nie, niczym Zuzle na powierzchni nowego nurtu, poja-
wiaja si¢ szkodliwe, niebezpieczne opory.

Donioste zadania odbudowy i przebudowy musiaty spowodowac dla
ich ochrony i utrwalenia dokonanych osiagnie¢ szczegdlne Srodki skutecz-
nej i szybkiej represji i prewencji przeciw zbrodniczym, niebezpiecznym po-
czynaniom, nie mieszczacym sig, jako przestepcze stany faktyczne, w dotych-
czasowych normach pozytywnego prawa, ktére ani nie przewidzialy, ani
przewidzie¢ nie mogly nowych wartosci spotecznych, jakich ochrony wyma-
ga demokracja spoteczna. Jeszcze jeden moment wymaga podkreslenia.
Wojna spowodowata przeogromne zniszczenie moralne, glebokie patolo-
giczne zmiany w spoteczernistwie, zatarta si¢ r6znica dobra i zla, stepito sie
poczucie obowiazkow spotecznych, poczucie prawa. Dotychczasowy system
represji stanowit zbyt staba tame, trzeszczaca pod naporem wielkiej fali de-
moralizacji wojennej.

Te wszystkie powody sprawily, ze rok temu Swiat pracy uderzyt na
alarm. Juz na dlugie miesigce przed powolaniem Komisji Specjalnej opinia
spoleczna stale i coraz silniej poczeta domagaé si¢ energicznej walki z na-
gminnie szerzgcymi si¢ przestgpstwami, godzacymj w odbudowe i przebu-
dowe gospodarcza,

Nakazem chwili stala sie¢ ofiarna, cigzka praca, do kt6érej wprzegli sie
robotnicy, chtopi, inteligenci. W tych warunkach samo uchylanie si¢ od pra-
cy stawalo si¢ przestepstwem, stawato si¢ tym bardziej przestepstwem, gdy
zamiast pracy szeroka fala rozlaly si¢ dzialania naruszajace, rozkladajace
juz nie tylko normalny porzadek i tad w Pafstwie, ale paralizujace i podwa-
zajagce wielkie zadania odbudowy i przebudowy spoleczno-gospodarczej.

7 ta przestgpcza dzialalno$cia jakze czesto laczyla sie i taczy zbrodni-
cza akcja polityczna. Godne uwagi sa pod tym wzgledem pochodzace z cza-
séw narodzin Komisji Specjalnej zadania $wiata pracy. Centralna Komisja
Zwigzkéw Zawodowych stale akcentowata, ze reakcja nie chce zej$¢ z wi-
downi zycia politycznego i ze wszelkimi $rodkami probuje paralizowaé zy-
cie gospodarcze i odbudowe kraju, miedzy innymi korupcja, tapownictwem
i szabrownictwem,

Takie byly ogélne zatozenia ideowe, ktdre zrodzily z jednej strony de-
kret z 16 listopada 1945 r. o przestgpstwach szczegélnie niebezpiecznych
w okresie odbudowy Paristwa (zmieniony i uzupelniony nastgpnie dekretem
z 13 czerwca 1946 r.), z drugiej za$ strony dekret z tejze daty o utworzeniu
i zakresie dziatania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnic-
twem gospodarczym (znowelizowany nastgpnie dekretem z 14 maja
1946 r.).
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Jaki jest stosunek Komisji Specjalnej, jako instrumentu walki z prze-
stgpczoscia, do dotychczasowych organéw wymiaru sprawiedliwo$ci: do sa-
du i prokuratury?

Nie ma nic bardziej falszywego, sprzecznego z przepisamj prawa i in-
tencja ustawodawcy, jak twierdzenie, ze Komisja Specjalna w  swej kon-
cepcji prawnej konkuruje z organami wymiaru sprawiedliwosci, dubluje ich
role, a tym samym juz w swym zalozeniu podwaza w pewnym stopniu ich
istnienie i celowos¢. Jeszcze bardziej falszywa bylaby teza, ze Komisja
Specjalna stanowi surogat przysziej organizacji wymiaru sprawiedliwosci na
odcinku represji karnej.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze jezeli idzie o $ciganie i wyro-
kowanie w sprawach o przestepstwa szczegdlnie niebezpieczne w okresie od-
budowy Panstwa, ustawodawca w catlej peini korzysta z dotychczasowych
organé6w wymiaru sprawiedliwosci, mianowicie z prokuratury i sadownictwa
wojskowego oraz z prokuratury i sadownictwa powszechnego (por. roz-
dziat V dekretu z 13.V1.1946 r. Dz. U. R. P. Nr. 30 poz. 102). Jezeli chodzi
o to ostatnie, ustawodawca uznat je za skuteczny $rodek walki z powyiszy-
mi przestepstwami w trudnym okresie odbudowy i przebudowy gospodar-
czej, wprowadzit jednak z jednej strony konieczne, usprawiedliwione wa-
runkami chwili przyspieszenie i usprawnienie procedury, z drugiej za$ stro-
ny uznat za wskazane i celowe wiaczenie przy orzekaniu czynnika spofecz-
nego pod postacia tawnikow

Nastepnie ustawodawca wyrazZnie zakreélif zgdania i wlasciwos¢ Ko-
misji Specjalnej. Z podstawowych art. 1 i 10 (1) i (2) powolanego dekre-
tu wynika, Ze powotana ona zostala do wykrywania i §cigania przestgpstw,
godzacych w interesy Zycia gospodarczego Panstwa, przykiadowo dla cha-
rakterystyki i wykladni wyliczonych w cytowanym art. 1., Ze w sprawach
tych orzekaja sgdy wlasciwe wedlug obowiazujacych przepiséw prawa oraz
ze organa Komisji we wspomnianych sprawach moga popiera¢ oskarzenie
lacznie z zaktadaniem $rodk6w odwotawczych obok prokuratora.

Z powyiszych dyspozycji jak najwyrazniej wynika, ze podstawowym
zadaniem Komisji Specjalnej jest wykrywanie i $ciganie nagminnie szerza-
cych si¢ szczegélnych przestepstw. Nie chodzi tu o konkurowanie z proku-
raturg, ale o skuteczne uzupeinienie jej dzialalno$ci, gdyz, niedostateczna
w swej obsadzie, przywykta nadto do pewnych typowych stanéw faktycz-
nych, nie data sobie na razie rady z wigksza ilo$cig i r6znorodno$ciag form
nowej przestgpczej dziatalnosci, co mogloby godzi¢ w odbudowe i przebu-
dowe gospodarki narodowej. Oczywiscie, ustawodawca bynajmniej nie ogra-
niczyt w ten spos6b dotychczasowych uprawnien prokuratury w wykrywa-
niu i Sciganiu powyzszych przestgpstw, ale tylko wyjatkowo, z uwagi na
wyjatkowe warunki uzupetnit jej dzialalno$é, nie naruszajac uprawnien.

Stad wynika postulat harmonijnej wspélpracy w walce ze wsp6lnym
wrogiem na tym samym odcinku, stad wynika postulat jednolitej polityki
penitencjarnej.
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Nie moze by¢ réwniez mowy o konkurencji migdzy Komisja Specjalna
a sadem, o wkraczanie w sfere uprawnien sadu. Chodzi tu o szczeg6lne
uprawnienia Komisji Specjalnej umieszczania sprawcy w obozie. Chodzi tu
o specjalny instrument walki, ktéry u t. zw. ,legalisty’ moze rodzi¢ reflek-
sie co do , konstytucyjnosci‘ tego $rodka, ale ktéry posiada przeogromne
znaczenie w tych czasach rewolucyjnego przetomu, kiedy radykalnie zaha-
mowac nalezy niezdrowe i niebezpieczne przejawy dzialalnosci przestep-
czej, godzace w sam byt Narodu i Panstwa, ,,Nie czas zalowa¢ réz, gdy lasy
plong”. Takie jest usprawiedliwienie spoteczne, wychowawcze i prewencyj-
ne obozu pracy.

Oczywiscie, musza zachodzi¢ ustawowe przestanki, usprawiedliwiaja-
ce umieszczenie w obozie, sprecyzowane w art. 1 i 10 dekretu, ktére pozwa-
laja na rozgraniczenie kompetencji. Dos¢ wspomnieé, ze Komisja Specjalna
duzy odsetek spraw przesyta do sadu. I tu znéw wyrasta postulat harmo-
nijnej wspélpracy migdzy sadem i Komisja Specjalna, powolanymi przez
spoleczeristwo do walki z tym samym niebezpiecznym wrogiem.

Na jeden jeszcze moment wypada zwréci¢ uwage. W mysl dekretu
cztonkom Komisji Specjalnej, Biura Wykonawczego i delegatur shtza od-
powiednie uprawnienia organéw sadowych i prokuratorskich. Nie zyskuja
oni przeto, oczywiscie, stanowisk sedziowskich i prokuratorskich. Ustawo-
dawca nadal im powyisze uprawnienia dla skutecznosci prowadzonej przez
nich walki i tylko w zakresie postgpowania przygotowawczego i stosowa-
nia Srodkéw zapobiegawczych.

HIL

Komisja Specjalna powstata pod naporem szczegélnych okolicznosci.
Powolana zostala do wykonania specjalnych zadan, mianowicie do walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym. Powotana zostata do harmo-
nijnej wspolpracy na tym odcinku z prokuratura i sadownictwem. Gdy
zwycigska demokracja ludowa, po utrwaleniu zdobyczy, usunie swych wy-
raznych i zamaskowanych wrogéw, gdy z postgpem odbudowy Zycia go-
spodarczego wedlug zasad ustalonej planowosci zanikna, w kazdym razie
znakomicie oslabng przejawy naduzy¢ i szkodnictwa gospodarczego, odpad-
ng wowczas te podstawy, ktore zrodzily Komisje Specjalng. 1 przejdzie
ona wowczas do historii (podobnie jak przeszly juz sady specjalne) z za-
stuzonym uznaniem skutecznego instrumentu, jakim postugiwata si¢ nowa
odbudowujaca sig, odrodzona Polska.



Inz. JAN GRUBECKI
Czlonek Komisji Specjalnej
Dyrektor Biura Kontroli
przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej

BIURO KONTROLI PRZY PREZYDIUM K. R. N. -
A KOMISJA SPECJALNA

Wiele jest w spoleczenistwie nieporozumien na temat kompetencji i za-
kresu dziatania obu tych instytucji — warto wigc sprawg po krétce wyjasnic.

Biuro Kontroli K. R. N. wypetniajace w imieniu Prezydium K. R. N. funk-
cje przedwojennej Najwyiszej Izby Kontroli Parnistwa jest organem planowej
kontroli panstwowej nad caloksztaltem paristwowej administracji i gospo-
darki. Ustawa ,,0 organizacji i zakresie dziatania Rad Narodowych* z dnia
11 wrze$nia 1944 r., znowelizowana dnia 3 stycznia 1946 r. i ogtoszona w jed-
nolitym brzmieniu w Dzienniku Ustaw nr 3, poz. 19, rozszerza ten zakres
dzialania réwniez na kontrol¢ samorzadu oraz na wszelkie instytucje i osoby
— niezaleznie od ich charakteru, w zakresie wykonywanych przez nie zleco-
nych funkcji publicznych. Precyzuje ona réwniez, Ze kontrola ma dotyczyc
nie tylko spraw gospodarczych oraz finansowych, lecz i organizacyjnych oraz
administracyjnych.

Wykonanie tych szerokich zadan aparatem nie zbiurokratyzowanym —-
wigcej niz skromnym w swej liczbie, wyjasnia dostatecznie, Ze planowa praca
BK KRN skierowana na podstawy i system administrowania i gospodarowa-
nia — ma o wiele bardziej zasadnicze i dtugofalowe znaczenie, niz dorazne
efekty. Oczywiscie, ze produktem jej jest takze wykrywanie naduzy¢ i ich
Sciganie, czego dowodem s3a tysigce juz spraw skierowanych do prokuratur
i Komisji Specjalnej do egzekutywy karnej we wszelkich dziedzinach zycia
publicznego.

Powojenna epidemia demoralizacji wymaga jednak szczeg6inych doraz-
nych $rodkow walki w oparciu o szczegdélne uprawnienia i dorazng szybka
egzekutywe. Takie zadania i uprawnienia posiada Komisja Specjalna, ktéra
okresli¢ mozna jako Nadzwyczajny Komisariat do walki z epidemiami: fapow-
nictwa, korupcji, szabru, kradziezy mienia publicznego, naduzy¢ i szkodnic-
twa gospodarczego.

Jak w okresach epidemii obok normalnych wtadz zdrowia potrzebny jest
Nadzwyczajny Komisariat — tak w okresie demoralizacji w Zyciu publicznym
potrzebna jest Komisja Specjalna dla doraznego i szybkiego dzialania prze-
ciw ogromowij chordéb spoteczno-moralnych.
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Jest ona réwnoczes$nie organem dochodzeniowo-Sledczym, organem
sagdzacym i organem egzekutywy karunej przez podlegte jej obozy, kiedy Biuro
Kontroli K. R. N. —— jest tylko organem kontrolnym, a pozostatle dwie funk-
cje zalatwia przez sady i wieziennictwo Ministerstwa Bezpieczenstwa Pu-
blicznego.

Ta skrécona droga dziatania Komisji Specjalnej i skupienie w jednym
reku trzech zasadniczych funkcji dziatania — warunkujacych szybkos¢ i sku-
tecznos¢ niezawodna dzialania — to jest wlasnie gléwna bronia i zarazem
tajemnica szybkos$ci dzialania Komisji Specjalnej. To jest réwniez powodem,
ze Biuro Kontroli K. R. N. najchetniej korzysta z egzekutywy Komisji Spe-
cjalnej — przekazujac jej i w centrali j w delegaturach setki zakorczonych
spraw z kontroli o naduzycia.

Biuro Kontroli K. R. N. jest przez swego dyrektora cztonkiem Komisji
Specjalnej i bierze udziat w jej pracach, okazujac bardzo czesto wspétdzia-
fanjie i pomoc w dochodzeniach przez swych inspektor6w, wnoszac w ten
sposob duzy wkiad w wyniki jej pracy.

Mimo to nawet z trybuny sejmowej rozlegaly sie przeciw tym skutecz-
nym atrybutom Komisji Specjalnej glosy. Jako motyw podawano wypadki,
ze gdzie$ rzekomo niesprawiedliwie kogo$§ ukarano, Ze rzekomo cierpi na
tym demokracja, ze kto§ i w tym aparacie si¢ nie nadawat i zZle spetniat swo6j
obowigzek. Biuro Kontroli K. R. N. przez swego dyrektora dato z trybuny
sejmowej na to odpowiedZ: 1) nie zal gdy jeden z leczenia si¢ rozchoruje
si¢ gorzej, skoro 99 zarazonych odzyskalo zdrowie, 2) demokracja jest dla
ludu, a nie dla szabrownikéw i wrogéw ludu, 3) jeden chory miedzy leka-
rzami nie spowoduje jeszcze powszechnej epidemii wsr6d leczonych skoro
w pore zostat oddzielony i poddany leczeniu.

Nie ma dostatecznie uzasadnionej obawy, Ze jaskrawo wystgpujace cho-
roby moralno-spoteczne nie zostang przez Komisje Specjalna nalezycie roz-
poznane i poddane leczeniu.

Biuro Kontroli K. R. N. zas widzi w Komisji Specjalnej swego potrzeb-
nego i pozytecznego w tym okresie wspolpracownika na odcinku naduzyé¢ —
i pragnie nadal z jego pomocy korzysta¢ i wnosi¢ swoj duzy udzial w jej
prace, jak dotychczas, dopdki epidemie tapownictwa, szabrownictwa, nad-
uzy¢ i szkodnictwa gospodarczego powaznie si¢ nie zmniejszg.

Z punktu widzenia Biura Kontroli K. R. N. zachodzi pytanie, czy wy-
miar kary, do ktérego Komisja Specjaina jest uprawniona nie powinien by¢
w szczegolnie ztoSliwych i szkodliwych wypadkach — powaznie zaostrzony
dla odstraszenia tych, ktérzy jeszcze marza o naduzyciach, podkopujacych
gospodarke publiczng i krzywdzacych masy ludu pracujacego.



STEFAN KALINOWSKI
Zastepca Dyrektora Biura Wykonawczego

CZY SPOLECZENSTWO ZDALO EGZAMIN
Z WALKI Z NADUZYCIAMI | SZKODNICTWEM
GOSPODARCZYM?

Oceniajac dziatalno§¢ Komisji Specjalnej po roku jej istnienia moze-
my stwierdzi¢, ze instytucja ta na odcinku walki ze szkodnictwem gospo-
darczym ma powazne osiagniecia oraz ze dziatalno$cig swoja zyskuje uzna-
nie coraz szerszych ko6t spoleczeristwa.

Zdajemy sobie jednak sprawe z tego, ze daleko jeszcze do catkowitego
osiggniecia celu, ktéry sobie wytkneliSmy rozpoczynajac dziatalnos¢. Ma-
my za soba dopiero rok pracy, rok pracy cigzkiej, organizacyjnej, a rozpo-
czelisSmy ja w warunkach bardzo trudnych, bo przy braku ludzi, dos$wiad-
czenia i odpowiednich wzoréw. Samodzielnie musieliSmy szuka¢ rozwigzan
coraz to nowych probleméw, ktére przed nami stawiato i nadal stawia zycie.

Btedem jednak byloby sadzi¢, ze sama tylko Komisja Specjalna moze
zwalczy¢ plage przestepczosci na terenie Zycia gospodarczego. Nie uczy-
niag tego dekrety, rozporzadzenia, nie sprawi tego najlepiej dziatajacy apa-
rat Komisji Specjalnej, najbardziej surowe wyroki sadéw, jezeli nie dopo-
moze do tego spoleczenstwo i nie stanie do walki. Odpowiednia postawa
spoleczeristwa to najwazniejszy moment w walce ze szkodnictwem gospo-
darczym.

Aby jednak najszersze masy wzietly czynny udzial w zwalczaniu na-
duzy¢, musza one sobie przede wszystkim uswiadomi¢, ze to ich kosztem
szkodnicy gospodarczy osiggaja milionowe zyski, ze spekulanci zgarniaja dla
siebie owoce wysitku czlowieka pracy, na ktérego barkach spoczywa cigzar
budowy nowej rzeczywistosci.

Dzi$, w rocznicg powotania do zycia Komisji Specjalnej, wypada nie-
stety stwierdzi¢, Ze szerokie masy naszego spoleczefistwa nie zrozumiaty
jeszcze, jaka rolg winny odegra¢ w walce z przestepczoscia w dziedzinie
gospodarczej. Musimy stwierdzi¢, ze postawa spoleczefistwa w stosunku
do popelnianych naduzy¢ jest raczej bierna.

W codziennej pracy Komisji Specjalnej mamy na to bardzo wiele do-
wodow. Jakie cz¢sto trzeba z trudem wykrywaé naduzycia, o popelnieniu
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ktorych wiedziat caly szereg ludzi nie zainteresowanych zreszta w ich ukry-
waniu. Obywatele ci niczego jednak nie zrobili, aby doprowadzi¢ do uka-
rania sprawcy przestgpstwa. Zapytywani o przyczyn¢ tej niezrozumialej
biernosci, nie potrafili daé¢ jasnej odpowiedzi.

Spoleczefistwo nasze musi zrozumieé, Zze zlozenie doniesienia o prze-
stepstwie nie jest zadnym wstydem, ani czym$ uchybiajacym godnosci oso-
bistej, lecz przeciwnie jest to obowiazek spoteczny, a ukrywanie naduzy¢
wzglednie sprawcow tychie — godzi w interes ogéhu.

Spoleczeristwo nasze musi wreszcie doj$¢ do poznania oczywistej
prawdy, ze ten kto zachowuje bierng postawg wobec przestepcy, staje sie
wspotwinnym popelnionego przestepstwa.

Na skutek akcji propagandowej prowadzonej przez organa Komisji
Specjalnej za pposrednictwem prasy i sprawozdari na publicznych zebraniach,
akcji, wspomaganej przez Zwiazki Zawodowe i partie polityczne, postawa
spoleczeristwa zaczyna si¢ zmieniac¢, zaznacza si¢ pocieszajacy objaw, a mia-
nowicie powolne porzucanie stanu biernosci i wzrost wspdltpracy spoteczen-
stwa z Komisja Specjalna.

Coraz czeSciej otrzymujemy zawiadomienia o popelnieniu przestep-
stwa od os6b prywatnych, zawiadomienia — co z naciskiem podkresli¢ na-
lezy — prawie bez wyjatku zgodne z prawda.

Pozwala to mie¢ nadzieje, ze spoteczenstwo przejdzie w koricu ze sta-
nu biernosci do czynnej walki ze zltem, ktére utrudnia szybka budowe nowe-
go panstwa.



LEON GOTTESMAN

Czlonek Bijura Wykonawczego
Wiceprokurator Sadu Apelacyjnego
w Warszawie

CELE | ZADANIA KOMISJI SPECJALNEJ

Powszechnym zjawiskiem powojennego okresu rekonwalescencji spo-
teczeristwa, swiadczacym o tym, Ze jego ostabiony organizm jeszcze nie po-
wrocit do petnego zdrowia, jest nienormalne nasilenie przestgpczosci. Totez
po kazdej wojnie panstwa zmuszone s3 zaostrzyé represje karne. W calym
szeregu krajéw wypowiedziano ostra walke elementom aspotecznym, speku-
lacyjnym, ktérych dzialanie godzi w interes paristwa. We Francji wprowa-
dzono nawet dla spekulantéw kare smierci. Okres powrotu do zdrowia, po tej
najstraszliwszej chorobie ludzkosci, jaka niewatpliwie jest wojna, zaleiny
jest od czasu jej trwania, od jej nasilenia oraz od spustoszeri dokonanych
w organiZmie danego spoteczenistwa. Poniewaz podczas ostatniej wojny Pol-
ska pod kazdym wzgledem najwiecej ucierpiata, przeto nic dziwnego, e te
spustoszenia materialne i moralne spowodowaty olbrzymi wzrost naduzy¢
i szkodnictwa, zwlaszcza na odcinku naszego Zycia gospodarczego. Rosngca
-fala przestgpczosci byla tym grozniejsza, ze zbiegta si¢ z okresem odbudowy
naszej miodej panstwowosci, i co wazniejsze — przebudowy struktury na-
szego Zycia spoleczno-gospodarczego.

Naszemu pokoleniu przypadio w udziale realizowanie i utrwalenie za-
dan tej miary jak: przeprowadzenie reformy rolnej, unarodowienie przemy-
.shu, -zagospodarowanie Ziem Odzyskanych. Tylko ogromny wysitek, ofiarna
praca catego narodu — sprosta¢ moze tym historycznym zadaniom. Demo-
-kracja ludowa, wynoszac z dotychczasowych nizin spolecznych robotnika,
chiopa i inteligenta pracujgcego do roli gospodarzy kraju, musiata wypowie-
dzie¢ bezwzgledng walke nie tylko wrogom politycznym, lecz i tym wszyst-
.kim zdemoralizowanym, wstecznym i samolubnym czynnikom, ktére Zerujac
na ofiarnym trudzie Swiata pracy anarchizuja nasze Zycie gospodarcze i pod-
gryzaja korzenie naszej mlodej, demokratycznej panstwowosci.

*‘*

Walka z tg trawiaca nasz organizm panstwowy grozna choroba spo-
teczno-gospodarcza nie pozwalatla na zadng zwloke. Nie moina bylo sobie
pozwoli¢ na dlugotrwaly upust krwi, jakim niewatpliwie jest szkodnictwo
gospodarcze, za ktoére przede wszystkim placi Swiat pracy. Straty spowodo-
wane tym szkodnictwem to w bilansie setki nie odbudowanych fabryk, zakta-
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doéw pracy, szkél, szpitali, zt6bkéw — to uniemozliwienie dalszego polepsze-
nia warunkéw bytu czlowieka pracy, ktoéry stykajac si¢ tylko z fragmentami
naduzyé niejednokrotnie nie dostrzega w nich swego groznego zamaskowa-
nego wroga. Trzeba wigc bylo reagowaé szybko i skutecznie. Trzeba bylo
szybko odseparowaé szkodnikéw, zastraszy¢ element chwiejny, sktonny do
popelniania naduzy¢ i poprzez usprawnienie kontroli, przez wyposazenie jej
w skuteczna egzekutywe, zapobiec mozliwoSciom dalszego popetniania nad-
uzyé. Metody pracy i liczebnos¢ naszego aparatu sgdowo-prokuratorskiego
nie byly — bo nie mogty by¢ — przystosowane do tych wielkich zadan, po-
dobnie jak najlepsze nawet zawodowe jednostki wojskowe nie moglyby opie-
rajac si¢ tylko na silach i metodach pokojowych sprosta¢ zadaniom wojen-
nym. Trzeba byto siggna¢ do rezerw, do pospoliteg ruszenia — do spole-
czenstwa.

Wystarczy uswiadomi¢ sobie procedure¢ zwalczania normalnej prze-
stepczosci, azeby stwierdzié, Ze te metody sa w dzisiejszych warunkach zbyt
powolne, a tym samym mato skuteczne.

Od momentu wykrycia przestgpstwa do wymierzenia kary — uptywa
dtugi, wieloetapowy okres. Pierwszy etap przy przest¢pstwach natury gospo-
darczej zaczyna si¢ przewaznie od dzialalno$ci czynnikéw kontrolnych. Wy-
niki kontroli z odpowiednimi wnioskamj wedruja do prokuratora. Po zapozna-
niu si¢ ze sprawa, prokurator kieruje ja do s¢dziego $ledczego, skad dopiero
po dtuzszym czasokresie sprawa trafia do sadu orzekajgcego. W sadzie sko-
lei do§¢ czesto sprawa zaczyna dluga wedréwke po instancjach, zanim wy-
rok ostatecznie uprawomocni si¢ i zanim przestepca, ktéry nie mniej czesto
odpowiada z wolnej stopy, trafi do wigzienia.

Przy tak przewleklej procedurze, zwiaszcza w okresie szczegélnego
nasilenia przestgpczosci, nie tylko odpada moment odstraszenia lecz powstac
moga pozory bezkarno$ci. Trzeba wiec bylo powota¢ do zycia taki aparat,
ktoryby taczac w tym wyjatkowym okresie poszczeg6lne funkcje skrocit
wspomniane etapy do minimum.

Skuteczno$¢ dzialania polega¢ musiala na jak najszybszym odizolowa-
niu szkodnika gospodarczego od zdrowego spoteczeristwa, oraz na ukaraniu
w krétkim czasie jak najwigkszej ilosci przestgpcow. Tylko takie bowiem
dziatanie mogloby przyczyni¢ si¢ do zatamowania fali przest¢pczosci.

Okupant hitlerowski w swoim barbarzyriskim dazeniu do wytgpienia
narodu polskiego staral sie przede wszystkim zniszczy¢ inteligencje. W zwia-
zku z tym réwniez i aparat sadowo-prokuratorski doznat dotkliwych strat.
Czyz mozna si¢ dziwié, ze skoro nawet w poréwnaniu z okresem przedwo-
jennym zmniejszy} si¢ stan liczebny naszego sadownictwa, obecnie przy tak
olbrzymim wzroscie przestepczosci prokuratury i sady nie moga podotaé
tym niewsp6tmiernym zadaniom. Przykladem tego jest fakt zwré6cenia sie
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci do Komisji Specjalnej o przejgcie zale-
glych spraw os6b podejrzanych o potajemne gorzelnictwo, Przewlekta, do-
stosowana do normalnych warunké4w procedura $cigania tego masowego
dzi§ przestepstwa, wobec niemoznoéci stosowania szybkich represji karnych,
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nie przyczynita si¢ do jego skutecznego zwalczenia. Nie jest to wypadek od-
osobniony. Nie lepiej przedstawia si¢ sprawa zwalczania innych masowych
przestepstw.

Lecz nie tylko brak fachowcoéw spowodowat potrzebg zmobilizowania
do tej walki czynnika spotecznego. WeszliSmy w nowy okres historyczny.
Gilebokie przemiany w strukturze naszego zycia politycznego i spoleczno-
gospodarczego musiaty radykalnie zmieni¢ wykladni¢ wszystkich niemal po-
je¢ prawnych, stuzgcych staremu porzadkowi rzeczy. Nasza nowa rzeczywi-
sto§¢ wymaga nowego ujecia prawnego. Za tymi przemianami nie nadazyt
jeszcze ustawodawca, a tym bardziej stary praktyk sadowy, wychowany
w duchu innej wyktadni obowiazujacych przepisow prawnych,

Czynnik spoteczny dzigki jego bardziej bezposredniemu podejsciu do
aktualnych zagadnien jest niejako pomostem miedzy ,stara’ wykladnia prze-
piséw prawnych, a wymogami nowej rzeczywisto$ci. Rola czynnika spotecz-
nego w walce z przestepczo$cia polegata poza tym na jego skutecznej po-
mocy przy wykrywaniu przestepstw, ze wzgledu na bliski kontakt z organi-
zacjami zawodowymi.

Nowy wigc organ powolany do walki z masowa przestgpczoscia stat
si¢ prekursorem nowych form $cistej, systematycznej i harmonijnej wspoi-
pracy czynnika fachowego z czynnikiem spotecznym.

*‘*

Przedstawione dotychczas przestanki zdeterminowaly powstanie Komi-
sji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym oraz
okreslity jej cel i zadania.

Charakter przejsciowy Komisji Specjainej nalezy rozumie¢ tylko w ten
spos6b, ze zar6wno czasokres jej trwania, jak i prawnie ustalony zasieg jej
kompetencji pozostaje w Scistej zaleznosci od wypelnienia zadar, dla kto-
rych zostala powolana. Nie jest rzeczg przypadku, ze Dz. Ustaw z dn. 7. XII.
1945 r. obok dekretu o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej za-
wiera réwniez dekrety o przestepstwach szczegdlnie niebezpiecznych w okre-
sie odbudowy oraz o postepowaniu doraznym.

Wszystkie bowiem wymienione dekrety zmicrzaja do jednego celu. Po-
wolat je do zycia nasz narodowy instynkt samozachowawczy w obronie naj-
zywotniejszych intereséw Polski Ludowej. Szybkiemu realizowaniu zadan
sprzyja rbwniez prosta, nie skomplikowana struktura Komisji Specjalnej. Dzie-
wiecio-osobowa Komisja Specjalna jest zasadniczo cialem orzekaj 3-
cym. Funkcje nadzorcze nad praca delegatur, ktére s3 organami
$ltedczymi sprawuje Komisja Specjaina za po$rednictwem Biura
Wykonawczego.

Komisja Specjalna jak juz z nazwy wynika zostata powotana do walki.
W codziennej wigc uporczywej pracy wykuwa Komisja Specjalna coraz nowe,
bardziej skuteczne metody walki ze szkodnictwem gospodarczym. Zadania
bowiem Komisji Specjalnej nie wyptywaja tylko z kilku przepiséw prawnych
dekretu. Dekret o powotaniu Komisji Specjalnej formalnie tylko wszedt w 2y-
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cie dn. 7. XII. 1945 r. Aby zwigzle przepisy prawne tego dekretu faktycznie
zaczely ,,2y¢“ to znaczy spetnia¢ swa role, do ktérej zostaty powolane, trzeba
je byto stale i systematycznie ozywiac coraz to nowymi zadaniami jakie nasu-
wata nowa rzeczywistosc.

*
* *

Chlopi na czas musieli by¢ zaopatrzeni w sztuczne nawozy. Komisja
Specjalna przyspiesza produkcje¢ i usprawnia rozprowadzenie nawozéw
sztucznych. Komisja Specjalna bierze aktywny udzial w realizowaniu tak
waznego dla Pafstwa zagadnienia jak przeprowadzenie akcji siewnej. Wyla-
nia si¢ zagadnienie uporzadkowania obrotu towarami tekstylnymi, uspraw-
nienia kontroli, celem skutecznego wykrywania Zrodet spekulacji.

Komisja Specjalna zwotuje konferencje zainteresowanych czynnikéow,
inicjuje wydanie cennika detalicznego na podstawowe artykuly wiékiennicze
oraz zarzadzenie o ujawnieniu obrotu. Zostaly w ten spos6b uwzglednione
zaréwno postulaty $wiata pracy jak i sumiennego kupiectwa. To tylko kilka
przyktadéw z nowej bardziej efektywnej, cho¢ mniej efektownej dziedziny
zapobiegawczej dzialalnosci Komisji Specjalne;j.

Obok $rodkéw represyjnych bowiem, Komisja Specjalna dosy¢ czesto
i skutecznie stosuje Srodki profilaktyczne.

Do tgpienia masowych naduzy¢ Komisja Specjalna przystosowata w for-
mie tzw. akcji specjalnych nowe metody masowej kontroli, uzbrajajac ja
w szybka egzekutywe,

Spekulanci zamierzaja zdyskontowaé¢ pewne mowy polityczne naszych
»przyjaciot“ zagranicznych. '

Nastepuje nieuzasadniona zwyzka cen na artykuly Zywnosciowe pierw-
szej potrzeby, drozeje chleb, znika ze sklep6w tluszcz, cukier itd. Powoduje
to natychmiastowa akcj¢ represyjna Komisji Specjalnej i ceny artykutow zyw-
nosciowych wracajg do normalnego poziomu. I tak z dnia na dziefi wylaniaja
si¢ coraz nowe zadania Komisji Specjalne;j. '

* * *

Komisja Specjalna wchodzi w nowy okres zorganizowanej, skutecznej
walki z wszelkiego rodzaju naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym, walk:
opartej na poglebiajacym sie z dnia na dziern Zzywym i bezposrednim kontak-
cie ze spoleczefistwem, opartej na rozszerzajacej si¢ bazie zaufania spotecz-
‘nego do naszej instytucji; do szybkos$ci i skutecznosci jej represji karnych
bez wzgledu na stanowisko sprawcy.

Komisja Specjalna, walczac ze spekulantami, szabrownikami, korupcjo-
nistam:, chroni zdrowe spoteczeristwo przed wielce szkodliwg dzialalno$cig
tego Srodowiska, z ktérego wywodza si¢ nie tylko szkodnicy gospodarczy
i spoteczni, lecz réwniez nasi wrogowie polityczni, ktoérzy poprzez probe wy-
wolania chaosu gospodarczego godza w podstawe naszego bytu gospodar-
czego. Srodowisko to bowiem wytwarza klimat moralny, z ktérego rekrutuja
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sig ci, ktorzy w historycznej dla Narodu Polskiego chwili wystapili nie tylko
przeciwko naszym reformom spotecznym : gospodarczym, lecz takie prze-
ciwko naszym tak drogo okupionym granicom panstwowym na zachodzie.

Pierwszy okres szukania drég skutecznej walki z tym srodowiskiem
ustepuje miejsca nast¢gpnemu okresowi, planowego rozpracowywania zagad-
nief, zarbwno w dz’edzinie zapobiegania przestgpstwom jako tez ich szyb-
kiego zwalczania, '






MARIAN MADEY

Czlonek Bjura Wykonawczego
Wiceprokurator Sgdu Apelacyjnego
w Toruniu

CZYNNIK SPOLECZNY W WALCE
Z PRZESTEPCZOSCIA

Po pierwszej wojnie swiatowej, w okresie drugiej niepodlegtosci nasza
rzeczywisto$¢ paristwowa stata pod znakiem stopniowego, lecz systematycz-
nego eliminowania czynnika spolecznego z wymiaru sprawiedliwos$ci. Zlikwi-
dowano lawnicze sady pokoju, nie wykonano postanowienia art. 83 Konsty-
tucji Marcowej o sadach przysigglych, ktére ostatecznie zniesiono catkowicie
i w tej czesci kraju, gdzie poczatkowo funkcjonowaty. Poza tym ograniczono
i parokrotnie zawieszono niezawisto$¢ sadownictwa, aby wykorzystac je jako
narz¢dzie w niektorych, znanych powszechnie, procesach politycznych.
W tych warunkach wymiar sprawiedliwo$ci nie moégl nalezycie wykonaé
swych zadan i zapobiec wzrastaniu przestepczosci, gdyz coraz bardziej tracil
kontakt z zyciem i oddzielal si¢ od spoleczeristwa, ktére stawalo sie tylko
obiektem prawa bez moznosci kontroli jego stosowania.

Zdrowa, postgpowa i walczagca o demokracje cz¢s¢ narodu protesto-
wala. Bardziej Swiatli, bojowi prawnicy i spolecznicy bili na alarm.

W pokrytych dzisiaj pylem zapomnienia numerach ,,Glosu Sgdownic-
“twa“ wyczyta¢ mozemy nastgpujace trafne i glebokie uwagi:

»Nie ma wewnetrznej spojni pomigdzy dusza narodu a porzadkiem
prawnym, wymiarem sprawiedliwo$ci i cialem sedziowskim*. (S. Zaleski
»Dwa Kryzysy*).

»Miedzy wymiarem sprawiedliwosci i spoleczenstwem istnieje co$, co
nie pozwala im zblizy¢ si¢ do siebie, zrozumie¢ si¢ nawzajem i w konsek-
wencji wytworzy¢ atmosfere wzajemnego szacunku i ufnosci... Jest to wina
takze sadownictwa, ktére przewaznie chodzi ,,na koturnach* i trzyma si¢ na
og6t z dala od najszerszych sfer spoleczenstwa...”* (]. Salewicz: ,,Sadownic-
two wobec zagadnieri chwili obecnej*).

Minely lata kataklizmu dziejowego i odrodzona Polska odbudowala si¢
na nowych demokratycznych zasadach sprawiedliwosci spotecznej. Doko-
nane reformy ustrojowe i gigbokie przemiany spoteczno - polityczne nie mo-
gly oczywiScie pomina¢ i naszego wymiaru sprawiedliwosci.

Cho¢ ustawodawstwo zmieniono tylko czeSciowo i pozostawiono w za-
sadzie dawny ustréj sagdownictwa, zdemokratyzowano je przez wprowadze-
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nie czynnika spofecznego do orzekania, Uczyniono to przez powotanie tawni-
kéw w speojalnych sadach karnych, przy rozpoznawanju spraw o rehabilita-
cje, w postepowaniu dorainym i przy sadzeniu przestepstw- przewidzianych
w tzw. ,,Matym kodeksie karnym‘, i potoZono nacisk na konieczno§¢ kontaktu
sadownictwa ze spoleczenstwem, Sagdownictwo nie tracac nic ze swej nieza-
wisto$ci orzekania zaczyna schodzi¢ ,,z koturnéw* i zbliza sig¢ do spoleczen-
stwa. Sadownicy zaczynajg bra¢ zywy udziat w zyciu spolecznym i politycz-
nym, organizuja zebrania informacyjne, konferencje prasowe, staja sie¢ pio-
nierami popularyzacjj prawa ws$r6d szerokich rzesz.

Samo- jednak zblizenie si¢ sadownictwa do spoleczeristwa nie wystar-
cza. Udziat czynnika spotecznego za posrednictwem tawnikéw w samym orze-
kaniu okazal si¢ réwniez nie dostateczny. W obecnym, powojennym okresie
wzmozonej przestepczosci, szczeg6lnie gospodarczej, op6zniajacej odbudowg
kraju i godzacej nie raz w podwaliny Zycia panstwowego, zaszta potrzeba
uzycia specjalnych srodkéw walki ze szkodnictwem gospodarczym, ktore wy-
magajg mobilizacji sit calego spoleczenistwa. Zadania te bowiem przerastaja
mozliwosci samego tylko sadownictwa, krgpowanego formalizmem pro-
cedury.

Zycie stworzylo potrzebg powotania Komisji Specjainej do walki z nad-
uzyciami i szkodnictwem gospodarczym. Jesli w znacznej mierze wykonata
ona powierzone zadania, wielka zastuge ma tu czynnik spoteczny, dominu-
jacy w jej sktadzie. .

. W demokratyzacji sagdownictwa uwzgledniono czynnik spoleczny jedy-
nie jako wspoétdzialanie przy orzekaniu. A przeciez walka z przestgpczoscia,
o ile ma by¢ rzeczywiscie skuteczna oraz mie¢ znaczenie zapobiegawcze i wy-
chowawcze, nie moze ograniczy¢ si¢ do karania, lecz musi siggna¢ do irodet
zla j jego przyczyn, usunaé te przyczyny oraz ,,atmosfere* sprzyjajaca szerze-
niu sig przestepstw, wskazywaé¢ btedy, uzdrawia¢ i usprawnia¢ aparat pan-
stwowy i gospodarczy kraju.

I tu wlasnie, w dziedzinie wykrywania przestgpstw i ich Zrédel, napra-
wiania bledow gospodarczej struktury spotecznej, zapobiegania szkodom —
czynnik spoleczny moze odegra¢ i — odgrywa wielka role.

W Komisji Specjalnej na wszystkich szczeblach organizacyjnych czyn-
nik spoteczny harmonijnic wspoétpracuje z czynnikiem fachowym.

Roczna dziatalno$¢ Komisji Specjalnej wykazata celowos¢ i skutecz-
noé¢ wspotpracy czynnika spotecznego z prawniczym, oraz korzysci, plynace
ze wzajemnego oddzialywania ich na siebie.

W silnym i wszechstronnym oparciu o czynpik spoteczny mozna siegac
do zrédet przestepczosci i szkodnictwa gospodarczego i zwalczyé je, aby za-
pewni¢ normaliny rozwéj Paristwa oraz spokéj, prace i dobrobyt wszystkich
jego obywateli.



BRONISLAWA PAZINSKA
Czltonek Biura Wykonawczego

PROFILAKTYKA | AKCJE SPECJALNE

Ofiarna praca Narodu nad budowa demokratycznego Panstwa wymaga
stosowania specjalnych represji wzgledem tych wszystkich, ktérzy, uchylajac
si¢ od wysitku na rzecz wspélnego dobra, dopuszczaja si¢ naduzyc celem za-
pewnienia sobie korzy$ci majatkowych. Naduzycia, zwlaszcza te, ktére wy-
stepuja nagminnie, zwigkszaja trudnosci okresu budowy, wywoluja narzeka-
nia szerokich mas i ostabiaja zaufanie spoleczenstwa do Rzadu i jego planow.

Komisja Specjalna, powotana do walki ze szkodnictwem gospodarczym
i spolecznym, nie speinitaby swego zadania, gdyby dzialalno$¢ swa ograni-
czala do wykrywania i §cigania przestepstw. Ujawnianie przestepstw i-uka-
ranie sprawcow, konieczne dla utrzymania porzadku spolecznego i planowe-
go gospodarstwa, nie zapobiega jednak szkodom, ktore skutkiem dzialania
lub zaniechania sprawcy juz powstaly.

Dlatego wazniejszym moze od represji zadaniem Komisji jest zapobie-
ganie szkodom gospodarczym i spotecznym. Zadanie to wynika jasno z tresci
art. 10 Dekretu o Komisji Specjalnej, ktora wspomina o dziataniu, stwarzaj3-
cym niebezpieczenstwo popefienia naduzy¢, a wigc niebezpieczeristwo po-
“wstania szkody.

Dilatego tei, procz akcji represyjnej, Komisja Speqal-na poswigca bar-
dzo wiele uwagi i staran zapobieganiu przestepstwom, zapobieganiu szko-
dom. Dzieje si¢ to w ramach akcyj profilaktycznych.

Jakie interesy gospodarcze i spoteczne stara si¢ Komisja Specjalna
zabezpieczy¢ i w jaki sposob?

Przede wszystkim realizacjg planow gospodarczych Rzadu i usuwanie
tego wszystkiego, co urzeczywistnienie tychze utrudnia. 7 planami tymi
zwigzane jest cate Zycie gospodarcze kraju. Baczy¢ si¢ musi, aby wszystkie
ogniwa gospodarstwa narodowego dziatalty prawidlowo i w odpowiednich
terminach.

I tak:
Zapewni¢ nalezy, by dokonano zasiew6w jesiennych i wiosennych.

Laczy si¢ z tym terminem dostawa mawoz6w sztucznych, utrzymanie
traktorow w stanie zdatnym do uzytku | dostateczne zapasy materiatow
pednych.
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Delegatury Komisji Specjalnej przed rozpoczgciem zasiewu, w porozu-
mieniu z wlasciwymi witadzami, przeprowadzily kontrole magazynéw zbozo-
wych, stacji traktorowych, a nawet (Wroctaw) zbadaly sprawno$¢ trans-
portu kolejowego odnosnie zboza siewnego.

Kontrola doprowadzita do usprawnienia produkcji nawozéw sztucznych,
ujawnila olbrzymie zapasy zboza siewnego (Bydgoszcz) i spowodowala
uporzagdkowanie wielu stacyj traktorowych oraz gospodarki materiatami ped-
nymi (Poznan).

Szerokie pofacie kraju zniszczone wojna wymagaja odbudowy. Trze-
ba zapewni¢ im materialy budowlane. Delegatury Komisji Specjalnej (Rze-
szow, Krakéw, Bialystok) przeprowadzaja kontrol¢ gospodarki materialowej,
przyczyniajac sie w ten sposéb do jej usprawnienia.

Brak skory i obuwia sklonil Biuro Wykonawcze Komisji Specjalnej do
wystania do Radomia komisji, ktéra zbadata stosunki panujace w tamtej-
szych garbarniach i przedstawitla wnioski, dotyczace sposobu zwalczania
naduzyé, mnozacych sie w tej galezi przemystu.

Dla zapobiezenia kradziezom surowca w paristwowych fabrykach wi6-
kienniczych w Czestochowie, ktéry od pracownikéw tychze fabryk nabywa-
ty chatupnicze warsztaty tkackie, delegatura Komisji Specjalnej z jednej stro-
ny powoduje likwidacj¢ niezarejestrowanych warsztatow tkackich, z dru-
giej strony czyni za posrednictwem wlasciwych wladz starania o przydziat
surowca dla warsztatéw chatupniczych. llo§¢ kradziezy surowca w fabry-
kach maleje.

Dla zapewnienia nalezytej wymiany towarowej imigdzy miastem
i wsig, delegatury przez swe kontrole staraja si¢ czuwaé nad tym, aby po-
wolane do sprzedazy towaréw ogniwa Spolem i Panstwowej Centrali Han-
dlowej oraz innych organizacji zgodnie z ogélnymi wytycznymi kierow-
nictw tychze: a) posiadaly w swoim asortymencie nie tylko towary tatwe
do zbycia (cukier, wodka, dobra wetna itp.), ale réwniez i te towary, ktére
rolnikowi sa niezbedne(nawozy sztuczne, zelazo, sél), chociaz zyski ze
sprzedazy tych ostatnich towaréw s3 mniejsze, b) rzeczywiscie organizo-
waly bezposrednia wymiane miedzy wsia i miastem, c) nie magazyno-
waly towaréw, lecz szybko i sprawnie dostarczaly je wsi, d) utrzymywaly
ceny detaliczne na mozliwie niskim poziomie, e) przygotowaly magazy-
ny na przyjecie produktow rolnych oraz skoordynowaty polityke zaku-
péw i cen. :

Celem przeszkodzenia wzrostowi cen produktow przemystu metalowe-
go, hutniczego i chemicznego, delegatury staraja sie dopilnowaé, aby zgo-
dnie z zarzadzeniami Ministerstwa Przemystu produkty te nie byty obcig-
zone zbytecznymi kosztami posrednictwa i najkrotsza droga trafialy do
odbiorcy.

Dla zapewnienja szerokim masom taniego chleba i przeszkodzenia
spekulacji maka, delegatury Komisji Specjalnej starajg si¢ o powolywanie
lokalnych komisji cennikowych, ktére ustalajg ceny chleba i maki. Przekro-
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czenie tych cen uwazaja delegatury za szkodnictwo gospodarcze j stosuja
srodki represyjne, zmuszajac spekulantow do podporzadkowania si¢ oglo-
szonym cennikom.

W pddobny sposob zmierza Komisja Specjalna do unormowania cen
materialow tekstylnych za posrednictwem cennika, ustalonego przez Cen-
trale tekstylng. Cennik obejmuje stokilkadziesiat rodzajéw towaréw wio-
kienniczych,

Profilaktyka ma réwniez zabezpieczy¢ roéznorodne interesy spoleczne.

Na ziemiach odzyskanych przeprowadza sig¢ kontrolg sprawnosci dzia-
lanja urzedéw, zajmujacych si¢ osadnictwem, i punktéw etapowych dla re-
patriantéw.

Delegatury interesuja si¢ zaopatrzeniem spoleczenstwa w leki oraz
nie dopuszczajg do podwyiszenia ich cen. Ta akcja profilaktyczna dopro-
wadzita do wykrycia wielu naduzyc¢ i aresztowania nieuczciwych aptekarzy
(Warszawa, Krakéw, Bydgoszcz).

W zwiagzku ze skargami $wiata pracy na lekarzy, pobierajacych nad-
mierne honoraria i lekcewazaco traktujagcych chorych, zglaszajacych sig
w Ubezpieczalniach Spotecznych, delegatura bydgoska powoduje wydanie
odpowiednich zarzadzen przez miejscowa Izbe Lekarska.

Delegatury zajmuja si¢ sprawami przydzialu mieszkan przez powo-
fane do tego wiladze, udzielajac tymze szerokiej pomocy, a réwnocze$nie
kontrolujac ich dziatalno$é. W zwiazku z ta kontrolg spowodowano szereg
zmian personalnych na stanowiskach kierowniczych wspomnianych wtadz
(Czestochowa, Radom, Jelenia Géra).

Wreszcie nie zapomniano i o ksiazce szkolnej, tak bardzo potrzeb-
nej dla uczacej si¢ miodziezy. Delegatura krakowska powoduje ustalenie
przez Zwiazek Ksiggarzy niskiego cennika na podreczniki szkolne.

, W zwiazku z ogloszeniem gospodarczego planu trzyletniego, Biuro
Wykonawcze Komisji Specjalnej opracowuje plany akcji profilaktycznych,
ktére maja przyczynic si¢ do jego realizacji.

W toku opisanych akcji profilaktycznych delegatury wykrywaja oczy-
wiscie rozmaite naduzycia i pociggaja sprawcow tychze do odpowiedzial-
nosci. :

Profilaktyka zazebia sig w ten sposob z represja.

~ Rownolegle z dziatalnoscia profilaktyczng, organa Komisji Specjal-
nej prowadza szeroka akcje represyjna, ktéra w wielu wypadkach przybie-
ra charakter akcyj specjalnych, skierowanych przeciw catym grupom szkod-
nikéw gospodarczych, akcyj planowanych przez Biuro Wykonawcze i prze-
prowadzanych pod kierownictwem Biura na terenie calego Panstwa 1ub
pewnych wojewddztw. Uderzenia takie zmierzaja do sparahzowama szkod-
nictwa gospodarczego, szerzacego si¢ masowo i zagrazajacego powaime
interesom szerokich mas spoleczenstwa.

| iDO akcyj specjalnych, przeprowadzonych juz przez organa KOITIlS]l,
naleia:
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Ochrona Ziem Odzyskanych przed nielegalnym wywozem z tychze ziem
mienia poniemieckiego, ktéry utrudnia zaopatrzenie i naleiyte zagospo-
aarowanie sie osadnikow,

Procz stalej codziennej walki z szabrownikami, masowa kofitrola prze-
prowadzona réwnoczesnie na terenach Ziem Odzyskanych doprowadzita
do ujecia olbrzymich ilosci ,,szabru®, badz to wywozonego kolejg lub samo-
chodami, badZ tez wysylanego poczta.

Masowe konfiskaty szabru i straty, poniesione skutkiem tego przez
spekulantéw, wybitnie przyczynily si¢ do zmniejszenia nielegalnego wywo-
zu poniemieckiego mienia.

Nie uzasadniona gospodarczo zwyzka cen cukru spowodowata akcjg¢
specjalng na terenie catego Paristwa przeciw niesumiennym kupcom. Ma-
sowe kontrole i rewizje sklepow ujawnily zapasy cukru, konfiskaty i aresz-
towania zatrzymaty zwyzke cen (Lodz, Katowice). Do kontroli sklepow
wciagnigto przedstawicieli Zwigzkéw Zawodowych, organizacji spotecznych
i partii politycznych.

W podobny sposob przeprowadzono kilka akcyj specjalnych w zwiaz-
ku z nieuzasadniona zwyzka cen innych artykulow spozywczych. Winnych
pociagnicto badZ bezposrednio do odpowiedzialnosci, badZ tez skierowano
z protokotami do wtadz administracyjnych celem ukarania w trybie admi-
nistracyjnym.

O rozmiarach omawianych akcyj $wiadczy¢ moze fakt, Ze np. delega-
tura warszawska w lipcu i sierpniu b. r. przekazata wladzom administra-
cyjnym 259 protok6téw o pobieranie nadmiernych cen, we wrze$niu br. 116,
w pazdzierniku br. 237, a delegatura szczeciriska w ciagu dwunastogodzin-
nej akcji na terenie catlego wojewodztwa sporzadzila i przestala, wladzom
administracyjnym 612 protok6téw.

Zwyike cen materialéw tekstylnych zatrzymano skutecznie dzigki ak-
cji specjalnej, przeprowadzonej przy pomocy wymienionych wyzej czynni-
kow spotecznych na terenie Warszawy, Gdarnska, Katowic, Lodzi i wielu in-
nych miast.

Komisja Specjalna przylaczyta si¢ do akcji $§ciggania zalegtych swiad-
czen rzeczowych, prowadzonych przez wladze administracyjne w listopa-
dzie br. na terenie calego panstwa.

Delegatury Komisji Specjalnej, stosujgc represje wobec opornych oby-
wateli, ktorzy zloSliwie ociggaja sie ze skladaniem zalegltych $wiadczen,
ulatwiaja i przyspieszajg ich $ciggnigcie.

Masowe kradzieze towaréw UNRRA w porcie Gdanskim i w czasie
transportu w glab kraju spowodowaly energiczne przeciwdziakanie organéw
Komisji, ktére doprowadzito — dzigki surowym karom — 'do powaznego
zmniejszenia si¢ ilo$ci kradziezy (Gdansk, Bydgoszcz). Do mmiejszych te-
renowo akcyj specjalnych zaliczy¢ wypada zwalczanie masowej dewastacji
laséw i kradzieZy drzewa na terenie wojewddztw kieleckiego i lubelskiego
oraz przeprowadzong przez delegatury w Bielsku, Olsztynie, Gdarnsku, Bia-
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lymstoku, Warszawie kontrol¢ rozdzialu koni, pochodzacych z dostaw
UNRRA, ktora doprowadzita do uporzadkowaniasposobu rozdziatu i usunig-
cia wiclu naduzyc.

Do akcyj specjalnych, bedacych w przygotowaniu, ktore ujawnic juz
mozna, nalez3: akcja przeciw producentom i sprzedawcom ,bimbru‘ oraz
tym platnikom Daniny Narodowej na zagospodarowanie Ziem Odzyska-
nych, ktérzy zlosliwie uchyla si¢ od speinienia powszechnego obowiazku
obywatelskiego.

Aby odciazy¢ dotychczas istniejgce delegatury, ktére zgodnie z de-
kretem posiada¢ moga najwyzej pieciu cztonkéw, i z ogromnym wysit-
kiem wypelniaja nalozone na nie obowiazki, aby ulatwi¢ przeprowadzenie
opisanych wyzej akcyj profilaktycznych i specjalnych oraz obja¢ nimi nie
tylko wigksze miasta, ale takie miasteczka i wsie — Komisja Specjalna
zwigksza ilos¢ swych delegatur i stara si¢ wciagna¢ do wspolpracy wiasci-
we wladze administracyjne i skarbowe, oraz w jak najszerszym zakresic
czynnik spoleczny, tj. przedstawicieli Zwigzkow Zawodowych, organizacji
spolecznych i politycznych.

W ten spos6b tak profilaktyka jak i represja stana si¢ bardziej po-
wszechne i skuteczne.
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ZDZISt. AW MACHETA
Czlonek Biura Wykonawczego

ORZECZENIA O PRZEPADKU W KOMISII
SPECJALNE)

Art. 10 dekretu o utworzeniu i zakresie dziatania Komisji Specjalnej
do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym z dnia 16.XI. 45 r.
(Dz. U. R. P, nr 53, poz. 302), dajac Komisji Specjalnej prawo skierowania
sprawcy do pracy przymusowej, nie przewidywal oprécz skierowania do
obozu zadnej innej kary dodatkowe;.

W kré6tkim jednakie czasie okazato sig, Zze Komisja Specjalna prowadzi
caly szereg spraw, w ktoérych nie tylko istnieja ustawowe przestanki skiero-
wania sprawcy do pracy przymusowej, ale Ze czesto w toku dochodzen ujaw-
niony zostaje majatek, ktéry, czy to posrednio czy bezposrednio — pochodzi
z przestepstwa, ujawnione zostaja przedmioty, ktore stuzyty lub stuzy¢ miaty
do popelnienia przestepstwa.

W takich wypadkach samo skierowanie do obozu pracy bytoby pewnego
rodzaju uprzywilejowaniem przestepcy, ktéry po opuszczeniu obozu korzy-
statby z owocoéw przestepstwa.

Nic dziwnego, ze uprawnienia Komisji Specjalnej musiaty ulec rozsze-
rzeniu w tym kierunku, by obok skierowania sprawcy do obozu pracy przy-
musowej mogta ona orzeka¢ i o przepadku pewnych okreslonych przedmio-
tow.

Potrzebom tym uczynit zado$¢ dekret z dnia 14.5.46 r. (Dz. U. R. P,
nr 23, poz. 149). Uprawnienia Komisji Specjalnej odnosnie orzekania prze-
padku okresione sa tam w sposéb nastgpujacy:

Art. 10*. ,Komisja Specjalna moze orzec przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa stanowiacych wtasnos¢ sprawcy przedmiotéw, po-
chodzacych bezpo$rednio lub posrednio z przestepstwa lub
narzedzi, ktore stuzyly lub byly przeznaczone do jego popet-
nienia“.

W zasadzie olbrzymia wigkszo$¢ spraw, w ktérych Komisja orzeka

o skierowaniu sprawcy do pracy przymusowej, to przestgpstwa, za ktére czy
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to kodeks karny czy tez ustawy szczegoine, jak np. prawo karno-skarbowe,
przewiduje obok kary pozbawienia wolnosci dodatkowa karg przepadku.

Komisja w trybie art. 10 dekretu rozpoznaje sprawy, w ktorych gdyby
orzekaly Sady .. P, to na podstawie obowiazujacych przepisow musiatyby
orzeka¢ przepadek. Komisja Specjalna orzekajac na podstawie tych samych
przepiséw nie mogla orzeka¢ przepadku, bo podstawowy dekret prawa tego
jej nie dat. Dopiero dekret z 14.5.46 r. prawo to jej przyznaje, przy czym
analogicznie do przepisow kodeksu karnego objete by¢ moga przedmioty nie
tylko bezposrednio wytworzone lub osiggniete z przestepstwa, lecz takze po-
$rednio z niego pochodzace. ' ‘

Zgodnie z ustalonym orzecznictwem Sadow R. I’. przepadkowi ulegaja
nie tylko pieniadze skradzione lub np. pochodzace z ,tapowki, lecz rowniez
nabyte za nie przedmioty (S. N. 98/33), oraz nie tylko ruchomosci pochodzace
z kradziezy, lecz takie uzyskane z ich sprzedazy pieniadze.

Orzeczenie przepadku moze dotyczy¢ tylko rzeczy nalezacych do ska-
zanego. W wypadku gdy sg one wilasnoscia innej osoby orzeczenie przepadku
jest dopuszczalne tylko w przypadkach wskazanych w ustawie.

Orzeczenie przepadku nastepuje na wniosek delegatury. Wniosek dele-
gatury musi zawiera¢ dokladne oznaczenie przedmiotu, ktéry ma ulec przepad-
kowi, a ponadto we wniosku muszg by¢ przedstawione przestanki uzasadnia-
jace prawnie orzeczenie przepadku,

Jednakze Komisja moze orzec przepadek okreSlonych przedmiotéw na-
wet bez wniosku delegatury, o ile uwaza, ze istnieja ku temu ustawowe wa-
runki.

. Przed postawieniem wniosku o przepadek winno nastapic¢ nalezyte za-
bezpieczenie danych przedmiotow.

Po wydaniu przez Komisj¢ Specjalna orzeczenia o przepadku, skonfi-
skowane przedmioty przekazuje si¢ na rzecz Skarbu Panstwa badZ to w try-
bie przewidzianym w odpowiednich przepisach sadowych, badz tez, jak to ma
miejsce w wigkszosci wypadkéw, czynnosci tych dokonuja Okregowe Urzedy
Likwidacyjne, dzialajac na zasadzie instrukcji uzgodnionej przez Giéwny
Urzad Likwidacyjny z Biurem Wykonawczym Komisji Specjaine;.

Dekret nadajacy Komisji Specjalnej prawo orzekania przepadku zaczal
obowiazywa¢ z dniem 6.6.46 r. Dopiero od tej chwili delegatury mogty sta-
wia¢ wnioski o orzeczenie przepadku. -

W nizej podanym zestawieniu cyfrowym — obejmujacym okres od 6.6.
1946 r. do dnia 25.10.46 r. — ujete s3 jedynie przepadki juz orzeczone z tym,
ze osobno przedstawione w nim s3 kwoty i wartosci w petni zrealizowane,
to znaczy przelane do Skarbu Paistwa, a oddzielnie przepadki orzeczone,
ktérych ~warto§¢ - spowodu nie ukoriczonej likwidacji moze byc okreslona
w- przyblizeniu na podstawie szacunku przeprowadzonego w dochodzeniach

36



Przepadki orzeczone i przekazane do Skarbu Pafistwa.

Rodzaj przedmiotow Wartos¢ w zh
waluty obce w ztocie . .. . . 3.630.600,— =zl
waluty obce w banknotach 1.101.639,— ,,
przedmioty ze zlota . 3.265.540,— ,,
przedmioty ze srebra . . 460.400,— ,,
gotébwka ., . 5.229537,— ,,

Razem 13.687.716,— zt.

Przelewanie do Skarbu Panstwa kwot, jakie uzyskuje sie ze sprzedazy
-- w drodze licytacji — skonfiskowanych ruchomosci trwaé¢ musi z natury
rzeczy nieco diuzej, przy czym warto$¢ tychie przedmiotéw wynosi w przy-
blizeniu 50.000.000,— zi.

Powyisze cyfry maja swoja wymowe i w catej rozciagtosci uzasadniajg
stuszno$¢ i potrzebg przyznania Komisji Specjalnej prawa orzekania prze-
padku. :

W trudnej walce z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym i spo-
lecznym kara przepadku w rgkach Komisji Specjalnej okazala si¢ juz w tak
krotkim czasie narz¢dziem b. skutecznym, a stosowana $ciSle w ramach obo-
wigzujacego prawa spetnia doniosta funkcje, gdyz znacznie zaostrza represj¢
karna i w ten spos6b dziala odstraszajaco na elementy aspoleczne, zabiera-
jac im zyski osiagnigte przez szkodliwa przestepcza dzialalnosc.






MICHAL TREMBALOWICZ

Czlonek Biura Wykonawczego
Prokurator Specjalnego Sgqdu Karnego
w Krakowie

OBOZ PRACY

Art. 10 dekretu o Komisji Specjainej 16.X1.1945 r. zezwala na skiero-
wanie sprawcy (art. 1 dekretu) do pracy przymusowej, jedli zaistnieja wa-
runki, w artykule tym opisane. Nowela do wspomnianego dekretu z 14.V.
1946 r. nazywa ten Srodek represji,,obozem pracy‘.

Praca przymusowa jako jeden z Srodk6w represji karnej nie jest no-
wosciag w ustawodawstwie polskim. Wprowadza j3 Kodeks Karny podkres-
lajac w § 2 art. 39, ze ,,wiezien ma obowiazek pracy, wedlug wskazan za-
rzadu zaktadu karnego”.

Art. 40 § 2 K. K. zezwala ,,wyznaczy¢ odpowiednia prace'* takie ska-
zanemu na karg¢ aresztu.

Art. 43 § 1 K. K. zna ,,dom jpracy przymusowej‘,

Oczywiscie w wypadkach tych jest to praca przymusowa, wigzien
spetni¢ jg musi, a w razie oporu naraza si¢ na kar¢ dyscyplinarng.

Poniewaz dekret wprowadza prac¢ w obozie, a ob6z z natury rzeczy
jest miejscem zamknietym, izolowanym od otoczenia, w praktyce ,skierowa-
nie do obozu pracy‘ r6wna si¢ karze wiezienia.

Srodek represyjny: ob6z pracy, nie stanowi wobec tego — procz na-
zwy — zadnego wylomu w sposobach represji karnej przewidzianych w Ko-
deksie Karnym.

Wydaje sig, ze ustawodawca uzywajac odmiennej nazwy chcial jedy-
nie podkresli¢, ze nie izolacja (wigzienie) ale praca jest gléwnym elemen-
tem kary stosowanej przez Komisje Specjalna, a to dlatego, ze Komisja $ci-
ga przede wszystkim tych, ktérzy zamiast pracowaé i przyczyniaé¢ si¢ do
odbudowy Parnstwa, odbudowg¢ te¢ utrudniaja, uchylajac si¢ od wysitku na
rzecz dobra wspéinego i dopuszczajagc réwnoczeSnie — w interesie wias-
nym — czynéw lub zaniedban opisanych w art. 1 i 10 dekretu. Karng dla
nich ma by¢ praca, od ktérej sie uchylali.

Praca jako gléwny element represji nadaje obozowi pracy charakter
$rodka represyjno - wychowawczego, odpowiadajacego potrzebom chwili,
ktéra nie pozwala na tolerowanie pasozytnictwa w formie wstr¢tu do pracy,
spekulacji, szabrownictwa i t. p. Tym, ktérzy nie zrozumieli ducha czasu,
praca przymusow3 trzeba otworzy¢ oczy i wskaza¢ wtasciwg droge.
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Zgodnie z intencja ustawodawcy Komisja Specjalna stworzyla w Ja-
worznie ob6z pracy. Obdz ten nie ma niczego w5pélnego z obozami. kon-
centracyjnymi z okresu wojny; ma on naprawic. a nie zmszczyé .skierowanes
g0 tam sprawce.

Regulamin obozu odpowiada regulaminowi wigziennemu, normy wy-
zywienia wiezienne, korespondencja, paczki Zywnosciowe, widzenia z ro-
dzina dopuszczalne.

Czyste, jasne baraki obozu, kuchnia, umywalnia z natryskami, izba
chorych odpowiadaja wszystkim wymogom higieny. Dla kobijet baraki od-
dzielne.

Obdéz ma swego lekarza. W wypadku powazniejszej choroby lub ko-
niecznosci zabiegu chirurgicznego chorego przewozi si¢ do szpitala.

‘W chwilach wolnych od pracy przebywajacy w obozie moga czytac
dzienniki, a w niekt6érych dniach korzysta¢ ze $wietlicy obozowe;j.

Dla utrzymania porzadku i dyscypliny w obozie oraz na miejscach
pracy, kierownik obozu naktada¢ moze kary dyscyplinarne, przewidziane
w regulaminie wi¢ziennym, innych kar nie stosuje sie.

Osadzeni w obozie zachowuja sig — z bardzo nielicznym: wyjatkami
— catkiem poprawnie i wykonuja nakazane im prace, co zreszta lezy w ich
interesie, gdyz dobre sprawowanie si¢ w obozie i sumienna praca s3 jedna
z podstaw przedterminowego zwolnienia z obozu.

Praca okoto 10 godzin dziennie (lacznie z dojsciem do miejsca pra-
¢y) r6znorodna, zalezna od sit sprawcy, w postaci: robét ziemnych, karczo-
wania lasu, budowy barakéw, zw6zki opalu, porzadkéw w obozie. Kobie-
ty pracuja - w kuchni, pralni j ogrodzie obozowym,

Dla podnijesienia wydajnosci pracy i wywotania rywalizacji, utworzo-
no brygady robocze, pod przewodnictwem najlepiej pracujacych wiezniow
oraz ustalono dzienne normy pracy. Okazato sig, ze brygady rywalizujg ze
sobg i przekraczaja w wysokim procencie ustalone normy. Jako nagrode
kierownictwo obozu przyznaje dodatkowe racje chleba i lepsze kolacje.

Tak urzadzony obéz pracy odpowiada w zupeilno$ci wymogom okre-
su budowy Paristwa: z jednej strony chroni spoleczenstwo, izolujac szkod-
nikéw, z drugiej strony — zmuszajac do codziennej systematycznej pracy
— jest powaznym instrumentem wychowawczym, ktéry niejednego dotych-
czasowego pasozyta sprowadzi na droge uczciwej pracy dla dobra ogétu.



GRUDZIEN 1945 — GRUDZIEN 1946

Dekret z dnia 16 listopada 1945 ,,0 utworzeniu i zakresie dziatania Ko-
misji Specjalnej do walki z naduzyciami { szkodnictwem gospodarczym*
wszedl w zycie dnia 7 grudnia 1945 r. Na podstawie artykutu 3 tego Dekre-
tu, Prezydium Krajowej Rady Narodowej mianowato w grudniu 1945 r.
Przewodniczacego Komisji Specjalnej oraz o$miu cztonkéw, po jednym spo-
$r6d kandydatéw przedstawionych: przez a) Prezesa Rady Ministréw, b)
Ministra Sprawiedliwos$ci, ¢) Ministra Obrony Narodowej, d) Ministra Bez-
pieczenistwa Publicznego, e) Ministra Administracji Publicznej, f) Dyrek-
tora Biura Kontrolj przy Prezydium Krajowej Rady Narodowej, g) Central-
n3 Komisje Zwigzkow Zawodowych, h) Zwiazek Samopomocy Chtopskie;j.

Zgodnie z artykulem 4 tegoz Dekretu Prezydium Krajowej Rady Naro-
dowej ppowolato w grudniu 1945 r. Biuro Wykonawcze Komisji Specjalnej.
Na stanowisko Dyrektora Biura Wykonawczego zostal powotany zastgpca
przewodniczacego Komisji Specjalnej. W czasie od drugiej potowy grudnia
1945 1. zostaty utworzone we wszystkich miastach wojew6dzkich trzy- wzgle-
dnje pigcio-osobowe Delegatury Komisji Specjalnej. Ustalone przez Prezy-
dium Krajowej Rady Narodowej przepisy o wewnetrznej organizacji, sposo-
bie urzedowania oraz trybie postgpowania Komisji Specjalnej sprecyzowaly
wprawnienia Komisji Specjalnej jako calo$ci, kompletéw orzekajacych Komi-
sji Specjalnej oraz jej organéw, tj. Biura Wykonawczego i delegatur.

Dekretem z dnia 14 maja 1946 r. znowelizowano niektére przepisy
dekretu z dnia 16 listopada 1945 r.

KOMISJA SPECJALNA
W okresie sprawozdawczym Komisja Specjalna odbyla pig¢ posiedzen,
na ktoérych m. in. rozpatrzyla nastepujace sprawy:

a), przedstawiony przez Biuro Wykonawcze projekt przepisbw o we-
wnetrznej organizacji, sposobie urzgdowania oraz trybie postepowania Ko-
misji Specjalnej, b) projekt budzetu Komisji Specjalnej, <) wytyczne dla
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Biura Wykonawczego w sprawie zasadniczego kierunku dzialalnosci Komisji
Specjalnej, d) wniesione na posiedzenie przez przewodniczacego Komisji
Specjalnej, e) sprawozdania z pracy Biura Wykonawczego.

KOMPLETY ORZEKAJACE KOMISJI SPECJALNEI

Komplety orzekajace w skladzie trzech cztonkéw Komisji Specjalnej,
pod przewodnictwem zastgpcy przewodniczacego Komisji Specjalnej, odbyly
w okresie sprawozdawczym 45 posiedzen, na ktérych rozpoznaty wnioski
delegatur i Biura Wykonawczego, dotyczace skierowania do obozu pracy
przymusowej, orzeczenia przepadku przedmiotéw pochodzacych z przestep-
stwa, zazalenia na postanowienia w przedmiocie §rodkéw zapobiegawczych,
prosby o przedterminowe zwolnienie z obozu pracy itd.*)

BIURO WYKONAWCZE

Biuro Wykenawcze sprawuje nadzor nad pracg delegatur oraz wyko-

nywije postanowienia Komisji Specjalne;j.

Biuro ‘Wykonawcze dzieli si¢ na nastgpujgce wydzialy:

1. Wydziat organizacyjno - inspekcyjny (organizacja, inspekcja dele-
gatur, sprawy personalne, sprawozdawczo$¢ i prasa).

2. Wydziat planowania (planowanie i opracowywanie zaleceii zapo-
biegawczych oraz akcji specjalnych).

3. Wydzial kontroli cen.

4. Wydzial aparatu parstwowego.

5. Wydziat karny (przygotowywanie spraw dla kompletéw orzekaja-
cych, wykonywanie postanowien tych kompletéw oraz kontrola
obozu pracy).

6. Wydziatl ogélny (administracja ogé6lna i sprawy budzetowe).

Biuro Wykonawcze zatrudnia 61 pracownikéow.

W okresie sprawozdawczym Biuro Wykonawcze odbylo osiem posie-

dzen, na ktérych byty, migdzy innymi, rozpatrywane nastepujace sprawy:

a) przygotowanie projektu przepisbw o wewnetrznej organizacji, spo-
sobie urzgdowania oraz trybie postepowania Komisji Specjalnej,

b) regulamin pracy Biura Wykonawczego, delegatur i biura skarg,

¢) instrukcje, dotyczace podstawowych dla pracy Biura Wykonaw-
czego i delegatur zagadnieni prawnych (orzeczenie przepadku, za-
bezpieczenie dowodow rzeczowych itd.),

d) wniesione na posiedzenie przez dyrektora Biura Wykonawczego.

") Dane cyfrowe, dotyczace spraw rozpatrzonych przez komplety orzekajace,
podane sg oddzielnie.
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W okresie sprawozdawczym Biuro .Wykonawcze wystalo do delega-
tur 19 okélnik6w, 11 szczegotowych instrukcji oraz szereg odpiséw okélni-
kéw i zarzadzen innych wiladz, wyjasniajacych najaktualniejsze dla .danej
delegatury zagadnienia.

Biuro Wykonawcze przeprowadzito poza tym 52 inspekcje delegatur,
podczas ktérych badano formalng i merytoryczng strong¢ prowadzonych przez
delegatury dochodzeii, nalezyte zabezpieczenie dowoddw rzeczowych, zajmo-
wano si¢ zagadnieniem kierowania spraw do prokuratur wzglednie bezpo-
$rednjo z aktem oskarzenia do sadéw.

Inspekcje delegatur byly pozytecznym uzupelnieniem kontrolowania
ich pracy na podstawie miesigcznych sprawozdan.

W dazeniu do nawiazania Scistego kontaktu ze spoteczenistwem, Biuro
Wykonawcze wydalo caly szereg odezw do ludnosci, a ponadto systecmatycz-
nie informuje prase i spoleczenstwo o swej dzialalnosci. W tym celu Biuro
Wykonawcze zorganizowalo trzyv konferencje prasowe i przasylato do agen-
cji prasowych, poszczeg6lnych pism i Polskiego Radia komunikaty o wykry-
tych naduzyciach.

W mys$l instrukcji Biura Wykonawczego delegatury onganizujag wespol
ze Zwiazkami Zawodowymi zebrania sprawozdawcze, na kt6rych informuja
przedstawicieli §wiata pracy o swoich trudnoéciach i osiaggnieciach, zazna-
jamiajac si¢ jednoczesnie z postulatami spoteczenstwa, dotyczacymi uspraw-
nienia walki z naduzyciami. Organizowane przez Biuro Wykonawcze tak
zwane ,,akcje specjalne'‘ zmierzaja do skutecznego zwalczania przestepstw,
szerzacych si¢ badz to w danej dziedzinie naszego Zycia gospodarczego, badz
tez w poszczegdlnych osrodkach kraju.

Biuro Wykonawcze podwigcito réwniez duzo uwagi akcjom profilak-
tycznym. Do takich m. in. zaliczy¢ nalezy udziat delegatur w przeprowadze-
niu akcji siewnej, w przyspieszeniu produkcji i rozprowadzeniu nawozéw
sztucznych, kontrola gospodarki materfaléw pednych i t. d. Akcje profi-
laktyczne sa czesto $cifle zwigzane z akcjami specjalnymi. Jedne wyply-
waja z drugich. I tak np. w zwigzku z akcja specjalna zwalczania speku-
lacji na rynku wibkienniczym Biuro Wykonawcze spowodowalo wydanie
przez Centralg Tekstylng detalicznego cennika na podstawowe towary wio-
kiennicze oraz zarzadzenia w sprawie ujawnienia obrotu tymi towarami
przez hurtownik6w.

DELEGATURY

W okresie sprawozdawczym zorganizowano 14 delegatur we wszyst-
kich miastach wojew6dzkich oraz w wigkszych osrodkach przemystowych
cztery delegatury terenowe w Czgstochowie, Bielsku, Watbrzychu i Jeleniej
Gorze*). )

¥) Delegatura warszawska zostala wyodrebniona z Biura Wykonawczego dopie-
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Charakterystyka prac poszczegélnych delegatur taczy si¢ Scisle ze spe-
cyficznymi warunkami gospodarczymi terenu ich dzialalnosci. Pod tym
wzgledem dadzg sie wyodrebni¢ oprocz delegatury warszawskiej, scisle zwig-
zanej z zagadnieniami stolicy i wladz centralnych, nast¢pujace cztery grupy
delegatur, bedace odpowiednikiem profilu spoleczno - gospodarczego tere-
néw ich dziatalnoéci:

1) Delegatury na Ziemiach Odzyskanych (Wroctaw, Szczecin, Ol-
sztyn), w ktérych na czoto wysuwa si¢ zagadnienie walki z tak zwanym
nSzabrem* oraz naduzyciami przy przejmowaniu remanentéw poniemiec-
kich i inne.

2) Delegatury w osrodkach przemystowych (Lo6dz, Katowice), dla kté-
rych typowe sa sprawy, zwiazane z naduzyciami w przemysle, miedzy inny-
mi o tak zwang ,,lewa produkcje*;

3) Delegatury w osrodkach rolniczych (Bydgoszcz, Poznan, Lublin),
z typowymi dla nich sprawami z dziedziny rolnictwa, jak np. akcja siewna,
kontrola gospodarki materiatow pednych itp.

4) ~De1egatury na wybrzezu (Gdarisk, Szczecin), dla ktérych typowe sa
sprawy zwiazane z naduzyciami w naszych portach, zwlaszcza przy dosta.
wie towardw UNRRA.

Sprawy typowe dla jednej delegatury wystepuja oczywiscie i w innych
delegaturach. Charakterystyczng cecha dla wszystkich delegatur jest ich
walka ze spekulacja*).

Bezposrednim tacznikiem miedzy Komisja Specjalng i Biurem Wyko-
nawczym a delegaturami byly zjaady przewodniczacych delegatur, w kté-
rych oprocz Biura Wykonawczego brali udzial réwniez czlonkowie Komisji
Specjalne;j.

W okresie sprawozdawczym odbyly si¢ w Warszawie dwa zjazdy
przedstawicieli delegatur. Przedmiotem obrad pierwszego zjazadu, odbytego
w dniach od 28 lutego do 2 marca 1946 r., byly sprawoadania ‘przewodni-
czacych delegatur, zagadnienia organizacyjne, interpretacja niektérych prze-
ptsow dekretéw i regulaminu oraz referat przewodniczacego Komisji Spe-
cjalnej, zawierajacy ocen¢ dotychczasowej pracy i wynikéw obrad oraz wy-
tyczne dalszej pracy.

Drugi zjazd odbyt si¢ w dniach od 11 do 13 lipca 1946 r., przy czym
obok przewodniczacych delegatur wzigli w nim wdziat czlonkowie delegatur
(po jednym z kazdej). Na zjezdzie tym, obok oméwienia spraw biezacych,
wygloszono dwa referaty pod tytutem ,Profilaktyka i akcje specjalne* oraz
,Polityka karna Komisji Specjalnej“. Obrady zakonczylo przeméwienie prze-
wodniczacego Komisji Specjalnej, zawierajace analize dotychczasowych bra-
kéw i osiagnie¢ oraz wskazdéwki, dotyczace usprawnienia prac jej organéw
wykonawczych.

*) Dane cyfrowe, dotyczace spraw wniesionych przez delegatury oraz fragmenty
dziatalnosci delegatur podane s3 oddzielnie.
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DZIALALNOSC KOMISJI SPECJALNE)

w cyfrach — za okres od 7 grudnia 1945 r. do 31 pazdziernika 1946 r.
Wptyw doniesied do delegatur Komisji Specjalnej

Wplynelo doniesief Hosé %
z urzedéw panstwowych i samorzadowych 8.208 58,5
od os6b prywatnych 4.480 31,9
z instytuoji spotecznych 1.347 9,6

Ogdélem 14.035 100

Sposéb zatatwienia doniesiert

Hos¢ %
Przekazano prokuratorom 3.270 33,3
Przekazano innym wiladzom 3.234 33,3
Zalatwiono we wlasnym zakresie 3.286 33,4

Ogétem 9.790 100

Sposéb zatatwienia spraw przez delegatury Komisji Specjalnej

Hoéé %
Wygotowano wniosk6w na obdz 777 23,7
Wygotowano aktéw oskarzenia do sadow:
w trybie doraznym — 30
w trybie zwyklym — 181 211 6,4
Umorzono dochodzen 2.185 66,5
Zawieszono postgpowanie 113 3,4

Ogolem 3.286 100

Liczba aresztowanych

Zastosowano areszt tymczasowy wzgledem oséb 3.407
Z tego:
skierowano do obozu pracy 1.309
Wwypuszczono na wolnos¢ 1.331
przebywa w areszcie tymczasowym 767

Dziatalno$¢ kompletéw orzekajacych Komisji Specjalnej

Komisja rozpoczela rozpatrywanie wnioskéw o skierowanie do obozu
pracy w koricu marca 1946 r.

Do 31 pazdziernika 1946 r. odbylo si¢ posiedzeri kompletéw 45
Do 31 pazdziernika 1946 r. wptyne¢lo z delegatur wniosk6w

o skierowanie do obozu pracy 777
Dotyczacych os6b 1.472
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Whioski rozpatrzone przez komplety orzekajace

Rozpatrzono spraw  080b *» 0s6b
wnioskOw o skierowanie do obozu 693 1.309 74,4
podan o przedterminowe zwolnienie 220 284 16,1
podan o zmiang¢ $rodka zapobiegawczego 73 96 55
inne wnioski (przepadki, przerwa lub odroczenie

wykonania kary) 54 70 4,0

Ogétem 1040 1759 100

Whioski o skierowanie do obozu

Z rozpatrzonych wnioskéw 0sobb %
skazano na obo6z 1.036 79,1
zatatwiono w inny spostb 273 20,9
Ogétem 1.309 100
A. Wysokos$é orzeczonych kar 0s6b %
poniZej 3 miesigcy 131 12,7
od 3do 6 347 33,5
od 6.do 12 266 25,7
od 12 do 18 156 15,0
od 18 do 24 136 13,1
Razem 1.036 100
B. Zatatwiono w inny sposéb 0s6b %
Skierowano do prokuratora 50 38
Skierowano do postepowania dyscypli-
narnego 26 2,0
Zwrocono delegaturom do uzupelnienia
dochodzen 64 4,9
Umorzono postgpowanie 133 = 10,2
Razem 273 20,9

Prosby o przedterminowe zwolnienie

0Os6b %
Uwzgledniono 88 31,0
Odmoéwiono 196 69,0
Ogébtem 284 100
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Zazalenia na postanowienia o zastosowaniu
$rodka zapobiegawczego

0s6b %
Uwzgledniono 7 7,3
Odmoéwiono 89 92,7
Ogétem 96 100

Liczba wnioskéw o skierowanie do obozu pracy
wedtug delegatur

Delegatura 0sob %
Warszawska 204 15,5
Y.6dzka 199 15,2
Katowicka 127 9,7
Bydgoska 123 9,4
Poznanska 123 9.4
Gdarnska 103 79 -
Kielecka 89 6,8
Szczecinska 76 58
Olsztynska 67 5,2
Wroctawska 60 47
Lubelska 54 4,1
Krakowska 44 3,3
Rzeszowska 20 1,5
Biatostocka 20 1,5

Ogoétem 1.309 100
Skierowano do obozdéw pracy wedlug grup zawodowych
0Oso6d %

na stanowiskach kierowniczych  — * 59
Urzednicy:

wyiszych kategorii — 133

nizszych kategorii — 129 321 31,0
Kupcy, przedsigbiorcy prywatni, piekarze,

rzeznicy i t. p. 254 24,6
Robotnicy 127 12,3
Pracownicy sp6tdzielni 67 6,5
Rolnicy 64 6,1
RzemieSlnicy 39 3,7
Zawody wyzwolone 17 1,6
Bez okreslonego zawodu 147 14,2

Razem 1.036 100



Skierowano do obozu pracy wedtug rodzaju przestepstwa

Spraw %

Lichwa, spekulacja 206 19,9
Grabiez mienia publicznego 136 13,1
Naduzycia shuzbowe 133 12,8
Handel obca waluta 81 7,8
Szaber , 72 7,0
Kradziez i naduzycia w zwigzku

z pomocg UNRRA 69 6,7
Lapownictwo 42 4,0
Wistret do pracy 25 2,4
Wykroczenia przeciw Monopolowi

Spirytusowemu i Tytoniowemu 24 24

Inne formy szkodnictwa gospodarczego 248 23,9
Razem 1.036 100

Orzeczenia przepadku na rzecz Skarbu Parstwa

Orzeczono przepadek ruchomos$ci i walut wartosci

szacunkowej okolo 60 milionéw zt.
Z tego juz przekazano do Skarbu Pafistwa
w obcej walucie w ziocie 3.630.600 zi.

! w banknotach 1.101.639 zi. 4.732.239 zt.
w zlocie (bizuteria, lom) ' 3.265.540 zt.
w srebrze (bizuteria, sztaby) 460.400 zi.
gotbwka w walucie krajowej 5.229.537 zt.

Razem 13.687.716 zi.



Z dziafalnosci delegatur

Komisji Specjalnej






Krotkie oméwienie najwazniejszych spraw, prowadzonych przez delegatu
ry, pozwoli zorientowaé sie w réznorodnodci zagadnien ich pracy. W zalezno-
dci od struktury gospodarczej i spolecznej swoick. terenéw, delegatury muszq,
rzecz jasna, poswieci¢ wigkszq uwage takim przestepstwom, ktore na ich lere-
nie sq szczegolnie niebezpieczne czy tez mnozq si¢ w sposob nagminny. Nie
znaczy to jednak, by mozna bylo mowié o jakiej$ ciasnej specjalizacji w pracy
poszczegolnych delegatur. Delegatury okregéw typowo rolniczych prowadzq
szereg spraw zwiqzanych z dzialalnosciq przedsiebiorslw przemyslowych i od-
wrotnie.

W kazdym razie po roku pracy mozna stwierdzi¢, ze nie ma lakiej dzie-
dziny Zycia gospodarczego, w ktoraby Komisja Specjalna juz nie wkroczyla
i nie zebrala przy tym doswiadczen, potrzebnych dla dalszej skutecznej walki
z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym.






WARSZAWA

Charakterystyczna cecha pracy delegatury warszawskiej jest jej dwu-
torowosc¢.

7 jednej strony ze wzgledu na kluczowa role stolicy w Zyciu panstwo-
wym, skupienie centralnych wiladz i urzedéw — dziatalnos¢ delegatury wiaze
sie mocno z ich praca, z drugiej za$ strony delegatura warszawska obejmu-
jac rébwniez obszar wojewodztwa warszawskiego poswigci¢ musi wiele uwa-
gi zagadnieniom o znaczeniu lokalnym. '

Do pracujacego ofiarnie i z kazdym dniem sprawniej centralnego apa-
ratu panstwowego wkradly sie jednostki, ktore wykorzystujac swe stanowi-
ska i wplywy dopuszczaja si¢ naduzy¢. Delegatura w Scistym porozumie-
niu z kierownikami centralnych wtadz i urzedéw oczyszcza aparat panstwo-
wy z niepozadanych elementéw.

Pociagnigto do odpowiedzialno$ci wielu urzednikéw, ktérzy dopuscili
sie powaznych naduiy¢ w zwiazku z zajmgwanymi przez siebie stanowi-
skami.

Jedna z typowych spraw tego rodzaju przedstawia si¢ nastgpujaco:
N. N. dyrektor departamentu pewnego ministerstwa w porozumieniu z kil-
koma osobami zalozyl spoétdzielnie pracy ,Ksiggowy*, ktéra miala byé
placowka naukowo-buchalteryjng, a w rzeczywisto$ci zajmowala si¢ sza-
brem z Ziem Odzyskanych. Do kierownikdow tej spétdzielni nalezal réwniez
profesor wyzZszej uczelni warszawskiej. Pomystowy dyrektor swymi rozle-
gtymi wptywami wyjednat oddanie w zarzad spétdzielni ,,Ksiggowy‘* siedmiu
katowickich przedsigbiorstw poniemieckich, ktére prowadzity handel przy-
borami buchalteryjnymi. Delegatura warszawska wpadia na trop Swie-
tnych imtereséw spotki. Wspolnikow skierowano do obozu pracy, a powa-
iny majatek spotki przekazano Skarbowi Panstwa.

Na terenie Warszawy pospolitym zjawiskiem jest handel ztotem i spe-
kulacja obcg walutag. Handel ten i spekulacja rozwinetly si¢ w czasie oku-
pacji niemieckiej. Powstaly wowczas doskonale zorganizowane centrale
handlu ztotem i waluta, dysponujace posrednikami w kraju i zagranica.

Delegatura zwalcza energicznie. te pozostatosci z czas6w okupacji
i wielu ze spekulantéw zdotala juz wysta¢ do obozu pracy. O zyskach szko-
dnikéw tego typu Swiadczy¢ moze fakt, ze pewna grupa waluciarzy zara-
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biata kiltka tysi¢gcy dolaréw tygodniowo. W innym wypadku stwierdzono,
ze spekulanci, bedac w zmowie z urzednikami jednego z bankéw, przepro-
wadzaja przy ich pomocy milionowe transakcje dolarowe, dokonujac tych
czynno$ci na pozér zupelnie legalnie. Ich obroty dzienne wynosily do 500
tysigcy ziotych.

Delegatura aresztowala tez pewnego jubilera warszawskiego, kt6ry
wywozit ztoto z kraju, czerpiac z tego olbrzymie dochody. Typowym dla
wojewddztwa warszawskiego przestgpstwem, wystepujagcym masowo jest
potajemne gorzelnictwo i handel ,,bimbrem“. W toku dochodzen wykryto
potajemne gorzelnie, z ktérych wywozono duze iosci spirytusu na teren
Ziem Odzyskanych. W wielu wypadkach stwierdzono, Ze potajemnie pe-
dzony spirytus falszowany byt przy pomocy srodkéw szkodliwych dla
zdrowia.

Teren podwarszawski wytworzyt drugi typ masowego przestepstwa,
a jest nim fatlszowanie wyrobéw monopolu tytoniowego. W wielu wypad-
kach ujawniono tajne drukarnie, ktére sporzadzaly pudetka i bibutki typu
monopolowego. Obok drobnych producentéw wystepujg i przedsigbiorcy
na duza skale, u ktérych znajdywano przy rewizji ,surowiec' o wadze po-
nad 500 kg.

Przeciw producentom bimbru i falszywych papieroséw delegatura
w porozumieniu z Wiadzami Skarbowymi i przy pomocy M. O. przeprowa-
dzita kilka akcji specjalnych, ktére doprowadzity do likwidacji ,,gorzelni
oraz zakladéw produkujacych papierosy.

Praca delegatury jest bardzo rozlegta i roznorodna.

WROCLAW — SZCZECIN

Delegatury Komisji Specjalnej na Ziemiach Odzyskanych maja do
spelniania szczeg6lne zadanie.

Poza przestgpstwami typu ogélnego zwalczajg one specyficzne dla ich
terenéw objawy szkodnictwa gospodarczego. Istnienie duiych remanen-
tow poniemieckich, przejmowanie ich, stwierdzanie ich stanu, przekazywa-
nie wlasciwym wiladzom stworzylo pole do szerokich naduzy¢.

Zbyt niska ocena remanentéw poniemieckich — to czgsto spotykany
rodzaj szkodnictwa gospodarczego.

I tak np. w jednym wypadku ujawniono, ze remanent _poniemiecki
wartosci kilku milionéw ztotych przy pomocy niesumiennego biegtego wy-
ceniony zostal na 140.000 zt i za te kwotg nabyty.

Przestepstwa tego rodzaju s3 barndzo liczne i zwalczane 83 z ca%g bez-
wzglednoscia, gdyz, niezaleznie od strat materialnych jakie powoduja dla
Skarbu Paristwa, sa one réwniez niebezpieczne spolecznie. Spekulanci bo-
wiem dysponujac wielkimi kwotami pienigZnymi staraja si¢ demoralizowac
aparat urzedniczy olbrzymimi nie raz tap6wkami.
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Drugim typowym przestepstwem wystepujacym masowo na Ziemiach
Odzyskanych to tak zwany ,szaber*.

Delegatury walcza z nim codziennie, a nadto przeprowadzaja w poro-
zumieniu z innymi wladzami akcje specjalne, ktére obejmuja caly obszar
Ziem Odzyskanych. Poniewaz akcje takie przeprowadza si¢ wszedzie jedne-
go dnia, paralizuja one skutecznie dzialalno§¢ dobrze zorganizowanych grup
szabrownikéw.

Pr6cz przestepstw wyzej opisanych, delegatury zwalczaja takze i in-
ne naduzycia. Stwierdzono np., Ze w czasie duzego braku chleba, dyrektor
jednej z paristwowych fabryk wykupit w otbrzymiej ilosci zboze w celu uzy-
cia go do produkcji spirytusu na wiasny rachunek. Zakupionych ilosci zbo-
za nie przeprowadzono przez ksiggi handlowe fabryki. Fikcyjne rachunki
siegajace setek tysiecy zlotych, falszywe ksiggowanie, wysokie rabaty dla
cichych wspdlnikéw skiadaja sie na calos¢ zbrodniczych machinacji dyrek-
tora, osadzonego w obozie pracy.

Naczelny dyrektor Zjednoczenia Przemystu Konfekcyjnego w poro-
zumieniu ze swymi urzednikami sprzedawal plaszcze i parasolki pochodza-
ce z remanentu poniemieckiego, wystawiajac falszywe rachunki. Do kasy
Zjednoczenia wplywaly kwoty nizsze od faktycznych cen osiagnigtych ze
sprzedazy, a r6znice siegajaca setek tysiecy ztotych przywlaszczal sobie dy-
rektor i jego wsp6lnicy.

Sprawy skierowano z aktem oskarzenia do Sadu.

Naczelnik wojewddzkiego wydzialu opieki spotecznej na skutek aktu
oskarzenia wniesionego i popieranego przez delegature, skazany zostat
w trybie doraznym na 5 lat wigzienia za naduzycia popelnione z checi zysku
przy rozdziale dar6w UNRRA

OLSZTYN

Ziemia mazurska, jako okreg typowo rolniczy, wymaga ze strony wiadz
roztoczenia jak najwigkszej opieki nad repatriantami, osiedlajgcymi si¢ na
tych terenach

Jesli uwzglednimy zniszczenia spowodowane wojna na tym obszarze,
to musimy przyznaé, ze osadnik polski spelnia tam jedno z najtrudniej-
szych zadan, jakie nam w zwiazku z zagospodarowaniem Ziem Odzyska-
nych przypadio w udziale. Stad szczegélny macisk potozy¢ trzeba na spra-
wne dzialanie wladz i urzedé6w panstwowych, zwigzanych z akcja osiedlen-
cz3 na tych terenach.

Usprawnienie tych urzgdéw, tepienie najdrobniejszych naduzy¢ w za-
kresie ich dziatalnosci, zwolnienié od wszelkiego balastu bmrokratycznego
i uspolecznienie ich w najszerszym tego slowa znaczeniu — staje si¢ za-
gadnieniem wysuwajacym si¢ w warunkach miejscowych na plan pierwszy.

Delegatura Komisji Specjalnej w Olsztynie bagdZ to na skutek donie-
sief, badz to w toku kontroli przeprowadzanych z wiasnej inicjatywy, ujaw-
nita szereg naduzy¢ w placéwkach PUR-u i w urzgdach osiedlefczych.
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W. jednej z najwigkszych stacji granicznych PUR-u, przeznaczonej
do przyjmowania repatriantéw z ZSRR, stwierdzono, ze kierownik tej sta-
cji okradal repatriantéw z przydzielanych im racji zywno$ciowych, wyko-
rzystywat ich nieSwiadomo$¢ i wykupywat od nich przedmioty wartoscio-
we, a w zamian za wyrobienie rzekomego poparcia u wtadz osiedleficzych
wytudzat od nich powaine kwoty majatkowe. Przy tym wszystkim $wia-
domie stworzyt taki chaos w biurze, Ze znalezienie jakichkolwiek dowoddéw
jego winy na podstawie akt i dokumentéw bylo niemozliwe. W przeciagu
bardzo krétkiego czasu zostal jednak osadzony w obozie pracy przy zasto-
sowanju wzglgdem niego najsurowszego wymiaru kary.

‘Wojewddztwo olsztynskie w zwiazku z wielkimi zniszczeniamj wo-
jennymi cierpi na brak Zywego inwentarza i dlatego otrzymuje wielki przy-
dziat inwentarza w ramach dostaw UNRRA.

Rozdziatu tego inwentarza dokonywuja Komisje Rozdzielcze. Oka-
zalo sig, ze dziatalno$¢ tych komisji daje szerokie pole do popeiniania po-
waznych naduzyé. Niesumienni cztonkowie tych komisyj uzalezniali w wielu
wypadkach przydzielenie inwentarza od udzielenia im korzy§ci majatko-
wych w réznej postaci. Dziatalno$¢ Komisji Rozdzielczych zostala poddana
szczegbtowej kontroli organéw Komisji Specjalnej, ktora w 8 wypadkach
ujawnita popelnione naduzycia i skierowata sprawcéw na dluzszy czas do
obozu pracy.

GDANSK

Dzigki wytezonej pracy, prowadzonej w nadzwyczaj trudnych wa-
runkach, przy braku narzedzi i sit fachowych, porty w Gdarisku i Gdyni
zostaly przygotowane do przyjmowania nadchodzacych transportow.

Plagag Wybrzeza byla masowa, ciggla, doskonale zorganizowana kra-
dziez towaréw w portach, gléwnie za$ towaréw dostarczanych w ramach
pomocy UNRRA.

Z chwila zorganizowania Delegatury Komisji Specjalnej na terenie
Wybrzeza, konieczno$¢ uzdrowienia stosunkéw w porcie stala sig jednym
z najwazniejszych jej zadar. Delegatura, dysponujac moznoscia szybkiej
represji karnej, wzieta inicjatywe w swe rgce. ,

Plan dziatania zostal ulozony wspolnie z przedstawicielami wladz
portowych, organizacyj spolecznych, Zwigzkéw Zawodowych i zaintereso-
wanych kot gospodarczych,

Walka z kradziezami i naduzyciami*w porcie poszta w dwoch kierun-
kach:

1) stworzenia takich warunkéw pracy w porcie, ktére by utrudniaty

popetnianie kradzezy,

2) natychmiastowej — z cala surowoscig prawa stosowanej represji

karnej wobec ujawnionych sprawcéw kradziezy portowych.
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Wzmozona kontrola nad poszczegdlnymi ogniwami ruchu przeladun-
kowego w porcie, polepszenie zabezpieczenia towarébw magazynowych,
usprawnienie dziatania strazy portowych i wostra, szybka represja stosowa-
na do sprawcow kradziezy pozwolily w przeciggu paru miesigcy uzdrowic
atmosfere w portach Gdyni i Gdarnska, tak — ze transporty ostatnio przy-
byte zostaty wyladowane i przewiezione na miejsce przeznaczenia bez strat.

Delegatura Komisji Specjalnej w Gdarisku w zwiazku z t3 akcja, po-
stawita 44 wnioski o skierowanie do obozu pracy, a przeciwko 19 osobom
sporzadzita akty oskarZzenia. Miedzy sprawcami znajduja si¢ kierownicy
placowek gospodarczych w porcie, liczmani, robotnicy pracujacy przy wy-
ladunku, kontrolerzy, magazynierzy i straznicy portowi.

W wigkszosci wypadk6w ujawnionych kradziezy zdolano r6éwniei
uchwyci¢ skradzione partie towaru.

LoDz

Do najczesciej obserwowanych przestepstw w latach 1945 i 1946
w przemysle widkienniczym nalezala t. zw. ,lewa produkcja“. Przestep-
stwo to polega na tym, iz w panstwowych wytwé6rniach wibkienniczych,
obok normalnej produkcji, kierownictwo fabryki w porozumieniu z pewnym
wybranym gronem robotnikow prowadzi produkcje na wlasny rachunek.

Walka z nielegalng produkcja natrafia na wielkie przeszkody, ponie-
waz zaboga fabryczna, zainteresowana materialnie, utrzymuje fakt ,lewej
produkcji* w tajemnicy. W&éréd licznych wypadkéw powyzszego przestep-
stwa, ktére ujawnila delegatura t6dzka, na specjalne oméwienie zastuguje
sprawa dyrektora jednej z fabryk dziewiarsko - ponczoszniczych. Pierwsza
czynnoscig dyrektora fabryki bylo wystapienie na zebraniu zatogi fabrycz-
nej z propozycja rozpoczecia lewej produkcji pod pozorem potrzeby po-
prawienia bytu robotnikéw. Mimo oporu ze strony przewodniczacego Rady
Zaktadowej, dyrektor zdolal pozyskac¢ dla swego planu zaloge, obiecujac
tejze powaine korzysSci materialne, a mianowicie robwny podzial zyskow
dla wszystkich, bez wzgledu na zajmowane w fabryce stanowisko. Zysk ten
wynosi¢ miat po 500 zi. tygodniowo na osobg.

Po zorganizowaniu ,lewej produkcji robotnicy otrzymywali rzeczy-
wiscie po 500 zt. tygodniowo, nie wiedzieli jednak o tym, Ze ,,dyrektor*
czerpal z ich pracy o wiele wigksze korzysci, przekraczajace wielokrotnie
kwote 500 zt. Jedynie znikoma cze$¢ zyskow dostawata si¢ w rece robotni-
kow, reszte — idaca w setki tysiecy zlotych — zagarniat dla siebie niesu-
mienny ,,dyrektor.

Po sze§ciu miesigcach ,lewej produkcji® straz przemystowa wykryta
sfalszowany kwit, ktoéry zdradzil ,,dyrektora* i jego zbrodnicza dziatalno$¢.

W kilkanascie dni po wykryciu naduzy¢, na skutek aktu oskarzenia,
wniesionego do Sadu przez delegature Komisji Specjalnej, Sad Okregowy
w Lodzi skazat ,,dyrektora’ w trybie doraznym na 15 lat wigzienia.
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KATOWICE

Do grudnia 1945 r. nie bylo organu dla fachowej kontroli cigzkiego
przemyslu. Dopiero zarzadzeniem Ministerstwa Przemystu z dnia 14.XII.
1945 r. zostata wprowadzona instytucja inspektoratu, ktérej stadium orga-
nizacyjne zakoriczono w lipcu 1946 r. Stworzenie aparatu kontrolnego
i skoordynowanie jego czynno$ci z organami Komisji Specjalnej i Prokura-
turamj znalazlo swéj wyraz w wzrastajgce] liczbie ujawnionych naduzy¢.

W Centralnym Zarzadzie Przemyslu Weglowego dane dotyczace prze-
stepstw wykrytych przedstawiaja si¢ w spos6b mastepujacy:

listopad 1945 r. 3 sprawy
grudzien 1945 r. 3 .,
styczen 1946 r. 3 »
marzec 1946 r. 12 "
czerwiec 1946 r. 21 ”
sierpien 1946 r 35 "

W chwili obecnej delegatura w Katowicach prowadzi 62 spra-
wy w zwiazku z naduzyciami w ci¢ezkim przemyéle, w tym 34 prze-
ciwko osobom, ktére zajmowaly kierownicze odpowiedzialne sta-
nowiska.

Sposréd przestepstw, ktérymi zaj¢la si¢ delegatura katowicka, inte-
resujgca jest sprawa naduzy¢, popetnianych w jednej z wigkszych hut.

Grupa urzednikéw dzialu sprzedazy, dziatajac w porozumieniu z sze-
regicm posrednikéw, wbrew zakazowi wydanemu przez wladze centralne
w przewidywaniu zwyzki cen blachy, sprzedala na fikcyjne zapotrzebowa-
nie swych spétdzielni, za ktérymi kryli si¢ spekulanci, nie tylko caly zapas
bedacej na skladzie blachy cynkowej, lecz takie przewidziang produkcije
dwumiesigczng. Poza tym ci sami urzednicy, wykorzystujac okolicznos¢, ze
przy wigkszych zam6wieniach huta udzielata rabatu, laczyli wigcej zamo-
wiefi w jedno, pobierajac od kupujgcych blache nalezno§¢ w/g cen drobni-
cowych, a do kasy odprowadzano kwot¢ mniejsza, gdyz potragcano dla sie-
bie rabat od calosci zaméwienia.

Procz aresztowania i osadzenia winnych w obozie pracy, dzialalnosc¢
delegatury miala i ten skutek, ze CZPH zrewidowal zamdwienia wykona-
ne przez niesumiennych urzednikéw, na skutek czego do kasy CZPH wply-
neto ponad 2 miliony zlotych.

Glosna réwniez byla na Slasku sprawa wykrycia przez delegaturg
naduzy¢ w innej hucie, gdzie dyrektor naczelny wesp6t z dyrektorami tech-
nicznym i administracyjnym oraz z trzema kierownikami wydzialow przy-
wlaszczyli sobie 2.000 ton koksu.

Podczas kontroli innych galezi przemystu, delegatura stwierdzita, ze
pracownicy dyrekcji cukrowni O., dzialajac w ‘porozumieniu z pracownika-
mi Dyrekcji Zjednoczenia, przywlaszczyli sobie 45.000 kg cukru. 3 dyrek-
toréw, 3 kierownikéw dzialéw i 4 urzednikéw skierowano do obozu pracy.
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BYDGOSZCZ

Z poczatkiem wiosny br. podniosta si¢ cena chleba na Pomorzu i za-
znaczyl brak ziarna do siewu. Grozilo to zalamaniem si¢ akcji siewnej
i trudnosciami aprowizacyjnymi, zwilaszcza w okresie przednéwka. Sytuacja
taka nie byla gospodarczo uzasadniona, gdyz Pomorze mialo wielkie zapa-
sy zboza, ktdre powinny byly wystarczy¢ nie tylko na potrzeby lokalne, lecz
i dla innych wojew6dztw. Powstalo podejrzenie, ze zwyzka cen zostala
spowodowana ukryciem wigkszych ilosci zboza przez spekulantow, ktbrzy
chcieli w ten sposdb sztucznie podwyzszy¢ ceng w okresie zwigkszonego
popytu — w czasie akcji siewnej i na przednéwku.

Delegatura Komisji Specjalnej w Bydgoszczy, po opracowaniu szcze-
goétowego planu dzialania, przeprowadzita w ciaggu 2 dmi kontrol¢ dzialal-
nosci firm i przedsigbiorstw, zajmujacych si¢ skupem i sprzedaiz zboza.
Czynnosci tych dokonywaly specjalnie w tym celu powolane jednostki kon-
trolne, w ktdrych oprécz przedstawicieli delegatury brala udziat brygada
Ochrony Skarbowej, przedstawiciele Zwiazkéw Zawodowych i M. O. Re-
wizji poddano ksiggi, magazyny i sklady zbozowe. W czasie trwania rewi-
zji wydawanie zbd0z siewnych i konsumpcyjnych nie zostalo wstrzymane. Za-
j¢to jedynie te ilosci zboza, ktére przewyzszaly saldo ksigzkowe na dzien
14 kwietnia 1946 r.

Delegatura uzgodnila z Wojew. Pelnomocnikiem Akcji Siewnej, Woj.
Wydz. Aprowizacji i Handlu, z przedstawicielami ,,Spotem*, P. C. H., Sa-
mopomocy Chiopskiej, Zjednoczenia Kupcéw Zbozowych na Woj. Pomor-
skie, Zjednoczenia Mlynarzy oraz Pafstwowego Zjednoczenia Mtynisko-Pie-
karnianego, ze cale zboze z wolnego rynku oddane bedzie do dyspozycji
Wojew. Petnomocnika Akcji Siewnej.

W wyniku powyzszej akcji ujawnione zostaly wielkie zapasy zboz,
z ktérych zabezpieczono odpowiednia ilos¢ zboza jarego dla zasiewu na
terenie woj. pomorskiego i wystano powazng ilo§¢ tego zboza na tereny in-
nych wojew6dztw, do dyspozycji Gléwnego Pelnomocnika Akcji Siewnej.

Zahamowanie nieuzasadnionej zwyzki cen zboza przyczynilo si¢ do
obnizki cen chleba w okresie przednéwka.

W miastach, lezacych na szlakach wodnych, w Grudzigdzu, Chetmie,
Bydgoszczy, Toruniu i Wloclawku mozna bylo znalezé duze ilo$ci towa-
row ,,unrrowskich* pochodzenia nielegalnego.

Delegatura Komisji Specjalnej w Bydgoszczy od dtuiszego czasu in-
teresowala si¢ tym zagadnieniem i w odpowiedniej chwili przystapita do ak-
cji. W toku dochodzeri ujawniono zorganizowana ,wspélprace niekt6rych
nieuczciwych szypréw i zaldég barek wislanych z ,Jiczmanami®, przejmuja-
cymi towary z okrgtéw i nabywcami kradzionych czy nielegalnie nabytych
towarébw w poszczegblnych miastach. Nieuozciwi szyprowie za lapowki
otrzymywali od liczmanéw skradzione przez nich przy wyladunku partie
towar6w, przewozili je w skrytkach urzadzonych w barkach w glab kraju
i sprzedawali z duzym zyskiem paserom.
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W koficu czerwca 1946 r. zlikwidowano w Toruniu tego rodzaju ban-
de, ktéra przy jednym tylko transporcie ,rozprowadzita* okoto 4.500 kg
smalcu ,,unrrowskiego*. Jednym z odbiorcéw byt wtasciciel wytwérni my-
dta, ktéry uzywat go do wyrobu mydia. W wyniku dochodzenia Komisji
Specjalna wosadzita w obozie pracy 16 osob i orzekla przepadek kilku ba-
rek wislanych.

POZNAN

Dziatalno$¢ panstwowych stacji traktorbw i maszyn rolniczych, jak
rowniez racjonalna gospodarka materialami pednymi i sprzetem technicz-
nym jest w wojewbddztwie poznarnskim sprawa pierwszorzednej wagi, ze
wzgledu na charakter rolniczy tego wojewddztwa. Dlatego tez naduzycia
na tym odcinku musza by¢ szczegélnie energicznie tgpione.

Na wiosng br. stwierdzono powazine trudno$ci w pracy stacji traktoro-
wych, ktore nie pozwolily na nalezyte zuzytkowanie maszyn w czasie orki.
Przyczyny tych trudnosci ujawnita Delegatura Komisji Specjalnej.

Okazalo sig, ze ogromne ilosci materialéw pednych, przeznaczonych
dla traktor6w, niesumienni kombinatorzy wprowadzili na rynek na pod-
stawie falszywych asygnat.

Stwierdzono, ze w stacjach traktorowych oraz w puktach rozdziel-
czych Centrali Przemystu Naftowego s$wiadomie wprowadzono chaos ra-
chunkowo - kasowy, aby utrudni¢ wykrycie popetnionych naduzy¢.

Sprawa zatoczyla szerokie kregi, obejmujac poza pracownikami akcji
siewnej i Centrali Produktéw Naftowych takZe niesumiennych administrato-
row majatkéw i kontroler6w, ktérzy usilowali tuszowaé popeinione nadu-
zycia.

Skarbowi Panistwa wyrzadzono bardzo powaine szkody, niezaleZnie
od strat, ktére powstaly wskutek nie dokonania we wiasciwym czasie orki.

Powaing cz¢$¢ szkéd delegatura poznanska zdotata zabezpieczy¢ na
majatkach aresztowanych szkodnikow.

LUBLIN

Na terenie wojewddztwa lubelskiego znajduja si¢ powaine obszary
plantacyj tytoniowych. Gdy stwierdzono, Ze znaczne ilo§ci uprawianego ty-
toniu wykupuja spekulanci i uZywaja do wyrobu papieros6w, delegatura
Komisji Specjalnej w Lublinie przeprowadzita akcj¢ specjalng, majaca na
celu ukrocenie tego rodzaju naduzy¢. Niezaleznie od calego szeregu spraw,
w ktoérych przestepcy zostali skierowani do obozu pracy przymusowej, kon-
fiskacie i przekazaniu do sktadow PMT ulegl surowiec tytoniowy wartosci
okoto 20 milion6éw ztotych.

60



Delegatura w Lublinie spowodowala umijeszczenie w obozie pracy
trzech spekulantéw walutowych, ktérzy zdotali utworzy¢ rodzaj centrali
handlu walutami { zlotem. O rozmiarach transakcji dokonywanych przez
tych spekulantdéw moze §wiadczy¢ fakt, ze w chwili ujecia znaleziono przy
nich przeszlo kilogram zlotego lomu i obca walutg, w szczeg6lnosci dolary
w zlocie i w banknotach warto§ci 7 milion6w zlotych,

KRAKOW

Premier Rzadu Jedno$ci Narodowej zapoznawszy si¢ w czasie podro-
zy lustracyjnej z cigzka dola materialng ludno$ci Podhala, postanowit jej
przyjs¢ z pomocg w ten sposob, ze zarzadzit na tym terenie dodatkowa wy-
miang banknotéw okupacyjnych na banknoty Narodowego Banku Polskie-
go i'przeznaczyl na ten cel 10 milionéw zlotych.

Do wykonania powyzszego zadania wydelegowano wyzszego urzedni-
ka Ministerstwa Skarbu, ktéry akcje te mial przeprowadzi¢ przy pomocy
miejscowych Komunalnych Kas Oszczednosci. Niesumienny urzednik po-
stanowit wykorzysta¢ zlecone sobie zadanie jako okazj¢ do osiagnigcia ko-
rzy$ci majatkowych i to zaré6wno kosztem Skarbu Panstwa jak i biedoty za-
mieszkujacej wsie podgorskie.

Wszedt on w porozumienie z funkcjonariuszami Komunalnej Kasy
Oszczednosci, ktérzy mieli mu udzieli¢ pomocy w wymianie. Wsp6lnie spo-
rzadzono falszywe listy os6b uprawnionych do wymiany, za ktére to oso-
by kombinatorzy dokonali wymiany. Mimo duzej ostrozno$ci i sprytu spraw-
cdw, naduzycie zostalo wykryte. Akcje wymiany przeprowadzono wedlug
planu, a nieuczciwych urzednikéw skierowano do obozu pracy.

A oto przyklad z profilaktycznej dzialalno$ci delegatury.

Z koficem sierpnia 1946 r. ustalono zbyt duze wahania cen na chleb
i butki. Celem zbadania tego stanu rzeczy z inicjatywy delegatury krakow-
skiej zostalty zwotane przez Wydziat Aprowizacji i Handlu Urzedu Woje-
woédzkiego 2 konferencje, na ktérych oméwiono t¢ sprawe z przedstawicie-
lami cechu piekarzy i reprezentantami Spétdzielni piekarskich. W wyniku
tych konferencji ustalono, ze nieuzasadnione jest pobieranie za 1-kilogra-
mowy bochenek chleba kwoty 38.— zl, a za butk¢ 5.— zt. Stwierdzono, ze
najzdrowsza kalkulacje tych artykuldw -przeprowadzaja spéldzielnie pie-
karskie i ceny stosowane przez t¢ Spoidzielnie przyjgto jako te, do ktérych
majg si¢ zastosowa¢ inni producenci. Ustalono w szczegélnosci,.ze oma-
wiane Spoéldzielnie moga sprzedawac i sprzedaja kilogram chleba z 90-pro-
centowego przemjahi w tenie 16.— zt, z 80-procentowego przemialu w cenie
20.— zt ,a bulki po 5 dkg. w cenie 3.— zl. Te wigc ceny przyjeto jako uza-
sadnione gospodarczo i zapewniajagce réwniez innym producentom godzi-
we zyski. Ceny te ogloszone zostaly nastgpnie jako oficjalny cennik. . Gdy
nastepnie niektérzy spekulanci- — piekarze nie dostosowali si¢ do cennika
delegatura krakowska przedsigwzigla przy pomocy wydelegowanych repre-
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zentantdbw Zwigzkéw Zawodowych kontrole piekarn wzgl. punktow sprze-
dazy pieczywa i kilku spekulantéw zatrzymata, stawiajac w wypadkach
szczegOlnie razacych wniosek o skierowanie ich do obozu pracy.

KIELCE

Delegatura kielecka ze specjalna troskliwoscig zainteresowala si¢ za-
ktadami przemystu skorzanego i stosunkami panujacymi w tej tak wazinej
dla naszego Zycia gospodarczego dziedzinie.

Kontrole, przeprowadzone w zakiadach garbarskich, ujawnily wiele
naduzy¢ i uprawianie szkodnictwa gospodarczego na szerokg skal¢. W jed-
nym z zakladébw okazalo si¢, ze kierownik nie prowadzit ksiggowos$ci po
to jedynie, by ukry¢ machinacje ze stworzonym przez siebie ,funduszem dy-
spozycyjnym‘ milionowej wartosci. Przy masowej produkcji obuwia sto-
sowano wyzsze normy wykroju, mniz byly potrzebne, i odrzucano zupehnie
dobre skdry — jako rzekomo nie nadajgce si¢ do produkcji. Zapasy w ten
sposdb powstate rozprowadzane byty na wolny rynek i przysparzaty szkod-
nikom milionowe dochody.

W pewnej garbarni ujawniono, ze 85 procent produkcji stanowit tak
zwany ,lewy garbunek, dokonywany na wlasny rachunek niesumiennych
pracownikOw przy uiyciu narzedzi i chemikalii, stanowiacych wiasno$¢
Paristwa.

Szereg orzeczen Komisji Specjalnej, kierujacych nieuczciwych pra-
cownikobw réinych zaktadéw do obozu pracy, to wyniki, ktore niewatpli-
wie nie pozostana bez wplywu w tak waznej dla naszego zycia gospodar-
czego dziedzinie. MNie mniej wazne jest to, Ze przeprowadzone kontrole
i dochodzenia spowodowaty wydanie przez wladciwe witadze zarzadzen,
majacych na celu uzdrowienie stosunkéw w dziedzinie garbarstwa.

BIALYSTOK

Pozbawiony wig¢kszego przemystu, stal si¢ obecnie oSrodkiem okregu
rolniczego, W zwiazku z tym delegatura zajmuje si¢ sprawami, zwiazanymi
z zaopatrywaniem rolnik6w w narzedzia pracy, $wiadczeniami rzeczowymi
i miynami,

Delegatura prawie wszystkie powainiejsze sprawy kiemuje z aktami
oskiarzenia do sadow.

RZESZOW

Najmlodsza z delegatur, obejmujaca teren zniszczony dziataniami wo-
jennymi, szczeg6lng uwage poswiecita zagadnieniu odbudowy.

Kontrole prowadzone przez delegaturg doprowadzity do ujawnienia na-
duzy¢ popeinianych w punktach rozdzielczych materialtéw budowlanych.

Wyniki dochodzen spowodowaty usprawnienie dziatalnosci wtadz kieru-
jacych odbhudowa.



DEKRET
z dnia 16 listopada 1945 r.

o utworzeniu i zakresie dzialania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami
i szkodnictwem gospodarczym.

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania de-
kretéw z moca ustawy (Dz. U. R. P. Nr 1, poz. 1) — Rada Ministréw posta-
nawia, a Prezydium Krajowej Rady Narodowej zatwierdza, co nastepuje:

Art. 1.

Do wykrywania i $cigania przestgpstw, godzacych w interesy Zycia
gospodarczego lub spolecznego Parnistwa, a zwlaszcza: przywlaszczenia, gra-
biezy mienia publicznego albo bedacego pod zarzadem publicznym, korupcji,
lapownictwa, spekulacji i t. zw. szabrownictwa — powotuje si¢ Komisje¢ Spe-
cjalng do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospodarczym, zwang w dal-
szym ciagu niniejszego_dekretu Komisja Specjalna.

Art. 2,

Komisja Specjalna lub jej delegatura upowainiona jest do przyjmowa-
nia od kazdego obywatela doniesieri o przestgpstwach $ciganych w trybie ni-
niejszego dekretu.

Art, 3.

(1) Komisja Specjalna sklada si¢ z przewodniczacego oraz 8 cztonkéw.

(2) Przewodniczacego Komisji mianuje Prezydium Krajowej Rady
Narodowej.

(3) Cztonkéw Komisji mianuje Prezydium Krajowej Rady Narodowej

po jednym sposréd kandydatéw, przedstawionych przez:

a) Prezesa Rady Ministrow,

b) Ministra Sprawijedliwosci,

¢) Ministra Obrony Narodowej,

d) Ministra Bezpieczenstwa Publicznego,

e) Ministra Administracji Publiczne;j,

f) Dyrektora Biura Kontroli przy Prezydium Krajowej Rady Na-

rodowe;j,
g) Centralng Komisj¢ Zwigzkéw Zawodowych
h) Zwiazek Samopomocy Chlopskiej.
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Art. 4.
(1) Organem wykonawczym Komisji Specjalnej jest biuro wykonawcze.
(2) Cztonkéw biura wykonawczego powoluje Prezydium Krajowej Ra-
dy Narodowej wedtug swego uznania.

Art. 5.
(1) Komisja Specjalna moze tworzy¢ delegatury.
(2) Delegatury moga by¢ state dla pewnych okregéw administracyj-
nych badz tez czasowe — dla zatlatwienia okre§lonych spraw.

Art. 6.

(1)Stala delegatura Komisji Specjalnej sktada si¢ z 3 — 5 cztonkéw
wyznaczonych przez Komisj¢ Specjalng wedlug jej uznania,

(2) W sktad delegatury statej moga wchodzi¢ ponadto specjalnie w tym
celu upowaznieni czlonkowie biura wykorawczego Komisji Specjalnej.

(3) W przypadku przewidzianym w ust. (2) przewodniczagcym dele-
gatury stalej jest cztonek biura wykonawczego Komisji Specjalnej,

Art. 7,
Delegatura czasowa sklada si¢ z czlonkéw wyznaczonych przez Komisj¢
Specjalna wedtug jej uznania.

Art. 8.
Czlonkowie Komisji Specjalnej, biura wykonawczego oraz delegatur sta-
lych i czasowych moga by¢ kazdej chwili odwolani przez wladz¢ mianujaca.

Art. 9.

(1) Budzet Komisji Specjalnej objety jest budzetem Krajowej Rady
Narodowe;.

(2) Wewnetrzna organizacje, sposéb urzedowania oraz tryb postepo-
wania Komisji Specjalnej, w szczeg6lnosci w zakresie przepisbw w przed-
mjocie podejmowania postanowieri Komisji Specjalnej, stosunek sluzbowy
oraz normy uposazenia cztonkéw biura wykonawczego, delegatur i innych
pracownik6w Komisji, nie pozostajgcych w sluzbie panstwowej lub samorza-
dowej, ustali Prezydium Krajowej Rady Narodowe;j.

(3) Cztonkowie Komisji Specjalnej, biura wykonawczego i delegatur
maja prawo do bezptatnego korzystania z paristwowych srodkéw komunikacji
na terenie catego parnstwa,

Art, 10.

(1) W sprawach o przestepstwa, Scigane przez Komisj¢ Specjalng,
orzekajg sady wilasciwe wedlug obowigzujacych przepisbw prawa.

(2) Komisja Specjalna, nie kierujac sprawy na droge postepowania sa-
dowego, moze po przeprowadzeniu dochodzenia skierowac¢ sprawc¢ do pracy
przymusowej, jezeli jego dzialanie pozostaje w zwiagzku ze wstrgtem do pracy
albo stwarza niebezpieczenstwo popelnienia naduzy¢ lub dopuszczama sig
szkodnictwa gospodarczego.
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(3) Skierowanie do pracy przymusowej winno nastgpowac¢ na czas
okreslony, jednak nie przekraczajacy lat 2. Komisja moze zarzadzi¢ przed-
terminowe zwolnienie.

Art. 11,

Wiszystkie wladze i urzedy panstwowe i samorzadowe oraz wladze s3-
dowe i prokuratorskie tudziez wszelkie organa kontroli spolecznej obowigza-
ne 83 wykonywaé postanowienia Komisji Specjalnej oraz jej delegatur, wy-
dane w zakresie ich wlasciwosci.

Art. 12,

Komisja Specjalna oraz delegatury mogg zada¢ przekazania im spraw
o przestepstwa, nalezgce do .ich wilasciwosci, a prowadzone przez organa
prokuratorskie lub wladze sadowe-$ledcze albo bezpieczenstwa publicznego.

Art. 13.

W zakresie postepowania przygotowawczego oraz stosowania srodkow
zapcbiegawczych stuza czlonkom Komisji Specjalnej, biura wykonawczego
i delegatur odpowiednie uprawnienia organéw sgdowych i prokuratorskich.

Art. 14,

Wszelkie postanowienia Komisji Specjalnej sa ostateczne; od postano-

wien tych nie stuzy zaden §rodek prawny.

Art. 15.

Wykonanie niniejszego dekretu porucza si¢ Prezesowi Rady Ministrow
oraz Ministrom: Sprawiedliwodci, Obrony Narodowej, Bezpieczeristwa Pu-
blicznego i Administracji Publicznej — kazdemu we wiaSciwym zakresie
dziatania.

Art. 16.
Dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia,

Prezydent Krajowej Rady Narodowej:
Bolestaw Bierut
Prezes Rady Ministréw:
w'z Wiadystaw Gomdka
Minister Sprawiedliwosci:
Henryk Swiatkowski
Minister Obrony Narodowej:

Michat Zymierski
Marszatek Polski

Minister Bezpieczeristwa Publicznego:
Stanistaw Radkiewicz
Minister Administracji Publicznej:
w/z Wiadystaw Wolski



DEKRET
z dnia 14 maja 1946 r.

o zmianie dekretu z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie dzia-
tania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem

gospodarczym,

Na podstawie ustawy z dnia 3 stycznia 1945 r. o trybie wydawania
dekretébw z mocg ustawy (Dz. U, R. P. nr 1, poz. 1) — Rada Ministréw po-
stanawia, a Prezydium Krajowej Rady Narodowej zatwierdza, co nastgpuje:

Art. 1. W dekrecie z dnia 16 listopada 1945 r. o utworzeniu i zakresie
dziatania Komisji Specjalnej do walki z naduzyciami i szkodnictwem gospo-
darczym (Dz. U. R. P. nr 53, poz. 302) wprowadza si¢ zmiany nastgpujace:

1) Art. 10 otrzymuje brzmienie:

2)

»Art. 10. (1), W sprawach o przestgpstwa, Scigane przez Komisje
Specjalna, orzekaja sady wlasciwe wedlug obowiazujacych przepi-
séw prawa,

(2) W sprawach, w ktérych akt oskarzenia zostal wniesiony do
sadu przez organa Komisji Specjalnej popiera¢ oskarzenie {acznie
z zakladaniem Srodkéw odwotawczych obok prokuratora moze czlo-
nek Komisji Specjalnej, Biura Wykonawczego lub delegatury, kaz-
dorazowo upowazniony do tej czynno$ci przez Przewodniczacego
Komisji Specjalnej lub Przewodniczacego wtasciwej miejscowo
delegatury*.

Po art. 10 wprowadza si¢ art. 10, 102, 10° i 10* w brzmieniu:

»Art. 10t (1) Komisja Specjalna, nie kierujac sprawy na droge po-
stepowanja sgdowego, moze po przeprowadzeniu dochodzenia na-
kaza¢ umieszczenie sprawcy w obozie pracy, jeZeli jego dzialanie
pozostaje w zwigzku ze wstretem do pracy albo stwarza niebezpie-
czenistwo popetfniania naduzyé lub dopuszczania si¢ szkodnictwa
gospodarczego.

(2) Skierowa¢ do obozu pracy mozna na czas okreslony, nie prze-
kraczajacy lat 2.

(3) Komisja Specjalna moze zarzadzi¢ przedterminowe zwolnienie
osoby osadzonej w obozie pracy. Przedterminowe zwolnjenie moze



nastapi¢ po odbyciu przez osob¢ osadzona co najmniej jednej trze-
ciej czeSci okresu, oznaczonego w orzeczeniu,

Art. 102 (1) W celu zapobiezenia uchyleniu sie podejrzanego od od-
powiedzialnosci w trybie art. 10* Komisja Specjalna stosuje odpo-
wiednio przepisy rozdzialow 1 — IlI ksiggi IV kodeksu postgpowania
karnego.

(2) W razie wydania orzeczenia nakazujacego umieszczenie w obo-
zie pracy, Komisja Specjalna moze zaliczy¢ na poczet okresu pozba-
wienia wolnosci catkowicie lub czesciowo okres tymczasowego
aresztowania,

Art. 10°. Komisja Specjalna mozZe orzec przepadek na rzecz Skarbu
Panstwa stanowigcych wtasno$é sprawcy przedmiotéw, pochodza-
cych bezposrednio lub posrednio z przestgpstwa, lub narzedzi, ktdre
sluzyty lub byly przeznaczone do jego popelnienia.

Art. 10*. Postepowanie, dotyczace skierowania sprawcy do obozu
pracy, toczy sie bez udzialu obroricy.

Art. 2. Wykonanie niniejszego dekretu porucza si¢ Prezesowi Rady Mi-
nistrow oraz Ministrom: Sprawiedliwosci, Obrony Narodowej, Bezpieczen-
stwa Publicznego i Administracji Publiczne;j.

Art. 3. Dekret niniejszy wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia.

Prezydent Krajowej Rady Narodowej:
Bolestaw Bierut

Prezes Rady Ministréw:
Edward Osébka-Morawski

wiz Minister Sprawiedliwosci:
Leon Chajn

wiz Minister Obrony Narodowej:
Marian Spychalski

Minist2r Bezpieczeristwa Publicznego:
Stanistaw Radkiewicz

Minister Administracji Publiczne;j:
Wiadystaw Kiernik






SKLAD PERSONALNY KOMISJI SPECJALNEJ
| JEJ ORGANOW

Komisja Specjalna
Przewodniczacy:

Roman Zambrowski — Czlonek Prezydium Krajowej Rady Narodowej

Cztonkowie:

Henryk Gacki — Prokurator Sadu Najwyzszego,
Przedstawiciel Prezesa Rady Ministrow,
II zastgpca Przewodniczacego

Leon Chajn — Podsekretarz Stanu w Min. Sprawiedliwosci
Przedstawicicl Ministra Sprawiedliwosci
Konrad Swietlik — Generat Brygady,
Przedstawiciel Mimstra Obrony Narodowe;j
Mieczystaw Mietkowski — Podsekretarz Stanu w Min. Bezpieczenstwa Publ.
Przedstawiciel Ministra Bezpieczerfistwa Publ.
Marceli Porowski — Wicedyrektor Departamentu,
Przedstawiciel Ministra Admin. Publicznej
Jan Grubecki — Dyrektor Biura Kontroli przy Prezydium K. R. N.
Dr Kazimierz Jasiiski — Przedstawiciel Centr, Komisji Zwiazkéw Zaw.
I Zastgpca Przewcdniczacego
Eugeniusz Gajewski — DPrzedstawiciel Zwiazku Samopomocy Cht.

Biuro Wykonawcze

Dyrektor: Dr Kazimierz Jasifski

Zastegpcy:

1. Henryk Gacki

2. Stefan Kalinowski =~ — Poset do KRN -- Czlonei Biura Wykonawczego

3. Dr Bolestaw Walawski
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Czlonkowie Biura Wykonawczego

Gottesman Leon — wiceprokurater Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
Macheta Zdzistaw — mgr praw

Madey Marian — wiceprokurator Sadu Apelacyjnego w Toruniu
Pazifiska Bronistawa — mgr praw -— adwokat

Roszkowski Aleksander — mgr eknnomii

Rzymowski Wlodzimierz — s¢dzia Sadu Okregowego w Warszawie
Struminski Juliusz — mgr praw — adwokat

Trembatowicz Michat — prokurator Specj. Sadu Karnego w Krakowie
Wicha Wtadystaw — wrzgdnik

Przewodniczacy delegatur

w Biatymstoku — Andzilewko Milecjusz — mgr filozofii

w Bielsku — Hubert Wiestaw — mgr praw
w Bydgoszczy — Szulc Ludwik — robotnik
w Czestochowie — Tomzik Marian —- robotnik
w Gdansku -— Krasicki Stanislaw -— mgr praw
w Jeleniej Gorze — Nowakowski Michat — pprok. Sadu Okreg.
' we Wroctawiu
w Katowicach — Slusarczyk Januariusz — technik maszynowy
w Kielcach — Maj Tadeusz — absolwent Szkoly Podchor.
w Krakowie — Mikotajski Jan — absolwent Akad. Sztuk Pigkn.
w Lublinie — Wawrzonek Stanistaw — teletechnik
w Lodzi -— Madej Stanistaw — wlokniarz
w Olsztynie — Burda Andrzej — mgs praw
w Poznaniu — Piotrowicz Stanistaw — hydrotechnik

w Rzeszowie
w Szczecinie
w Watbrzychu
w Warszawie
w Wroctawiu

Kosztirko Kazimierz — urzednik
Preiss Walenty — mgr praw
Mazur Franciszek — gornik

— Wicha Wiadyslaw — urzgdnik

Walczak Stanistaw — mgr praw
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