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ABSTRAKT

Unia Europejska na przestrzeni ostatnich 20 lat dokonata wielu znaczacych zmian w funkcjonowaniu
Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa, w tym doskonalita swoje kompetencje operacyjne.
Jedna z gldwnych aren zaangazowania mi¢dzynarodowego Unii od lat pozostawata Afryka, gdzie odbyto
si¢ najwigcej misji wojskowych w ramach WPZiB.

Artykut przedstawia wyniki analizy perspektyw zaangazowania militarnego Unii Europejskiej w ra-
mach Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa oraz czynnikéw na nie wplywajacych, zaréwno
pod katem wojskowym, jak i politycznym. Celem artykutu jest okreslenie przyszlosci operacji wojsko-
wych Wspolnoty. W tym celu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie: jak przeprowadzone operacje wptynety
na zdolno$ci wojskowe Unii i jakie wyzwania stoja przed ich dalszym rozwojem? Postawiona hipoteza
badawcza mowi, ze przysztos¢ operacji wojskowych Unii Europejskiej bedzie zaleze¢ od stale zmieniajace;j
si¢ sytuacji migdzynarodowej. Autorka oparla swoje rozwazania na analizie dokumentéw Unii Europejskiej
oraz literatury naukowej badajacej Wspdlna Polityke Zagraniczng i Bezpieczenstwa.

Kwestia przysztosci potencjalnego zaangazowania militarnego UE w Afryce pozostaje otwarta. Mimo
znacznego powodzenia wielu operacji, stale zmieniajaca si¢ sytuacja mi¢dzynarodowa oraz problemy
wewngtrzne samej Unii mogg prowadzi¢ do rozwazan nad przysztoscig operacji wojskowych. Wydaje sig,
ze dziatania operacyjne Unii w przysztosci beda zaleze¢ od sytuacji miedzynarodowej, przede wszystkim
w Europie, oraz podejécia panstw cztonkowskich do rozwoju wspotpracy militarne;.
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WSTEP

Leo Tindemans, premier Belgii w latach 1974-1978, w swoim raporcie do-
tyczacym przysziej Unii Europejskiej (UE), opublikowanym 29 grudnia 1975 r.
o$wiadczyl, ze ,,Unia nie jest koncem, ale etapem na drodze do unifikacji Europy”
[Przybylska-Maszner 2018: 35]. Genezy integracji europejskiej nalezy szuka¢ wsrod
czynnikow gospodarczych i politycznych, wiec aspekt wojskowosci pozostawal na
dalszym planie przez lata. Zwiazane to byto takze z bliska wspotpraca wojskowa ze
Stanami Zjednoczonymi Ameryki w ramach Sojuszu Potnocnoatlantyckiego. NATO
pozostawato glowng organizacja militarna, do ktorej nalezala wigkszos¢ panstw
cztonkowskich, a inicjatywy, takie jak Europejska Wspolnota Obronna (EWO),
upadaty z uwagi na brak ratyfikacji traktatow zalozycielskich przez poszczegélne
panstwa [Szatek 2018: 36]. Dopiero upadek systemu dwublokowego, rozpad Zwigzku
Radzieckiego i koniec komunizmu w Europie przyczynily si¢ do wzmozonej ak-
tywnosci Wspolnot, a nastgpnie Unii w obszarze wojskowym. Zmieniajacy si¢ stale
krajobraz miedzynarodowy spowodowat konieczno$¢ ewolucji roli Unii Europejskiej
we wspolczesnym swiecie. Aspiracje do pozycji jednego z gtdwnych graczy w §wia-
towej polityce doprowadzity do konieczno$ci wyksztalcenia schematoéw angazowania
si¢ w utrzymywanie i zaprowadzanie pokoju w roznych regionach $wiata, zarowno
na drodze militarnej, jak i cywilne;j.

Pierwszym przelomowym dokumentem dotyczacym integracji politycznej we
Wspolnotach Europejskich byt Jednolity Akt Europejski, ktory wszedl w zycie
w 1987 r. Doprowadzit do stworzenia podstawy traktatowej dla Europejskiej Wspot-
pracy Politycznej, a co za tym idzie stanowit istotny krok na drodze do wspoélne;j
polityki zagranicznej panstw cztonkowskich. W 1993 r. wszedt w zycie Traktat o Unii
Europejskiej (TUE), ktéry nowo powstatg Uni¢ Europejska opart na trzech filarach,
jednym z nich byla Wspoélna Polityka Zagraniczna i Bezpieczenstwa (WPZiB). Czgs¢
panstw unijnych nalezata rowniez do utworzonej w 1948 r. Unii Zachodnioeuropej-
skiej (UZE), ktora zakladala wzajemna pomoc w przypadku zagrozenia zewnetrz-
nego, a przyjeta w 1992 r. Deklaracja Petersberska nadata organizacji zdolnos$ci
operacyjne poza wlasnym terytorium. UZE stata si¢ wiec zdolna do przeprowadzania
misji humanitarnych, pokojowych i zarzadzania kryzysowego. W odpowiedzi na te
dziatania Unia Europejska w Traktacie z Amsterdamu z 1997 r. przejela tzw. misje
peterbserskie, wykonywane dzigki zdolnosciom operacyjnym UZE. Od Traktatu
z Nicei z 2001 r. operacje wojskowe funkcjonujg w ramach WPZiB i sg przeprowa-
dzane na podstawie rezolucji Organizacji Narodow Zjednoczonych (ONZ) [Rada
Bezpieczenstwa]. Doktadne ramy prawne dotyczace operacji zawarto w Traktacie
z Lizbony, podpisanym w 2007 r.

Waznym partnerem rozwojowym UE w dziedzinie zdolnosci operacyjnych po-
zostaje Sojusz Pénocnoatlantycki. Wynika to zar6wno z podobnych celow politycz-
nych obu organizacji, takich jak rozw¢j demokracji, praw cztowieka oraz panstwa
prawa, ale takze z faktu, ze 23 sposrdd 27 panstw cztonkowskich UE nalezy rowniez
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do NATO. Wspotpraca pomigdzy Unig a Sojuszem przejawiata si¢ we wspdlnym
zaangazowaniu w operacje morskie, takie jak Atalanta i Ocean Shield czy Sophia
i Sea Guardian. Ponadto obie organizacje utrzymuja relacje z Unig Afrykanska.
Wspolpraca z NATO pomaga UE w rozwoju jej kompetencji operacyjnych, a same
operacje wspierajg rozwoj kompetencji wojskowych. W tej kwestii problematyczne
bez watpienia okazalo si¢ by¢ wystapienie Wielkiej Brytanii z Unii Europejskiej,
poniewaz dotychczas byla ona najsilniejszym militarnie panstwem cztonkowskim.
Uregulowanie tej nowej wspotpracy stanowi jedno z najpowazniejszych wyzwan na
drodze rozwoju operacji wojskowych UE, obok problemu z finansowaniem i bez-
posrednich zagrozen militarnych.

Nad tematem operacji wojskowych Unii Europejskiej pochylato si¢ juz wielu
badaczy. Szczegoélnie istotna dla analizy rozwoju tego zjawiska wydaje si¢ by¢ praca
Operacje Wojskowe Unii Europejskiej w Afryce pod redakcja prof. Beaty Przybyl-
skiej-Maszner. Do innych wybitnych badaczy z zakresu zdolno$ci operacyjnych UE
nalezy prof. Alexander Mettelaer, autor pozycji The Politico-Military Dynamics of
European Crisis Response Operations. Planning, Frictions, Strategy. Z kolei sam
proces wlaczania misji wojskowych do polityki unijnej byt opisywany przez wielu
autoréw, takich jak Felix Rathje w pracy The EU In Congo. Adding to the Interna-
tional Community s Peacebuilding Efforts, czy Bjoern H. Seibert w pracy Assessing
the European Union Military Intervention in Chad and The Central African Republic.

Celem niniejszego artykutu jest analiza dalszego rozwoju operacji wojskowych
Wspolnoty w Afryce po 2024 r., w kontek$cie zmieniajacego si¢ srodowiska bez-
pieczenstwa miedzynarodowego, z uwzglednieniem aspektow politycznych, tech-
nologicznych, strategicznych oraz wspélpracy z partnerami migdzynarodowymi.
Zostanie ona dokonana przez zidentyfikowanie kluczowych wyzwan i mozliwosci,
ktore moga wptynac na przysztos$¢ misji wojskowych UE. W tym celu nalezy odpo-
wiedzie¢ na pytanie: jak przeprowadzone operacje wplynety na zdolnosci wojskowe
Unii i jakie wyzwania stoja przed ich dalszym rozwojem? Postawiona hipoteza ba-
dawcza mowi, ze przysztos¢ operacji wojskowych Unii Europejskiej bedzie zaleze¢
od dynamicznych zmian w sytuacji migdzynarodowej, szczegdlnie w regionach
granicznych UE, takich jak Europa Wschodnia, Bliski Wschdd i Afryka Pétnocna,
gdzie rosnace zagrozenia beda ksztaltowaly potrzebe interwencji. W szczegolnosci
zdolnos$¢ Unii do prowadzenia efektywnych operacji bedzie uzalezniona od poziomu
wspotpracy z Stanami Zjednoczonymi Ameryki, zwlaszcza w zakresie wspdlnych
¢wiczen wojskowych, wymiany wywiadowczej oraz dostepu do zaawansowanych
technologii wojskowych. Zmiana polityki USA w zakresie zaangazowania w obrong
europejska, w tym decyzje o wsparciu militarnego potencjatu UE, wplynie bezposred-
nio na zdolno$¢ UE do realizacji autonomicznych operacji wojskowych, zwtaszcza
w konteks$cie ewoluujacych zagrozen ze strony panstw trzecich.

W pracy zastosowano podejscie interdyscyplinarne, dzieki analizie prawa i hi-
storii Unii Europejskiej oraz wspdtczesnych zdolnosci militarnych Wspdlnoty. Po-
shuzono si¢ analizg poszczegdlnych postanowien legislacyjnych Unii dotyczacych
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operacji wojskowych, jak i analizg pordwnawcza zaangazowania w polityke afry-
kanska panstw unijnych posiadajacych najwickszy potencjat militarny.

Postuzono sig¢ traktatami unijnymi, takimi jak Jednolity Akt Europejski czy Eu-
ropejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. W pozostatej czesci pracy korzystano
z monografii oraz artykutéw naukowych badajacych Wspolna Polityke Bezpieczen-
stwa i Obrony Unii Europejskie;j.

KWESTIE MILITARNE A ROZWOJ OPERACJI WOJSKOWYCH
A) OPERACJE WOJSKOWE UE W AFRYCE - WPROWADZENIE

Obszarem, na ktérym Unia Europejska przeprowadzila najwigcej misji wojsko-
wych, pozostaje Afryka. Od potowy XX w., szczeg6lnie w centralnej czesci kontynentu
panowata destabilizacja, zwigzana z upadkiem imperiéw kolonialnych i postgpujaca
dekolonizacjg. Proces ten zostal przeprowadzony szybko, w sposob nie do konca
przemyslany, a granice panstw niezwykle rzadko oddawaly prawdziwy zakres te-
rytorialny. Doprowadzato to do rozdzielania granicami panstwowymi tego samego
plemienia, przy jednoczesnym zmuszaniu jego cztonkéw do funkcjonowania obok
innych, obcych plemion, ktore mogly by¢é wrogo nastawione [Szynol 2018: 138].
Glebokie zréznicowanie religijne panstw Afryki miedzy chrzescijanskim poludniem
a muzulmanska poéinoca rowniez nie wydawato si¢ mozliwe do zazegnania. Toczono
krwawe walki o wplywy w Afryce Srodkowej, gdzie wcigz praktykowano gtownie
obrzgdy plemienne. W koncu brak samodzielnych, rozwinigtych struktur panstwowych
po wycofaniu si¢ elit europejskich powodowat wzrastajace konflikty i walke o wtadze.
Rzady krwawych dyktatorow jeszcze bardziej poglebiaty stale postepujacy kryzys,
ktory stopniowo ogarniat obszary Afryki w II potowie XX w. [Szynol 2018: 138].

Sposréd bytych imperiow kolonialnych najwieksze zainteresowanie Afryka wyka-
zywala bez watpienia Francja, ktéra dazyta do utrzymania wpltywdw na swoim dawnym
terytorium. Dlatego tez Francuzi byli najwigkszymi orgdownikami przejecia przez UE
misji petersberskich od UZE, co nadato jej zdolno$¢ operacyjng. Po raz pierwszy na
kontynencie afrykanskim Unia wykorzystata ja w 2003 r. w Demokratycznej Republice
Konga, gdzie toczyta si¢ krwawa wojna domowa. ONZ nie byto w stanie samodzielnie
ustabilizowac sytuacji w regionie, dlatego tez Unia Europejska zdecydowata si¢ podjac
kroki i w czerwcu 2003 r. rozpoczeta pierwsza misje wojskowa w Afryce — Artemis
[Turke 2008: 20]. Na pierwszy plan od poczatku wysuwala si¢ Francja, wysylajac misje
rekonesansowe, a francuski generat Bruno Neveux byl naczelnym dowddca operacji.
Gltownymi zalozeniami Artemis bylo zapewnienie bezpieczenstwa w regionie Ituri,
bezposrednio graniczacym z Rwanda, a wigc najbardziej niestabilnym, zabezpieczenie
portu lotniczego w potozonej w tym regionie miejscowosci Bunia, ochrona dla oséb cy-
wilnych oraz uchodZzcow i przesiedlencéw w wewnetrznych obozach oraz zapewnienie
pomocy humanitarnej [ Turke 2008: 20]. Oddzialy rozmieszczono na trzech gléwnych
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obszarach — Bunia w Kongu (1100) oraz Entebbe (750) i Kampala (100) w Ugandzie.
Oddziaty pochodzity gtownie z Francji (50% uczestnikow pochodzito z Francji), ale
oddziaty dostarczyly takze Szwecja i Wielka Brytania. Logistyczne dowodztwo pet-
nily Belgia, Brazylia, Kanada i Francja. Koszty wspdlne wyniosty 7 mln euro, ale ok.
46,5 min euro wydatkow poniosta samodzielnie Francja. Misja zostata zakonczona
1 wrzesnia 2003 r., a jej obowiazki przejeta misja ONZ MONUSCO [Turke 2008: 32].
Okazata si¢ skuteczna w ustabilizowaniu sytuacji w Bunii oraz wzmocnieniu sit ONZ
w regionie, mimo to w wiejskich regionach Ituri weiaz dochodzito do aktow przemocy.
Doprowadzito to do kolejnej misji wojskowej — EUFOR DR Congo — ktérej celem
byto zapewnienie pokojowego przebiegu wyborow prezydenckich zaplanowanych na
lipiec tego roku. Misja zakonczyla si¢ sukcesem 30 listopada 2006 [Jaremczuk 2014:
219-231].

Innym obszarem, ktérym Francja pozostawata szeroko zainteresowana, byt rejon
Czadu i Republiki Srodkowoafrykanskiej. Na przestrzeni lat 2007-2015 UE podijeta sie
trzech operacji wojskowym na tym terenie, ktory pozostawat zdestabilizowany od kon-
cowki poprzedniego stulecia. Pierwsza z nich, EUFOR Tchad/CAR zostata powotana
w 2007 r. Miata ona trwac rok, a jej glownymi celami byty ochrona oséb cywilnych,
w tym uchodzcow i przesiedlencéw, zabezpieczenie udzielania pomocy humanitarnej
oraz ochrona pracownikéw misji ONZ [Zobeniak 2014: 247]. Od poczatku misja
musiata stawi¢ czola przeszkodom, takim jak opdznienie (poczatkowo miata zaczgc
si¢ jesienig 2007 r.), problemy z infrastruktura, szeroki obszar dziatan i niekorzystne
warunki klimatyczne. Ponadto probleméw dostarczaty francuskie ambicje w Czadzie
1 zaangazowanie europejskiego panstwa w sprawy wewnetrzne Czadu jako element
polityki utrzymywania zaleznoS$ci panstw dawnej France Afrique [Zobeniak 2014: 252].
Ostatecznie, zgodnie z zalozeniami i przewidywaniami, operacja zakonczyla si¢ po
roku, 15 marca 2009 r., wycofaniem wojsk EUFOR z terenow Czadu i RSA [Zobeniak
2014: 254]. L.aczny koszt operacji dla panstw Unii wynidst, zgodnie z szacunkami, ok.
119,6 mln euro. Jednak koszt realny jest szacowany miedzy 400 a 500 mln euro. Po-
nadto z ramienia WPZiB Unia wspomogla finansowo MINURCAT kwota 10 mln euro
[Seibert 2007: 37-42]. Sytuacja byta daleka jednak od petnej stabilizacji i w 2014 .
UE rozpoczeta drugg operacje EUFOR CAR. Gtownymi celami powotania operacji
byty ochrona stolicy i stabilizacja pokoju [Skoczylas 2018: 75]. Pierwszym istotnym
osiggnieciem operacji byto zajecie lotniska M’Poko w Bangul 30 kwietnia 2014 r.
Oczekujac nadejécia misji panstw afrykanskich z ramienia ONZ z 1200 zotierzami,
misja wojskowa byla przewidziana jedynie na p6t roku. Jednakze z powodu ciggtego
narastania konfliktu i niepowodzen w osigganiu wyznaczonych celéw misja zakonczyta
si¢ dopiero 15 marca 2015 r., trwajac tacznie ponad rok. Jednakze zaangazowanie Unii
Europejskiej na tym obszarze nie dobieglo konca i zatozenia EUFOR CAR byty kon-
tynuowane przez kolejng misj¢ wojskowa Unii [Skoczylas 2018: 75]. Ostatnia z misji
EUMAM CAR rozpoczeta si¢ w marcu 2015 r., niemal bezposrednio po zakonczeniu
EUFOR CAR, a zakonczyla si¢ 16 lipca 2016 r., za$ jej gltownym celem bylo szkolenie
wojsk RSA do samodzielnego stawiania czola wyzwaniom bezpieczenstwa i stabilizacji
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na obszarze panstwa. Jednakze juz w pazdzierniku 2015 r. prezydent RSA wystosowat
apel do UE z prosbg o kontynuacje dziatan szkoleniowych, przy wspotpracy z misja
ONZ UNMISCA. W tej sytuacji Rada przyjeta decyzje 2016/610, na mocy ktorej
powolano operacj¢ treningowg EUTM CAR 19 kwietnia 2016 r. Byla trzecia misja
treningowa UE w Afryce, po Somalii i Mali. Szkolenia rozpoczynaly sie sukcesywnie
od wrzeénia 2016 1., a ich gléwnym celem byto wyszkolenie jednostek, ktore nastepnie
mogly samodzielnie szkoli¢ kolejne. Ponadto istotnym celem byto zbudowanie niemal
od podstaw catego sektora bezpieczenstwa panstwa. Misja jest wcigz kontynuowana,
a jej mandat regularnie przedtuzany przez RUE.

Francja byla zywo zaangazowana takze w Mali, gdzie od poczatku XXI w. toczyta
si¢ wojna domowa z rebeliantami tuareskimi. Na mocy decyzji Rady Unii Europe;j-
skiej powotano operacje EUTM Mali, ktorej celem bylo przeprowadzenie szkolen
wojskowych dla jednostek malijskich, aby umozliwi¢ im samodzielne radzenie sobie
z sytuacja wewnetrzng w panstwie [Ostant 2014: 278-279]. Misja miata rowniez
w zatozeniu bliska wspotprace z misja cywilng UE, EUCAP Sahel Mali oraz misja
ONZ MINUSMA [Kubiak 2014: 364]. Poczatkowo panstwem przewodnim w operacji
byty Francja i Niemcy, ale od 2020 r. rol¢ te¢ petnig Czechy. Pierwszym dowoddca sit
zbrojnych byt Francuz Francois Lecointre, a obecnym (od grudnia 2022) jest Hiszpan,
Santiago Fernandez Ortiz- Repiso. Personel sktadat si¢ z okoto 560 osdb, sposrod kto-
rych 200 odpowiadalo za szkolenie bataliondw sit zbrojnych [Ostant 2014: 280]. Misja
jest wcigz kontynuowana i odnosi sukcesy, stabilizujac sytuacje wewnetrzng w Mali.

Wyjatkowa na tle opisywanych operacji wydaje si¢ by¢ operacja EUNAVFOR
Atalanta, obecnie najdtuzej nieprzerwanie dziatajaca operacja unijna, ktora rozpoczeto
8 grudnia 2008 r., a swoim dziataniem obejmuje obszar przybrzezny rogu Afryki, szcze-
gblnie Somalii. Panstwo to od poczatku wieku musi zmagac si¢ z piractwem u swoich
wybrzezy, co wptywa takze paralizujaco na handel migdzynarodowy. W czerwcu
2008 r. Rada Bezpieczenstwa oficjalnie przyjeta rezolucje¢ nr 1816 uprawniajacg pan-
stwa posiadajace autoryzacj¢ rzadu Somalii do dziatan militarnych na jej wodach
[Raubo 2014: 175]. Glownymi zatozeniami operacji byly ochrona statkow World
Food Programme, dostarczajacych pomoc zywnos$ciowa wysiedlonej ludno$ci Somalii,
ochrona statkow handlowych, walka z piractwem i rozbojami, monitorowanie rybo-
lowstwa, pomoc panstwom w $ciganiu 0so6b podejrzanych o piractwo, wsparcie m.in.
Ocean Shield (operacja NATO), czy koordynacja z misjami cywilnymi Unii (EUCAP
Nestor, EUTM Somalia) [Raubo 2014: 175]. Stale zmieniajaca si¢ sytuacja w Rogu
Afryki sprzyja wzmacnianiu aktywnosci sit wojskowych w regionie. Mimo odnoszo-
nych sukcesow w nastgpnych latach moze doj$¢ do ewolucji operacji, ktora bedzie
zwigzana z destabilizacja sytuacji w strefie ladowej Somalii. Znaczacym problemem
dla przysztosci Atalanty i stabilizacji sytuacji na Morzu Czerwonym na dobre moze
by¢ kwestia kryzysu finansowego — panstwa zaangazowane wyrazaja coraz wigksza
nieche¢ wobec finansowania operacji [Zicba 2014: 161].

Poza operacja EUNAVFOR Atalanta Unia Europejska prowadzi obecnie na terenie
Afryki operacje EUTM Mozambique, ktora rozpoczeta si¢ 3 listopada 2021 r. Gléwnym
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dowddca jest portugalski general brygadier Nuno Lemos Pires [EUTM Mozambique
factsheet... 2024]. Misja miata trwac¢ dwa lata, ale nie zostata jeszcze zakonczona, a jej
budzet wyniost ok. 16 min euro. Jej gtdéwnymi zadaniami byly szkolenie wojskowe
i przygotowanie do operacji wojsk Mozambiku, wyspecjalizowane szkolenia dotyczace
przeciwdzialania terroryzmowi, szkolenia dotyczace ochrony cywili zgodnie z posta-
nowieniami konwencji o prawach cztowieka oraz promocja ochrony kobiet, pokoju
i bezpieczenstwa. Szkoli 11 kompanii — 5 marynarki wojennej i 6 wojsk ladowych.
Jako misja treningowa jej gtdéwnym zatozeniem nie jest samodzielne zwalczanie sit
rebelianckich i prowadzenie otwartych dziatan przeciwko nim, ale wspomaganie i edu-
kowanie w tej kwestii sit zbrojnych Mozambiku, by w dhuzszej perspektywie czasu
byty one zdolne do samodzielnego dziatania, i szkolenia kolejnych jednostek [4bout
European Union... 2023]. Do niedawna kontynuowana byta rowniez operacja EU-
MPM Niger, zostata ona jednak wycofana 4 grudnia 2023, kiedy rzad nigerski oglosit,
ze konczy wspotprace wojskowo-szkoleniowa z Unig Europejska oraz ze zamierza
skorzysta¢ ze wsparcia Federacji Rosyjskiej. Doprowadzilo to do naglej terminacji
zarowno EUMPM Niger, jak i EUCAP Niger-Sahel. Wladze Nigru zazadaty rowniez
wycofania wojsk francuskich (dawnego kolonizatora) z terytorium panstwa, do czego
stopniowo doszto pod koniec 2023 r. [Wolska 2023].

B) ANALIZA ZDOLNOSCI WOJSKOWYCH UE

W celu lepszego rozwoju polityki obronnej i wojskowej w 1999 r. w Helsinkach
Rada Europejska zdecydowata o utworzeniu Europejskiego Celu Operacyjnego, ktory
mial doprowadzi¢ do utworzenia zarzadzajacych organéw wojskowych, budowania sit
szybkiego reagowania oraz szukania harmonijnej wspotpracy z NATO [Konarzewska
2007: 154]. Pierwsze lata XXI w. byly zwigzane ze zwigkszeniem potencjatu opera-
cyjnego Unii do 2010 r. Zaktadaty utworzenie grup bojowych o zdolno$ci rozpoczecia
dziatan wojskowych w ciggu 15 dni od podjgcia politycznych decyzji [Ciupinski 2014:
106] Cho¢ od spotkania w Helsinkach panstwa cztonkowskie zobowiazywaty si¢ do
stopniowego zwigkszania potencjatu w kwestii reagowania kryzysowego, szybko dato
si¢ dostrzec znaczne réznice pomigdzy zobowigzaniami a tym, co panstwa cztonkow-
skie naprawdg byly zdolne z siebie da¢. Problematyczna okazata si¢ takze kwestia
podltoza strategicznego i jego identyfikacji. Panstwa cztonkowskie ro6znily si¢ od sie-
bie w kwestiach interpretacji zagrozen w $rodowisku miedzynarodowym. Ponadto
kazde posiadato swoja polityke bezpieczenstwa i priorytety reakcji miedzynarodowe;j
[Przybylska-Maszner 2014: 11-12]. Wida¢ to doskonale na przyktadzie Afryki, gdzie
najwickszym zaangazowaniem wykazuje si¢ Francja, czyli panstwo historycznie silnie
zaangazowane w polityke tego kontynentu, podczas gdy przyktadowo Niemcy nie
wykazuja tak znaczacego i intensywnego zainteresowania interwencjami w Afryce.
Polaryzacja ta przez lata skutecznie ostabiata zdolnos$ci decyzyjne Unii. Nowe strategie
bezpieczenstwa tak naprawde nie okre$laty jasno celéw unijnych w kwestii zdolnosci
wojskowych [Przybylska-Maszner 2014: 13].
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Europejska Strategia Bezpieczenstwa z 2003 r. okre$lata podstawowe zagrozenia
dla bezpieczenstwa Unii. Byly to terroryzm, rozprzestrzenianie broni masowego
razenia, konflikty regionalne, rozpad panstw oraz przestgpczo$¢ zorganizowana
[Europejska Strategia Bezpieczenstwa 2003]. Zgodnie z tym aktem, w przypadku
interwencji w Afryce Unia skupiata si¢ na prowadzeniu dziatan antyterrorystycznych,
operacji pokojowych oraz dziatan pomocowych i stabilizacyjnych. Niektorzy bada-
cze, jak Alexander Mattelaer, twierdza, ze juz sama obecno$¢ obcych sit prowadzi
do stabilizacji sytuacji i zniechgca przeciwnikow do dziatan agresywnych. Sity
migdzynarodowe mogg ponadto pomoc w utrwaleniu stanu pokoju przez pomoc
w budowaniu lokalnych sit bezpieczenstwa (czego idealnym przykladem sg misje
treningowe UE, takie jak cho¢by EUTM Mali) [Mattelaer 2013: 174—180].

Najwazniejszym aspektem zdolnosci UE w kwestii operacji wojskowych pozo-
staje czynnik militarny, ktory mozna rozpatrywacé na trzech ptaszczyznach: jako za-
soby strategiczne otrzymywane od panstw cztonkowskich, zdolno$ci przeksztatcania
tych zasobow w zdolnosci bojowe oraz ostateczny wachlarz kompetencji bojowych
[Wisniewski 2014: 115-116]. Zawieraja si¢ w tym takie czynniki, jak budzet, zaso-
by Iudzkie, infrastruktura, instytucje badawcze, baza przemystowa, sprzet i zasoby
logistyczne oraz strategia wobec zagrozen, stosunki cywilno-wojskowe, stosunki
pomiedzy sitami zbrojnymi panstw, doktryna, szkolenia i zdolno$ci innowacyjne
[Wisniewski 2014: 115-116]. Zasoby ludzkie w przypadku Unii nie powinny sta-
nowi¢ problemu, ale bez wzgledu na to jak liczna moglaby by¢ armia, nie zadziata
ona odpowiednio bez organizacji, wyszkolenia i dowodzenia, ktére zapewnig jed-
nolito$¢ podjetych dziatan i bezproblemowa wspodtprace w przypadku zagrozenia
zewnetrznego. To wlasnie zasoby, w potaczeniu z odpowiednim przeszkoleniem
tworza zdolno$¢ wojskowa [Wisniewski 2014: 116].

Zdolnosci wojskowe Unii w kwestiach prowadzenia operacji sktadajg si¢ z: zaso-
boéw ludzkich, uzbrojenia i sprzetu wojskowego, systemow logistycznych, infrastruk-
tury wojskowej, bazy technologiczno-przemystowej, doktryny i organizacji wojsk,
wyszkolenia, jakosci dowodzenia i gotowosci bojowej wojsk, a takze do§wiadczenia
w prowadzeniu podobnych operacji [Wisniewski 2014: 119-120].

W kwestii zasobow ludzkich 27 panstw cztonkowskich utrzymuje czynng armie,
a sposrdd nich najliczniejsza jest armia francuska — w 2023 r. liczyta ona 205 tys.
zohierzy w stuzbie czynnej. Kolejne na liScie Niemcy posiadaty 184 tys. Zolnie-
rzy, Wtochy 170 tys., Grecja 130 tys., a Polska i Hiszpania po 120 tys. Pozostate
panstwa UE, takie jak Dania, Holandia, Portugalia i Szwecja liczebnos$cig armii nie
przekraczaja 50, a niekiedy nawet 20 tys. [Ranking najpotezniejszych armii swiata...
2023]. Oczywiscie jednak niecate zaplecze ludnosciowe zostanie wykorzystane
przy okazji operacji poza granicami panstwa. Przyktadowo we Francuskiej Biatej
Ksigdze Obronnosci i Bezpieczenstwa Narodowego z 2013 r. zaktadano liczebnos¢
sil szybkiego reagowania na 5000 oso6b [Pawetek-Mendez 2013: 96]. W kwestii
uzbrojenia i sprzgtu wojskowego ponownie prym wioda najwigksze pafstwa unijne,
takie jak Francja i Niemcy. Coraz wigksze znaczenie zyskuja za to systemy logi-
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styczne, ktérymi panstwa cztonkowskie dysponuja. Ich wysoki stopien rozwoju
oraz kwalifikacje potwierdzity nie tylko misje w ramach WPZiB, ale takze choc¢by
operacja stabilizacyjna w Iraku [ Wisniewski 2014: 123]. W przypadku infrastruktury
technicznej kluczowa role odgrywaja panstwa potozone nad Morzem Srodziemnym,
takie jak Wtochy, Grecja, Hiszpania czy Francja. Sg one szczegdlne wazne w czasie
prowadzenia operacji w Afryce Potnocne;j i basenie Morza Sroédziemnego, takich jak
EUNAVFORMED Sophia. Ponadto Francja dysponuje zamorskimi bazami wojsko-
wymi w Dzibuti, Gabonie i Senegalu. Tego rodzaju zaplecze stanowito kluczowy
element powodzenia cho¢by misji EUTM Mali z 2013 r. [Wisniewski 2014: 123].

Prowadzone operacje sa realizowane w wigkszym stopniu na utartych, wypra-
cowanych przez lata schematach. Duza rol¢ odgrywa takze to, ze zdecydowana
wigkszos$¢ panstw cztonkowskich nalezy jednocze$nie do NATO, przyjmujac jego
doktryne, a w ich wlasnych strategiach zawarte sg zapisy o prowadzeniu dziatan
operacyjnych [ Wisniewski 2014: 124]. W duzej mierze dzigki wspomnianej przyna-
leznos$ci do NATO armie panstw cztonkowskich sa dobrze wyszkolone, profesjonalne
i odpowiednio przygotowane do prowadzenia réznorakich dziatan operacyjnych.
Dowodzenie z kolei stanowi¢ moze staby punkt zdolno$ci wojskowych UE. Gtownie
dlatego ze mimo iz dostepne jest stosunkowo duze i kompetentne zaplecze sztabo-
we, nie istnieje jeden glowny osrodek planowania i dowodzenia oraz rozproszona
infrastruktura. Ponadto w praktyce podczas operacji kontyngenty narodowe, mimo
podlegania wspolnemu dowodztwu, czgsto odpowiadaja przed wlasnym, co kompli-
kuje prowadzenie dziatan [Wisniewski 2014: 124]. Gotowos¢ bojowa wsrdd panstw
cztonkowskich nie stanowi problemu i z reguly wickszo$¢ z nich, posiadajaca odpo-
wiednie zdolnoS$ci, angazuje si¢ w prowadzenie operacji. Niepodwazalna wydaje si¢
takze by¢ zdolno$¢ w kwestii nabytego doswiadczenia operacyjnego. Jeszcze przed
wejsciem w zycie TUE panstwa, takie jak Francja czy Wielka Brytania, prowadzity
dziatania pokojowe w Afryce na wlasng reke lub pod egidg ONZ, a lata prowadzenia
tych operacji w ramach WPZiB unormowaty pozycje UE jako jednej z gtownych
organizacji prowadzacych dzialania operacyjne na §wiecie [ Wisniewski 2014: 125].

Same operacje wymagajg od Unii aktywno$ci gtownie w siedmiu obszarach:
mobilno$ci strategicznej, mobilnosci taktycznej, tzw. C4ISR (z ang. Command,
Control, Communications, Computers, Intelligence, Surveillence, Reccoinnasaince,
integracja systemow pozyskiwania informacji), precyzyjnego razenia celow, wsparcia
logistycznego, Force Protection (ochrona whasnych sit przed atakiem) oraz szkolenia
sit lokalnych [Wisniewski 2014: 120-121].

Najpowazniejsze niedostatki Unia posiada w zakresie mobilnosci strategicznej,
co zwigzane jest z niewystarczajacymi zasobami maszyn lotniczych, zdolnych do
przenoszenia ci¢zkiego sprzgtu. W ciggu najblizszych lat niektére panstwa czton-
kowskie powinny otrzymac¢ samoloty transportowe w ramach wielonarodowego
programu Airbus400M [Mundt 2011]. W przypadku transportu morskiego niedo-
statki iloSciowe nie sg az tak duze, ale jednak problem stanowi szybko$¢ transportu
i mozliwos$¢ sprawnego rozmieszczenia sit. Transport morski jest o wiele bardziej
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efektywny w strefie przybrzeznej, operacje na otwartym morzu ulatwia transport
lotniczy. Duzo sprawniej rozwija si¢ kwestia mobilnosci taktycznej, dzigki zaku-
pionym pojazdom lekko opancerzonym. Niedociggni¢cia po raz kolejny pojawiaja
sie¢ w strefie lotniczej, szczegolnie Smiglowcow. Dzigki sprawnemu dziataniu na-
rodowych programow modernizacyjnych kwestie C4ISR nie stanowia problemu.
Szczegolng role odgrywa tutaj stala wspotpraca na linit UE-NATO. Rozwijane s3
zdolnosci rozpoznawcze, interoperacyjne i infrastrukturalne. Jedyna stabos¢ wydaje
si¢ stanowi¢ niewielka ilo$¢ cigzkich maszyn bezzalogowych. Przede wszystkim
wspotczesnie najwigckszy nacisk ktadziony jest na efektywnej wspotpracy syste-
mowej i bezpieczenstwie cybernetycznym [Missiroli 2013: 22]. Wysokie zdolnos$ci
Unia utrzymuje w zakresie precyzyjnego razenia celow. Mimo jednak duzej ilo$ci
niezb¢dnych maszyn, doswiadczenie w operowaniu nimi w boju posiada jedynie
cze$¢é panstw cztonkowskich, przede wszystkim Francja. Rozwijane sg takze zdol-
nosci w kwestii artylerii okretowej. Francja wyréznia si¢ na tle pozostatych panstw
cztonkowskich takze pod wzgledem logistycznego planowania operacji. Wspot-
praca na linii UE-NATO jest owocna réwniez w przypadku ochrony wtasnych sit.
Powotane przez Pakt Centrum Doskonatos$ci zmotywowato panstwa cztonkowskie
do zwigkszenia inwestycji nie tylko w sprzet, ale takze w szkolenia personelu.
Niezaprzeczalnie coraz bardziej rozwija si¢ aspekt szkolenia sit miejscowych. Sity
unijne ktada na to coraz wigkszy nacisk, gtdéwnie dzigki rozwojowi sit specjalnych
[Hagelstam 2018].

C) WPLYW BREXITU NA ZDOLNOSCI MILITARNE UNII

Wielka Brytania przez lata stanowita jedno z najsilniejszych ogniw polityki
bezpieczenstwa UE. Jako jedna z czotowych potgg militarnych §wiata posiada-
ta najliczniejszg armie¢ i najwicksze zdolno$ci przeprowadzania operacji sposrod
panstw cztonkowskich. Bliskie relacje z USA takze wptywatly korzystnie na rozwoj
polityki europejskiej w dziedzinie obrony. Jednakze w czerwcu 2016 r. obywatele
brytyjscy zdecydowali o wystapieniu z UE jako pierwsze panstwo w historii. Brexit
wyznaczyt precedens procedury wystgpienia. Wycofanie Wielkiej Brytanii pozbawito
Unig dostepu do sity militarnej tego kraju, stawiajac Francje w roli najmocniejszego
panstwa cztonkowskiego [Usewicz 2017: 119].

Na przestrzeni lat Wielka Brytania opierata si¢ znacznemu wzmocnieniu Wspol-
nej Polityki Bezpieczenstwa i Obrony (WPBiO), kierujac si¢ glownie stawianiem na
pierwszym miejscu wspolpracy ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki. Jej odejscie
ze struktur unijnych doprowadzito do wydania przez Francj¢ i Niemcy wspdlnego
oswiadczenia Silna Europa. Zawarto tam zapisy dotyczace okreslania wspolnej
analizy otoczenia strategicznego i wzajemnego zrozumienia interesow, ktora mia-
laby polegaé na przeprowadzaniu przez UE oceny i analizy sytuacji i obierania
odpowiedniej, wspdlnej strategii dzialania oraz jej priorytetow. Ponadto pojawit
si¢ postulat podpisania European Security Compact (Europejskiego Porozumienia
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Bezpieczenstwa) [Ayrault i Steinmaier 2016: 1-2]. Wszystko to miato funkcjono-
wacé w oparciu o Globalng Strategie¢ Unii Europejskiej [Usewicz 2017: 122]. Te
wspodlne dziatania Francji i Niemiec mogty by¢ postrzegane jako precedens, ktory
pokazuje, jak decyzyjnos$¢ w dziedzinie WPZiB bedzie wygladala w przysziosci.
Wielka Brytania mimo dominujacej pozycji militarnej posrod pozostatych panstw
bardzo czesto petnita funkcje hamulca wobec intencji integracyjnych, szczegdlnie
francuskich. W kwestii zrownowazonego rozwoju WPBiO Brytyjczycy stanowili
z reguly sojusznika panstw Europy Srodkowej, jak np. Polska. Wspotpraca Francji
i Niemiec moze prowadzi¢ do dominacji tych dwoch panstw w zakresie WPZiB nad
pozostalymi panstwami cztonkowskimi [Usewicz 2017: 123].

Wielka Brytania stanowita znaczaca site podczas dotychczasowych operacji
wojskowych UE, przede wszystkim tych o charakterze morskim. W operacji Sophia
Royal Navy miato udziat przy uratowaniu 10 tys. osob, schwytaniu 20 oséb oskarzo-
nych o przemyt i przechwyceniu 120 todzi przemytnikow. Kwatera gtowna operacji
Atalanta znajdowata si¢ w Northwood. Ponadto, jesli chodzi o operacje wojskowe
w Afryce, Wielka Brytania wystata swoje oddziaty do Mali (578 oséb), Republiki
Srodkowoafrykanskiej (170 os6b) i Somalii (150 0s6b) [Usewicz 2017: 123—124].

Znaczaca byta rowniez rola Wielkiej Brytanii w kwestii finansowania WPZiB.
W ostatnich latach przynalezno$ci do Unii pokrywata ok. 15% kosztéw prowadzo-
nych misji i operacji, co oczywiscie wynikato z posiadania wysokiego PKB, bedac
trzecim pod tym wzgledem panstwem cztonkowskim [Giegierich, Mollnich 2018:
8]. Jej potencjal militarny wynosit 7% potencjalu unijnego, odpowiadata za 24%
unijnych wydatkow na obrong i byta jednym z najbardziej rozwinigtych panstw, nie
tylko w Unii, ale takze na $wiecie, pod wzgledem unikatowych zdolno$ci wojsko-
wych, takich jak strategiczny transport wojskowy czy systemy wczesnego ostrzegania
[Usewicz 2017: 125]. Brexit spowodowat ubytki w tych wszystkich aspektach, ktore
sg konieczne do wypelnienia przez pozostate panstwa cztonkowskie, nieposiada-
jace jednak poréwnywalnego potencjatu. Nie mozna takze zapomnie¢ o roli broni
nuklearnej, poniewaz Wielka Brytania byta jedynym, obok Francji, cztonkiem UE,
posiadajacym arsenat atomowy [Giegierich, Mollnich 2018: 6].

Jak wigc wida¢, mimo swego sceptycyzmu, Wielka Brytania pozostawata do-
minujgcym cztonkiem programéw obronnych Unii Europejskiej. Wnosita w szeregi
unijne nowatorskie techniki, potencjat militarny i duza cz¢s¢ finansowania. Byta
wigc istotng cze$cig kreowania przez wspolnote autonomii strategicznej [Usewicz
2017: 126]. Obecne wyzwania stojace przed Unig wobec wystgpienia Wielkiej Bry-
tanii z jej szeregow dotycza gtownie wypetnienia luk przez nig pozostawionych,
ale warto zwrdci¢ rowniez uwage na komplikacje relacji bilateralnych i mozliwo$¢
jeszcze wiekszego zblizenia Wielkiej Brytanii do NATO, a co za tym idzie powolne
opuszczanie operacji unijnych na rzecz operacji sojuszu. Brexit nie oznaczal bowiem
natychmiastowego wycofania sit brytyjskich z operacji. Wielka Brytania wcigz
zamierza angazowaé si¢ w sytuacje cho¢by na Morzu Srédziemnym, jednak jako
panstwo czlonkowskie NATO. Unia w dalszym ciggu jest gotowa na wspoélprace,
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zaproponowano nawet, aby brytyjski przedstawiciel zasiadal w Komitecie Politycz-
nym i Bezpieczenstwa (jako obserwator bez prawa weta), co miatoby umozliwi¢ jej
czynny udzial w procesie planowania [Giegierich, Mollnich 2018: 7].

PERSPEKTYWY OPERACJI WOJSKOWYCH UE
A) PERSPEKTYWY MILITARNE

Perspektywy rozwoju operacji wojskowych w aspekcie militarnym mozna roz-
patrze¢ w kategoriach szans, wyzwan, ryzyka i zagrozen.

Jesli chodzi o szanse rozwojowe zdolnoéci militarnych UE, nalezy wymieni¢
przede wszystkim wysoki potencjal, ktory Unia posiada juz na starcie. Zasoby i umie-
jetnosci Wspolnoty w zakresie zbrojen przewyzszaja wigkszo$¢ organizacji miedzy-
narodowych. Unijne zasoby sg bogate w umiejetnosci, uzbrojenie, technologi¢ czy
sprzgt wojskowy, a takze niebagatelne do§wiadczenie w przeprowadzaniu podobnych
operacji, nie tylko z wiasnej inicjatywy, ale takze z ramienia Sojuszu Pétnocnoatlan-
tyckiego. Duza role odgrywa tez wlasnie bliska wspotpraca z NATO, ktoéry wspiera
dziatania rozwojowe Unii, ale rowniez okre$la uniwersalne standardy i procedury ope-
racyjne [Wisniewski 2014: 129]. Warto wspomniec takze o porozumieniu Berlin Plus
z 2003 r., dzigki ktoremu Unia moze korzysta¢ z zasobow Paktu [Terlikowski 2010:
329]. Porozumienie to zawiera zapis, ktory mowi, ze NATO i Unia Europejska maja
wspdlne interesy strategiczne i wspotpracuja w duchu komplementarno$ci wspotpracy.
Stanowi to podstawe praktycznej wspolpracy w zakresie zarzadzania kryzysowego
pomiedzy obiema organizacjami [Ignaciuk 2016: 88]. Warto jednak zauwazy¢, ze
zapisy te byly kreowane na podstawie doswiadczen przeszlosci, przede wszystkim
konfliktu w bytej Jugostawii, co sprawito, ze zawarte tam mechanizmy tak naprawdg
okazywaly si¢ przestarzale wobec radzenia sobie z biezagcymi problemami. Zostaty
ostatecznie uzyte w jedynie dwoch operacjach unijnych — w Macedonii Potnocne;j
w 2003 r. i Bo$ni i Hercegowinie w 2004 r. Owczesny sekretarz generalny NATO
Jaap de Hoop Scheffer stwierdzit w 2007 r., ze stosunki pomig¢dzy organizacjami nie
dotarty jeszcze do XXI w., wcigz tkwig w latach 90. XX w. [Papaioannou 2019]. Sojusz
Poocnoatlantycki nie jest jednak jedyna organizacja, ktorej wsparcie moze odegra¢
niebagatelng role w przysztosci, poniewaz organizacje na kontynencie afrykanskim,
takie jak Unia Afrykanska i Wspolnota Gospodarcza Panstw Afryki Zachodniej (ang.
Economic Community of West African States, ECOWAS), same s3 zainteresowane
utrzymaniem stabilno$ci na tym terenie. Ponadto panstwa polozone w bliskiej odle-
glosci od Afryki, czyli przyktadowo Turcja, mogg by¢ zainteresowane wsparciem Unii
Europejskiej [Wisniewski 2014: 129].

Jednak przed Unig stoja réwniez rozmaite wyzwania. Jednym z najpowazniej-
szych jest natowska koncepcja Smart Defence. Cho¢ nie posiada ona formalnej
wyktadni dziatan, do ktorych cztonkowie sg zobowigzani, w uproszczeniu mozna
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stwierdzi¢, ze polega m.in. na zobowigzaniu si¢ przez poszczegodlne panstwa do
rozwijania zdolno$ci obronnych w konkretnych dziedzinach, w ktérych posiadaja
najwieksze doswiadczenie [Zielinski 2013: 102-103]. To wtasnie moze stanowic¢
ktopot wobec mozliwej niechgci panstw cztonkowskich do przeznaczania znacznych
naktadow pienigznych [Wisniewski 2014: 130]. Juz w tym momencie koszty operacji
wojskowych znacznie przekraczajg mozliwosci finansowe wielu panstw cztonkow-
skich [Wisniewski 2014: 130]. Wyzwaniem zdecydowanie jest takze amerykanska
strategia Pivot to Asia, zakladajaca przeniesienie wzmocnionego zainteresowania
Stanoéw Zjednoczonych Ameryki na ten wtasnie kontynent. To z jednej strony da Unii
Europejskiej bardziej znaczacg pozycje w Afryce jako gtdéwnego aktora miedzyna-
rodowego, a z drugiej moze skutkowac ograniczeniem amerykanskiego wsparcia,
ktére jest dla Wspdlnoty niezwykle istotne [Sverdrup-Thygeson i in. 2016: 1-3].

Najpowazniejszym ryzykiem dla rozwoju operacji wojskowych UE wydaje si¢ by¢
$cieranie si¢ stref interesow z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, szczeg6lnie
z NATO. Sojusz moze stanowi¢ nie tylko wsparcie rozwojowe, ale takze swoista
przeszkode, jako ze odwrocenie uwagi Amerykanéw w strong Azji nie oznacza cal-
kowitego opuszczenia Afryki, szczegolnie w perspektywie rosngcego zaangazowania
Chin. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich Unii nalezy tez do NATO, co powoduje
skomplikowane zdublowanie obowiazkow operacyjnych [Wisniewski 2014: 131].

Wsréd zagrozen nalezy wymienié przede wszystkim cigcia budzetowe oraz na-
ktady finansowe panstw Unii. W obliczu wspotczesnej sytuacji politycznej panstwa
europejskie zwickszyly wydatki na obronno$¢ i zainwestowaly w zbrojenia, jednak
nie b¢da one wykorzystane z mysla o operacjach wojskowych, a raczej dla ochrony
wlasnych granic i integralno$ci terytorialnej. Z tym zwigzana jest rowniez zmiana
koncepcji strategicznej wspolnoty i zwrocenie uwagi na polityke obronng zamiast
polityki operacyjnej [Wisniewski 2014: 131].

B) PERSPEKTYWY POLITYCZNE

Kontynuowanie prowadzenia operacji w Afryce przez Uni¢ Europejska zalezy
takze przede wszystkim od kontekstu geopolitycznego. Istotng rolg odgrywa wspot-
praca z NATO, gléwnie ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki, ktérzy przerzucaja
swoje zainteresowanie do Azji Potudniowo-Wschodniej. Tymczasem Afryka staje si¢
obszarem wptywow Chin. Obecno$¢ panstwa $rodka na tym kontynencie jest coraz
mocniej zauwazalna od 2006 r., kiedy to chinski rzad wydal dokument China s African
Policy, w ktorym zawarto 4 podstawowe filary wspotpracy: pokojowe wspdtistnienie,
wzajemne korzysci gospodarcze, zacie$nienie wspotpracy na forach migdzynarodo-
wych oraz pomoc rozwojows dla Afryki [Mtynarski 2012: 25-26]. Tym, co czyni Chiny
atrakcyjne dla panstw afrykanskich, wydaje si¢ by¢ gldwnie brak ingerencji w sprawy
wewngetrzne. Rzad w Pekinie otwarcie wspomina o zamierzonej wspolpracy z Afryka
bez narzucania jej wlasnego ustroju, co sprzyja nawigzywaniu blizszych relacji z rzada-
mi niedemokratycznymi [Mtynarski 2012: 25-26]. Unia Europejska, stawiajaca siebie
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jako wzdr $wiatowej demokracji, nie jest wigc w stanie, a wrecz nie moze nawigzac
takiego stopnia kooperacji z niektorymi panstwami afrykanskimi. W kontekscie ope-
racji wojskowych rowniez jest to problematyczne, gdyz cze$¢ z nich byla powigzana
z obaleniem badz probami odsunigcia dyktatorow lub niedemokratycznych rzadow.
W przysztosci moze si¢ okazac, ze nie jest to konieczne, poniewaz Chiny przejma role
panstwa kontrolujacego sytuacje w Afryce i nie pozwolg na zaangazowanie militarne
Unii Europejskiej [Mtynarski 2012: 25-26].

Istotne sg takze przeszkody wewnetrzne samej Unii. Przede wszystkim roztam
pomigdzy panstwami cztonkowskimi. Cze$¢ opowiada si¢ bowiem za rozwojem
zdolnosci NATO zamiast UE oraz nie posiada widocznych, bezposrednich interesow
tych panstw w Afryce. Wystapienie Wielkiej Brytanii z szeregdw unijnych nie tylko
znacznie ostabilo wspolnotowe kompetencje w zakresie militarnym, ale pozosta-
wilo Francje jako jedyne panstwo cztonkowskie wcigz posiadajace konkretne cele
polityczne na kontynencie afrykanskim. Co prawda Francja blisko wspodtpracuje
z Niemcami w kwestii rozwoju WPZiB, jednak warto zaznaczy¢, ze Niemcy sa
zainteresowane rozwojem zdolnosci obronnych i pomocy rozwojowej dla Afryki
anizeli zdolnos$ci operacyjnych [Kruk 2014: 72]. Pozostate panstwa unijne o naj-
wiekszym potencjale, takie jak Polska, w dalszym ciggu spogladaja w strong Stanow
Zjednoczonych Ameryki i NATO, jako gltdéwnego partnera w sferze wojskowosci
i zdecydowanie przedktadajg obron¢ wtasnych granic nad mozliwe operacje na
sasiednim kontynencie [Usewicz 2017: 122—-123].

Argument ten nabiera jeszcze wigkszego znaczenia wobec rosyjskiej agresji na
Ukraing w lutym 2022 r. Konflikt tuz u granic Unii Europejskiej doprowadzit do
zmiany priorytetow wojskowych Wspodlnoty. W lutym 2024 r. zdecydowano o prze-
znaczeniu pot miliarda euro na zwigkszenie produkceji amunicji [Wspolny wykaz
uzbrojenia... 2023]. Wszelkie dzialania unijne, porozumienia z NATO i indywidualne
decyzje o zwigkszaniu zbrojen przez panstwa cztonkowskie sg bez watpienia nakie-
rowane na przygotowanie si¢ do obrony wobec potencjalnego zagrozenia, pozostate
dotychczasowe obszary zainteresowania schodza wigc na dalszy plan.

Sytuacja polityczna zmienia si¢ dynamicznie i obecnie pojawiajg si¢ przestanki
pozwalajace watpi¢ w przyszto$¢ operacji wojskowych, przynajmniej w najblizszym
czasie. Warto jednak zauwazy¢, ze sytuacja w obszarach, takich jak Rog Afryki,
Sahel czy Afryka Poinocna, pozostaje niestabilna, co moze stanowi¢ argument po-
twierdzajacy dalszy rozwdj kompetencji operacyjnych Unii. Czg$¢ operacji unijnych
trwa w dalszym ciggu (EUNAVFOR Atalanta, EUTM Mali, EUNAVFOR MED [rini,
EUTM RCA, EUMPM Niger). A skoro juz w przeszto$ci zdarzato si¢, ze Unia decy-
dowata si¢ wkroczy¢ do Afryki na wezwanie ONZ, nie nalezy wyklucza¢ sytuacji,
w ktorej Unia Europejska jednak postanowi rozpoczaé kolejna operacje na terenie
Afryki. Czy jednak tak sie stanie i czy bedzie to bezpos$rednia misja wojskowa, czy
tez jedynie misja treningowa, czas pokaze.

Sumujac wszystkie te czynniki, nalezy zauwazy¢, ze jezeli kolejne misje na
obszarze Afryki zostang przez Uni¢ podjete, beda zapewne podobne do tych z prze-
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szto$ci, a charakteryzowac¢ je bedzie wystapienie nagtego kryzysu polityczno-mili-
tarnego, zagrazajacego bezposrednio interesom UE, uzycie stosunkowo niewielkich
sit, przez stosunkowo krotki czas [Missiroli, Rogers 2013: 13]. Warto takze zauwazy¢
stopniowe odchodzenie od prowadzenia misji czysto militarnych i bezposredniego
zaangazowania bojowego jednostek panstw Unii, na rzecz misji treningowych i szko-
leniowych, wspierajacych powstawanie samodzielnych struktur bezpieczenstwa na
terenie konfliktu. Pozwala to bez watpienia na doprecyzowanie stanowiska Unii
w kwestii bezpieczenstwa migdzynarodowego i ukazania jej w roli nie organizacji
militarnej, ktéra wkracza, by zaprowadzi¢ pokoj wszelkimi §rodkami (jak NATO)
czy organizacji skupionej na dziataniach humanitarnych (jak ONZ), ale organizacji
partnerskiej wobec panstw afrykanskich, skupionej na perspektywie rozwoju tego
kontynentu i wspierajacej jego usamodzielnianie i nabywanie zdolno$ci w zakresie
utrzymywania bezpieczenstwa [Wisniewski 2014: 118].

ZAKONCZENIE

Cho¢ u podstaw integracji europejskiej w ramach Unii Europejskiej lezata inte-
gracja gospodarcza, zmieniajaca si¢ stale i dynamicznie sytuacja mi¢dzynarodowa
zmobilizowata panstwa czlonkowskie do zwrotu w kierunku nadania wspolnocie
wymiaru politycznego. Przejawem realizowania przez Uni¢ Wspolnej Polityki Za-
granicznej i Bezpieczenstwa byly prowadzone w jej zakresie operacje wojskowe.
Zastanawiajgc si¢ nad tym, jak przebiegat proces wiaczania misji do polityki unijnej,
nalezy przyjrze¢ si¢ kolejnym dokumentom przyjmowanym przez Wspdlnote, takim
jak Jednolity Akt Europejski, ktory doprowadzit do uznania wspétpracy politycznej
za obszar dziatania Wspolnoty czy Traktat o Unii Europejskiej, ustanawiajacy WPZiB
jednym z filarbw nowo powstatej Unii Europejskiej. Nastepne Traktaty zmieniajgce
brzmienie Traktatu o Unii Europejskiej przejely od Unii Zachodnioeuropejskiej zdol-
no$¢ prowadzenia misji poza wlasnym terytorium oraz uregulowaty funkcjonowanie
operacji i proces ich powolywania.

Prowadzenie wspdlnej polityki zagranicznej przez Uni¢ byto zwigzane nieroze-
rwalnie ze zwigkszaniem jej wspolnych kompetencji w zakresie wojskowosci. Zwigk-
szajace si¢ zaangazowanie operacyjne doprowadzito do wypracowania schematéw
dziatania oraz nabycia cennego doswiadczenia. Stanowito takze znaczacy krok na
drodze do rozwoju wspdlnych kompetencji wojskowych przez angazowanie zaplecza
militarnego panstw cztonkowskich do kooperacji. Operacje wojskowe Unii Europej-
skiej byly wigc przejawem rozwoju wspodtpracy unijnej w kwestii zdolno$ci militarnych
i doprowadzity do zwigckszenia kompetencji operacyjnych w ramach Wspdlnoty.

Dziatania operacyjne UE, mimo iz stale szlifowane i doskonalone, sa jednak
dorazne 1 stosunkowo krotkotrwate. Wsrod wyzwan, ktorym rozwoj kompetencji
operacyjnych i integracja wojskowa Unii musza stawi¢ czota, znajduje si¢ problem
podziatu wérdd panstw cztonkowskich. Zwiekszenie integracji na szczeblu wojsko-
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wym ma zarowno swoich zwolennikow wérod krajow, takich jak Francja, jak i prze-
ciwnikow, ktorzy widza w NATO swojego glownego gwaranta obronnosci. Ponadto
na ostabienie zdolnos$ci militarnych UE wptynal bez watpienia Brexit. Wystgpienie
Wielkiej Brytanii z szeregdéw unijnych oslabito réwniez grono panstw najmocniej
hamujacych integracj¢ militarng w ramach UE. Przyszto$¢ zaréwno kompetencji
wojskowych UE, jak i samych operacji bedzie takze zaleze¢ w gtéwnej mierze od
srodowiska miedzynarodowego i wystepowania bezwzglednej koniecznosci pode;j-
mowania dzialan, szczegdlnie wobec toczacych si¢ konfliktow u granic unijnych,
w Ukrainie i Palestynie. Z konfliktami zwigzany jest nierozerwalnie naptyw imigran-
tow, co rowniez wptywa na ostabienie bezpieczenstwa Wspdlnoty. Konieczne wydaje
si¢ by¢ wigc doglebne monitorowanie sytuacji miedzynarodowej i podejmowanie
krokow koniecznych w celu zagwarantowania bezpieczenstwa Unii i jej obywateli.
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THE FUTURE OF THE EU’S MILITARY OPERATIONS — PERSPECTIVES AND OBSTACLES

Abstract: Over the last 20 years, the European Union has made many significant changes in the func-
tioning of the Common Foreign and Security Policy, including improving its operational competences. For
years, Africa has been one of the main areas of the Union’s international involvement, where the largest
number of military missions under the CFSP were carried out.

The article focuses on discussing the prospects for the European Union’s military involvement within
the Common Foreign and Security Policy and the factors influencing it, both from a military and a political
perspective. The aim of the article is to determine the future of Community military operations. For this
purpose, the question should be answered: How did the operations carried out affect the Union’s military
capabilities and what challenges lie ahead in their further development? The research hypothesis states that
the future of the European Union’s military operations will depend on the constantly changing international
situation. The author based her considerations on the analysis of European Union documents and scientific
literature examining the Common Foreign and Security Policy.

The future of the EU’s potential military involvement in Africa remains open. Despite the significant
success of many operations, the constantly changing international situation and the internal problems of
the Union itself may lead to the considerations, about the future of the military operations. It seems that the
Union’s operational activities in the future will depend on the international situation, primarily in Europe,
and the approach of member states to the development of military cooperation.

Keywords: the European Union, Common Foreign and Security Policy, military operations
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