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WPROWADZENIE

Nielegalna imigracja jest zjawiskiem, ktore od lat stanowi wyzwanie dla Unii
Europejskiej (UE). Zjawisko to nie tylko wplywa na bezpieczenstwo i stabilno$¢
regionu, ale rowniez wywotuje szereg problemow o charakterze prawnym, huma-
nitarnym czy ekonomicznym.

Wielu nielegalnych imigrantéw, niejednokrotnie uciekajacych przed wojna,
przemoca czy ubodstwem, probuje przedostac si¢ na teren UE w poszukiwaniu
lepszego zycia lub bezpieczenstwa dla siebie i swoich rodzin. Proces ten czgsto
odbywa si¢ w sposob nielegalny, z naruszeniem przepisow odnoszacych si¢ do
przekraczania granicy panstwa oraz przepisow migracyjnych.

W obliczu rosngcego naptywu nielegalnych imigrantow do Europy od dtuz-
szego czasu UE podejmuje dziatania majgce na celu zarzadzanie tym wyzwaniem
oraz zapewnienie skutecznej ochrony granic. Zestaw instrumentow i strategii
stosowanych przez UE w tej dziedzinie odgrywa kluczowa role w zarzadzaniu
migracja oraz zapewnianiu bezpieczenstwa zaréwno dla mieszkancéw UE, jak
i dla samych imigrantow.

Celem niniejszego artykutu jest wskazanie, jak zmiany w przepisach praw-
nych, wprowadzone w zwigzku z niepozadanymi zjawiskami migracyjnymi, wply-
nely na ksztatt systemu zapobiegania nielegalnej imigracji. Ponadto na podstawie
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danych statystycznych podj¢to probe odpowiedzi na pytanie, czy wprowadzone
instrumenty na poziomie UE sg skuteczne. Jako teze przyjeto, ze potrzeba ochro-
ny UE wymusita wprowadzenie szeregu instytucji, a takze zmiane¢ charakteru sys-
temu przeciwdziatania nielegalnej migracji. Badania przeprowadzono za pomoca
metody formalno-dogmatycznej i krytycznej analizy literatury oraz przy uzyciu
danych statystycznych udostepnionych przez Frontex.

ZJAWISKO NIELEGALNEJ IMIGRACIJI

Migracja towarzyszy cztowiekowi od zawsze, przy czym wraz z rozwojem
panstw zmieniata swoj charakter. Wspdlczesnie migracja najczgsciej okreslana
jest jako ruchliwo$¢ przestrzenna ludnosci zamieszkujacej dany kraj lub region,
spowodowana takimi czynnikami jak: kataklizmy, wojny, przemiany spoteczne,
przenosiny, cele zarobkowe. Moze mie¢ charakter staty badz czasowy'. Jej gtow-
ne formy to: emigracja, oznaczajaca odptyw ludnos$ci z kraju za granice; imigra-
cja, okreslana jako naptyw ludnosci obcej etnicznie do danego kraju; reemigracija,
bedaca powrotem do ojczyzny z emigracji; repatriacja, czyli powrét do ojczyzny
0s0b, ktore w sytuacji zmiany granic przymusowo przebywaty poza granicami
swego kraju?. Ponadto wyrdznia sie¢ zjawisko, jakim jest uchodzstwo. Zgodnie
z definicjg stownikowg jest to ,,staly lub czasowy pobyt poza granicami wlasne-
go panstwa, spowodowany przyczynami ekonomicznymi, politycznymi lub reli-
gijnymi’”. Na gruncie prawa mi¢dzynarodowego definicja ta jest przedstawiana
w wezszym zakresie*. Przyktadowo B. Mikotajczyk wskazuje, ze uchodzcy to
,cudzoziemcy przybywajacy z innego panstwa i ubiegajacy si¢ o ochrong¢ z powo-
du przesladowan, wojen i r6znego rodzaju katastrof, cho¢ zgodnie z prawem mig-
dzynarodowym pojecie uchodzey jest wezsze 1 zwigzane z instytucjg azylu™.
Zgodnie z definicja znajdujaca sie w art. 2 lit. d dyrektywy 2011/95/UE® termin

B. Dunaj (red.), Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, Warszawa 1996, s. 521.
A. Wawrzusiszyn, Wybrane problemy transgranicznego bezpieczenstwa Polski, Warszawa
2013, s. 10-11.

> Stownik Jezyka Polskiego PWN, Uchodzstwo, https:/sjp.pwn.pl/slowniki/uchodzstwo.
html (dostep: 15.03.2024).

4 E. Karska, Kilka uwag o uchodzstwie jako zagadnieniu prawnym, [w:] UchodZstwo XXI
wieku z perspektywy prawa miedzynarodowego, unijnego i krajowego, red. E. Karska, Warszawa
2020, s. 10.

5 B. Mikotajczyk, Uchodzcy, [w:] Wielka Encyklopedia Prawa, t. 4: Prawo miedzynarodowe
publiczne, red. J. Symonides, D. Py¢, Warszawa 2014, s. 517.

¢ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w spra-
wie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako bene-
ficjentow ochrony mig¢dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub osob kwalifikujacych sig
do otrzymania ochrony uzupehiajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (wersja przeksztatcona) (Dz.
Urz. L 337/9,20.12.2011).
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,uchodzca” oznacza obywatela panstwa trzeciego, ktory na skutek uzasadnionej
obawy przed przesladowaniem z powodu swojej rasy, religii, narodowosci, prze-
konan politycznych lub przynaleznosci do szczegdlnej grupy spotecznej przeby-
wa poza panstwem swojego obywatelstwa i nie moze lub nie chce z powodu tej
obawy korzysta¢ z ochrony tego panstwa, lub bezpanstwowca, ktory przebywajac
z takich samych powodow jak wyzej poza panstwem swojego dawnego miejsca
zwykltego pobytu, nie moze Iub nie chce z powodu tej obawy powroci¢ do tego
panstwa.

W definicji terminu ,,migracja” R.B. Wozniak wyrdznia nastepujace jej cechy:
ruch fizyczny dokonywany w konkretnym celu, zmiana miejsca zamieszkania,
zmiana terytorium, przemieszczenie z jednej spolecznosci do drugiej oraz zmiana
spotecznego i kulturowego otoczenia’. Natomiast P. Lubiewski wskazuje, Ze auto-
rzy definicji migracji rozpatrujg to zjawisko na wielu ptaszczyznach i odnoszg si¢
do takich kryteriow jak: podmiot, przestrzen, cel, czas, przyczynowosc®. Migra-
cja nalezy zatem do zjawisk o charakterze dynamicznym i ztozonym. Obejmuje
swoim zakresem wiele form, ktore roznicuje si¢ ze wzgledu na takie cechy jak:
przymus lub brak przymusu opuszczenia swojego kraju, przyczyny (np. ekono-
miczne, polityczne, kulturowe, religijne), czas trwania (state, czasowe). Warto
podkresli¢, ze nie kazde przekroczenie granicy panstwa jest uwazane za migracje.
Wazny w tym kontekscie jest cel wjazdu, a mianowicie zmiana (czasowa lub sta-
ta) dotychczasowego miejsca zamieszkania’®.

Obecnie w ramach polityki UE funkcjonuje jedna z najistotniejszych zasad,
jaka jest swoboda przeplywu osob. Ma ona duze znaczenie w kwestii rozwoju
komunikacji oraz umozliwia swobodne przemieszczanie si¢ miedzy panstwami
cztonkowskimi, a takze pobyt na ich terytorium. Mimo zwigzanych z tym uspraw-
nien swoboda przeptywu niesie za sobg wiele zagrozen dla bezpieczenstwa. Jed-
nym z nich jest nielegalna imigracja, okreslana jako ,,wjazd Iub pobyt cudzoziem-
ca na terytorium panstwa z naruszeniem przepisow tego panstwa dotyczacych
przyjmowania cudzoziemcow”'?. Nielegalna imigracja moze przybra¢ kilka form:
nielegalne przekroczenie granicy przez obywateli panstw trzecich drogg ladowa,
morska Iub lotnicza, czgsto z wykorzystaniem podrobionych dokumentow lub
za posrednictwem zorganizowanych grup przestepczych; legalne przekroczenie
granicy za okazaniem waznego dokumentu, a nastepnie bezprawne przedtuzenie
pobytu lub zmiana jego celu bez zgody wlasciwych organow; pobyt na terytorium
kraju osob ubiegajacych si¢ o azyl, ktore otrzymaly juz ostateczna decyzje

7 R.B. Wozniak, Socjologiczne implikacje migracji cudzoziemcow w Polsce. Studium pogra-

nicza polsko-niemieckiego, Szczecin 1999, s. 42.
8 P. Lubiewski, Nielegalna imigracja. Zagrozenia bezpieczenstwa, cz. 1, Szczytno 2016, s. 14.
O Ibidem, s. 15.
10 M. Kluczynski, Przeciwdziatanie procederom handlu ludzmi i przemytu migrantow w Pol-
sce, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewngtrznego™ 2014, vol. 11(6), s. 241.
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odmowna'"'. Warto podkresli¢, ze w polityce unijnej mianem nielegalnego imi-
granta okresla si¢ obywatela panstwa trzeciego, ktory nielegalnie przedostat si¢
na terytorium panstwa cztonkowskiego.

Do przyczyn nielegalnej imigracji zalicza si¢ przede wszystkim motywy eko-
nomiczne (che¢ poprawy bytu, sytuacji materialnej, znalezienia lepiej ptatnej pra-
cy) oraz motywy pozaekonomiczne (che¢ opuszczenia terytorium kraju objetego
konfliktem zbrojnym, ch¢¢ unikniecia przesladowan, che¢ potaczenia si¢ z rodzi-
ng przebywajaca w innym kraju legalnie lub nielegalnie, wystapienie katastrof
naturalnych, che¢ opuszczenia przeludnionego terytorium)'2.

W dokumentach UE, ze wzgledu na pejoratywne skojarzenia, mozna zauwa-
zy¢ tendencj¢ do odchodzenia od terminu ,nielegalni imigranci” na rzecz ter-
mindéw ,,pracownik/imigrant o nieuregulowanym statusie” lub ,,nieposiadajacy
dokumentow”".

Na podstawie Risk Analysis for 2019 dokonanej przez Frontex mozna wyroz-
ni¢ pie¢ najczgsciej uczeszezanych szlakow migracyjnych: zachodniosrodziem-
nomorski, centralny $rédziemnomorski, wschodniosrédziemnomorski, Batkany
Zachodnie, wschodnioeuropejski'*. W odniesieniu do polskiej wschodniej granicy
nalezy wyr6zni¢ nastepujace szlaki: szlak pétnocny z Petersburga przez Morze
Baltyckie do Skandynawii i Niemiec, szlak centralny przez Rosj¢, Ukraing do
Niemiec 1 Austrii (przez Polske lub Czechy) oraz szlak batkanski. Na szlakach
usytuowane sg punkty przerzutowe, m.in. Moskwa, Stambut, Belgrad, Praga's.
Natomiast jako tymczasowy zostat okre$lony szlak z Ukrainy, ktory powstat
w zwigzku z agresja Rosji na Ukraing'®.

Nielegalna imigracja wigze si¢ takze z innymi zjawiskami. Obserwuje si¢
dziatalnos$¢ przestepcza w postaci nielegalnego przerzucania (trafficking) oraz
przemytu oséb (smuggling of persons), ktore stanowia forme transgranicznej

" Komunikat Komisji w sprawie priorytetow politycznych w walce z nielegalng imigracja
obywateli panstw trzecich, Bruksela, 19.07.2006, KOM(2006) 402 wersja ostateczna.

12 Za P. Dobek, Problem nielegalnej imigracji w Polsce na poczqtku XXI w., https://wspia.eu/
media/ez0luzq5/27-dobek-patrycja.pdf (dostep: 15.03.2024).

3 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 14 stycznia 2009 r. w sprawie stanu praw
podstawowych w Unii Europejskiej w latach 2004-2008 (2007/2145(INI)) (Dz.Urz. C 46E/48,
24.02.2010).

14 Rada Unii Europejskiej, UE a migracja, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-
-migration-policy/#role (dostep: 15.03.2024).

15 R. Sudul, P. Witkowski, Przestgpczos¢ transgraniczna na wschodniej granicy Unii Europej-
skiej na przyktadzie granicy Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Bezpieczenstwo Europy — bezpieczen-
stwo Polski, t. 5: Metamorfozy bezpieczenstwa. TerazniejszoS¢ i przesztosé, red. E. Maj, W. Sokoét,
A. Szwed-Walczak, L. Jedrzejski, Lublin 2017, s. 264.

' Rada Unii Europejskiej, Szlaki migracyjne: skqd przybywajq migranci i uchodzcy?, https://
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/#routes (dostep: 15.03.2024).



Instrumenty Unii Europejskiej w walce z nielegalng imigracjg — zarys problematyki 123

dziatalnosci przestepczej'’. W ostatnich latach zauwaza si¢ rowniez wzrost roli
podmiotow panstwowych udzielajacych wsparcia w nielegalnym przekraczaniu
zewngtrznych granic UE (na granicy polsko-biatoruskiej i litewsko-biatoruskiej).
W tym przypadku nielegalna imigracja staje si¢ narzgdziem jednego panstwa
wobec drugiego, a wykorzystywana jest w celach politycznych!s.

GLOWNE INSTRUMENTY W WALCE Z NIELEGALNA IMIGRACJA

Masowa migracja, ktora zaczela nasilac¢ si¢ od 2011 r., apogeum osiggneta
w 2015 r., ujawniajac powazne deficyty wspolnej polityki migracyjnej i azylowej
UE. Uwidocznily si¢ woéwczas znaczne rdznice panstw cztonkowskich w podej-
$ciu do mozliwo$ci rozwigzania tego problemu'. Kraje UE potozone na potudniu
Europy, do ktérych bezposrednio masowo docierali nielegalni migranci, prezen-
towaly zupekie inne podejscie do dziatan podejmowanych na rzecz rozwigzania
tego problemu niz panstwa Europy Srodkowej i Wschodniej, ktore jeszcze wow-
czas nie mierzyly si¢ z takg skalg migracji.

W 2021 r. kolejnym wyzwaniem stal si¢ kryzys na granicy polsko-biatoruskiej
inspirowany przez wladze bialoruskie. Miat wowczas miejsce nagly naptyw imi-
grantéw ekonomicznych przybylych z Azji i Afryki, ktérzy przez terytorium Polski,
Litwy 1 Lotwy chcieli przeniknaé¢ do strefy Schengen. Kolejnym wyzwaniem byt
masowy naplyw uchodzcow z Ukrainy spowodowany agresja Rosji na ten kraj.

W zwigzku ze wzrostem nielegalnej imigracji wazne stato si¢ stworzenie
takich instrumentow prawnych, by panstwa mogty skutecznie zwalczaé to zagro-
zenie. Regulacje dotyczace tej kwestii funkcjonujg zarowno na poziomie unijnym,
jak 1 na poziomie prawa krajowego. Na gruncie prawa unijnego przeciwdziata-
nie nielegalnej imigracji zabezpiecza przede wszystkim Traktat o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej oraz program Komisji Europejskiej ,,Otwarta i bezpieczna
Europa: realizacja zatozen°. W programie tym podkreslono, ze aby moc zapo-
biegac i ogranicza¢ nielegalng migracj¢, panstwa cztonkowskie powinny podej-
mowac¢ wspoélne dziatania, a w ramach polityki zewnetrznej — wspoltprace z kra-
jami pochodzenia i tranzytu. Wskazano, ze nielegalna migracja wigze si¢ czesto

17" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekono-
miczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Odnowiony unijny plan dziatania na rzecz zwalczania
przemytu migrantéw na lata 2021-2025, Bruksela, 29.09.2021, COM/2021/591 final, dalej: plan na
lata 2021-2025.

18 Ibidem.

19 K. Groszkowska, P. Koscielny, Nowy pakt o migracjii azylu, https://orka.sejm.gov.pl/ WydBAS.
nsf/0/0BA32E93D6AOE6BCC12586B6002980E1/$file/Infos_285.pdf (dostep: 17.03.2024).

2 K. Gomoika, Przeciwdziatanie nielegalnej emigracji na granicy polsko-rosyjskiej w dobie
cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej, ,,Annales UMCS sectio K — Politologia™ 2017, vol. 24(2),
s. 84.
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z przemytem i handlem ludzmi oraz wynika z postawy pracodawcow oferujacych
nielegalne mozliwosci zatrudnienia. Aby temu zapobiec, nalezy zwickszy¢ liczbe
dziatan zapobiegawczych oraz kampanii informacyjnych w krajach pochodzenia
i tranzytu w celu u§wiadomienia ludziom ryzyka, ktére zwigzane jest z nielegalng
migracja. Przewiduje si¢ rowniez wspotprace z krajami pochodzenia i tranzytu
oraz wspomaganie ich w kwestii zapobiegania nielegalnej migracji i zwalczania
przemytu migrantéw i handlu ludzmi?'.

Ponadto funkcjonuje szereg aktow prawnych dotyczacych tej kwestii: dyrektywa
Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujaca utatwianie nielegalnego
wjazdu, tranzytu i pobytu??; decyzja ramowa Rady z dnia 28 listopada 2002 r. w spra-
wie wzmocnienia systemu karnego w celu zapobiegania ulatwianiu nielegalnego
wjazdu, tranzytu i pobytu?; dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 .
w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich, kto-
rzy sg ofiarami handlu ludZzmi lub wczesniej byli przedmiotem dziatan ulatwiajacych
nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracuja z wlasciwymi organami?*; dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie
wspolnych norm i procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu
do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich®; dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewiduja-
ca minimalne normy w odniesieniu do kar i $rodkéw stosowanych wobec pracodaw-
cOw zatrudniajacych nielegalnie przebywajacych obywateli krajow trzecich?; dyrek-
tywa 2011/95/UE; rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/1953
z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustanowienia europejskiego dokumentu
podrézy do celow powrotu nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
oraz uchylajace zalecenie Rady z dnia 30 listopada 1994 r.%7.

Dodatkowo w odpowiedzi na kryzys uchodzczy w latach 2015-2016 zostaty
podjete prace nad nowym paktem dotyczacym polityki migracyjnej, ktory zaktada
utworzenie systemu zarzadzania tym zjawiskiem w perspektywie dlugotermino-
wej. W jego ramach przyjeto akty prawne majace na celu reformeg europejskiej
polityki migracyjnej i azylowej*®. Nowy unijny pakt o migracji i azylu zostat przy-

2" Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Eko-
nomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Otwarta i bezpieczna Europa: realizacja zatozen,
Bruksela, 11.03.2014, COM/2014/0154 final.

2 Dz.Urz. L 328/17, 5.12.2002.

# Dz.Urz. L 328/1, 5.12.2002.

% Dz.Urz. L 261/19, 6.08.2004, z pdzn. zm.

# Dz.Urz. L 348/98, 24.12.2008, z pézn. zm.

% Dz.Urz. L 168/24, 30.96.2009, z pézn. zm.

¥ Dz.Urz. L 311/13, 17.11.2016.

2 Parlament Europejski, Parlament Europejski przyjmuje nowy pakt o migracji i azylu,
10.04.2024, https://www.europarl.europa.eu/news/pl/press-room/202404081PR20290/parlament-
europejski-przyjmuje-nowy-pakt-o-migracji-i-azylu (dostep: 17.04.2024).
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jety 14 maja 2024 r., a jego regulacje zaczng obowigzywac po 2 latach®. Pakt
odnosi si¢ do: kwestii dotyczacych zarzadzania azylem i migracja®’, reakcji na
kryzysy migracyjne i sytuacje spowodowane sita wyzsza®!', nowej bazy danych
azylowych i migracyjnych®?, rozporzadzenia w sprawie przesiewu®, kwalifiko-
wania 0sob jako beneficjentoéw ochrony migdzynarodowej**, minimalnych stan-
dardow pomocy dla os6b ubiegajacych si¢ o azyl*, wyznaczenia ram przesiedlen
i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych*.

Unia Europejska podejmuje wiele dziatan majacych na celu zaradzenie niepo-
zadanym zjawiskom migracyjnym. Wsérod najwazniejszych nalezy wskazac: pro-
gramy przesiedlen i relokacji; unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow; plan dziatania w zakresie powrotow; unijny wspolny wykaz bezpiecz-
nych panstw pochodzenia. Unia skupia si¢ przede wszystkim na: wzmocnieniu

» European Commission, Pact on Migration and Asylum, 21.05.2024, https://home-affairs.
ec.europa.eu/policies/migration-and-asylum/pact-migration-and-asylum_en (dostep: 9.03.2025).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie zarzadzania azylem i migracja, zmiany rozporzadzen (UE) 2021/1147 i (UE) 2021/1060
oraz uchylenia rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 (Dz.Urz. L. 2024/1351, 22.05.2024).

31 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1359 z dnia 14 maja 2024 r.
W sprawie reagowania na sytuacje kryzysowe i sytuacje spowodowane dziataniem sity wyzszej
w dziedzinie migracji i azylu oraz w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/1147 (Dz.Urz.
L 2024/1359, 22.05.2024).

32 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1358 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu sku-
tecznego stosowania rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 i (UE)
2024/1350 1 dyrektywy Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych
obywateli panstw trzecich oraz bezpanstwowcow, w sprawie wystgpowania z wnioskami o poréw-
nanie z danymi Eurodac przez organy $cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochro-
ny porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 603/2013 (Dz.Urz. L 2024/1358, 22.05.2024).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1356 z dnia 14 maja 2024 .
w sprawie wprowadzenia kontroli przesiewowej obywateli panstw trzecich na granicach zewngtrz-
nych oraz zmiany rozporzadzen (WE) nr 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240 i (UE)
2019/817 (Dz.Urz. L 2024/1356, 22.05.2024).

3% Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1347 z dnia 14 maja 2024 .
w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcow jako
0sOb korzystajacych z ochrony mi¢dzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcow lub oséb kwa-
lifikujacych si¢ do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony, zmienia-
jace dyrektywe Rady 2003/109/WE oraz uchylajace dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady
2011/95/UE (Dz.Urz. L 2024/1347, 22.05.2024).

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r.
w sprawie ustanowienia norm dotyczacych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzy-
narodowa (Dz.Urz. L 2024/1346, 22.05.2024).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1350 z dnia 14 maja 2024 .
ustanawiajace unijne ramy przesiedlen i przyjmowania ze wzgledow humanitarnych oraz zmienia-
jace rozporzadzenie (UE) 2021/1147 (Dz.Urz. L 2024/1350, 22.05.2024).
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zarzadzania zewnetrznymi granicami i bezpieczenstwa; reorganizacji Agencji UE
ds. Azylu; zapewnieniu unijnych $§rodkoéw na azyl; reakcji na ukrainski kryzys
uchodzczy; wzmocnieniu Systemu Informacyjnego Schengen; odsytaniu imi-
grantow o nieuregulowanym statusie; zapobieganiu nielegalnej imigracji poprzez
przeciwdzialanie przyczynom migracji; powotaniu nowej Agencji UE ds. Azylu
oraz Funduszu Azylu, Migracji i Integracji; porozumieniu Unia—Turcja’’. z uwa-
gi na szeroki zakres tematyki w dalszej czesci artykutu przedstawiono zatozenia
dotyczace unijnego planu dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow na
lata 2015-2020 oraz na lata 2021-2025.

UNIJNY PLAN DZIALANIA NA RZECZ ZWALCZANIA PRZEMYTU
MIGRANTOW

Wzrost nielegalnej imigracji do krajow cztonkowskich UE wymusit podjecie
wielopoziomowego podejscia do ograniczania i zwalczania tego zjawiska. W tym
celu zostat wydany komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Euro-
pejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow — Unijny
plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantéw na lata 2015-2020%, kto-
ry zaktadat zintensyfikowanie dzialan organdéw $cigania i sgdowych, zaciesnie-
nie wspolpracy operacyjnej w zakresie zwalczania przemytu migrantOw poprzez
stworzenie punktow kompleksowej obstugi w dziedzinie przemytu migrantdw
oraz grupy kontaktowej agencji unijnych ds. przemytu migrantéw. Przewidzia-
no w tym kontekscie dziatania szczegélowe: przeglad prawodawstwa unijnego
dotyczacego przemytu migrantow do 2016 r.; utworzenie wykazu podejrzanych
statkow 1 ich monitorowanie; wsparcie panstw cztonkowskich w zakresie odholo-
wywania do brzegu todzi, ktére mialy zosta¢ wykorzystane przez przemytnikow,
lub ich niszczenia na morzu; utworzenie pojedynczego punktu kontaktowego
w dziedzinie przemytu migrantow w kazdym panstwie cztonkowskim; utwo-
rzenie grupy kontaktowej agencji unijnych ds. przemytu migrantow; utworzenie
grupy tematycznej ds. przemytu migrantéw*’. Ponadto w komunikacie wskazano
jako wazng sfer¢ udoskonalenie gromadzenia i udostepniania informacji doty-
czacych sposobu dzialania, szlakow, ekonomicznych modeli siatek przemyt-
niczych, powigzan z handlem ludZzmi i innymi przestepstwami oraz transferow
finansowych. Okre§lono réwniez dzialania szczegélowe: rozlokowanie europej-
skich oficerow tacznikowych ds. migracji w najwazniejszych delegaturach UE;

37 Parlament Europejski, Przeciwdzialanie nielegalnej migracji: lepsze zarzqdzanie grani-

cami UE, https://www.europarl.europa.eu/topics/pl/article/20170627STO78419/przeciwdzialanie-
nielegalnej-migracji-lepsze-zarzadzanie-granicami-ue (dostgp: 17.04.2024).

% Bruksela, 27.05.2015, COM/2015/0285 final, dalej: plan na lata 2015-2020.

3 Ibidem.
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wzmocnienie wspolnego zespotu operacyjnego MARE jako unijnego centrum
informacji w zakresie przemytu migrantow; dalszy rozwdj wspolnoty wywia-
dowczej Afryka—Frontex; wzmocnienie monitorowania strefy przedgranicznej,
przy pelnym wykorzystaniu Eurosuru; zwigkszenie wsparcia Europolu do celow
wykrywania tre$ci internetowych wykorzystywanych przez przemytnikow; wia-
czenie danych dotyczacych przemytu migrantow do zbioru danych dotyczacych
przestepstw, gromadzonych regularnie przez Eurostat*. W komunikacie za istotne
uznano tez: zaciesnianie wspotpracy poprzez kampanie informacyjne z krajami
nienalezacymi do UE polozonymi wzdhuz szlakow przemytniczych; opracowa-
nie do 2017 r. podrecznika na temat zapobiegania przemytowi migrantow; opra-
cowanie wskazowek dla organéw granicznych i stuzb konsularnych; okreslenie
docelowej liczby kontroli, ktore nalezy corocznie przeprowadza¢ w sektorach
gospodarczych najbardziej narazonych na zatrudnianie nielegalnych migrantow*'.

W wyniku planu na lata 2015-2020 w ramach zacie$niania wspotpracy mie-
dzy organami $cigania w 2016 r. ustanowiono Europejskie Centrum Zwalczania
Przemytu Migrantow, ktéoremu przypisano zadania o charakterze wspomagaja-
cym panstwa cztonkowskie w likwidowaniu sieci przestgpczych organizujacych
przemyt migrantow*2. Ponadto nastgpil rozwoj Europejskiej Multidyscyplinarne;j
Platformy Przeciwko Zagrozeniom Przestepczym (EMPACT), ktory w latach
2014-2017 i 2018-2021 stat si¢ sztandarowg inicjatywa, majaca na celu wspot-
prace operacyjna w celu zwalczania przestepczosci zorganizowanej na szczeblu
UE®. W 2015 r. uruchomiono wspoélny zespot operacyjny ,,Mare”, ktorego celem
jest wymiana informacji odnosnie do przemytu migrantow*. Wdrozono row-
niez podejscie oparte na hotspotach w celu skutecznego zarzadzania granicami
zewnetrznymi UE. W jego ramach Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu
(European Asylum Support Office, EASO), Frontex, Europol i Eurojust udzielaty
wsparcia panstwom znajdujacym si¢ pod najwigksza presja migracyjng (specjalni
wystannicy we Wioszech i Grecji, zespoly wsparcia zarzadzania migracja)®.

Na podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2019/1240 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie utworzenia europejskiej sieci
urzednikow tacznikowych ds. imigracji (przeksztatcenie)* usprawniono dziatania

4 Ibidem.

4 Ibidem.

4 Plan na lata 2021-2025.

4 Europol, EU Policy Cycle — EMPACT: EMPACT 2022+ Fighting Crime Together, https://
www.europol.europa.eu/crime-areas-and-statistics/empact (dostep: 1.04.2024).

4 Plan na lata 2021-2025.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i Rady — Zarzadza-
nie kryzysem zwigzanym z uchodzcami: stan realizacji dziatan priorytetowych w ramach Europej-
skiego programu w zakresie migracji, Bruksela, 14.10.2015, COM(2015) 510 final.

4 Dz.Urz. L 198/88, 25.07.2019.
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odnoszace si¢ do gromadzenia i wymiany informacji. W ramach tych dziatan do
panstw trzecich zostali oddelegowani urzednicy tagcznikowi ds. migracji*’.

W ramach wspolpracy z krajami nienalezacymi do UE podpisano nowe umo-
Wy operacyjne z panstwami niebedacymi cztonkami UE. W 2016 r. utworzono
wspolny zesp6t dochodzeniowo-$ledezy w Nigrze. W wyniku jego dziatalno$ci
aresztowano 554 podejrzanych. Przeprowadzono réwniez 338 spraw sadowych
oraz zidentyfikowano 50 krajowych i 138 miedzynarodowych siatek przestep-
czych. W 2020 r. rozpoczgto wdrazanie nowego wspolnego partnerstwa opera-
cyjnego z Wybrzezem Kos$ci Stoniowej. Powstaty tez nowe wspolne partnerstwa
operacyjne i wspolne zespoty dochodzeniowo-§ledcze z udziatem Mali, Maureta-
nii, Nigru, Senegalu, Gambii, Turcji i Batkanéw Zachodnich. Zapewniono takze
wsparcie na rzecz utworzenia sieci wspolnych partnerstw operacyjnych w Afryce
Zachodniej i Srodkowej*.

W odniesieniu do szlaku wschodniego zostalo podpisane porozumienie
Unia—Turcja, ktére miato na celu zatrzymanie nieuregulowanych przeptywow
migracyjnych przez Turcj¢ do Europy, przerwanie dziatalno$ci przemytnikow
oraz zaoferowanie migrantom alternatywnych rozwigzan. Wypracowano m.in.
nastepujace rozwigzania:

— od 20 marca 2016 r. wszyscy migranci o nieuregulowanym statusie, kto-

rzy przedostawali si¢ z Turcji na greckie wyspy, mieli by¢ odsytani do
Turcji;

— Turcja zobowigzata si¢ podjac¢ wszelkie niezbgdne srodki w celu zapobie-
gania powstawaniu nowych morskich lub ladowych szlakéw;

— przewidziano uruchomienie programu dobrowolnego przyjmowania
uchodzcow ze wzgledow humanitarnych;

— wprowadzono unijny Instrument Pomocy dla Uchodzcow w Turcji, dys-
ponujacy kwota 6 mld EUR, majacy na celu zaspokajanie potrzeb uchodz-
cOW 1 spolecznosci ich przyjmujacych w Turcji;

— UE i Turcja zobowigzaty si¢ dziata¢ na rzecz poprawy warunkow huma-
nitarnych w Syrii®.

Bazujac na rozwigzaniach wypracowanych w planie na lata 2015-2020,
zostal przyjety uaktualniony unijny plan dziatania na rzecz zwalczania przemytu
migrantow (2021-2025) zaktadajacy nastgpujace gtdwne filary dziatania: pogle-
bienie wspotpracy z krajami partnerskimi i organizacjami mi¢dzynarodowymi;
wdrazanie ram prawnych i karanie przemytnikéw dziatajacych w UE i poza
nig; zapobieganie wyzyskowi i1 zapewnienie ochrony migrantom (np. poprzez

47 Plan na lata 2021-2025.

4 Ibidem.

4 Rada Unii Europejskiej, Oswiadczenie UE-Turcja (18 marca 2016), https://www.consi-
lium.europa.eu/pl/press/press-releases/2016/03/18/eu-turkey-statement (dostep: 15.04.2024).
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naktadanie sankcji na przemytnikow); usprawnianie wspolpracy i wspieranie pra-
cy organdw $cigania i sadownictwa w celu reagowania na nowe wyzwania; posze-
rzanie wiedzy na temat sposobu dziatania przemytnikow>’.

OBRAZ NIELEGALNEJ MIGRACJI W UNII EUROPEJSKIEJ

Rysunek 1 przedstawia poziom nieuregulowanej migracji wystgpujacej na
szlakach: wschodniosrodziemnomorskim (szlak wschodni), srodkowosrodziem-
nomorskim (szlak srodkowy) oraz zachodnio$rédziemnomorskim (szlak zachod-
ni), w podziale na lata. W 2015 r. miato miejsce apogeum kryzysu migracyjnego,
gdzie szlakiem wschodnim przybyto ponad 885 300 nielegalnych imigrantow do
Grecji, Cypru i Bulgarii, co byto wynikiem wojny domowej w Syrii®.

NIEUREGULOWANA MIGRACIA
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Rysunek 1. Nieuregulowana migracja w Unii Europejskiej w latach 2015-2024

Zrédto: Rada Unii Europejskiej, Migracja: szlak wschodni, Srodkowy i zachodni, https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/infographics/migration-flows-to-europe (dostep: 15.03.2024); Frontex, Migratory Routes, https://www.
frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-risk-analysis/migratory-routes/central-mediterranean-route (do-
step: 19.04.2024).

0 Plan na lata 2021-2025.

51 Rada Unii Europejskiej, Migracja szlakiem wschodniosrédziemnomorskim, https:/
www.consilium.europa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/eastern-mediterranean-route ~ (dostep:
16.04.2024).
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Na szlaku $rodkowym (z Afryki Poocnej przez Morze Srédziemne do
Witoch*?) odnotowano 153 946 o0sob, natomiast na szlaku zachodnim (do Hisz-
panii, przez Morze Srédziemne, do Hiszpanii kontynentalnej oraz ladem do hisz-
panskich enklaw, Ceuty i Melilli, w Afryce Pétnocnej**) — ponad 7000. Lacznie
liczba ta przekroczyla milion nielegalnych imigrantéw. Nastepnie od 2016 .
poziom nieuregulowanej migracji znacznie zmalat, co byto rezultatem wspotpra-
cy podjetej z Turcja. Na szlaku $§rodkowym odnotowano w tym roku 181 376,
na szlaku wschodnim — ponad 182 277, a na szlaku zachodnim — 9990, facznie
ponad 373 643 nielegalnych imigrantéw. Spadek nielegalnych imigrantow mozna
zauwazy¢ az do 2020 r., w ktorym do UE przybyto ich 97 170. Od 2021 r. liczba ta
zaczeta wzrastac¢ az do 2023 r., w ktorym odnotowano 275 049 nielegalnych imi-
grantow. Natomiast w 2024 r. na powyzszych szlakach odnotowano 207 814 0sob.

PODSUMOWANIE

Nielegalna imigracja stanowi wyzwanie o ztozonym charakterze. Niezaleznie
od przyczyn, jej skala stanowi powazne wyzwanie dla krajow cztonkowskich UE.
Takie czynniki jak konflikty zbrojne, ubostwo, przesladowania czy zmiany klima-
tyczne sg gldownymi przyczynami, ktore prowadzg do migracji ludno$ci. Zjawisko
to ulega ciggtym przeobrazeniom i wymaga ciaglego monitorowania. Czgsto wia-
ze sie z takimi przestepstwami jak postugiwanie si¢ nielegalnymi lub podrobio-
nymi dokumentami. Nie bez znaczenia w tym przypadku jest rowniez dziatalnos¢
zorganizowanych grup przestgpczych. Mimo sankcjonowania nielegalnego prze-
kraczania granicy cudzoziemcy wciaz szukaja mozliwos$ci jej przebycia.

Kryzys migracyjny, ktory miat miejsce w 2015 r., uwidocznit znaczne r6zni-
ce panstw cztonkowskich w podejsciu do mozliwosci rozwigzania tego problemu.
Kraje w roznych czgsciach Europy prezentowaty odmienne podejscie do proble-
mu nielegalnej imigracji, zwlaszcza w sytuacji tak duzego naptywu. W 2021 r.
kolejnym wyzwaniem stat si¢ kryzys na granicach Polski, Litwy i Lotwy z Bia-
lorusig, a w 2022 r. — masowy naptyw uchodzcow z Ukrainy w zwigzku z agresja
Rosji na ten kraj.

Mozna stwierdzi¢, ze zjawiska te wymusily wprowadzenie szeregu insty-
tucji oraz zmiang charakteru przeciwdziatania nielegalnej migracji. Wazne sta-
o si¢ wprowadzenie systemu, ktory — po pierwsze — podchodzitby do jego roz-
wigzania w sposob wielosektorowy i kompleksowy, co zostalo przewidziane
w unijnym planie dziatania na rzecz zwalczania przemytu migrantow przyjetym

2 Frontex, Migratory Routes, https://www.frontex.europa.eu/what-we-do/monitoring-and-
risk-analysis/migratory-routes/central-mediterranean-route (dostep: 19.04.2024).

3 Rada Unii Europejskiej, Szlak zachodniosrodziemnomorski, https://www.consilium.euro-
pa.eu/pl/policies/eu-migration-policy/western-routes/#mediterranean (dostep: 16.04.2024).



Instrumenty Unii Europejskiej w walce z nielegalng imigracjg — zarys problematyki 131

na lata 2015-2020, a nastepnie jest kontynuowane w planie przyjetym na lata
2021-2025. Po drugie, nalezato wprowadzi¢ rozwigzania, ktore bytyby wspdlne
dla wszystkich panstw UE i zaktadalyby solidarne zmaganie si¢ z tymi problema-
mi, w postaci chociazby wymiany informacji, wspotpracy miedzy panstwami czy
dzielenia si¢ doswiadczeniami w tym zakresie.

Na podstawie danych statystycznych Frontexu mozna stwierdzi¢, ze od
2021 r. liczba 0s6b probujacych przedostaé si¢ w sposob nielegalny na tery-
torium UE zaczgta wzrasta¢, co wskazuje, ze pomimo podejmowanych wysit-
koéw problem nielegalnej imigracji nadal pozostaje aktualny i wymaga dalszych
dziatan.
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ABSTRACT

The article aims to show how changes in legislation, introduced in connection with the
triggered migration crisis, have affected the shape of the system for preventing illegal migration.
In addition, based on statistical data, an attempt was made to answer the question of whether the
introduced instruments at the EU level are effective. As a thesis, it was assumed that the need to
protect the European Union forced the introduction of a number of institutions, as well as a change
in the nature of the system for preventing illegal migration. The research was carried out based on
the formal-dogmatic method and a critical analysis of the literature, as well as using statistical data
provided by Frontex.
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ABSTRAKT

Celem artykutu jest wskazanie, jak zmiany w przepisach prawnych, wprowadzone w zwigzku
z wywolanym kryzysem migracyjnym, wptynety na ksztalt systemu zapobiegania nielegalnej migra-
cji. Ponadto na podstawie danych statystycznych podjeto probe odpowiedzi na pytanie, czy wpro-
wadzone instrumenty na poziomie Unii Europejskiej sa skuteczne. Jako tez¢ przyjeto, ze potrzeba
ochrony Unii Europejskiej wymusita wprowadzenie szeregu instytucji, a takze zmiang charakteru
systemu przeciwdziatania nielegalnej migracji. Badania przeprowadzono w oparciu o metode for-
malno-dogmatyczng oraz krytyczng analizg literatury, a takze przy uzyciu danych statystycznych
udostepnionych przez Frontex.

Stowa kluczowe: niclegalna imigracja; kryzys migracyjny; bezpieczenstwo Unii Europejskiej



