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1. Zrédta prawa

EKPCz

k.c.

k.p.c.

k.k.

WYKAZ SKROTOW

Europejska Konwencja o ochronie praw cziowieka
i podstawowych wolnosci, sporzgdzona w Rzymie
4.11.1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5
i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2 (Dz.U. 1993, nr
61, poz. 284 ze zm.)

ustawa z 23.04.1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.
Dz.U. z2024 r., poz. 1061 ze zm.)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. — Kodeks karny (tekst jedn.
Dz.U. z2025r., poz. 383)

Konstytucja RP Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 .

k.p.a.
k.p.c.

k.p.k.

p.p.s.a.

p.r.d.

pr. o prok.

pr.u.s.p.

(Dz.U. nr 78, poz. 483 ze zm.)

ustawa z 14.06.1960 r. — Kodeks postepowania admi-
nistracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 572)

ustawa z 17.11.1964 r. — Kodeks postepowania cywil-
nego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r., poz. 1568 ze zm.)

ustawa z 6.06.1997 r. Kodeks postepowania karnego
(tekst jedn. Dz. U. Z 2025 r., poz. 46 ze zm.)

ustawa z 30.08.2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r.
poz. 935 ze zm.)

ustawa z 20.06.1997 r. Prawo o ruchu drogowym
(tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 1251 ze zm.)

ustawa z 28.01.2016 r. — Prawo o prokuraturze (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 390 ze zm.)

ustawa z 27.07.2001 r. — Prawo o ustroju sgdow po-
wszechnych (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 334 ze
zm.)
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Wykaz skrotow

reg.prok.

u.k.p.

rozporzadzenie MS z 7.04.2016 r. — Regulamin we-
wnetrznego urzedowania powszechnych jednostek or-
ganizacyjnych prokuratury (tekst jedn. Dz.U. z 2025 r.,
poz. 753)

ustawa z 5.01.2011 r. o kierujgcych pojazdami (tekst
jedn. Dz.U. 2024 poz. 1210 ze zm.)

2. Organy i instytucje

BVerfG

CEIDG

ETPCz
GREVIO

KSSiP
KUL
MS
Mz
NFZ
NIK
NSA
ONZ
PAN
PUP
PWN
RPO
SA
SN
SO
SR
TK

Bundesverfassungsgericht, niemiecki Federalny Try-
bunat Konstytucyjny

Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Go-
spodarczej

Europejski Trybunat Praw Cztowieka

Grupa Ekspertéw Rady Europy ds. Przeciwdziatania
Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowe;j

Krajowa Szkota Sgdownictwa i Prokuratury
Katolicki Uniwersytet Lubelski
Minister Sprawiedliwo$ci

Minister Zdrowia

Narodowy Fundusz Zdrowia
Najwyzsza |zba Kontroli

Naczelny Sgd Administracyjny
Organizacja Narodow Zjednoczonych
Polska Akademia Nauk

Panstwowy Urzad Pracy

Panstwowe Wydawnictwo Naukowe
Rzecznik Praw Obywatelskich

Sad Apelacyjny

Sad Najwyzszy

Sad Okregowy

Sad Rejonowy

Trybunat Konstytucyjny
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TSUE
UE
uw
WE
WHO

WPiA
WSA
UAM
UMCS
ZUS

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
Unia Europejska

Uniwersytet Warszawski

Wspdlnoty Europejskie

Swiatowa Organizacja Zdrowia (ang. World Health
Organization)

Wydziat Prawa i Administracji

Wojewddzki Sgd Apelacyjny

Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

3. Publikatory i czasopisma

CBOSA
CzPKiNP
Dz.Urz.
Dz.U.
MoP
OSA
OSN
OSNwSK
OSNC
OSNK
OSP
OTK

Pal.

PiP

PPK

PPP
Prok. i Pr.
PS

Centralna Baza Orzeczen i Sgdow Administracyjnych
Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych
Dziennik Urzedowy

Dziennik Ustaw

Monitor Prawniczy

Orzecznictwo Sadow Apelacyjnych

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego

Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Karnych
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Cywilna
Orzecznictwo Sgdu Najwyzszego — Izba Karna
Orzecznictwo Sgdow Polskich

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego

Palestra

Panstwo i Prawo

Przeglad Prawa Konstytucyjnego

Przeglad Prawa Publicznego

Prokuratura i Prawo
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RPEiS
Wok.
WPP

4. Inne skroty
ang.

art.

BDSM

cz.
dot.
dr
etc.
GG

GVG

hab.
ibidem
in fine
itd.
itp.

lit.
jw.
LGBT
m.in.
nast.
nb.
ng/ml
NGO

niepubl.

Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny
Wokanda
Wojskowy Przeglad Prawniczy

angielski
artykut

Bondage, Discipline/Dominance, Sadism/Submission,
Masochism

czesé

dotyczy

doktor

et cetera (i tak dalej)

Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland,
Ustawa Zasadnicza Republiki Federalnej Niemiec

Gerichtsverfassungsgesetz, niemiecka ustawa o ustro-
ju sgdéw powszechnych

habilitowany

dzieto cytowane na tej samej stronie (tamze)
na koncu

i tak dalej

i tym podobne

litera

jak wyzej

Lesbian, Gay, Bisexual, Transsexual
miedzy innymi

nastepny/al/e

numer brzegowy

nanogram/mililitr

organizacja pozarzadowa (ang. non-governmental
organization)

niepublikowane
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np.
nr

ok.

op.cit.

ost.

pkt

por.

post.

poz.

prof.

Projekt DRUID

przyp.
r.

red.
rozdz.
S.
StGB
StPO

sygn.
t.

tekst jedn.
THC

tj.
tzw.

tys.
uchw.

na przyktad

numer

okoto

opus citatum (dzieto cytowane)
ostatni/ale

punkt

poréwnaj

postanowienie

pozycja

profesor

ogolnoeuropejski projekt badawczy dotyczacy wptywu
alkoholu, narkotykéw i lekarstw na funkcjonowanie
kierowcy w ruchu drogowym (ang. Driving under the
influance of drugs, alcohol and medicine).

przypis

rok

redakcja

rozdziatly

stronaly

Strafgesetzbuch, niemiecki kodeks karny

Strafprozessordnung, niemiecki kodeks postepowa-
nia karnego

sygnatura
tom
tekst jednolity

Tetrahydrokannabinol — organiczny zwigzek chemicz-
ny z grupy kannabinoidéw, izomer kannabidiolu i gtdwna
substancja psychoaktywna zawarta w konopiach

to jest

tak zwany/a/e
tysigc/e
uchwata
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ust.
uw.
Wyr.
w zb.

W Zw.

Zb. Orz.

zd.

ze zm.
zi
zob.

10

ustep
uwagali

wyrok

w zbiegu

w zwigzku
zbidr orzeczeh
zdanie

ze zmianami
Ztoty

zobacz

Prokuratura i Prawo 7/2025



ARTYKULY

Aleksandra Malinowska-Bizon'

Nowa definicja zgwalcenia.
Rewolucja czy rewitalizacja pojecia?

Streszczenie: Nowa treS¢ art. 197 k.k., redefiniujgcego przestepstwo
zgwatcenia, miata w sposéb dostateczny chroni¢ ofiary przemocy sek-
sualnej i dostosowa¢ prawo polskie do standardow konwencyjnych
i orzeczen ETPCz. Niestety, zmiana normatywna, ktéra weszia w zycie
13.02.2025 r., jest czysto iluzoryczna i zamiast przesuniecia akcentu
w przepisie ze znamion przemocy na dobrowolng i $wiadomg zgode,
przeredagowuje tylko jego tresé, dotgczajgc wyrazenie o braku zgody
do utrwalonych od setek lat sposobdéw dziatania sprawcy, pozostawiajgc
tym samym, jako dobro chronione prawnie wolnos¢, nie zas autonomie
seksualna.

Stowa kluczowe: redefinicja, autonomia seksualna, zgwatcenie, zgoda

Wprowadzenie.

W dniu 28.06.2024 r. Sejm RP przegtosowat nowelizacje k.k. oraz nie-
ktérych innych ustaw w przedmiocie zmiany definicji zgwatcenia z art.
197 k.k. i art. 198 k.k.

W ostatecznym ksztatcie? art. 197 § 1 k.k. brzmi:

' Prokurator Prokuratury Okregowej w Gdansku.
2 Ustawa z 28.06.2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych ustaw
(Dz.U. poz. 1228).

Prokuratura i Prawo 7/2025 1



Aleksandra Malinowska-Bizon

,Kto doprowadza inng osobe do obcowania piciowego przemo-
cg, grozbg bezprawng, podstepem lub w inny sposéb mimo braku jej
zgody, podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15”.

Do przepisu tego dodano § 1a w brzmieniu:

»1€] samej karze podlega, kto doprowadza inng osobe do obco-
wania ptciowego, wykorzystujgc brak mozliwosci rozpoznania przez nig
znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem”.

Art. 197 § 2 k.k. po nowelizacji brzmi nastepujgco:

~Jezeli sprawca w sposob okreslony w § 1 lub 1a doprowadza
inng osobe do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wyko-
nania takiej czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 mie-
siecy do lat 8”.

Zmieniono rowniez tresc art. 198 k.k.:

.Kto wykorzystujgc bezradnos¢ innej osoby lub wynikajgce
z uposledzenia umystowego, choroby psychicznej lub innego zaktéce-
nia czynnosci psychicznych znaczne ograniczenie zdolnosci do roz-
poznania znaczenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem,
doprowadza jg do obcowania ptciowego lub do poddania sig innej czyn-
nosci seksualnej lub do wykonania takiej czynnosci, podlega karze po-
zbawienia wolnos$ci od 6 miesiecy do lat 8”.

W dniu 9.08.2024 r ustawe podpisat prezydent RP, zas zgodnie
z art. 5 przedmiotowej ustawy, po uptywie 6 miesiecy, tj. 13.02.2025 .,
zmiana ta weszta w zycie.

Co zmiana ta przyniesie? Czy bedzie to rzeczywiste zwiekszenie
ochrony prawnej pokrzywdzonych przestepstwem zgwatcenia czy tylko
pozorne wskazanie organom scigania i wymiarowi sprawiedliwosci kie-
runku interpretacji dotychczasowych znamion? Niniejsze rozwazania
majg na celu przyblizenie zaproponowanych zmian, jak i zasygnalizo-
wanie niebezpiecznych interpretacji nowelizacji, skutkujgcych brakiem
poprawy sytuacji pokrzywdzonego przestepstwem zgwatcenia.

Proces legislacyjny

W dniu 14.02.2024 r. grupa 20 postanek ztozyta na rece Marszatka Sej-
mu RP projekt ustawy o zmianie ustawy — k.k. w zakresie brzmienia
tytutu Rozdziatu XX k.k. i przepisow art. 197-199 k.k. (druk sejmowy

12 Prokuratura i Prawo 7/2025



Nowa definicja zgwatcenia. Rewolucja czy rewitalizacja pojecia?

nr 209%). Zaproponowana zmiana zostala szczegdétowo omowiona
w miesieczniku Prok. i Pr. nr 9 z 2024 r.%. Tenze projekt skierowano
20.02.2024 r. do | czytania na posiedzenie Sejmu, zas 7.03. 2024 r., po
| czytaniu, zostat on przekazany na posiedzenie Komisji Nadzwyczajnej
do spraw zmian kodyfikacyjnych®. Odbyly sie trzy posiedzenia Komisji
— w dniach: 21.03.024 r., 9.04.2024 r. i 11.06.2024 r. Tak w trakcie po-
siedzen, jak i w sporzgdzonych na potrzeby postepowania legislacyjne-
go opiniach prawnych, eksperci roznych srodowisk — m.in. prof. dr hab.
Magdalena Budyn-Kulik, dr hab. Mikotaj Matecki, dr hab. Monika Ptatek
prof. UW, Stowarzyszenie Prokuratoréw Lex Super Omnia, SN, Panstwo-
wa Komisja do spraw przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu
matoletnich ponizej lat 15, RPO i Rzecznik Praw Dziecka — wskazywali
wiele uwag krytycznych co do przedstawionych rozwigzan, jednocze-
Snie w wiekszosci wskazujgc, iz co do meritum, zmiana jest niezbedna.

Najbardziej krytycznie do projektu podeszli RPO i prof. dr hab.
Magdalena Budyn-Kulik®, wedtug opinii ktérej propozycja zmiany defi-
nicji zgwatcenia moze budzi¢ zastrzezenia z perspektywy zgodno$ci
z Konstytucjg RP, gdyz znamie udzielania wczesniejszej zgody jest nie-
jednoznaczne podmiotowo (kto moze takiej zgody udzieli¢), co sprawia,
ze zakres kryminalizacji jest niedostatecznie okreslony. Tym samym
przepis nie spetnia wymogu nullum crimen sine lege certa (i scripta).
Ponadto, zdaniem M. Budyn-Kulik, propozycja ma charakter fragmen-
taryczny, nie uwzglednia perspektywy systemowej, i proponowane
zmiany nie majg uzasadnienia merytorycznego, a jedynie kryminalno-
-polityczne. Zwrdcita tez uwage, ze proponowane zmiany w zakresie
kar prowadzityby do powstania sprzecznosci wewnatrzsystemowych.
W konsekwencji uznata, ze obowigzujgcy sposob ujecia znamion
zgwaicenia nie wymaga zmian.

3 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, X kadencja, druk sejmo-
wy nr 209.

4 Zob. A. Malinowska-Bizon, Poselski projekt zmiany definicji zgwatcenia. Odpowiedz
na uregulowania miedzynarodowe i oczekiwania spoteczne czy wylewanie dziecka
Z kgpielg. Uwagi krytyczne. Prok. i Pr. 2024, nr 9, s. 5-27.

5 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, X kadencja, druk sejmo-
wy nr 209.

6 Ibidem, s. 1-2 opinii.
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Aleksandra Malinowska-Bizon

Wedtug opinii RPO ,wprowadzenie proponowanych w druku
sejmowym nr 209 zmian legislacyjnych do art. 197 § 1 k.k., art. 198
k.k. iart. 199 § 1 k.k. nie jest konieczne dla wdrozenia do polskiego
prawa regulacji miedzynarodowych, w szczegolnosci zawartych w Kon-
wencji stambulskiej. Regulacje miedzynarodowe nakazujg osiggniecie
pewnego efektu normatywnego, polegajgcego na tym, aby autonomia
seksualna byta objeta adekwatng ochrong prawnokarng’ (...), a analiza
pogladéw wyrazonych na tle przepisow k.k. w polskiej nauce prawa
i orzecznictwie pozwala na postawienie wniosku, ze poziom tej ochrony
jest w aktualnym stanie prawnym wystarczajgcy i odpowiada standar-
dowi miedzynarodowemu, w szczegoélnosci wynikajgcemu z Konweng;ji
stambulskiej (...). W opiniach prawnych dotyczgcych problematyki im-
plementacji Konwencji stambulskiej wskazuje sie, ze wyrazony w art.
45 Konwencji obowigzek podijecia ,srodkdéw koniecznych” oznacza, ze
Konwencja pozostawia panstwom stronom daleko idgcg swobode co
do wyboru ostatecznego ksztattu, jaki w prawie krajowym przybierze
przepis realizujgcy konwencyjny standard. W szczegolnosci nie musi
by¢ on wyrazony ani tymi samymi stowami, ktérych uzywa Konwencja
w art. 36, ani tez skonstruowany od strony techniczno-prawnej w formie
jednego, odrebnego przepisu. Istotne jest osiggniecie celu wskazane-
go w tresci przepisu art. 36 ust. 1 Konwencjie.

W Swietle wiec modelowych rozwigzan rekomendowanych przez
ONZ°® oraz zwazywszy na tres¢ art. 36 Konwencji stambulskiej, zdaniem
RPO za watpliwe nalezy uznac¢ zarzuty GREVIO sformutowane w pkt 215,
pkt 216, pkt 217, pkt 218 oraz pkt 220'°, a wskazujace na koniecznos$¢ do-
konania przez Polske zmian legislacyjnych w obrebie rozdziatu XXV k.k.

7 Ibidem, s. 38 opinii.

8 Ibidem, s. 24 opinii.

% D. Simonovi¢, A framework for legislation on rape (model rape law): Report of the
Special Rapporteur on violence against women, its causes and consequences,
ONZ, 2021, s. 7-8,
https://digitallibrary.un.org/record/3929055?v=pdf (dostep: 31.03.2025 r.).

0 GREVIO, Raport GREVIO dotyczgcy rozwigzan prawnych i innych, stuzgcych wdro-
zeniu postanowien Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemo-
cy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska) — ocena wyj$ciowa.
2021. https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/files/2022-02/RAPORT_GREVIO_PL.pdf,
pkt 215, 216, 217, 218 i pkt 220 (dostep: 31.03.2025 r.).
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Podsumowujgc, RPO w petni podzielit opinie W. Zalewskiego
zawartg w komentarzu do art. 36 Konwencji, ze ,wymog konwencyjny
jest w peti spetniony w polskim prawie karnym”"!, a ewentualne zmiany
kodeksowe nalezy postrzegac¢ jako dziatania z obszaru polityki karnej.

Zdaniem dr. hab. M. Mateckiego'?, catkowite rezygnowanie ze
znamion przemocy, grozby i podstepu nie wydaje sie postulatem uza-
sadnionym, zas ich obecnos$¢ w tekscie ustawy databy sie pogodzic¢
z celami przyswiecajgcymi projektodawcom. ,Mimo odmiennego wy-
akcentowania punktéw odniesienia na gruncie obowigzujgcego i pro-
jektowanego przepisu, nie zmienia sie istota rzeczy: brak zgody jest
warunkiem bezprawnos$ci czynu (norma sankcjonowana), za$ znamio-
na przedmiotowe czynu zabronionego adresowane do organu wiadzy
publicznej wskazujg jedynie na to, w jaki sposéb moze by¢ on ustalany
w procesie karnym (norma sankcjonujgca) (...). Oznacza to, ze kon-
strukcja przepisu operujgcego ogdlnym okresleniem braku swiadomej
i dobrowolnej zgody na czynnos¢ seksualng (jak przewiduje projekt) da
sie pogodzi¢ z uszczegotowieniem odwotujgcych sie do uchwytnych
przejawdw postepowania sprawcy, ktory swoim zachowaniem godzi
w dobro prawne, jak to eksponuje aktualnie obowigzujgcy art. 197 §
1 k.k., wspominajgc przemoc, grozbe i podstep”3. Znamiona te na-
dal bedg swiadczy¢ o braku wyrazenia $wiadomej i dobrowolnej zgo-
dy przez pokrzywdzonego, cho¢ nie bedg jej warunkowac. W kazdym
przypadku niezbedne bedzie wykazanie braku zgody danej osoby na
kontakt seksualny. Zauwazyt réwniez, ze ,okreslenia wskazujgce na
wymog swiadomosci, dobrowolnosci i uprzednio$ci wyrazenia zgody
jawig sie jako redundantne (nadmiarowe), gdyz mozliwe sg do odtwo-
rzenia w drodze wykfadni samego znamienia zgody” ™.

Nadto zdaniem M. Mateckiego, zmiana znamion definicji zgwat-
cenia z art. 197 k.k. jest potowiczna, gdyz moze sugerowac, ze wytgcz-

W Zalewski, Komentarz do art. 36 [w:] E. Bienkowska, L. Mazowiecka (red.), Kon-
wencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domoweyj,
Warszawa 2016, Lex.el, nb 6.

2. Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, X kadencja, druk sejmo-
wy nr 209, s. 11-12 opinii.

% Ibidem, s. 11-12.

4 |bidem, s. 17 opinii.
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nie w sytuacji okreslonej w art. 197 k.k. zachodzi zgwatcenie w oparciu
o koncepcje ,Tak znaczy Tak”, zas przypadki okreslone w art. 198 k.k.
i art. 199 k.k. nawigzujg do innej konstrukgcji teoretycznej, podczas gdy
faktyczng intencjg projektodawcy byto scalenie wszystkich omawia-
nych przypadkow i stworzenie jednego wielowymiarowego typu czynu
zabronionego pod grozbg kary, zréoznicowanego pod wzgledem sposo-
bu godzenia sprawcy w autonomie seksualng cztowieka.

SN z kolei zwrdcit uwage na nieprzemyslang propozycje nowe-
lizacji art. 198 k.k. i art. 199 k.k. Uznat, ze w przypadku wprowadzenia
do znamion art. 197 § 1 i 2 k.k. wymogu wczesniejszego wyrazenia
Swiadomej i dobrowolnej zgody, art. 198 k.k. i art. 199 k.k. praktycznie
tracg racje bytu. Wykorzystanie bezradnosci danej osoby, braku zdol-
nosci do rozumienia znaczenia czynu lub pokierowania swoim poste-
powaniem, naduzycie stosunku zaleznosci lub wykorzystanie krytycz-
nego potozenia bedzie bowiem automatycznie stawiato pod znakiem
zapytania mozliwo$¢ wyrazenia $wiadomej i dobrowolnej zgody'®.

Rzecznik Praw Dziecka i Panstwowa Komisja do spraw prze-
ciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich ponizej lat 15 za-
uwazyli, ze wprowadzenie zmian w art. 197 § 1 k.k. moze naruszac
strukture przestepstw okreslonych w art. 197 § 4 k.k. (formy kwalifiko-
wane) i art. 200 § 1 k.k. (wykorzystanie seksualne matoletniego). Za-
tem przyjecie definicji zgwatcenia w brzmieniu zaproponowanym przez
projektodawcow spowoduje, ze art. 197 § 4 k.k. i art. 200 § 1 k.k. stracg
racje bytu, bo nie jest mozliwe wyrazenie przez matoletniego ponizej
lat 15 prawnie skutecznej (Swiadomej i dobrowolnej) zgody na udziat
w akcie seksualnym’.

Na szczegdlne omowienie, w kontekscie ostatecznego ksztattu
nowelizacji, zastuguje opinia z 6.05.2024 r. przestana do Komisji przez
prof. dr. hab. Wtodzimierza Wrébla. Juz na wstepie zaznaczyt on', ze
ocena projektodawcow co do sposobu interpretacji art. 197 k.k. w orzecz-
nictwie sgdowym, zwiaszcza starszym, jest trafna. W wielu orzecze-
niach, w tym SN, wskazuje sie na potrzebe udowodnienia, ze ofiara

5 |bidem, s. 2 opinii.
6 |bidem, s. 1-3 opinii.
7 |bidem, s. 3 opinii.
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w sposéb jednoznaczny wyrazata sprzeciw i opor przeciwko dziataniom
sprawcy i ze opor ten miat charakter trwaty. ,Ten nurt orzecznictwa na-
lezy oceniC krytycznie. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage, ze ten sposéb
interpretacji odnosit sie tylko do tych form przestepstwa zgwatcenia opi-
sanego w art. 197 k.k., ktore charakteryzowato sie doprowadzeniem do
obcowania ptciowego (innej czynnosci seksualnej) przez stosowanie
przemocy. (...) Jakkolwiek w nowszym orzecznictwie SN wskazuje sie,
ze taka interpretacja znamienia przemocy uzytego w opisie zgwatcenia
z art. 197 k.k. jest btedna i nie ma oparcia w wyktadni jezykowej i syste-
mowej tego przepisu, za$ przemoc nalezy rozumie¢ jako kazde stoso-
wanie sity fizycznej wobec innej osoby bez jej zgody (co pozwala uznaé,
ze taki sposdb wyktadni znamion przestepstwa zgwatcenia w istocie
jest zgodny z intencjami twércéw projektu), to nalezy podkresli¢, ze
nie jest to jeszcze dominujgca linia orzecznicza™®. W tym kontekscie
za pozytywne uznat W. Wrobel taki motyw zmian w k.k., ktérym jest
che¢ spowodowania korekty btednej praktyki organéw sprawiedliwosci,
jezeli nie mozna tego uzyskac w drodze innych instrumentéw (wyktadni
SN czy szkolen), lub usuniecie ew. luki o charakterze aksjologicznym
(funkcjonalnym) polegajgcej na braku karalnosci okreslonych zachowan
o0 podobnym stopniu karalnosci jak czyny wprost wskazane w opisach
przestepstw. Zaznaczyt przy tym, ze nalezy pamietac o zachowaniu
spoéjnosci dokonywanych zmian z catoscig k.k. przez stosowanie znanej
wczesniej terminologii, konstrukgcji przepiséw czy ich stylistyki. ,Innymi
stowy, efektywnos$¢ dokonywanych zmian w prawie karnym z perspek-
tywy zatozonego celu (np. korekta praktyki sgdowej) zalezy od wykorzy-
stania zastanych sposobow interpretacji i rozumienia okreslonych poje¢
i instytucji. W takim wypadku zmiany zostang fatwiej zaabsorbowane
przez praktyke wymiaru sprawiedliwosci oraz uniknie sie btedéw, ktore
z reguly wystepuja przy wprowadzaniu zupetnie nowych instytucji i ktore
korygowane sg dopiero w toku instancji”*®.

Tak W. Wrébel, jak i M. Matecki, czy tez Panstwowa Komisja do
spraw przeciwdziatania wykorzystaniu seksualnemu matoletnich poni-

8 |bidem, s. 3-4 opinii.
% |bidem, s. 7 opinii.
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zej lat 15 zalecili zrezygnowanie z dodatkowej charakterystyki zgody
jako ,swiadome;j” i ,dobrowolnej’. Taka kwalifikacja zgody bowiem po
pierwsze sugeruje, ze wystepuje jakas inna kategoria zgody — ,zgo-
da” niedobrowolna. Po wtére za$ ,zgoda” nie jest terminem nowym na
gruncie prawa karnego, wystepuje w tresci przepisow art. 192 k.k. czy
art. 191a § 1 k.k. i na gruncie tych przepiséw nie ma watpliwosci, ze
termin ten zawiera w sobie immanentny warunek swiadomosci (bycia
poinformowanym o przedmiocie zgody) i dobrowolnosci (zachowa-
nie autonomii w procesie decyzyjnym)®. Dalej W. Wrobel wskazat, iz
w przypadku naduzy¢ seksualnych mozna wyodrebni¢ trzy sytuacje?':

1) ofiara ma zachowang wewnetrzng autonomie w zakresie wyra-
zenia swojego stosunku do udziatu w kontakcie seksualnym, lecz
mimo braku zgody lub zewnetrznie wyrazonego sprzeciwu, zo-
staje do takiego kontaktu doprowadzona;

2) ofiara nie ma mozliwosci w sposob autonomiczny odnies¢ sie do
aktywnosci seksualnej z jej udziatem, z uwagi na stan psychiczny
wykluczajacy ,dobrowolng lub ,swiadomg” zgode;

3) ofiara wyraza zgode na kontakt seksualny (zgoda ta moze by¢
takze uzewnetrzniona), jednak proces (warunki) wyrazania tej
zgody zostaje zaktdcony przez wptyw czynnikdw zewnetrznych,
takich jak stan ofiary (upojenie, odurzenie, stres), oddziatywanie
0so6b trzecich, w tym sprawcy, na sfere intelektualng (wprowa-
dzenie w btad) lub motywacyjng (szantaz, obietnice korzy$ci).
Co do zasady, w tych przypadkach okreslony stopien autonomii
ofiary jest zachowany (ofiara nie jest w sytuacji koniecznosci
wyrazenia zgody), ale ograniczony charakter tej autonomii uza-
sadnia w szczegolnych przypadkach uzna¢ zachowania bedgce
wykorzystaniem takiej sytuacji za zakazane i karalne (przez ,wy-
korzystanie” czy ,naduzycie” rozumie sie zachowania sprzeczne
z interesem ofiary).

W konsekwencji W. Wrobel zaproponowat, by zmiany definiciji
zgwalicenia skoncentrowaty sie przede wszystkim na opisie przestep-

20 |bidem, s 7-8 opinii.
21 |bidem, s. 12 opinii.
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stwa zgwatcenia z art. 197 § 1 k.k. i polegaty na tym, by niezaleznie od
okreslonych w tym przepisie karygodnych sposobdéw doprowadzenia
innej osoby do podjecia lub poddania sie aktywnosci seksualnej, ktore
samodzielnie sg wystarczajgce dla przypisania sprawcy odpowiedzial-
nosci karnej, wskaza¢ w nim wyraznie na inne zachowania, ktérym nie
towarzyszy przemoc, grozba bezprawna lub podstep, a ktére polegajg
na doprowadzeniu innej osoby do obcowania ptciowego w warunkach
braku jej zgody?2. Ponadto zaproponowat dodanie § 1a do art. 197 k.k.
w przyjetym pozniej przez Sejm RP ksztatcie i w konsekwencji zmienio-
ng tres¢ art. 198 k.k.

W efekcie 11.06.2024 r. przyjeto poprawki tozsame z propozy-
cjami zawartymi w opinii prawnej prof. W. Wrobla i w takim ksztatcie
projekt ustawy zostat poddany Il i lll czytaniu na posiedzeniach Sejmu
RP w dniach 26-28.06.2024 r.

W dniu 28.06.2024 r. projekt, w ksztaicie bardzo odlegtym od
tego, ktory wptynagt 4 miesigce wczesniej do laski marszatkowskiej, zo-
stat przez Sejm przyjety wiekszoscig 355 gtoséw za, 44 przeciwko i 47
wstrzymujgcych sie i z dniem 1.07.2024 r przekazany Senatowi do dal-
szych prac.

W Senacie odbyly sie w dniach 9 i 23.07.2024 r. dwa posie-
dzenia potaczonych Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Praw Czto-
wieka i Praworzgdnos$ci?®, podczas ktérych zgtoszono szereg uwag
krytycznych w pisemnych opiniach prawnych prof. M. Platek, prof.
Z. lzdebskiego, a takze szereg uwag ustnych NGO, m.in. Feminote-
ki, Amnesty International, Fundacji Przeciw Kulturze Gwattu czy Sto-
warzyszenia Prokuratorow Lex Super Omnia, co do braku spojno-
Sci zaproponowanych rozwigzan z art. 200 k.k., niespéjnosci sankcji
w poszczegolnych przepisach art. 197-200 k.k., zbyt krétkiego okresu
vacatio legis, jak rowniez, a moze przede wszystkim, zaakcentowania
iluzorycznosci zmiany, a tym samym niespetniania przez nig warunkéw
Konwencji stambulskiej (Druk sejmowy nr 109).

2 |bidem, s. 11 opinii.

2 Kancelaria Senatu. Biuro Legislacyjne, Opinia do ustawy o zmianie ustawy — Ko-
deks karny oraz niektérych innych ustaw (druk nr 109), https://www.senat.gov.pl/
download/gfx/senat/pl/senatekspertyzy/7092/plik/1090.pdf (dostep: 31.03.2025 r.).
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Senacka Komisja Ustawodawcza oraz Komisja Praw Cztowieka
i Praworzgdno$ci po posiedzeniu 23.07.2024 r. zaproponowaty dwie
poprawki (Druk sejmowy nr 109A):

1) wtresci art. 197 § 4 k.k. po stowach ,ponizej lat 15” dodano ,po-
przez doprowadzenie do obcowania piciowego przemoca, groz-
ba bezprawng lub podstepem”;

2) wydtuzajgc vacatio legis nowelizacji z 6 miesiecy do 12 miesiecy.
Z trzeciej poprawki, zaproponowanej przez senatora Jacka Tre-

le — zastepce przewodniczgcego senackiej Komisji Ustawodawczej,
a dotyczgcej podzielenia art. 198 k.k. na dwie jednostki redakcyjne,
pozostawiajgc w paragrafie pierwszym doprowadzenie do obcowania
ptciowego, a do paragrafu 2 przenoszac ,inne czynnosci seksualne”,
z zagrozeniami tozsamymi jak w art. 197 § 1i 2 k.k., po burzliwej, me-
rytorycznej dyskusji zrezygnowano.

Senat, uchwatg z 24.07.2024 r. wprowadzit do tekstu projektu jed-
ng poprawke, ktéra wydtuzata okres wejscia ustawy w zycie z 6 miesiecy
do 12 miesiecy od dnia jej opublikowania, odrzucajgc przeredagowanie
art. 197 § 4 k.k. (Druk sejmowy nr 577). Jednakze uchwatg z 26.07.2024
r. Sejm RP wydtuzenie okresu wejscia w zycie nowelizacji odrzucit.

2. Oczekiwane pozytywne skutki nowelizacji

Koniecznos¢ zmiany definicji zgwatcenia zawartej w przepisach k.k. wy-
nika z wigzacej Polske Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwal-
czaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzgdzonej
w Stambule 11.05.2011 r.2* (konkretnie z art. 36 Konwencji), ale réwniez
z raportu GREVIO# z 2021 r., oceniajgcego rozwigzania prawne i inne
stuzgce wdrozeniu postanowien tejze Konwenciji. To wiasnie w swietle
tych dokumentow nalezy ocenia¢ ewentualne skutki przyjetej nowelizaciji.

GREVIO z niepokojem zauwazyto, ze brak zgody, co jest gtow-
nym elementem sposobu, w jaki Konwencja stambulska definiuje prze-
moc seksualng, nie stanowi w Polsce znamienia przestepstwa zgwat-

2 Konwencja o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domo-
wej sporzgdzona w Stambule 11.05.2011 r., w Polsce weszta w zycie 1.08.2015 r.
(Dz.U. z 2015 poz. 961).

% GREVIO, Raport GREVIO dotyczgcy rozwigzan..., pkt 215 i 216.
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cenia (art. 197 k.k.) ani innego przestepstwa na tle seksualnym (art.
198-200 k.k.). Zamiast tego czyny te kwalifikowane sg zaleznie od na-
tezenia przemocy fizycznej lub grozby zastosowanej przez sprawce,
bezradnosci ofiary lub jej niezdolnosci do przeciwstawienia sie sprawcy
czy tez wyrazenia swojej zgody/woli. GREVIO podkreslito, ze podejscie
to nie uwzglednia w petni ani doswiadczen kobiet wykorzystywanych
seksualnie, ani sposobu, w jaki reagujg one na zagrozenie takg prze-
mocg (ucieczka, walka, opér, podporzagdkowanie sie albo przywigza-
nie). W efekcie polskie prawo nie penalizuje wszystkich form przemocy
seksualnej przewidzianych w Konwencji. Takie podejscie skutkuje row-
niez wysokimi standardami dowodowymi, jezeli chodzi o fizyczny opér
wobec napasci, oraz wiekszym naciskiem na zachowanie ofiary, niz na
dziatania sprawcy (zob. rozdz. VI, art. 49-50 Konweng;ji).

Ponadto GREVIO wskazato, ze co prawda sady majg mozli-
wos$¢ wziecia pod uwage stopnia przyzwolenia ofiary na akt seksualny,
ale zgodnie z orzecznictwem i doktryng skazanie za zgwalcenie wy-
maga udowodnienia oporu ofiary i uzycia przez sprawce sity, grozby
lub podstepu (art. 197 k.k.). Sama wiedza sprawcy, ze stosunek nie byt
dobrowolny, nie prowadzi do skazania. Chociaz GREVIO z zadowole-
niem odnotowato, ze w orzecznictwie zaczyna pojawiac sie interpreta-
cja uwzgledniajgca kontekst, a niektore sady przyjmujg bardzo szero-
kg interpretacje terminu ,podstep”, faktem pozostaje, ze obowigzujgce
prawo wymaga, aby czyny takie jak zgwatcenie i przemoc seksualna,
ktérej ofiarami sg kobiety, byty oceniane w Swietle uzycia przemocy,
grozby lub podstepu, a nie w $wietle braku zgody. Potrzeba zmiany
definicji zawartej w art. 197 k.k., w celu objecia przepisami karnymi pet-
nego zakresu doswiadczen kobiet zwigzanych z przemocg seksualng
i zgwatceniem, ktére czesto popetniane sg bez uzycia sity lub groz-
by, zostata podkreslona w badaniach, zwrécono na nig uwage Sejmu
i uznana zostata przez sedziow. Taka zmiana doprowadzitaby do dosto-
sowania k.k. do wymogéw art. 36 Konwencji stambulskiej. Konwencja
naktada bowiem na panstwa strony obowigzek penalizacji wszelkich
form doprowadzenia innej osoby do kontaktu seksualnego bez jej zgo-
dy. Zgoda ta musi by¢ udzielona dobrowolnie, jako wyraz wolnej woli,
co nalezy ocenia¢ w swietle danych okolicznosci.
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Nowe brzmienie art 197 § 1 k.k. ma za zadanie — zdaniem pro-
jektodawcow i czedci opiniodawcdéw — przetamanie linii orzeczniczej
w zakresie wyktadni znamion przestepstwa zgwatcenia, skupiajgcej sie
na obiektywnie jednoznacznym, widocznym sprzeciwie ofiary wobec
dziatah sprawcy. Tym samym ustawodawca, pozostawiajgc dotychcza-
sowe znamiona zgwaicenia, do ktérych nalezato okreslenie sposobu
doprowadzenia innej osoby do obcowania ptciowego przemocg, groz-
ba lub podstepem, zdecydowat o dodaniu nowego znamienia w posta-
ci umys$inego doprowadzenia do obcowania ptciowego w inny sposéb
mimo braku zgody tej osoby.

W dodanym do art. 197 k.k. § 1a stanowi sie, ze przestep-
stwem jest czyn polegajgcy na wykorzystaniu przez sprawce sytu-
acji, w ktorej ofiara nie moze w sposob samodzielny i $wiadomy po-
dejmowac¢ decyzji (wyrazi¢ zgody) co do podjecia aktu seksualnego.
Beda to przypadki, w ktorych brak zgody wynika z braku mozliwosci
wyrazenia zgody ze wzgledu na brak mozliwosci rozpoznania zna-
czenia czynu lub pokierowania swoim postepowaniem (analogicznie
jak w przypadku niepoczytalnosci). Stan ten — jak wynika z dotych-
czasowego orzecznictwa i pismiennictwa?® — moze mie¢ charakter
staty albo przemijajgcy i wynika¢ z niepetnosprawnosci intelektual-
nej, zaburzen psychicznych, ale rowniez z tymczasowego stanu odu-
rzenia lub nieprzytomnosci ofiary, ktory to stan nie jest efektem dzia-
tania sprawcy.

Wobec zmiany tresci przepisu art. 197 § 1 k.k. i dodania §
1a konieczna stata sie modyfikacja przepisu art. 198 k.k. Przepis ten
w nowym brzmieniu bedzie penalizowat te przypadki, w ktérych bez-
radnos¢ ofiary przestepstwa wynika z ograniczonej $wiadomosci tej
osoby (upojenie alkoholowe lub odurzenie), ktéra zachowuje w pew-
nym stopniu zdolnos¢ wyrazenia zgody, jednak uzyskana zgoda jest
utomna, a sprawca dziata wbrew interesom ofiary, ,wykorzystujgc” jej
bezradnos$¢?.

% M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1220-1231; J. Wary-
lewski, System Prawa Karnego. Przestepstwa przeciwko dobrom indywidualnym, t.
10, Warszawa 2016, s. 268-286.

27 Post. SN 2 20.04.2016 r., Il K 489/15, Legalis nr 1460767.
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Tym samym art 197 § 1 k.k. sformutowany przy pomocy zwrotu
,bez jej zgody” ma szersze pole kryminalizacji, niz to wyznaczone przy
pomocy zwrotu ,przemocg, grozbg bezprawng lub podstepem”.

Trzeba pamietac, ze co do zasady motywem zmian legisla-
cyjnych uwzgledniajgcych racjonalizm penalny ma by¢ wstrzemiezli-
wos$¢ w rozszerzaniu granic kryminalizacji badz zwiekszaniu jej inten-
sywnosci®. Nalezy rozumie¢, iz w tym kierunku poszli projektodawcy,
opierajgc finalnie swoj projekt nowelizacji art 197 k.k. na opiniach M.
Mateckiego i W. Wrébla. Zmiana ta ma bowiem pogodzi¢ autonomie
seksualng, wyrazong wprost w Konwencji stambulskiej, z bogatym,
blisko stuletnim dorobkiem polskiej doktryny prawa karnego, ktérg
praktycy, w tym orzecznicy, w dalszym ciggu uwazajg za swoistego ro-
dzaju sacrum. Jest to zatem szczegolnego rodzaju consensus tradycji
Zz nowoczesnoscig. Proponowane rozwigzanie ma przenie$¢ akcent
z definiowania przemocy z ,przetamywania oporu” czy ,kategorycz-
nego sprzeciwu” pokrzywdzonego na brak zgody pokrzywdzonego
na kontakt seksualny jako warunek bezprawnos$ci czynu. Jako analo-
giczny przyktad M. Matecki w swej opinii wskazuje? sprawce rozboju
postugujgcego sie przemocg lub grozbg jej natychmiastowego uzycia
w celu dokonania zaboru rzeczy, przy czym w orzecznictwie i doktry-
nie nie wymaga sie od pokrzywdzonego rozbojem oporu czy okazania
sprzeciwu. Podobnie w przypadku przestepstwa z art 217 § 1 k.k.
nie wskazuje sie, by do uderzenia cztowieka miato dojs¢ bez jego
zgody, a jest oczywiste, ze karalne naruszenie nietykalno$ci cielesnej
wymaga ustalenia braku zgody danej osoby na fizyczng ingerencje
sprawcy w sfere jej nietykalnosci cielesnej. Dotychczasowe brzmienie
art. 197 k.k. uwypuklato wiec to, w jaki sposdb rozpoznaé brak zgody
(opdr, sprzeciw) w sposob uchwytny dowodowo, podczas gdy opor/
sprzeciw winien by¢ czysto dowodowym aspektem ,postrzegalnosci”
braku zgody na kontakt seksualny. Jest to niejako ukonstytuowanie
w formie przepisu tresci uzasadnienia wyroku SN z 21.12.2023 r., | KK

% J. Kulesza, Zarys teorii kryminalizacji, Prok. i Pr. 2014, nr 11-12, s. 90,
2 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, X kadencja, druk sejmo-
wy nr 209, s. 9 opinii.
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280/23, ktorego sprawozdawcg i autorem uzasadnienia byt wtasnie
W. Wrébel*°,

Aby zatem, rozstrzygajgc watpliwosci odnosnie do wyktadni
obowigzujgcych przepiséw Rozdziatu XXV k.k. jako odzwierciedlajg-
cych aktualny stan stosunkoéw spotecznych, wspoétczesne podejscie do
ochrony doébr prawnych oraz zjawisk zachodzgcych w spoteczenstwie,
a zwlaszcza w zakresie postrzegania autodeterminacji w sferze seksu-
alnej i prokreacyjnej, dokonano ich nowelizacji, by ujednolici¢ praktyke
ich stosowania, zgodnie z Konwencjg stambulskg i zaleceniami Rapor-
tu GREVIO.

W konsekwencji, czy zgoda istniata czy nie, pozostanie kwe-
stig dowodowa, ktéra moze by¢ rozstrzygnieta roznymi srodkami, takze
uwzgledniajgcymi kontekst sytuacji czy relacje miedzy danymi osoba-
mi. Zdaniem W. Wrébla, obecna koncepcja przepisu rozszerza zakres
penalizacji poza proponowany projekt z 14.02.2024 r. opierajgcy sie
tylko na koncepcji braku zgody, gdyz ,specyfika podejscia polskiego
ustawodawcy karnego do ujmowania typéw czyndéw zabronionych opi-
sujgcych rozne formy zgwatcenia z art. 197-200 k.k. przyjmuje karal-
nos$¢ doprowadzenia do kontaktéw seksualnych przez wskazanie nie-
dopuszczalnych sposobéw oddziatywania na ofiare w celu sktonienia
jej do podjecia kontaktéw. W modelu koncentrujgcym sie na zgodzie,
problematycznym staje sie bowiem wykazanie, czy ewentualna zgoda,
bedaca wyrazem wazenia okreslonych wartosci, spetnia jeszcze stan-
dard minimalnej autonomicznosci, czy jest juz pozbawiona cechy do-
browolnosci. Nalezy bowiem pamietac, ze dobrowolnos¢ jest pojeciem
stopniowalnym, mieszczgcym sie w skali od petnej, niczym nieograni-
czonej, po jej zupetny brak. | w praktyce wymiaru sprawiedliwosci juz
dzi$ sie zdarza oceniac, czy motyw ekonomiczny lub che¢ uzyskania
okreslonych korzysci osobistych (zawodowych, sportowych) skfaniaja-
cych niekiedy okreslong osobe do podejmowania kontaktow seksual-
nych, wyklucza w kazdym przypadku dobrowolnos¢ zgody czy jedynie
ogranicza autonomie jednostki, nawet jesli jest inspirowana przez inng
osobe. Motywacje podejmowania aktywnosci seksualnej sg bardzo

% Wyr. SN z 21.12.2023 r., KK 280/23, Legalis nr 3030822.
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rézne, a rolg ustawodawcy jest wskazanie tych sytuacji, w ktorych od-
dziatywanie na wole okreslonej osoby, w celu sktonienia jej do podjecia
lub poddania sie aktywnosci seksualnej ma charakter karygodny i po-
winno by¢ zagrozone karg, nawet jesli nie doprowadzito do absolut-
nego ograniczenia autonomii decyzyjnej ofiary”*'. W opinii W. Wrébla
takie podejscie lepiej chroni ofiary naduzy¢ seksualnych i nie wymaga
w kazdym przypadku przeprowadzenia skomplikowanego dowodzenia
braku autonomii wykluczajgcej dopiero mozliwos¢ wyrazenia dobrowol-
nej zgody przez ofiare.

Podsumowujgc, wskazanie w art. 197 § 1 k.k. innych zachowan
sprawczych, ktérym nie towarzyszy przemoc, grozba bezprawna lub
podstep, poprzez okreslenie w ,inny sposéb mimo braku jej zgody”, ma
zapobiec inicjowaniu postepowan karnych w warunkach trudno weryfi-
kowanych podstaw dowodowych, prowadzgcych do btedéw w postaci
oskarzenia i skazania osoby niewinnej, ale takze do btedéw w posta-
ci uniewinnienia osoby podejrzanej, w sytuacji gdy jest ona faktycznie
sprawcg czynu. ,Z uwagi na szczegolny charakter krzywdy, jaki tgczy
sie z przestepstwami przeciwko wolnosci seksualnej, tworzac przepisy
karne trzeba zwrdci¢ baczng uwage na mozliwosci dowodzenia oko-
licznosci stanowigcych realizacje znamion projektowanych typow czy-
néw zabronionych, tak by zminimalizowac ryzyko arbitralnosci rozstrzy-
gnie¢, fatszywych oskarzen czy btednych uniewinnien™2,

3. Niebezpieczenstwa przyjetej nowelizacji definicji zgwatcenia
i jej niezgodnos¢ z Konwencja stambulska

Aby zauwazy¢ réznice pomiedzy trescig Konwencji stambulskiej a zno-
welizowanym przepisem art. 197 k.k., nalezy wrdcic¢ po raz kolejny do
rozréznienia definicji wolnosci seksualnej i autonomii seksualnej. Kon-
wencja stambulska w art. 36 odwotuje sie do teorii autonomii seksual-
nej, ktérg narusza doprowadzenie do zblizenia czy obcowania pfcio-
wego bez uzyskania $wiadomej zgody, wolnej od przymusu, strachu
i dezorientacji. Podkreslenia wymaga zwrot ,bez uzyskania”, ktory

31 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, X kadencja, druk sejmo-
wy nr 209, s. 10 opinii.
32 |bidem, s. 5 opinii.
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wskazuje jednoznacznie, ze zgoda ta winna by¢ wydana wczesniej,
przed przystgpieniem do kontaktu seksualnego. M. Ptatek nazywa ten
rodzaj zgody ,zgoda afirmatywng™?, uprzednia. Tym samym definicja
chronionego Konwencjg dobra prawnego, jakim jest autonomia seksu-
alna, jest szersza od definicji wolnosci seksualnej. Wolnos¢ seksualna
obejmuje bowiem jedynie wolno$¢ w sensie negatywnym, tj. wolnosci
,0d” — od przemocy, grozby, podstepu — i tu dodac¢ nalezy w Swietle
nowych przepiséw — ,,0d innego sposobu dziatania sprawcy” doprowa-
dzajgcego do kontaktu seksualnego. Natomiast autonomia seksualna
jest rozumiana jako wolnos¢ ,do”, czyli do swobodnego decydowania
0 swojej seksualno$ci. Wyraza sie w nieprzymuszonej zgodzie na zbli-
zenie i polega takze na swiadomej jego inicjacji. W orzecznictwie mie-
dzynarodowym przewaza poglad, ze to autonomia seksualna odgrywa
kluczowg role w postrzeganiu przestepstwa zgwatcenia, gdyz w cen-
trum stawia zgode, natomiast znamiona sity i oporu traktuje jako drugo-
rzedne, nastepcze.

Warto w tym miejscu przytoczyé tre$¢ ostatniego wyroku ETPCz
z 20.06.2024 r. w sprawie Z. v Czechy?4, ktérym ETPCz uznat narusze-
nie przez wladze Republiki Czeskiej art. 3 EKPCz (zakaz tortur) oraz
art. 8 EKPCz (prawo do prywatnosci). Sktadajgc skarge do ETPCz
pokrzywdzona wskazata, ze w latach 2008-2009 przezywata trudny
psychicznie okres z powodu $mierci jej ojca oraz pogarszajgcego sie
jej stanu zdrowa. W tym czasie, jako studentka teologii, uczestniczyta
w wyktadach ksiedza, ktéry byt rowniez promotorem jej pracy dyplomo-
wej. Poczatkowo uwazata, ze zainteresowanie ksiedza jej osobg jest
prébg udzielenia jej pomocy z uwagi na jej trudng sytuacje, ale kontakty
fizyczne pomiedzy nig a ksiedzem nasilaty sie, a ona zaczeta odczu-
wacé strach, czufa sie zbrukana i winna, i bata sie, ze bedzie niezdolna
do ukonczenia studiéw. W pozniejszym okresie kilkukrotnie powiedzia-
ta sprawcy, ze nie chce kontynuowania ich relacji seksualnej, ale bez
prob stawiania oporu. W trakcie policyjnego sledztwa ksigdz przyznat
sie do naruszenia zasad etyki, ale utrzymywat, ze ich relacje seksualne

3 M. Ptatek, Zgwafcenie. Gdy termin nabiera nowej tresci. Pozorny brak zmian i jego
Skutki, Archiwum Kryminologii 2018, nr 40, s. 312.
34 Skarga 37782/21.
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byty za jej przyzwoleniem, zgodg. Sledztwo w efekcie zostato umorzo-
ne, a policja uznata, ze cho¢ zachowanie ksiedza byto niezgodne z jego
obowigzkami i zasadami moralnymi, jednakze nie wyczerpywato zna-
mion przemocy seksualnej, ich stosunki nie opieraly sie na zaleznosci
typu uczen — nauczyciel, wiezieh — straznik, rodzic — dziecko, a spraw-
ca nie uzywat sity fizycznej. W inkryminowanym czasie pokrzywdzona
nie byta tez nieletnia, czyli w wieku ochrony prawnej, a swoj sprze-
ciw wyrazata jedynie po zaistniatych zdarzeniach, a nie w ich trakcie.
Umorzenie to zostato zaskarzone przez pokrzywdzona, ale prokurator
utrzymat w mocy zaskarzong decyzje wskazujgc, ze nie umniejszajgc
naganno$ci dziatan ksiedza ani cierpien jego ofiary, nie sposob uznac¢
jej zachowania za poddawanie sie przymusowi, w sytuacji gdy nie byta
ona pod kontrolg sprawcy i miata zdolno$¢ do obrony.

Zdaniem ETPCz witadze czeskie w zbyt waski sposéb, nie-
zgodnie z zapisami EKPCz oraz orzecznictwem ETPCz, interpretowa-
ty konstytutywne znamiona zgwatcenia, w tym przemocy seksualne;j.
Normy czeskiego prawa karnego obowigzujgcego w czasie zdarzenia
W niewystraczajgcy sposob zapewniaty skuteczne wyjasnianie okolicz-
nosci napasci seksualnej i gromadzenie materialtu dowodowego, jak
i efektywng karalnos¢ sprawcéw zgwatcen. ETPCz zauwazyt, ze policja
kwestionowata mozliwos¢ ukarania sprawcy napasci seksualnej, w sy-
tuacji gdy ofiara wyrazata sprzeciw wobec tychze aktow wielokrotnie,
ale nastepczo, a nie w ich trakcie, co mogto skutkowa¢ btedem ksie-
dza co do istnienia zgody studentki w trakcie aktu seksualnego, a nie
rozwazata w sposéb wystarczajgcy okolicznosci, ze ofiara mogta mie¢
powody, by pozostac¢ pasywna i nie stawia¢ sprawcy oporu ze wzgledu
na jego pozycje, jednoczesnie nie wyrazajgc zgody na jego dziatanie.
Nie sprawdzono w toku Sledztwa wszystkich okolicznosci majacych
wplyw na zachowanie ofiary, takich jak m.in. jej stan psychofizyczny
czy szacunek do sprawcy. Prokurator ograniczyt sie zas do literalnej
interpretacji prawa krajowego i stwierdzenia, ze pokrzywdzona miata
mozliwos¢ obrony. W opinii ETPCz organa scigania Czech nie zbadaty
wystarczajgco przyczyn stanu bezradno$ci, bezsilnosci pokrzywdzone;j
oraz jej niezdolnosci do wyrazenia swojego stanowiska i niewystarcza-
jaco wziety pod uwage mozliwos¢ wyrazenia wadliwej prawnie zgody
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wynikajgcej z naduzycia jej wrazliwosci lub mozliwych psychologicznie
mechanizmow reakcji na nagtg napasc¢ seksualng, pomimo posiada-
nia, jako osoba dorosta i niebedgca dotknieta chorobg uniemozliwiaja-
cg swiadomg decyzje, petnej zdolnosci do czynnosci prawnych. Wia-
dze Czech dostrzegty, ze ofiara mogta odczuwac pewng zaleznos¢ od
podejrzanego, ale nie sktonito to ich do pogtebionej analizy. Ponadto
nad jej stan psychiczny, warunki osobiste i okolicznosci znajomosci ze
sprawcg policja przedtozyta jej wiek i obiektywng mozliwos¢ wyraze-
nia $wiadomej zgody, co zdaniem ETPCz naruszato przepisy EKPCz.
W efekcie, nie przesgdzajgc o winie sprawcy, zalecono wznowienie
Sledztwa w sprawie niedobrowolnych kontaktow seksualnych pokrzyw-
dzonej.

Bedacy kanwg dla tego rozstrzygniecia ETPCz stan faktyczny
daje jasny sygnat, ze nie jest konieczne stosowanie przemocy, grozby
bezprawnej ani podstepu, ani nawet innego sposobu, by doprowadzi¢
ofiare do niechcianego stosunku seksualnego. Nie musi to by¢ row-
niez wykorzystanie krytycznego potozenia lub stosunku zalezno$ci. Tak
wiec nalezy zadac¢ pytanie, jak opisywany casus bytby obecnie rozpa-
trywany w Polsce, na mocy nowelizacji, ktéra weszta w 13.02.2025 r.?
Czy sprawca zostatby oskarzony o zgwatcenie?

Jednoznacznie nalezy wskazac, ze zaproponowana zmiana nie
spetnia warunkow Konwencji stambulskiej wymagajgcej braku zgody
w definicji zgwatcenia bez przywotywania znamion przemocy, grozby,
bezprawnej lub podstepu (art. 36 Konwencji). Proponowane zmiany
w dalszym ciggu ktadg nacisk na przemoc, grozbe bezprawng, podstep
lub inny sposob doprowadzenia osoby pokrzywdzonej do obcowania
ptciowego pomimo braku jej zgody — zgody nastepczej, nie uprzedniej.
Z punktu widzenia praktycznego — w dalszym ciggu czynno$ci proce-
sowe bedg polegaty na gromadzeniu materiatu dowodowego majgcego
wykazaé, w jaki sposéb — przemoca czy innymi podobnymi Srodkami
— doszto do doprowadzenia pokrzywdzonego do obcowania pfciowego,
nie za$ czy istniata jego zgoda afirmatywna. Przyjeta w nowelizacji de-
finicja zachowuje dotychczasowg koncepcje definiowania zgwatcenia
poprzez enumeracje przemocowego doprowadzenia przez sprawce do
obcowania piciowego i uzupetnia to blankietowym wskazaniem ,inne-
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go sposobu” zachowania sie sprawcy. Na koncu dopiero dodano zwrot
odnoszgcy sie do braku zgody. Zatem, zgodnie z przyjetg nowelizacja,
sprawca nie musi badac¢ obecnosci zgody ale sprawca dgzy do zgwat-
cenia do momentu, w ktérym ofiara nie zakomunikuje (jakkolwiek) bra-
ku zgody.

Zwréci¢ nalezy réwniez uwage na dodane sformutowanie ,lub
w inny sposob”. Jest to sformutowanie blankietowe, niedookreslone,
przez co nie spetnia wymaganego przez prawo karne waloru okreslo-
nosci (zasada nullum crimen sine lege certa) i zakazu analogii. Do-
prowadzi to niewatpliwie do réznego, czestokro¢ odmiennego sposobu
jego interpretaciji, bgdz do nawigzania do kategorii przestepstw podob-
nych z zastosowaniem sity fizycznej, grozby lub innych form przemocy
(nekanie, przemoc psychiczna, zmuszanie), albo tez do objecia hipo-
tezg art. 197 § 1 k.k. innych zjawisk, niewskazanych jednoznacznie
w k.k., co niewatpliwie naruszatoby art. 42 Konstytucji RP i zakaz pew-
nosci prawa. Kazda z przedstawionych interpretacji ma powazne wady,
jest wrecz niebezpieczna. Pierwsza nie poprawia sytuacji ofiary, gdyz
w dalszym ciggu ktadzie nacisk na sposob dziatania sprawcy, a nie na
autonomie decyzyjng pokrzywdzonego, druga zas nie tylko rozszerza
zakres kryminalizacji na nieokreslone przez prawo okolicznosci, ale wy-
maga réwniez od organdw scigania i sgdow udowodnienia istnienia ja-
kichkolwiek ,sposobéw doprowadzenia” bedgcych warunkiem sine qua
non zaistnienia przestepstwa zgwalcenia. Zatem nowela ta w dalszym
ciggu opiera definicje zgwalcenia na koncepcji zamachu na wolnos¢
seksualng.

Powotywanie sie w uzasadnieniu na najnowsze orzecznictwo
SN, w tym wyrok z 21.12.2023 r., | KK 280/23, nie zmienia zasadniczo
tego sposobu rozumowania, bo nie wprowadza wymogu, by uzyskac
zgode na relacje seksualng, zanim dojdzie do zastosowania przemocy.
Woprost przeciwnie, w wyroku tym jednoznacznie wskazano, ze ,brak
jest jakichkolwiek podstaw, by termin ,przemoc” uzyty w art. 197 § 1
k.k., rozumieé inaczej niz w innych typach czyndéw zabronionych, w kt6-
rych mozna odnalez¢ to znamie. Analiza sposobu rozumienia tego zna-
mienia na gruncie szeregu przepiséw k.k. (m.in. art. 64 § 1 k.k., art. 70 §
2kk.,art. 115§ 3,§9apkt 1i§ 22 pkt 1 k.k., art. 118a § 2 k k., art. 119
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§ 1kk., art. 153 § 1 k.k., art. 156 § 2 k .k, art. 191 § 1 kk., art. 191a § 1
k.k.,art. 191b § 1 k.k., art. 202 § 3 k.k., art. 245 k k., art. 246 k.k., art. 280
§ 1 k.k., art. 281 k.k. czy art. 289 § 3 k.k.) prowadzi do wniosku, ze prze-
mocg, w rozumieniu tych przepisow, jest umys$ine stosowanie wobec
innej osoby, bez jej zgody, sity fizycznej w natezeniu zdatnym wywotac
bél, wptynagé na jej ruchy, czy spowodowac zmiany w organizmie®(...).
Osoba podejmujgca kontakt seksualny powinna upewni¢ sie, ze jej od-
dziatywanie fizyczne na inng osobe jest przez drugg strone akceptowa-
ne. Brak bowiem takiej akceptacji, wyrazony w sposob wyrazny lub do-
rozumiany, uzasadnia przekonanie, ze sprawca stosowat site fizyczna,
mimo swiadomosci, ze ofiara nie wyrazita zgody na jej stosowanie, co
wiasnie jest przemocg”*®. Zatem orzecznictwo, nawet najnowsze, nie
wprowadza wymogu, by uzyska¢ zgode na relacje seksualng, zanim
dojdzie do stosowania przemocy, pomimo iz z badah prowadzonych
przez Swedish Research Council w Szwecji wynika jednoznacznie, iz
69,8% zgwatconych kobiet odczuwa swoisty paraliz zwigzany z napa-
Scig na tle seksualnym, ktory klasyfikowany jest jako toniczny bezruch
i afonia (utrata mozliwosci komunikacji werbalnej), mimowolny bezruch
(z ang. frozen fright) czy niewrazliwo$¢ na bodl i bodzce zewnetrzne®.
Jak wskazuje w swojej opinii M. Platek, ,obecnos¢ w obliczu dokony-
wanego zgwatcenia: ,zamrozenia”, paralizu, przerazenia, ktére odbiera
mowe, unieruchamia, narzuca pasywnos¢, bezradnos$é, czyni definicje
zgwatcenia wypracowang w ramach koncepcji wolnosci seksualne;j sle-
pa na zgwalcenie naruszajgce autonomie seksualng™s.

Ten sposéb rozumowania ukazujg tez najnowsze orzeczenia
SN, uchylajgce wyroki uniewinniajgce sgdoéw okregowych, w ktérych to
orzeczeniach podkreslano, ze natezenie przemocy nalezy uwarunko-

35 Wyr. SN z 21.12.2023 r., | KK 280/23, Legalis nr 3030822.

% |bidem.

37 A. Mooller, H.P. Sondergaard, L. Helstroom, Tonic immobility during sexual assalt —
a comon reaction predicting post-traumatic stress disorder and severe depression,
Acta Obstetricia et Gynecologia Scandinavica 2017, nr 8, s. 932-938; zob. tez N.B.
Schmidt, J.A. Richey, M.J. Zwolensky, J.K. Maner, Exploring Human Freeze Re-
sponses to a Treat Stressor, Ther Exp Psychatry 2008, nr 39(3), s. 292-304.

% Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, X kadencja, druk sejmo-
wy nr 209, s. 8 opinii.
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wywac cechami fizycznymi ofiary®®, przemoc nie musi by¢ skierowana
wobec pokrzywdzonego, ale réwniez wobec innej osoby lub rzeczy*
czy tez, ze ofiara nie musi stawia¢ oporu podczas catego zdarzenia
(sich)*.

Takie rozumienie definicji zgwatcenia mozna takze wyinterpre-
towaé z cytowanych wczesniej porownan M. Mateckiego przestepstwa
zgwatcenia do rozboju, nie zas do kradziezy w formie podstawowej
(art. 278 k.k.), przywtaszczenia rzeczy znalezionej (art. 284 § 3 k.k.)
czy zaboru pojazdu w celu krétkotrwatego uzycia (art. 289 k.k.), w kt6-
rych brak zgody witasciciela jest domniemaniem ustawowym, a do do-
konania zaboru nie sg konieczne zadne konkretne sposoby dziatania
sprawcy. Wprowadzona nowelg z 28.06.2024 r. definicja zgwatcenia
w typie podstawowym nie wprowadza takiego domniemania braku zgo-
dy. Wprost przeciwnie, dotychczasowe domniemanie istnienia zgody
uprzedniej, czyli domniemania, ze kazda osoba w kazdej chwili jest
dla kazdego dostepna seksualnie, utrzymuje! Tym samym wprowadzo-
na redefinicja przestepstwa zgwatcenia w zaden sposdb nie nawigzuje
do koncepciji ,Yes Means Yes”, podkreslajgcej prawo do decydowania
0 sobie w zakresie podejmowanych interakcji seksualnych i budujgcej
kulture szacunku i rownouprawnienia®2.

Nie w takim kierunku winna iS¢ ta nowelizacja i patrzgc na te
zmiane z punktu widzenia praktycznego, jest ona czysto iluzoryczna.

Przytoczone powyzej przyktady przeczg réwniez tezom opinii
RPO, negujacej koniecznos¢ nowelizacji art. 197 k.k., ale wskazujgcej

3% Wyr. SN z 10.04.2024 r., KK 549/22, Legalis 3081798: ,pokrzywdzona miata niespet-
na 17 lat w chwili zdarzenia, byta dos¢ drobnej budowy fizycznej i niewatpliwie pod
znacznym dziataniem alkoholu”.

40 Wyr, SN z 28.05.2024 r., Il KK 540/23, Legalis 3085006.

4 Wyr. SN z 12.06.2024 r., V KK 346/23, Legalis 3091803: SO ,uznat brak po stro-
nie pokrzywdzonej stanowczego oporu, bo [...] cho¢ protestowata przeciw sprawcy
w obu miejscach, [...] co wyraznie manifestowata werbalnie, ale [...] gdy do toalety
wchodzity inne osoby, nie byto z jej strony jakiejkolwiek reakcji skutkujgcej zaprze-
staniem dziatania przez sprawce”. Sgd pominat tez jako dowdd ,zachowanie sie
sprawcy zwigzane z zastanianiem jej ust w celu udaremniania wezwania pomocy”.

42 8. Cieslik, Zgoda dysponenta dobra prawnego na wkroczenie w sfere wolnosci sek-
sualnej (analiza prawnoporownawcza modelu przyjetego w polskim Kodeksie kar-
nym oraz koncepcji Yes Means Yes), CzPKIiNP 2019, nr 3, s. 76 i nast.
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réwniez, ze ,nie ma rowniez podstaw, aby wytgczy¢ z zakresu znacze-
nia znamienia ,przemoc” w rozumieniu art. 197 § 1 k.k. przemocy eko-
nomicznej, ktora nie jest jednoczesnie desygnatem znamienia grozby
bezprawnej ani znamienia wykorzystania krytycznego potozenia innej
osoby. Przemoc ekonomiczna moze wystgpi¢ nawet wowczas, gdy
osoba nig dotknieta nie znajduje sie w krytycznym potozeniu w rozu-
mieniu art. 199 § 1 k.k. Wystarczajgce jest ustalenie, ze sprawca wy-
tworzyt kontekst sytuacyjny, w ktéorym osoba pokrzywdzona znalazia
sie w anormalnej sytuacji motywacyjnej, z ktérej wyjsciem byto podjecie
przez nig zachowania ze sfery zycia seksualnego na przyktad z osobg,
z ktérg w normalnych warunkach motywacyjnych, czyli takich niewytwo-
rzonych przez sprawce, takiego rodzaju zachowania by nie podjeta™:3.
Tak rozszerzajgcg interpretacje znamienia przemocy nalezy uznac za
wishful thinking RPO, nieznajdujgce odzwierciedlenia w orzecznictwie
i piSmiennictwie. Podobnie jak uznanie, ze ,bezradnos¢ spotegowana
kontekstem sytuaciji, a bedgca reakcjg na napas¢ seksualng w postaci
braku aktywnego oporu i odczuwania swoistego rodzaju paralizu stra-
chu winna zosta¢ zakwalifikowana jako ,bezradnos¢” z art. 198 k.k.,
zas jej wykorzystanie stanowi¢ o karalnosci podjetego przez sprawce
zachowania™.

Na inne niebezpieczenstwo zwrdcita uwage B. Mandylis — gtow-
ny legislator w Biurze Legislacyjnym Kancelarii Senatu — na wspélnym
posiedzeniu Komisji Ustawodawczej i Komisji Praw Cztowieka i Prawo-
rzgdnosci 9.07.2024 r.5. Mianowicie w jej opinii, w dodanym do art. 197
§ 1 k.k. sformutowaniu ,w inny sposéb mimo braku jej zgody” brakuje
przecinka po wyrazeniu ,w inny sposob”, a przed wyrazeniem ,mimo
braku jej zgody”. Oznacza to, jej zdaniem jako legislatora, ze brak
zgody odnosi sie tylko do innego sposobu, a nie do wszystkich innych
znamion, ktére sg wskazane wczesniej, bo gdyby ustawodawca chciat,
zeby brak zgody odnosit sie do wszystkich znamion czynu zabronione-
go, zbudowatby przepis w taki sposob: ,Kto doprowadza inng osobe

4 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny, X kadencja, druk sejmo-
wy nr 209, s. 17 opinii.

4 |bidem, s. 19 opinii.

4 Kancelaria Senatu. Biuro Legislacyjne, Opinia do ustawy...
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bez jej zgody do obcowania ptciowego przemocsa, grozbg bezprawna,
podstepem lub w inny sposdb, podlega karze pozbawienia wolnosci od
lat 2 do 15”. W obecnym brzmieniu przepisu organy scigania nie muszg
dowodzi¢ istnienia lub braku zgody w sytuacji przemocy, grozby bez-
prawnej lub podstepu, co moze prowadzi¢ do kuriozalnych sytuacji, ze
kazdy stosunek seksualny, do ktérego dochodzi przy uzyciu przemocy
(nawet za zgoda obu stron, jak w przypadku stosunkow BDSM — seksu
sadomasochistycznego), bedzie przestepstwem.

Kolejng nieznowelizowang kwestig sg sankcje zréznicowane
w zaleznosci od przymiotdéw pokrzywdzonego. W swym raporcie z 2021 r.
GREVIO byto zaniepokojone, ze nie wszystkie zgwalcenia pociggajg za
sobg takie same sankcje karne. Na przyktad stosunek piciowy, do kté-
rego doszto dzieki wykorzystaniu bezradnosci lub stanu psychicznego
ofiary (art. 198 k.k.) zagrozony jest karg pozbawienia wolnos$ci od sze-
Sciu miesiecy do o$miu lat, a stosunek piciowy, do ktérego doszto dzieki
wykorzystaniu stanu zaleznosci (art. 199 k.k.) jest zagrozony karg do
trzech lat. Ponadto GREVIO zauwazyto, ze w sprawach zgwatcenia ko-
biet z niepetnosprawnosciami sciganie nastepuje na podstawie art. 198
k.k.iart. 199 k.k., z naciskiem na bezradnos$¢, zaleznos¢ lub niepetno-
sprawnos$c¢ kobiety, a nie na jej seksualng autonomie. Wskazywano, ze
Konwencja stambulska ustanawia zasade, iz wszystkie akty seksualne
popetnione bez zgody ofiary powinny podlega¢ odstraszajgcym karom.
To, ze czyn zostat popetniony bez zgody ofiary, ma pociggac za sobg
kare, niezaleznie od tego, czy zostat popetniony przez osobe stosujgca
przemoc czy naduzywajgcg wtadzy nad ofiarg. GREVIO ostrzegato tym
samym przed tworzeniem hierarchii ofiar, uwzgledniajgcej pewne ich
cechy, takie jak mtodos¢, stabosc¢, zaleznos¢ lub choroba, i wezwato do
przyjecia odpowiednich rozwigzan prawnych, aby jasne byto, ze gwatt
jest gwaltem?*6. Jezeli czynowi towarzyszy przemoc i znecanie sie lub
inne okolicznosci szczegodlnie traumatyzujgce, nalezy uznawac je za
okolicznosci obcigzajgce, aby zapewni¢ proporcjonalnos¢ kary w sto-
sunku do powagi czynu. Na poparcie tej tezy wskazuje rowniez stwier-
dzenie prof. Z. Lwa-Starowicza, ktory w swej opinii do projektu wskazat,

4 GREVIO, Raport GREVIO dotyczacy rozwigzan..., pkt 217 i 218.
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ze wszelkie formy zgwatcenia — z penetracjg czy bez, z wykorzystaniem
bezradnos$ci czy z przemoca, majg podobne dziatanie traumatyzujgce
ofiare, a wachlarz okolicznosci tychze zdarzen (uprzednie relacje ofiary
ze sprawcg, ambiwalencja wobec sprawcy, spektrum wiktymologiczne,
zmiany obyczajowosci wigzgce sie z upowszechnieniem przemocy),
wplywajg na nieche¢ pokrzywdzonych do ich zgtaszania*’. Brak zrozu-
mienia dla ich wyjatkowej odwagi w zgtaszaniu tych przestepstw niesie
czesto ich wtérng wiktymizacje.

Na pytanie, czy zalecenia te zostaty przez ustawodawce wziete
pod uwage, réwniez nalezy odpowiedzie¢ negatywnie. Uchwalona usta-
wa w dalszym ciggu roznicuje w art. 198 k.k. w sposdb sprzeczny z 32
Konstytucji RP oraz m.in. z art. 3 i art. 12 Konwencji o prawach oséb
niepetnosprawnych“*® ochrone oséb przed zgwatceniem ze wzgledu na
ich niepetnosprawnos¢ intelektualng lub chorobe psychiczng, przewi-
dujac nizszg odpowiedzialnos¢ karng za ich zgwatcenie w poréwnaniu
z osobami petnosprawnymi intelektualnie lub psychicznie. Podobnie
pozostawiono roznice sankcji art 199 k.k. w stosunku do art. 197 k.k.,
w ktorym stosunek piciowy, do ktérego doszto przy wykorzystaniu stanu
zaleznosci, zagrozony jest karg do trzech lat pozbawienia wolno$ci.

Tym samym obecny ksztatt znowelizowanych przepisow moze
prowadzi¢ do tak absurdalnych sytuacji, w ktorych, aby unikng¢ wiek-
szej odpowiedzialnosci karnej, obrona bedzie prébowata dowodzi¢, ze
wystgpita jakas okoliczno$¢ z art. 198 k.k. lub art. 199 k k. (np. wykorzy-
stanie krytycznego potozenia czy wykorzystanie ograniczonej zdolno-
Sci do rozpoznania znaczenia czynu), by czyn sprawcy zakwalifikowaé
Z tagodniejszego przepisu z tagodniejszym zagrozeniem karnym, pod-
czas gdy z logicznego punktu widzenia winno by¢ odwrotnie.

4. Propozycje de lege ferenda

Warto wiec postawi¢ pytanie, jak te porazke legislacyjng usungc¢?
Wiasciwa tres¢ przepisu winna brzmiec:

47 Kancelaria Senatu. Biuro Legislacyjne, Opinia do ustawy..., s. 1-2 opinii.

4 Konwencja ONZ o Prawach Osob Niepetnosprawnych przyjeta przez Zgroma-
dzenie Ogdlne Narodéw Zjednoczonych 13.12.2006 r., ratyfikowana przez Polske
6.09.2012r. (Dz.U. z 2012 poz. 1169 ze zm.).
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JArt. 197 § 1 k.k.:

Kto doprowadza inng osobe do obcowania ptciowego bez jej
zgody, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do lat 10.

Art. 197 § 2 k.k.:

Jesli sprawca w sposob okredlony w § 1 doprowadza inng oso-
be do poddania sie innej czynnosci seksualnej albo do wykonania takiej
czynnosci, podlega karze pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do 5 lat”.

Podstep, grozba bezprawna i przemoc winny by¢ znamionami
zgwatcenia w czynie kwalifikowanym, zagrozonym karg jak dotychczas
— pozbawienia wolnosci od lat 2 do 15 (w przypadku obcowania ptcio-
wego) albo od 6 miesiecy do 8 lat (w przypadku innej czynnosci sek-
sualnej).

Art. 198 k.k. i art. 199 k.k. winny pozosta¢ uznane za typy kwa-
lifikowane, z rozbiciem w osobnych paragrafach na obcowanie ptciowe
i inne czynnosci seksualne, z wyzszym zagrozeniem karnym.

Kolejng kwestig jest niespojnosc przepiséw art. 197 k.k. i art.
200 k.k. Matoletni do lat 15 jest w tzw. wieku ochrony, objety domnie-
maniem braku zgody. Z uwagi na jego niedojrzato$¢ psychofizyczng
ustawodawca uznat, ze nie moze on wyrazi¢ prawnie skutecznej zgody
na jakikolwiek kontakt seksualny, zatem wszystkie kontakty seksual-
ne z matoletnim stanowig przestepstwo (lub czyn karalny, gdy w gre
w chodzi inny matoletni).

W przypadku zmiany definicji zgwatcenia na przestepstwo ob-
cowania seksualnego przy braku zgody, jego tres¢ w praktyce stataby
sie tozsama z trescig przepisu z art. 200 k.k. Znamieniem kwalifikujg-
cym wyzszg odpowiedzialnos¢ karng sprawcy mogtby byc tylko wiek
ofiary (od 15. do 18. roku zycia) albo sposéb doprowadzenia do obco-
wania ptciowego lub innej czynnosci seksualnej. Ale wowczas uzycie
przemocy fizycznej lub psychicznej wobec dziecka — kazdego dziecka
ponizej 18. roku zycia — winno by¢ osobnym czynem kwalifikowanym.

Zaproponowane zmiany wprowadzg porzadek i niezbedng sys-
tematyke przepisow. Ogolnym, podstawowym przepisem bedzie art.
197 k.k. o braku zgody na obcowanie ptciowe i do niego zostatyby do-
pasowane przepisy szczegolne, kwalifikujgce, z wyzszym zagrozeniem
karnym. Pozwoli to uporzgdkowac¢ cztery jednostki redakcyjne art. 197-
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200 k.k. opisujgce zgwatcenie sensu largo, w jedng forme podstawo-
wa z centralnym punktem zaakcentowanym w znamieniu braku zgody
i z kolejnymi jednostkami redakcyjnymi opisujgcymi formy kwalifikowa-
ne przez przemoc, grozbe, podstep, wykorzystanie bezbronnosci, sto-
sunku zaleznosci czy wiek pokrzywdzonego.

Podsumowanie

W ostatnich latach w szeregu panstw europejskich dokonano zmian
w prawie karnym, aby uwzgledniac przepisy art. 36 Konwencji stambul-
skiej, zgodnie z ktérym zgoda na czynnosci o charakterze seksualnym
musi by¢ udzielona dobrowolnie jako wyraz wolnej woli, co nalezy oce-
nia¢ w swietle danych okolicznosci. Sposrdd 21 panstw czionkowskich
UE, bedacych stronami Konwencji stambulskiej, w 15 obowigzuje defi-
nicja zgwatcenia opierajgca sie na koncepcji braku dobrowolnej zgody
— tzw. only yes means yes*. Ostatnimi panstwami, ktére wprowadzity
zmiany sg Holandia (19.03.2024 r)*® i Czechy (11.04.2024 r.)*'. Pol-
ska tez probowata dotgczy¢ do tej rodziny. Niestety, tylko probowata.
Dobry z zatozenia projekt autorstwa D. Wawrowskiej, w ktérym prym
wiodta zasada ,tylko tak oznacza zgode”, zostat w toku prac legisla-
cyjnych zamieniony na rewitalizacje kilkusetletniej definicji zgwatcenia
jako aktu przemocy. Obrazowo to ujmujgc, za odmalowaniem fasady
nie poszedt generalny remont wnetrza. Takie ujecie tematu, niezwykle
waznego z punktu widzenia praw kobiet, jest z jednej strony pozornym,
ale i pobtazliwym wyjsciem pandéw projektodawcow naprzeciw gende-
rowym oczekiwaniom, przy jednoczesnym puszczeniu oczka do trady-
cjonalistow moéwigcego: ,klasyczne znamiona zgwatcenia zostajg i ofia-
ry muszg swojg niezgode manifestowac”. Stanowczo nalezy stwierdzi¢,
ze jest to podejscie lekcewazgce tak prawo miedzynarodowe (nie im-

4 W sumie, w 17 europejskich krajach, liczac Norwegie i W. Brytanie.

%0 Amnesty International, Netherlands: ‘Historic Victory’ as Dutch Law Adopts Con-
sent-Based Definition of Rape, 19.03.2024, https://www.amnesty.org/en/latest/
news/2024/03/netherlands-historic-victory-as-dutch-law-adopts-consent-based-
definition-of-rape/ (dostep: 31.03.2025 r.).

51 Expats.cz Staff, CTK, Czech Parliament Passes Landmark Ruling to Redefine Rape,
11.04.2024, https://www.expats.cz/czech-news/article/czech-parliament-agrees-to-
change-legal-definition-of-rape-in-landmark-ruling (dostep: 31.03.2025 r.).
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plementuje bowiem do polskiego porzgdku prawnego ratyfikowanej
Konwencji stambulskiej), orzecznictwo ETPcz, jak i prawa kobiet oraz
wspotczesne trendy spoteczne. Pozostawienie w podstawowym prze-
pisie przemocowego sposobu dziatania sprawcy i quasi rozszerzenie
granic penalizacji poprzez dodanie innych sposobéw dziatania sprawcy
jest dla organdw scigania i sgdéw, jak juz zaznaczono wczesniej, w dal-
szym ciggu pozostawieniem akcentu tam, skgd powinien on znikng¢.
Kolokwialnie méwigc, nie mozna jednoczesnie mie¢ ciastko i je zjes¢,
co w kontekscie redefinicji przestepstwa zgwatcenia nalezy ttumaczyc,
ze nie mozna jednoczes$nie mie¢ w trybie podstawowym przepisu art.
197 k.k. i znamienia przemocy, i uprzedniej zgody.

Mowi sie, ze prawo jest odbiciem mentalnosci. Przykre, Ze ta
polska konserwatywna mentalnosc¢ i patriarchalna doktryna znowu wy-
krzywita, Smiem twierdzi¢, ze podstepem, rewolucyjng reforme prawa
karnego w zakresie przestepstw seksualnych, czyli w tej dziedzinie zy-
cia, w ktérej rownouprawnienie juz dawno do sypialni wkroczyto.

Jako podsumowanie powstatej porazki legislacyjnej pozwole
sobie zacytowac¢ prof. L. Gardockiego: ,Zasada konsensusu jest nie-
przydatna dla teorii kryminalizacji, bo utrudnia ona, jesli wrecz nie unie-
mozliwia, wiele postepowych zmian w prawie”2.
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New Definition of Rape.
Revolution or Revitalisation of the Concept?

Abstract: The new content of Article 1997 of the Polish Penal Code,
which redefines the crime of rape, was intended to improve the situation
of victims of sexual violence and to implement the Istanbul Convention
on preventing and combatting the violence against women and domes-
tic violence, as well as the actual jurisdiction of the European Court of
Human Rights in this field. Unfortunately, the change, that entered in
force on February 13, 2025, was purely illusory. Instead of shifting the

38 Prokuratura i Prawo 7/2025



Nowa definicja zgwatcenia. Rewolucja czy rewitalizacja pojecia?

emphasis from violence to free consent, it only rewords the content of
this provision.

Key words: redefinition, sexual autonomy, rape, consent
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,Bezwzgledne” dozywocie w znowelizowanym
polskim prawie karnym z uwzglednieniem
niemieckiego prawa karnego.

Czesc 1

Streszczenie: Artykut dotyczy przepiséw zakazujgcych warunkowe-
go zwolnienia sprawcy w przypadku kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci w znowelizowanym polskim prawie karnym (art. 77 § 3 i 4
k.k.) i analizuje je pod katem ich zgodnosci z Konstytucjg RP i EKPCz.
W szczegdlnosci analizuje orzecznictwo ETPCz dotyczgce wymogu
redukowalnosci kar dozywotniego pozbawienia wolnosci wynikajgcego
z art. 3 EKPCz. Ponadto poréwnuje rozwoj prawny w Polsce z rozwo-
jem prawnym w Niemczech, ktory charakteryzuje sie przede wszyst-
kim orzecznictwem Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego (BVerfG).
Konkluzjg artykutu jest zasadnicza zgodnosé zakazu warunkowego
zwolnienia z Konstytucjg RP i EKPCz.

Stowa kluczowe: dozywotnia kara pozbawienia wolnosci, zakaz
warunkowego zwolnienia, orzecznictwo ETPCz, ,bezwzgledne” do-
zywocie

1. Wprowadzenie

W dniu 1.10.2023 r. — w samym srodku gorgcej fazy ostatniej parlamen-
tarnej kampanii wyborczej — weszta w zycie w Polsce ustawa z 7.07.2022r.

" Dr. iur., Landgericht ltzehoe, przewodniczacy sedzia Sadu Okregowego (Vorsit-
zender Richter am Landgericht), ORCID: 0009-0004-4708-7251.
2 Dr.iur. LL.M., prawnik polski i niemiecki, ORCID: 0009-0003-1908-2755.
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nowelizujgca k.k.3. Zawiera ona prawdopodobnie najdalej idgce zmiany
w obszarze prawa karnego od czasu reformy z 1969 r.. W szczegdl-
nosci umozliwia ona orzekanie ,bezwzglednej” kary dozywotniego po-
zbawienia wolnosci. Zgodnie z art. 77 § 3 k.k. sgd wymierzajgc kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci za czyn popetniony po uprzednim
prawomocnym skazaniu oskarzonego za przestepstwo przeciwko zyciu
i zdrowiu, wolnosci, wolnosci seksualnej, bezpieczenstwu powszech-
nemu lub za przestepstwo o charakterze terrorystycznym na kare do-
zywotniego pozbawienia wolnosci albo kare pozbawienia wolnosci na
czas nie krotszy niz 20 lat, moze orzec zakaz warunkowego zwolnienia.
To samo uprawnienie posiada sad, jezeli charakter i okolicznosci czynu
oraz wihasciwosci osobiste sprawcy wskazujg, iz jego pozostawanie na
wolnosci spowoduje trwate niebezpieczenstwo dla zycia, zdrowia, wol-
nosci lub wolnosci seksualnej innych osoéb (art. 77 § 4 k.k.).

W polskiej literaturze prawniczej o mozliwosci orzekania zakazu
warunkowego zwolnienia w przypadku kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci dyskutowato sie od wielu lat. Juz po koniec lat 50. XX w. W. Wol-
ter twierdzit, ze zwalnianie warunkowo skazanych na kare dozywotniego
pozbawienia wolnosci przeksztatca te kare z kary bezterminowej w kare
terminowg®. Inni autorzy opowiadali sie za stosowaniem tej instytucji do
skazanych na dozywocie. Bezwzgledne dozywocie proponowano rowniez
w trakcie prac nad projektem k.k. z 2006 r. W 2017 r. takie rozwigzanie
prawne proponowano w przypadku zabojstwa w zwigzku ze zgwatceniem
na szkode matoletniego ponizej lat 15, popetnionym w zwigzku z zabu-
rzeniami preferencji seksualnych®. Nowelizacja k.k. z 2019 r.” zawierata

3 Dz.U., poz. 2600.

4 Wiecej o historii zmian k.k. zob. P. Goéralski, Das Verbrechen der qualifizierten Tétung
im polnischen Strafrecht, Zeitschrift fur die gesamte Strafrechtswissenschaft 2022,
s. 265 i nast.; J. Kluza, Kara bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolno$ci
w Swietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, Prok. i Pr. 2021,
nr1,s.21inast.

5 W. Wolter, Z problematyki wymiaru kary, PiP 1958, nr 7.

6 Wiecej na ten temat zob. A. Pilch, Prewencyjne wytgczenie warunkowego przedter-
minowego zwolnienia (na marginesie projektowanej zmiany art. 77 k.k.), CzZPKiNP
2018, z. 4, s. 35 i nast.

7 Ustawa z 13.06.2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, nieopubl. w Dz.U.
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w duzej mierze podobne regulacje do dzi$ obowigzujgcych art. 77 § 3i 4
k.k., nie weszta jednak w zycie z uwagi na stwierdzenie przez TK uchy-
bien w procesie legislacyjnym?. Polska literatura prawnicza opowiada sie
w duzej mierze przeciwko orzekaniu zakazu warunkowego zwolnienia
w przypadku dozywotnej kary pozbawienia wolnosci. A. Pilch dopatruje sie
niezgodnosci przyjetych regulacji z konstytucyjng zasadg humanitaryzmu
i proporcjonalnosci®. Zdaniem B. Nity-Swiattowskiej, dozywotnia kara po-
zbawienia wolnosci jest niezgodna z EKPCz, o ile skazany nie ma realnej
mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie najda-
lej po odbyciu 25 lat kary pozbawienia wolnosci'®. W artykule opublikowa-
nym w tym czasopismie J. Kluza przeciwstawia sie temu, argumentujac,
ze taka dtlugosc¢ odbycia kary nie da sie pogodzi¢ z koniecznoscig zapew-
nienia poczucia sprawiedliwosci spotecznej w sprawach o najstraszniej-
sze zbrodnie™. Aby tego dokona¢, nalezy odmowic sprawcy jakiejkolwiek
mozliwosci powrotu do spoteczenstwa. Jego interesy sg wystarczajgco
uwzglednione przez mozliwo$¢ utaskawienia™?.

Réwnie dyskusyjna jest sama zasadnosc¢ stosowania kary do-
zywotniego pozbawienia wolnosci, co nie jest jednak przedmiotem ni-
niejszych rozwazan. Uzupetniajgco wskazac¢ jednak krotko nalezy, ze
przeciwnicy tej kary zarzucajg jej m.in. niehumanitarnosc¢ i brak zamie-
rzonych efektéw. Wskazujg oni, ze ze wzgledu na stosowanie instytucji
warunkowego przedterminowego zwolnienia, kara ta traci charakter,
na ktéry wskazuje jej nazwa, co zmniejsza wartos¢ jej spotecznego
oddziatywania'™. Z drugiej strony podkresla sie jej pozytywne oddzia-
tywanie na ksztattowanie swiadomosci prawnej ogotu spoteczenstwa
oraz jej funkcje izolacyjng, ktéra powoduje, ze spoteczenstwo jest za-

8  Wiecej na ten temat zob. J. Kluza, Kara bezwzglednego..., s. 22 i nast.

% A. Plich, Prewencyjne..., s. 36 i nast.

10 B, Nita-Swiattowska, Mozliwos¢ orzeczenia kary dozywotniego pozbawienia wolno-
Sci bez dostepu do warunkowego przedterminowego zwolnienia jako przeszkoda
ekstradycyjna wynikajgca z Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Europejski
Przeglad Sadowy 2017, nr 6, s. 29 i nast.

" J. Kluza, Kara bezwzglednego..., s. 26 i nast.

2 |bidem, s. 26.

8 A.M. Szczepanska-Szczepaniak, Dfugoterminowa kara pozbawienia wolno$ci —
cele, funkcje, zagrozenia i oczekiwania [w:] W. Zalewski (red.), Diugoterminowe kary
pozbawienia wolno$ci w teorii i praktyce, Gdansk 2015, s. 288.
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bezpieczone na dtugi okres przed sprawcami przestepstw o znacznym
ciezarze gatunkowym™,

Roéwniez obecnie obowigzujgca w art. 77 § 3 i 4 k.k. mozliwosé
orzekania zakazu warunkowego zwolnienia wywotata niezwykle kry-
tyczng reakcje srodowisk prawniczych. Podkresla sie w szczegdlnosci,
ze przyjete rozwigzanie jest niezgodne z konstytucjg i z wigzgcg Polske
EKPCz'. Wskazuje sig, iz jest to ,kara nieludzka i okrutna”, ktéra na-
rusza réwniez zasade proporcjonalnosci, gdyz dozywotnia izolacja bar-
dzo niebezpiecznych przestepcow moze byc¢ fatwo osiggnieta rowniez
za pomoca dostepnych dotychczas instrumentéw'®. Wyraza sie takze
obawe, ze nowelizacja ustawy znaczgco obcigzy wspoétprace miedzy-
narodowg Polski z panstwami, ktére ratyfikowaty EKPCz, w szczegdl-
nosci znacznie utrudni ekstradycje do Polski groznych przestepcow'.

W dalszej czesci artykutu zostanie poddane analizie, czy zakaz
warunkowego zwolnienia w przypadku kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci, wprowadzony w art. 77 § 3 i 4 k.k., jest zgodny z Konstytucjg

4 lbidem, s. 299.

S Przyktadowo wskaza¢ nalezy na apel polskich karnistow skierowany do Prezy-
denta RP z 25.11.2022 r., s. 2, https://karne24.com/wp-content/uploads/2022/11/
apelnowelizacja2022.pdf (dostep: 17.11.2024 r.); Pismo RPO do MS z 5.5.2023 r,,
11.510.1043.2021.PZ, s. 1 i nast.; zob. tez T. Gardocka, Opinia dotyczgca projektu
zmian w Kodeksie karnym (druk sejmowy nr 2024), s. 13; K. Rostalska, Represyjne
zmiany w obrebie instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia z uwzgled-
nieniem problemu bezwzglednego dozywotniego pozbawienia wolno$ci, Edukacja
Prawnicza Pétrocznik 2023/2024, nr 2(185), s. 26 i nast.; T. Tyburcy, P. Rogozinski,
Konsekwencje wprowadzenia do Kodeksu karnego mozliwosci wymierzenia kary
nieredukowalnego dozywotniego pozbawienia wolnosci w aspekcie stosowania
ekstradycji i wykonywania europejskiego nakazu aresztowania, lus Novum 2023,
s. 96-98; K. Wiak, Z. Gadzik, Zmiany w zakresie warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia kary w nowelizacji Kodeksu karnego z 7 lipca 2022 r., Probacja
2023, nr 1, s. 41, 55; J. Stanistawski, ,,Czy powrét do populizmu?” Populizm penalny
w Swietle ostatnich zmian w Kodeksie karnym, Judicial Review 2023, nr 9, s. 58; N.
Dasko, Irreducible life imprisonment — a few comments on the new institution of the
ban on conditional release from serving the rest of the life sentence in the Polish
criminal law, Polish-Italian Studies/Studi polacco-italiani di Torun 2022, nr 18, s. 233;
J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 527.

6 T. Tyburcy, P. Rogozinski, Konsekwencje..., s. 96; Pismo RPO do MS z 5.5.2023,
11.510.1043.2021.PZ, s. 1 i nast.; Helsinska Fundacja Praw Cziowieka, Opinia do
projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks karny i niektorych innych ustaw, s. 12.

7 Apel polskich karnistow skierowany do Prezydenta RP z 25.11.2022 r., s. 2; Pismo
RPO do MS z 5.5.2023 r., 11.510.1043.2021.PZ, s. 8 i nast.
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RP i EKPCz. Czes¢ pierwsza — po krotkim przegladzie sytuacji prawnej
w Niemczech — rzuca $wiatto na uregulowany w art. 40 zd. 1 Konsty-
tucji RP oraz art. 3 EKPCz zakaz nieludzkiego karania. Czes¢ druga
poswiecona jest polskiemu prawu faski, zgodnosci art. 77 § 3 i 4 k.k.
z zasadg proporcjonalnosci i analizuje zasygnalizowane wyzej obawy
zwigzane z ekstradycja.

2. Intencja polskiego ustawodawcy

Wprowadzajgc mozliwos¢ orzekania zakazu warunkowego zwolnienia
sprawcy przy wymierzaniu kary dozywotniego pozbawienia wolnosci,
polski ustawodawca chciat przede wszystkim chroni¢ spoteczenstwo
przed najpowazniejszymi przestepstwami z uzyciem przemocy, popet-
nianymi przez osoby, ktore w przesztosci dopuscity sie juz takich czy-
néw i odnosnie do ktérych w ocenie sadu istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo, ze popetnig je ponownie w przysztosci'®. Przepis ten powinien
by¢ zatem stosowany wytgcznie wobec najgrozniejszych przestepcow,
w przypadku ktorych zarowno idea sprawiedliwosci, jak i aspekty pre-
wencyjne przemawiajg przeciwko ich warunkowemu przedterminowe-
mu zwolnieniu'. W takim przypadku — wedle uzasadnienia projektu
ustawy — interes resocjalizacyjny nalezy ocenic jako drugorzedny w sto-
sunku do ogodlnego interesu dtugotrwatej ,eliminacji” sprawcy ze spote-
czenstwa®. O tym, czy wylgczenie mozliwosci zawieszenia wykonania
pozostatej do odbycia kary w przypadku kary dozywotniego pozbawie-
nia wolnosci zgodnie z art. 77 § 3 i4 k.k. rzeczywiscie ma miejsce, nale-
zy przesadzi¢ na podstawie negatywnej prognozy spoteczno-krymino-
logicznej, ktérej miernikiem jest zgodne z prawem zachowanie sprawcy
na wolnos$ci, a nie w zaktadzie karnym?'. Wreszcie, w uzasadnieniu
powotano sie na orzecznictwo TK oraz SN, zgodnie z ktérym instytucja
warunkowego przedterminowego zwolnienia nie moze by¢ pojmowana
jako prawo podmiotowe skazanego??. O nabyciu przez osobe skazang

8 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 38.

° |bidem, s. 38.

20 |pidem, s. 38.

2" |bidem, s 38.

22 Wyr. TK z 10.07.2000 r., SK 21/99, OTK 2000, nr 5, poz. 144.
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uprawnien, ktére mogtyby podlegac¢ ochronie w swietle konstytucyjnej
zasady ochrony praw stusznie nabytych, nie mozna méwi¢, dopdki nie
podjeto decyzji o warunkowym przedterminowym zwolnieniu?.

Wprowadzona w art. 77 § 3 i 4 k.k. mozliwo$¢ orzekania zaka-
zu przedterminowego warunkowego zwolnienia sprawcy odpowiada
nadrzednemu celowi nowelizacji k.k. z 2022 r., ktéry ustawodawca — na-
wigzujgc do artykutu R. Kaczora opublikowanego w niniejszym czasopi-
$mie?* — preferowat zapewne odejscie od ,,dominaciji strategii resocjaliza-
cyjnej” w kierunku ,reaktywowania koncepcji odptaty jako podstawowego
wyznacznika sprawiedliwego karania”®. Na tej podstawie polski ustawo-
dawca chciat rowniez ponownie nadac wysoki priorytet prewencji ogolnej
i izolacji niebezpiecznych przestepcow?. Ten cel ustawodawczy znalazt
takze odzwierciedlenie w szczegdlnosci w nowo zaprojektowanych za-
sadach wymiaru kary zawartych w art. 53 § 1 k.k. O ile bowiem aspekt
ogolnoprewencyjny kary w wersji tego przepisu obowigzujgcej do konca
wrzesénia 2023 r. ograniczat sie do ,ksztattowania swiadomosci prawnej
spoteczenstwa”, o tyle obecnie ,cele kary w zakresie spotecznego od-
dziatywania” zasadniczo przesunely sie na pierwszy plan. W ten sposéb
ustawodawca chciat potozy¢ wiekszy nacisk na prewencje ogélng i to nie
tylko na jej pozytywny aspekt, czyli na wzmocnienie spotecznego zaufa-
nia do ochrony porzadku prawnego?, ale takze na jej aspekt negatyw-
ny, a mianowicie na ,potrzeby w zakresie kreowania bgdz wzmacniania
bodzcow zniechecajgcych potencjalnych sprawcow przez czysto oportu-
nistyczne powody do postepowania naruszajgcego zakaz prawnokarny,
a wiec przez odstraszanie od popetnienia przestepstwa™?.

2 Uchw. SN z 11.1.1999 r., | KZP 15/98, OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 1.

2 R. Kaczor, Kontrowersje wokét modelu dyrektywy prewencji indywidualnej, Prok. i Pr.
2007, nr 11, s. 91 i nast.

% Uzasadnienie projektu ustawy, s. 19.

% |bidem.

27 Zob. Uchw. Federalnego Trybunatu Sprawiedliwosci (BGH) z 11.12.2013 r., 5 StR
463/13, juris; C. Roxin, Beihilfe zum Mord durch Dienst im Konzentrationslager
Auschwitz — Anmerkung zu BGH, Beschluss vom 20.9.2016 — 3 StR 49/16, Juristi-
sche Rundschau 2017, s. 88, 91; G. Schafer, G. Sander, G. van Gemmeren, Praxis
der Strafzumessung, Monachium 2024, nb. 809.

% Uzasadnienie projektu ustawy, s. 18 i nast.; uwagi krytyczne zob. J. Stanistawski,
»,Czy powrdt..., s. 59 i nast.
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Wykres$lono natomiast kryterium wychowawczego oddziatywa-
nia kary na skazanego, ktére w art. 53 § 1 k.k. w dawnym brzmieniu byto
wyraznie akcentowane obok oddziatywania prewencyjnego. Biorgc pod
uwage szerokie spektrum prewencyjnych celéw kary, ustawodawca nie
widziat potrzeby podkreslania idei jej oddziatywania wychowawczego
na sprawce?. Podkreslany obecnie ogélnoprewencyjny (odstraszajgcy
i odwetowy) cel karania sprawcéw mogt rowniez przesadzi¢ o zmianie
wymiaru kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci, ktérej minimalny
wymiar od 1.10.2023 r. zgodnie z art. 78 § 3 k.k. wynosi 30 lat, chyba
ze orzeczono zakaz zawieszenia wykonania pozostatej czesci kary.

3. Sytuacja prawna w Niemczech

Niemiecki system sankcji karnych przewiduje bezwzgledne zagrozenie
karg dozywotniego pozbawienia wolnosci jako ustawowy maksymal-
ny wymiar kary za najpowazniejsze formy zabdjstwa (zob. § 38 ust. 1
StGB). Jest ona wymierzana w szczegolnosci za przestepstwo morder-
stwa® z § 211 StGB, ktére — podobnie jak art. 148 § 2 k.k. — obejmuje
szczegollnie naganne lub niebezpieczne formy umysinego zabdjstwa
cztowieka.

W odpowiedzi na bezwzgledne zagrozenie karg dozywotniego
pozbawienia wolnosci, prawo niemieckie ustanawia daleko idgcy me-
chanizm zawieszenia wykonania kary. Zgodnie z § 57a ust. 1 zd. 1
StGB (wzw. z § 57 ust. 1 zd. 1 pkt 2 i 3 zd. 2 StGB) sad zawiesza wy-
konanie kary, jezeli uptyneto 15 lat, szczegdlny ciezar winy skazanego
nie wymaga dalszego wykonywania kary, stwierdzona zostata pozytyw-
na prognoza kryminologiczna oraz jezeli skazany wyrazi zgode na za-
wieszenie kary. Gdy tylko warunki te zostang spetnione, wtasciwa izba
karna wykonawcza (zob. § 462a ust. 1 zd. 1 StPO) jest zobowigzana do
zawieszenia dalszego wykonywania kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci; nie ma ona w tym zakresie zadnej swobody decyzyjnej®'.

2 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 19.

30 StGB nie zna pojecia zabodjstwa kwalifikowanego, lecz rozréznia zabojstwo (Tot-
schlag, § 212 StGB) od morderstwa (Mord, § 211 StGB), ktére jest zblizone do za-
bojstwa w typie kwalifikowanym uregulowanym w art. 148 § 2i 3 k.k.

31 K.-H. GroB3, G. Kett-Straub, Minchener Kommentar zum StGB, Monachium 2020, §
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3.1. Prawo do resocjalizacji

§ 57a StGB zostat wprowadzony w 1982 r. w konsekwencji przetomo-
wego orzeczenia BVerfG z 21.06.1977 r.32 W orzeczeniu tym BVerfG
uznat kare dozywotniego pozbawienia wolnosci jako reakcje na naj-
powazniejsze naruszenia dobr prawnych za co do zasady zgodng
z konstytucyjnym wymogiem kary wspotmiernej do winy. Jednakze
gwarancja godnosci ludzkiej zawarta w art. 1 GG wymaga zdaniem
BVerfG, aby skazany miat konkretng i, co do zasady, mozliwg do zre-
alizowania szanse na odzyskanie wolnosci w pozniejszym terminie®.
Jak podkreslit BVerfG w swojej decyzji z 24.04.1986 r.34, powinno to
mie¢ zastosowanie niezaleznie od wagi popetnionego przestepstwa;
zwolnienie tylko w przypadku niedoteznos$ci lub nieuchronnej smierci
nie jest wystarczajgce. Sprawa dotyczyta wéwczas prawie 90-letniego
nazistowskiego sprawcy skazanego za 54 morderstwa. Wedtug BVerfG
skazany — niezaleznie od wagi popetnionych przez niego przestepstw —
miat ,konstytucyjnie uzasadnione prawo do resocjalizacji”®.

Wyrok BVerfG z 1977 r. porusza rowniez inng kwestie, ktéra
do tej pory byta mato omawiana w niemieckiej literaturze, ale ktéra
moze nabrac nieoczekiwanego znaczenia w swietle ostatnich zmian
prawnych w Polsce: sama mozliwo$¢ utaskawienia nie powinna by¢
wystarczajgca do realizacji wspomnianego prawa skazanego do re-
socjalizacji. Zasada praworzgdnosci wymaga, aby przestanki warun-
kowego zawieszenia wykonania kary oraz z tym zwigzana procedu-
ra byty uregulowane ustawowo dla kary dozywotniego pozbawienia
wolnosci.

57a, nb. 22; B. von Heintschel-Heinegg, Beck'scher Online-Kommentar StGB, 61,
Beck 2024, § 57a, nb. 1; T. Fischer, Strafgesetzbuch mit Nebengesetzen, Monach-
ium 2024, § 57a, nb. 23.

32 Wyr. BVerfG z 21.6.1977 ., 1 BvL 14/76, Neue Juristische Wochenschrift 1977, s. 1525.

3 Wyr. BVerfG z 21.6.1977 r., 1 BvL 14/76, Neue Juristische Wochenschrift 1977,
s. 1525, 1526, 1529, 1532.

34 Uchw. BVerfG z 24.4.1986 r., 2 BVvR 1146/85, Neue Juristische Wochenschrift 1986,
s. 2241.

35 Wyr. BVerfG, z 21.6.1977 r., 1 BvL 14/76, Neue Juristische Wochenschrift 1977,
s. 1525, 1528, 1531.

3% |bidem.

Prokuratura i Prawo 7/2025 47



Werner Hinz, Monika Pierzchlewicz

Poglad ten opiera sie na regulacji prawa do utaskawienia
w Niemczech. Zgodnie z art. 60 ust. 2 GG przystuguje ono Prezyden-
towi, ktéry moze je przekaza¢ innym organom (zob. art. 60 ust. 3 GG).
Jednakze § 452 StPO przyznaje prawo do utaskawienia rzgdowi fede-
ralnemu tylko wtedy, gdy decyzja zostata podjeta w pierwszej instanciji
w ramach wykonywania jurysdykcji federalnej. Zgodnie z § 120 ust. 1
i 2 GVG ma to miejsce tylko w sprawach dotyczgcych ochrony panstwa.
W innych przypadkach korzystanie z prawa do utaskawienia lezy w ge-
stii krajow zwigzkowych.

Zgodnie z dominujgcym w Niemczech pogladem, decyzje uta-
skawieniowe nie podlegajg kontroli sgdowej*. Procedura utaskawienio-
wa nie jest uwazana w Niemczech za procedure administracyjng; jest
to — historycznie rzecz biorgc — pozasgdowa kompetencja gtowy pan-
stwa®®. Poglad ten byt niejednokrotnie krytykowany*°. Argumentowano
m.in., ze pozasgdowe akty wiadcze, ktére nie podlegajg kontroli sgdo-
wej, nie powinny istnie¢ ze wzgledu na gwarancje drogi sgdowej ure-
gulowang w art. 19 ust. 4 GG*°. Negatywne akty taski powinny jednak
w kazdym razie podlegac kontroli pod wzgledem samowoli*'. BVerfG
uznat jednak, ze w kazdym razie cofniecie utaskawienia podlega kon-
troli sgdowej*?. Dominujgce stanowisko w Niemczech jest restrykcyjne
i prowadzi ostatecznie do stwierdzenia, ze skazany nie ma roszczenia
o utaskawienie®.

37 Uchw. BVerfG z 23.4.1969 r., 2 BvR 552/63, Neue Juristische Wochenschrift 1969,
s. 1895; wyr. Federalnego Sadu Administracyjnego (Bundesverwaltungsgericht)
z 27.5.1982 r., 2 C 50/80, Neue Juristische Wochenschrift 1983, s. 187.

% |nstruktazowo na ten temat zob. P. Stelkens, H.J. Bonk, M. Sachs, Verwaltungsver-
fahrensgesetz: VwVfG, Monachium 2023, § 1, nb. 192 i nast.

3 Wyr. Sadu Konstytucyjnego Landu Hessen z 28.11.1973 r., P St. 653, Neue Juris-
tische Wochenschrift 1974, s. 791; D. Hémig, Gnade und Verfassung, Deutsches
Verwaltungsblatt 2007, s. 1329 i nast.

40 D. Homig, Gnade..., s. 1329 i nast.

41 Zob. wyr. Sadu Konstytucyjnego Landu Hessen z 28.11.1973 r., P St. 653, Neue
Juristische Wochenschrift 1974, s. 791; zob. tez M. Sachs, Grundgesetz: GG, Mo-
nachium 2021, art. 60 Rn. 15.

42 Uchw. BVerfG, z 12.1.1971 r., 2 BvR 520/70, Neue Juristische Wochenschrift 1971,
s. 795.

4 Zob. wyr. Federalnego Sadu Administracyjnego z 21.6.1977 r., 1 BvL 14/76, Neue
Juristische Wochenschrift 1977, s. 1525, 1529 i nast.
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3.2. SzczegOlny ciezar winy

Zgodnie z § 57a ust. zd. 1 pkt 2 StGB, kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci nie moze zosta¢ warunkowo zawieszona po uptywie minimal-
nego okresu 15 lat, jezeli szczegdlny ciezar winy skazanego wyma-
ga dalszego jej wykonywania. Przepis ten uwzglednia fakt, ze stopien
zawinienia sprawcy moze byé bardzo rézny w przypadku popetnienia
przestepstwa morderstwa (zabdjstwa w typie kwalifikowanym), jed-
nak kara dozywotniego pozbawienia wolnos$ci jest obligatoryjna nawet
w przypadku spetnienia tylko jednej z przestanek morderstwa. Ponie-
waz istnieje powazna réznica co do tego, czy sprawca zaplanowat
i zabit jedng osobe spontanicznie, czy setki (np. w wyniku ataku ter-
rorystycznego)*, btedem bytoby jednoczesne zawieszenie pozostatej
czesci kary we wszystkich przypadkach.

Pod wzgledem tresci normatywnej § 57a ust. 1 zd. 1 pkt 2 StGB
w duzej mierze odpowiada art. 77 § 2 k.k., z tg jednak réznicg, ze ten
ostatni przepis obejmuje nie tylko kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci, ale takze kare pozbawienia wolnosci na czas okreslony (por. art.
32 pkt 3i 5 k.k.).

Zgodnie z rozwigzaniem przyjetym przez BVerfG w orzeczeniu
z 3.06.1992 r.** fakty niezbedne do oceny stopnia winy — wbrew brzmie-
niu i systematyce § 57a ust. 1 zd. 1 pkt 2 StGB — muszg zosta¢ usta-
lone przez sad karny (Tatgericht). Nastepnie jednak sad wykonawczy
(Vollstreckungsgericht) ma za zadanie oceni¢, czy szczegolny ciezar
winy wymaga wyk onania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci po-
nad minimalny okres 15 lat i — jeSli tak jest — w jakim zakresie, tj. przez
ile kolejnych lat nalezy to robic?*.

Ponadto szczegdlny ciezar winy musi ,nakazywac¢” dalsze wy-
konywanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci ponad minimal-

4 Zob. M. Jahn, G. Kett-Straub, Die Verstédndigung vor dem Schwurgericht. Zur Zu-
I&ssigkeit von Absprachen (ber die Schuldschwereklausel des § 57a Abs. 1 S. 1
Nr. 2 StGB, Strafverteidiger 2010, s. 273.

45 Uchw. BVerfG z3.6.1992 ., 2 BvR 1041/88, 2 BvR 78/89, Neue Juristische Wochen-
schrift 1992, s. 2947.

46 |bidem, s. 2949; K.-H. GroB}, G. Kett-Straub Miinchener Kommentar zum StGB,
§ 57a, nb. 13.
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ny (pietnastoletni) ustawowy okres jej wykonywania. O tym decyduje
wytgcznie sgd wykonawczy. W pojedynczych przypadkach bardzo dtu-
gie okresy wykonywania kary, ktore znacznie przekraczajg minimalny
okres pozbawienia wolnosci, byty rowniez orzekane w Niemczech ze
wzgledu na wage przestepstwa. W orzeczeniu izby z 1994 r.4” BVer-
fG zezwolit na wymierzenie kary minimalnej 38 lat pozbawienia wolno-
Sci w przypadku pieciokrotnego zabojstwa. SzeS¢ miesiecy pozniej ta
sama izba*® uznata jednak, ze wymierzenie przez sad minimalnej kary
42 lat pozbawienia wolnosci skazanemu, co do ktérego przewidywano
jedynie krotkg oczekiwang dtugos¢ zycia z powodu choroby, jest wat-
pliwe z konstytucyjnego punktu widzenia. Nawet najciezsza wina moze
straci¢ na wadze po ponad 35 latach w kontekscie ogdinej oceny na
gruncie prawa wykonawczego, jesli skazany nie ma juz konkretnych
szans na zycie na wolnosci z powodu postepujgcej choroby*®. Chociaz
BVerfG nie okreslit gérnej granicy czasu, ktéry nalezy odby¢ w za-
leznosci od wagi przestepstwa, wyartykutowat on pewng wartos¢
orientacyjng. Wydaje sie, ze jest to 35 lat — czyli przynajmniej 20 lat
powyzej ustawowego minimum kary pozbawienia wolnosci zgodnie
z § 57a ust. 1 zd. 1 pkt 1 StGB.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze niemieckie prawo karne w §
46 ust. 1 zd. 1 StGB réwniez deklaruje wyrownanie winy sprawcy wyar-
tykutowanej w przestepstwie — ostatecznie sprawiedliwy ,odwet” — jako
wyznacznik kary panstwowej. Dopiero w drugiej kolejnosci § 46 ust. 1
zd. 2 StGB wymaga uwzglednienia indywidualnych wzgledéw prewen-
cyjnych, a mianowicie ,skutkéw, jakich mozna oczekiwac¢ od kary dla
przysziego zycia sprawcy w spoteczenstwie [...]". Zgodnie z orzecznic-
twem BVerfG zasada wspétmiernosci kary do winy, zapisana w § 46
StGB, ma znaczenie nie tylko przy ocenie wymiaru kary, ale takze przy
zawieszeniu kary dozywotniego pozbawienia wolno$ci®.

47 Uchw. BVerfG z 21.12.1994 r., 2 BvR 1697/93, Neue Juristische Wochenschrift
1995, s. 3244,

48 Uchw. BVerfG z 22.5.1995r., 2 BVvR 671/95, Neue Zeitschrift fir Strafrecht 1996, s. 53.

49 |bidem, s. 55.

5% Uchw. BVerfG z3.6.1992r., 2 BvR 1041/88, 2 BvR 78/89, Neue Juristische Wochen-
schrift 1992, s. 2947, 2948; uchw. BVerfG z 21.12.1994 r., 2 BvR 1697/93, Neue
Juristische Wochenschrift 1995, s. 3245.
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3.3. Prognoza zagrozenia

Dopdki jednak skazany sprawca nadal bedzie klasyfikowany jako
niebezpieczny po uptywie minimalnego petnego okresu pozbawienia
wolnosci (ktéry moze zosta¢ przediuzony ze wzgledu na stopieh za-
winienia), zawieszenie pozostatej czesci kary nie moze by¢ brane pod
uwage. Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci bedzie wowczas
nadal wykonywana — w skrajnym przypadku takze dostownie ,dozy-
wotnio”, tj. az do $mierci sprawcy. Jak wyjasnit BVerfG w swoim kolej-
nym przetomowym orzeczeniu z 8.11.2006 r.5', nie narusza to godnosci
ludzkiej sprawcy na podstawie art. 1 ust. 1 GG ani jego podstawowego
prawa do wolnosci na podstawie art. 2 ust. 2 GG.

Zasada proporcjonalnosci wymaga jednak, aby sgdy dokony-
waty mozliwie najlepszej oceny stanu faktycznego. Muszg one w re-
gularnych odstepach czasu sprawdza¢, czy sprawca nadal stanowi
zagrozenie®, przy czym wymogi dotyczgce wyjasnienia okolicznosci
sprawy rosng wraz z dtugoscig kary®3. Szczegodlnie w przypadku star-
szych skazanych nalezy wzig¢ pod uwage fakt, ze odbyli oni dlugg
kare. Przyktadowo, w uchwale z 24.02.2023 r. BVerfG> skrytykowat
fakt, ze sgdy wykonawcze nie wziety pod uwage zaawansowanego
wieku sprawcy, ktéry w momencie wydania pierwotnego orzeczenia
przez Sad Okregowy w Koblencji wynosit 74 lata%®. W zwigzku z tym
sam ,deficyt osobowosci w postaci dewiacji seksualnych i zwiekszo-
nego popedu seksualnego” wyartykutowany w przestepstwie sprzed
50 lat nie dawat automatycznie podstaw do obaw o ,popetnienie po-
réwnywalnych przestepstw seksualnych przeciwko zyciu”®. Nalezato
rowniez rozwazy¢, czy ,ryzyko ponownego popetnienia przestepstw
seksualnych przeciwko zyciu” mozna byto ,ograniczy¢ do nieuniknio-

5" Uchw. BVerfG z 8.11.2006 r., 2 BvR 578/02, Neue Juristische Wochenschrift 2007,
s. 1933.

52 |bidem, s. 1938.

53 lbidem, s. 1940; uchw. BVerfG z 14.2.2025, 2 BVR 444/21, BeckRS 2025, 4603,
nb. 69.

5 Uchw. BVerfG z 24.2.2023 r., 2 BvR 117/20, 2 BvR 962/21, Strafverteidiger 2023,
s. 603 i nast.

5% |bidem, s. 607.

5% |pbidem, s. 608.
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nego minimum” poprzez natozenie odpowiednich zobowigzah i in-
strukcji®’.

3.4. Wnioski tymczasowe

Powyzsze krétkie spojrzenie na dogmatyke niemieckiego prawa karnego
ilustruje, ze zgodnie z zasadami stworzonymi przez BVerfG, bezwzgledne
zagrozenie karg dozywotniego pozbawienia wolnosci, ale nie karg dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci, ktora jest bezwzglednie wykonalna od
samego poczatku, jest zgodne z GG. Zakaz zawieszenia pozostatej cze-
Sci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci ustanowiony w art. 77 § 3
i 4 k.k. bytby niezgodny z gwarancjg godnosci ludzkiej z art. 1 ust. 1 GG,
chocby dlatego, ze zgodnie z wyktadnig BVerfG powinno to skutkowac
prawem kazdego skazanego do resocjalizacji. Sytuacja prawna w Niem-
czech bedzie rowniez interesujgca w ponizszej dyskusji na temat zgodno-
Sci obu przepiséw z polskimi zasadami konstytucyjnymi i z EKPCz.

4. Zakaz warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary w swietle
Konstytucji RP i EKPCz

Gwarancja godnosci cziowieka jest rowniez mocno zakorzenio-
na w Konstytucji RP. Zgodnie z art. 30 Konstytucji RP ,przyrodzona
i niezbywalna godnos¢ cztowieka (...), jej poszanowanie i ochrona jest
obowigzkiem wiadz publicznych”. Ponadto art. 41 ust. 4 Konstytuciji
RP stanowi, ze kazdy pozbawiony wolnosci powinien by¢ traktowany
z godnoscig. Co wiecej, gwarancja godnosci ludzkiej znalazta rowniez
swoje miejsce w polskim k.k. Zgodnie z art. 3 k.k. ,kary oraz inne $rodki
przewidziane w tym kodeksie stosuje sie z uwzglednieniem zasad hu-
manitaryzmu, w szczegoélnosci z poszanowaniem godnosci cztowieka”.
Ustawodawca najwyrazniej nie widziat w tym jednak sprzecznosci z za-
kazem warunkowego zwolnienia wprowadzonym w art. 77 § 3 i 4 k.k.
W kazdym razie nie odniost sie do tej kwestii w uzasadnieniu projektu
ustawy®®, czego wiasciwie nalezatoby sie spodziewac¢ w $wietle opisa-
nej wyzej debaty w dogmatyce prawa karnego.

5 |bidem, s. 609.
% Uzasadnienie projektu ustawy, s. 38.
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Konstytucja RP — w przeciwienstwie do Ustawy Zasadniczej Re-
publiki Federalnej Niemiec — zawiera konkretne stwierdzenie dotyczgce
humanitarnych wymogéw panstwowej sankcji karnej. Zgodnie z art. 40
zd. 1 Konstytucji RP ,nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutne-
mu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i karaniu”. Przepis ten
ma niemal identyczne brzmienie jak art. 3 EKPCz, polski ustawodawca
konstytucyjny dodat jedynie negatywny element ,,okrutnego” traktowania.

W przeciwienstwie do BVerfG, polski TK odrzucit jak dotgd kon-
stytucyjne prawo do resocjalizacji. W wyroku z 10.07.2000 r.%® — ktory
uwzglednia polski ustawodawca przy uzasadnieniu art. 77 § 3 i 4 k.k.%°
— polski TK odnidst sie do uchwaty SN, ktory stwierdzit, ze ,dopoki de-
cyzji o warunkowym przedterminowym zwolnieniu nie podjeto, dopoty
nie mozna méwi¢ o nabyciu przez osobe skazang uprawnien, ktére mo-
gtyby podlega¢ ochronie w swietle konstytucyjnej zasady ochrony praw
stusznie nabytych. Uptyw okreslonego quantum kary nie tworzy jeszcze
bowiem po stronie skazanego zadnego roszczenia (uprawnienia) czy
chocby samej ekspektatywy warunkowego zwolnienia, ktére mogtoby
podlegac ochronie. O tego typu skutkach mozna byloby mowi¢ jedy-
nie wéwczas, gdyby po odbyciu okredlonej czesci kary istniat obowig-
zek warunkowego zwolnienia skazanego po tym witasnie okresie™®".
O uzyskaniu przez skazanego prawa do wczesniejszego, warunkowe-
go zwolnienia z odbycia reszty kary mozna méwic tylko wéwczas, gdy
,W orzeczeniu sgdowym uprawniony organ da wyraz przeswiadczeniu,
iz w odniesieniu do konkretnego skazanego spetnione sg wszystkie,
w tym i materialne, warunki przedterminowego zwolnienia”®2. Moze to
wyjasniac, dlaczego dyskusja w Polsce koncentruje sie gtéwnie® na
art. 40 ust. 1 Konstytucji RP i podobnie sformutowanym art. 3 EKPCz.
Zakaz nieludzkiego lub ponizajgcego karania moze by¢ jednak rowniez

% Wyr. TK z 10.07.2000 r., SK. 21/99, Dz.U. nr 55, poz. 666.

80 Uzasadnienie projektu ustawy, s. 18.

61 Uchw. SN z 11.01.1999 r., | KZP 15/98, OSNKW 1999, nr 1-2, poz. 1.

62 lbidem.

8 Zob. K. Wiak, Z. Gadzik, Zmiany... s. 55 i nast.; N. Dasko, Irreducible life impri-
sonment..., s. 232 i nast.; K. Rostalska, Represyjne zmiany..., s. 30; Opinia RPO
25.5.2023, s. 2 i nast.; zob. tez J. Stanistawski, Populizm..., s. 53, 59, ktory wskazuje
takze na art. 41 ust. 4 Konstytucji RP.
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interpretowany jako szczegolny przejaw (ogoélnej) ochrony godnosci
ludzkiej, ktdra jest wyraznie zapisana zaréwno w polskiej, jak i niemiec-
kiej konstytuc;ji®.

ETPCz czesto orzekat w kwestii zgodnosci kary dozywotniego
pozbawienia wolnosci z art. 3 EKPCz. We wczesniejszych decyzjach za-
wsze uznawat natozenie tej kary na dorostego przestepce za niebudzace
zastrzezen w Swietle prawa konwencyjnego®. Po raz pierwszy zakwe-
stionowat to krytycznie w 2001 r. w sprawie Kafkaris przeciwko Cyprowi.

4.1. Wymog redukowalnosci w orzecznictwie ETPCz

ETPCz do tej pory nie uznat kary dozywotniego pozbawienia wolnosci
jako takiej (natozong na dorostego sprawce) za sprzeczng z EKPCz.
Jednakze we wspomnianym wyroku Wielka Izba ETPCz po raz pierwszy
zauwazyta, ze kara dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktéra nie jest
redukowalna, moze budzi¢ watpliwosci w odniesieniu do art. 3 EKPCz®.
To, czy kara jest redukowalna, zalezy od tego, czy skazany moze mie¢
,nadzieje na zwolnienie™’. W kazdym razie system prawny, ktory przewi-
duje mozliwosé rewizji kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w celu
jej ztagodzenia, umorzenia, zakonczenia lub warunkowego zwolnienia,
w skrocie: jesli kara jest ,de iure i de facto redukowalna” %, spetnia wymo-
gi art. 3 EKPCZz®%. W sprawie lezgcej u podstaw wspomnianego wyroku
ETPCz uznat te wymogi za spetnione™.

64 Zob. E. Dawidziuk, A. Kosylo, M. Nietaczna, Wiezniowie dozywotni przed Europej-
skim Trybunatem Praw Cztowieka w Strasburgu [w:] A. Rzeplinski, M. Ejchart-Du-
bois, M. Nietaczna (red.) Dozywotnie pozbawienie wolnoSci. Zabdjca, jego zbrodnia
i kara, Warszawa 2017, s. 12; E. Léwe, W. Rosenberg (red.), Die Strafprozessord-
nung und das Gerichtsverfassungsgesetz: StPO, Monachium 2024, art. 3 EMRK, nb.
34 i nast.; U. Karpenstein, F. Mayer (red.), Konvention zum Schutz der Menschen-
rechte und Grundfreiheiten: EMRK, Monachium 2022, Art. 3, nb. 3; instruktazowo do
wspomnianej problematyki zob. S. Bldmacher (obecnie Apitz), Die Menschenwiirde
als Prinzip des deutschen und europdischen Rechts, Berlin 2016, s. 185 i nast.

8 Zob. przyktadowo wyr. ETPCz z 29.5.2001 r., skarga 63716/00, Beck-Rechtspre-
chung 2001, 165275, nb. 56.

6 |bidem, nb. 97.

57 |bidem, nb. 98.

68 lbidem.

8 lbidem.

7 |pidem, nb. 102 i nast.
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W wyroku z 9.07.2013 r. w sprawie Vinter przeciwko Zjednoczo-
nemu Krélestwu ETPCz podkreslit wymaog redukowalnosci zdecydowa-
nie silniej niz w orzeczeniu w sprawie Kafkaris™.

Od tego czasu uznaje on kare dozywotniego pozbawienia wol-
nosci za redukowalng, jezeli osoba skazana moze mie¢ nadzieje na
zwolnienie w pdzniejszym terminie i istnieje mozliwo$¢ rewizji’z. Per-
spektywa zwolnienia z zaktadu karnego w przypadku powaznej choroby,
aby méc umrze¢ w domu, nie jest wystarczajgca dla przedmiotowego
wymogu redukowalnosci’. Skazany musi mie¢ perspektywe prowadze-
nia zycia na wolnosci nawet po odbyciu diugiego wyroku.

Warunki te muszg — jak po raz pierwszy wyraznie wskazat
ETPCz w orzeczeniu w sprawie Vinter — istnie¢ juz w momencie orze-
kania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, a nie dopiero w mo-
mencie jej wykonania. Wynika to z faktu, ze osoba skazana musi juz
na poczatku odbywania kary wiedziec¢, ,co musi zrobi¢, aby kwalifiko-
wac sie do zwolnienia i na jakich warunkach, w tym w jakim terminie
odbedzie sie lub moze zosta¢ ztozony wniosek o rewizje jej wyroku”’*.
W zwigzku z tym ETPCz uznat, ze kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez wymaganego mechanizmu rewizyjnego jest sprzeczna
z EKPCz w rozumieniu art. 3 EKPCz w momencie jej natozenia, a nie
dopiero w momencie jej wykonania™.

W swoim uzasadnieniu ETPCz argumentowat, ze cele kary do-
zywotniego pozbawienia wolnosci, tj. w szczegolnosci wspotmiernosé
do winy, odstraszanie, ochrona spoteczenstwa przed ponownym popet-
nieniem przestepstwa i resocjalizacja, nie sg statyczne; ich waga moze
ulec zmianie w trakcie wykonywania kary®. W przeciwnym razie nie
tylko wszelkie postepy poczynione przez skazanego w zakresie jego

" Wyr. ETPCz z 9.7.2013, skarga 66069/09, 130/10, 3896/10, Neue Juristische On-
line-Zeitschrift 2014, s. 1582.

2 |bidem, nb. 109 i nast.; szerzej na ten temat zob. E. Dawidziuk, A. Kosylo, M. Nie-
taczna, Wiezniowie dozywotni..., s. 9 i nast.

3 Wyr. ETPCz z 9.7.2013, skarga 66069/09, nb. 127.

7 lbidem, nb. 122; szerzej na ten temat zob. E. Dawidziuk, A. Kosylo, M. Nietaczna,
Wiezniowie dozywotni..., s. 40 i nast.

S Wyr. ETPCz z 9.7.2013, skarga 66069/09, nb 122.

6 lbidem, nb. 111.
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resocjalizacji zostatyby pominiete; kara stawataby sie nawet coraz su-
rowsza w miare uptywu czasu, poniewaz im dtuzej skazany zyje, tym
diuzej bedzie odbywat kare’”.

Co wiecej, w sprawie Vinter ETPCz powotat sie na wspomniane
wyzej orzecznictwo BVerfG. Rozwazania tam poczynione powinny byc¢
réwniez brane pod uwage przy interpretacji EKPCz, ktéra rowniez opie-
ra sie na poszanowaniu godnosci ludzkiej. Ostatnio, od czasu orzecze-
nia w sprawie Vinter, ETPCz stara sie nada¢ aspektowi resocjalizaciji
pierwszenstwo przed innymi celami kary, a mianowicie interesem w od-
pokutowaniu i zados$cuczynieniu za wine, nawet w przypadku kary do-
zywotniego pozbawienia wolnosci’®. W kwietniu 2016 r. ETPCz posunat
sie nawet do uznania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci za nie-
redukowalng w przypadku, gdy skazany cierpigcy na dyssocjalne za-
burzenie osobowosci nie moze zosta¢ zwolniony z wiezienia ze wzgle-
du na nieodtgczne ryzyko recydywy, a nie zaoferowano mu zadnego
leczenia socjoterapeutycznego w celu jego resocjalizacji’®. W 1979 r.
skarzgcy zabit szeScioletnig siostrzenice swojej bytej dziewczyny wy-
tacznie w celu ,odegrania sie na nigj"®°.

Nawet ci, ktérzy popetnili najbardziej ohydne i razgce przestep-
stwa, powinni — jak stwierdzit ETPCz w sprawie MatioSaitis i in. przeciw-
ko Litwie z 2017 r. — ,zachowa¢ swoje podstawowe cziowieczenstwo”
i mie¢ zdolnos¢ do zmiany. Dlatego tez oni rowniez mogg mie¢ nadzie-
je, ze pewnego dnia odpokutujg za niesprawiedliwos¢, ktorej sie dopu-
Scili. W przeciwnym razie odmowiono by im podstawowego aspektu ich
czlowieczenstwa, co bytoby ponizajgce®’. Rozwazania te mogg przy-
pomina¢ wyzej wspomniane orzecznictwo BVerfG, nawet jesli wyrok
w sprawie Matio&aitis nie odnosi sie do niego wprost.

Wbrew rozpowszechnionemu w literaturze poglgdowi®? ETPCz
nie zerwat z tg linig orzeczniczg w wyroku w sprawie Hutchinson prze-

7 lbidem, nb. 112.

8 lbidem, nb. 115.

® Wyrok ETPCz z 26.04.2016 r. Murray przeciwko Holandii, skarga 10511/10.

80 |pidem, nb. 15.

81 lbidem, nb. 180.

82 Zob. np. D. van Zyl Schmid, A. Reichstein, Lebenslange Freiheitsstrafe in Europa:
ein Uberblick von Praxis und Recht, Forum Strafvollzug 2017, nr 4, s. 229 i nast.

56 Prokuratura i Prawo 7/2025



~.Bezwzgledne” dozywocie w znowelizowanym polskim prawie...

ciwko Zjednoczonemu Krolestwu z 17.01.2017 .83 Odstepstwo od de-
cyzji w sprawie Vinter wynika wytgcznie z faktu, ze ETPCz, po wyja-
Snieniu przez brytyjski sad apelacyjny wymaganej wyktadni § 30 Crime
(Sentence) Act 1997 w zgodzie z EKPCz, nie zakwalifikowat juz tam
kary dozywotniego pozbawienia wolnosci jako nieredukowalnej®. Kry-
teria redukowalnos$ci kary dozywotniego pozbawienia wolnosci pozo-
staty jednak niezmienione®.

4.2. Moment rewizji kary w orzecznictwie ETPCz

W sprawie Vinter ETPCz wypowiedziat sie rowniez na temat czasu
pierwszej rewizji kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w odniesie-
niu do dalszego istnienia celéw kary. Powinna ona ,co do zasady na-
stgpi¢ po uptywie 25 lat"®. Wymaog ten byt spetniony przez polski k.k.
obowigzujgcy do kohca wrzesnia 2023 r. Zgodnie z art. 78 § 3 k.k. usta-
wowe minimum kary pozbawienia wolnosci wynosito dotychczas 25 lat;
nowelizacja podwyzszyta je do 30 lat. Postulowane przez ETPCz 25 lat
nie jest jednak w zadnym wypadku ustalong gérng granica®’, a raczej
wytyczng opartg na prawie porownawczym i prawie miedzynarodowym.
Ostatecznie ETPCz przyznaje umawiajgcym sie panstwom szeroki
margines swobody w dziedzinie wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach
karnych. W szczegdlnosci nie uwaza sie on za zobowigzany do okre-
$lenia formy rewizji lub jej konkretnego terminu®. Uznaje jednak, ze
kara dozywotniego pozbawienia wolnosci jest de facto nieredukowalna,
jesli przyjeta przez niego granica 25 lat jest znacznie przekroczona.

8 Wyr. ETPCz z 17.01.2017 r., skarga 57592/08, Newsletter Menschenrechte 2017,
nr 1, s. 1 (skrécona niemiecka wersja jezykowa).

8 W wyr. w sprawie McLoughlin z 18.02.2014 r. Court of Appeal wyjasnit, ze Sekretarz
Stanu, dziatajgc jako organ utaskawiajacy, jest niepodwazalnie zwigzany orzecznic-
twem ETPCz dotyczgcych art. 3 EKPCz podczas rewizji wyrokéw dozywotniego po-
zbawienia wolnosci i ze restrykcyjne krajowe wymogi dotyczgce wykonania kary nie
mogg tego zmieni¢, zob. wyr. ETPCz z 17.01.2017 r., skarga 57592/08, Newsletter
Menschenrechte 2017, nr 1, s. 1.

8 W tym sensie tez B. Nita-Swiattowska, Mozliwosé orzeczenia..., s. 30.

8 Wy. ETPCz z 17.01.2017 r., skarga 57592/08, Newsletter Menschenrechte 2017,
nr1, nb. 117.

87 B. Nita-Swiattowska, Mozliwo$¢ orzeczenia..., s. 30.

8 |bidem, s. 120; tez wyr. ETPCz z 28.10.2021 r., skargi 52374/15 i 53364/15 (Banc-
soOk i Magyar przeciwko Wegrom).
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| tak, w sprawie Bancsok i Magyar przeciwko Wegrom® uznat minimal-
ng kare 40 lat pozbawienia wolnosci, dozwolong przez wegierskie pra-
wo karne od lipca 2013 r. (zob. art. 43 wegierskiego k.k.), za sprzeczng
z EKPCz. Tego stanu rzeczy nie zmienit fakt, ze kara bezwzglednego
dozywotniego pozbawienia wolnosci zostata wigczona do wegierskiej
konstytucji®® na poczatku 2012 r.%

Z drugiej strony w sprawie Bodein przeciwko Francji®> ETPCz
nadal uwazat, ze minimalny okres 30 lat pozbawienia wolnos$ci nie bu-
dzi zastrzezen, pod warunkiem, ze okres tymczasowego aresztowania
jest wliczony do tego okresu. Liczgc od wydania wyroku przez tawe
przysiegtych w pazdzierniku 2008 r., minimalny okres pozbawienia wol-
nosci wynositby 26 lat®. ETPCz uznat to za zgodne z EKPCz, pomimo
ze skarzacy bedzie miat juz 87 lat w pierwszym potencjalnym terminie
zwolnienia od wykonywania kary, co jest znacznie wyzsze niz $rednia
dtugos¢ zycia mezczyzn we Francji® (wynosita ona zaledwie 80,5 roku
w 2023 r.%°). ETPCz nie wypowiedziat sie jednak w tej kwestii. Moze to
jednak wynika¢ rowniez ze specyfiki przedmiotowej sprawy. Skarzgcy
zyskat rozgtos, uprowadzajgc, gwatcgc i ostatecznie zabijajgc swoje
10-, 14-i 38-letnie ofiary, wycinajgc im genitalia, gdy jeszcze zyty, a na-
stepnie topigc je®.

8 Wyr. ETPCz z 28.10.2021 r., skargi 52374/15 i 53364/15.

% Art. IV ust. 2 zd. 2 wegierskiej konstytucji brzmi: Kara dozywotniego pozbawienia
wolnosci bez warunkowego zwolnienia moze by¢ orzeczona wytgcznie za przestep-
stwa umysine i z uzyciem przemocy. — zob. A. Csuri, Der lange Weg zum neuen
ungarischen Strafgesetzbuch von 2012, Zeitschrift fur die gesamte Strafrechts-
wissenschaft 2014, s. 522 i nast.

9 Zob. wyr. ETPCz z 17.06.2021 r., skarga 39734/15 (Sandor Varga przeciwko We-
grom).

92 Wyr. ETPCz z 13.11.2014 r., skarga 40014/10.

% |bidem.

9 Zgodna opinia sedzi S. NuRberger do wyr. ETPCz z 13.11.2014 r., skarga 40014/10.

% Statistica, Frankreich: Lebenserwartung bei der Geburt aufgeschliisselt nach Ge-
schlecht von 1950 bis 2023 und Prognosen bis 2050 (in Jahren), https://de.statista.
com/statistik/daten/studie/18648/umfrage/lebenserwartung-in-frankreich/ (dostep:
30.12.2024 r.).

% Spiegel Panorama, Mddchenmérder zu Héchststrafe verurteilt, 11.07.2007, https://
www.spiegel.de/panoramaljustiz/pierrot-der-verrueckte-maedchenmoerder-zu-ho-
echststrafe-verurteilt-a-493930.htm| (dostep: 30.12.2024 r.); https://www.focus.de/
panorama/welt/hoechststrafe-fuer-bestialischen-maedchenmoerder-pierrot-le-fou-
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W Swietle przepisu art. 63 § 1 k.k., zgodnie z ktérym tymczaso-
we aresztowanie oskarzonego zalicza sie na poczet orzeczonej kary,
minimalny okres 30 lat dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktéry zo-
stat podwyzszony w art. 78 § 3 k.k., powinien by¢ w kazdym razie nadal
zgodny z art. 3 EKPCz.

5. Podsumowanie

Nowelizacja polskiego k.k., wprowadzajgca mozliwo$¢ orzekania kary
dozywotniego pozbawienia wolnosci bez mozliwosci warunkowego
zwolnienia, budzi kontrowersje w srodowisku prawniczym. Chociaz pol-
ski ustawodawca dazyt do ochrony spoteczenstwa przed najgrozniej-
szymi przestepcami, rozwigzanie to spotkato sie z krytykg ze wzgledu
na potencjalng niezgodnos$¢ z Konstytucjg RP oraz EKPCz. W szczegdl-
nosci podkresla sie, ze zakaz warunkowego zwolnienia moze naruszac
zasade humanitaryzmu i proporcjonalnosci, a takze utrudniaé wspot-
prace miedzynarodowg w zakresie ekstradycji. W kontekscie orzecz-
nictwa ETPCz, kara dozywotniego pozbawienia wolnosci powinna by¢
redukowalna, co oznacza, ze skazany powinien mie¢ realng mozliwos¢
ubiegania sie o zwolnienie po odbyciu okreslonej czesci kary. Wprowa-
dzone zmiany w polskim prawie wymagajg zatem dalszej analizy pod
katem ich zgodnosci z miedzynarodowymi standardami ochrony praw
cztowieka, co nastgpi w drugiej czesci artykutu.
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“Absolute” Life Imprisonment in the Polish
Amended Criminal Law in Consideration of the
German Criminal Law.

Part 1

Abstract: The article examines provisions prohibiting the conditional
release of the offenders sentenced to life imprisonment in the amended
Polish criminal law (Article 77 § 3 and 4 of the Penal Code). It evalu-
ates their compatibility with the Constitution of the Republic of Poland
and the European Convention on Human Rights. In particular, it analy-
ses the case-law of the European Court of Human Rights regarding
the requirement under Article 3 ECHR for reducing life imprisonment.
Moreover, it compares legal developments in Poland with legal deve-
lopments in Germany, primarily characterized by the case-law of the
Federal Constitutional Court. The article concludes, that the prohibition
of conditional release is fundamentally compatible with both the Polish
Constitution and the European Convention on Human Rights.

Keywords: life imprisonment, prohibition of conditional release, case-
law of the European Court of Human Rights, “absolute” life imprison-
ment
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Watpliwosci dotyczace przepadku pojazdu
mechanicznego za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.
popeitnione pod wptywem srodka odurzajgcego
oraz za przestepstwo z art. 178 a § 4 k.k.

Streszczenie: Wraz z wejsciem w zycie nowelizacji k.k. w 2023 r.
zaczely takze obowigzywac przepisy obligujgce sgd do orzeczenia
przepadku pojazdu mechanicznego w zwigzku z niektérymi przestep-
stwami przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Uregulowanie to
od poczgtku wprowadzenia budzito watpliwosci, czego wyrazem jest
skierowanie przez sgdy kilku pytah prawnych do TK. Niezaleznie od
tego, obecne uregulowanie przestanek przepadku pojazdu mecha-
nicznego budzi watpliwosci pod wzgledem zasady rownosci w sto-
sunku do sprawcow przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. znajdujgcych
sie pod wptywem srodka odurzajgcego, a takze w mniejszym stopniu
w stosunku do sprawcéw przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. W obu tych
przypadkach, inaczej niz w stosunku do przestepstwa z art. 178a § 1
k.k. popetnionego w stanie nietrzezwosci, ustawodawca nie przewi-
duje zadnych wartosci granicznych pozwalajgcych na nieorzekanie
przepadku pojazdu.

Stowa kluczowe: przepadek pojazdu, konfiskata, kierowanie pod wpty-
wem $rodka odurzajgcego, zasada rownosci

' Doktor nauk prawnych, asesor sgdowy w SR w Kielcach, Il Wydziat Karny, ORCID:
0000-0002-0929-6093.
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1. Wstep

Nowelizacja k.k. z 2022 r.2 wprowadzita instytucje przepadku pojazdu
mechanicznego, ktéra zostata uregulowana w art. 44b k.k. oraz w art.
178 § 3 k.k. i art. 178a § 5 k.k. Pierwszy ze wskazanych przepiséw
okresla ogdlne zasady dotyczgce przepadku pojazdu mechanicznego,
przewidujgc w § 2 przestanki negatywne przepadku, zas w § 4 i 5 wy-
jatki od orzeczenia przepadku. Wskazac¢ bowiem nalezy, ze w mysl art.
44b § 1 k.k. orzeczenie przepadku w wypadkach wskazanych w ustawie
jest obligatoryjne, co wynika z kategorycznego brzmienia tego przepi-
su. Obowigzkowy przepadek pojazdu mechanicznego okreslony zostat
w art. 178 § 3 k.k. (w tym samym przepisie przewidziano takze fakulta-
tywng mozliwos¢ orzeczenia tego przepadku) oraz w art. 178a § 5 k.k.
Ostatni z tych przepiséw w zdaniu drugim wskazuje takze na mozliwos¢
odstgpienia od przepadku. Przepisy te weszty w zycie 14.03.2024 .
i do pazdziernika 2024 r. w mediach wskazywano, ze Policja dokonata
zatrzymania juz 4.367 aut na rzecz ich przepadku®.

Na tle tej zmiany powstaty jednak pewne watpliwosci, w szcze-
golnosci dotyczgce proporcjonalnoéci tego rozwigzania, czego wyra-
zem jest przedstawione TK pytanie prawne SR w Jarostawiu co do
zgodnosci art. 178a § 5 k.k. w zakresie, w jakim obliguje sad karny
do orzeczenia przepadku pojazdu z art. 2, art. 21 ust. 1, art. 31 ust. 3,
art. 32 ust. 1, art. 45 ust. 1, art. 64 ust. 2 i art. 175 § 1 Konstytucji RP*.
Analogiczne pytanie prawne przedstawit takze SR w Srodzie Slgskiej?.

Praktyczne jednak aspekty dotyczgce stosowania nowego ure-
gulowania dotyczg tego, czy w przypadku przestepstwa z art. 178a §
1 k.k., popetnionego poprzez prowadzenie w ruchu lgdowym pojazdu
mechanicznego w stanie pod wptywem srodka odurzajgcego, sgd zobo-
wigzany jest do orzeczenia przepadku tego pojazdu, czy tez nie. Drugag

2 Ustawa z 7.07.2022 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw, (Dz.U. poz. 2600).

3 Woprost.pl, Tyle aut policja skonfiskowata pijanym kierowcom. Dane dajg do mysle-
nia, 10.10.2024, https://www.wprost.pl/kraj/11829867/ile-aut-policja-skonfiskowala-
-pijanym-kierowcom-jedno-wojewodztwo-rekordowe.html (dostep: 5.01.2024 r.).

4 P6/24.

5 P9/24.
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watpliwoscig jest natomiast to, czy w razie skazania za przestepstwo
z art. 178a § 4 k.k. przepadek jest obowigzkowy. Uregulowanie w tym
wzgledzie, mimo prima facie jasnego brzmienia przepisu, pozostawia
bowiem pewne watpliwosci, co wymaga szerszego rozwiniecia.

2. Przepadek pojazdu mechanicznego

Nie odnoszgc sie szczegotowo co do wprowadzonej regulacji i jej hi-
storii, przed gtdwnymi rozwazaniami nalezy poczyni¢ pewne uwagi
wstepne®. Jak wskazywano wyzej, brzmienie art. 44b § 1 k.k. wprost
wskazuje, ze w wypadkach przewidzianych w ustawie sad orzeka prze-
padek pojazdu mechanicznego prowadzonego przez sprawce w ruchu
lgdowym. Ustawodawca przypadki takie okreslit obecnie dwa. Pierw-
szy z nich dotyczy przestepstwa katastrofy w ruchu Igdowym, wodnym
lub powietrznym, sprowadzenia bezposredniego niebezpieczenstwa
takiego zdarzenia oraz spowodowania wypadku drogowego, jezeli za-
wartos¢ alkoholu w organizmie sprawcy byta wyzsza niz 1% we krwi
lub 0,5 mg/dm®*w wydychanym powietrzu (art. 178 § 3 k.k.). W razie
zas nizszego stezenia alkoholu w organizmie, sad taki przepadek moze
orzec fakultatywnie. Drugi przypadek dotyczy za$ przestepstw z art.
178a § 1 i 4 k.k., chyba ze zawartos¢ alkoholu w organizmie spraw-
cy przestepstwa okreslonego w § 1 byta nizsza niz 1,5%0 we krwi lub
0,75 mg/dm?*® w wydychanym powietrzu albo nie prowadzita do takiego
stezenia. Innymi stowy, w przypadku przestepstwa z art. 178a § 4 k.k.
orzeczenie przepadku jest zawsze obligatoryjne, niezaleznie od steze-
nia alkoholu w organizmie, zas w przypadku przestepstwa z art. 178a
§ 1 k.k. przepadek jest obligatoryjny, gdy stezenie alkoholu w orga-
nizmie wynosi co najmniej 1,5%o (0,75 mg/dm?). Obligatoryjnos$¢ tego
przepadku wynika z kategorycznego brzmienia wskazanych przepi-
sow, gdzie ustawodawca postuguje sie sformutowaniem ,orzeka”. Tryb
0znajmujgcy oznacza bowiem czynnos$¢ rzeczywista’ i wyraza ,obiek-

6 Co do historii i przestanek uregulowania przepadku pojazdu zob.: J. Kluza, Prze-
padek pojazdu mechanicznego w $wietle nowelizacji Kodeksu karnego, MoP 2022,
nr22,s. 1215 i nast.

7 S. Urbanczyk (red.), Encyklopedia jezyka polskiego, Wroctaw-Warszawa-Krakow
1991, s. 363.
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tywny stosunek méwigcego wzgledem wypowiadanej tresci”®. Na grun-
cie jezyka prawnego postuzenie sie takim trybem oznacza, ze dana
norma ma charakter imperatywny®.

Ustawodawca przewidziat przy tym w art. 44b § 2, 4 i 5 k.k.
trzy przestanki uniemozliwiajgce orzeczenie przepadku pojazdu. Pierw-
szg z nich jest sytuacja, w ktérej pojazd nie byt wytgczng witasnoscig
sprawcy albo zostat nastepnie przez niego zbyty, darowany czy ukryty.
W takiej jednak sytuacji orzeka sie przepadek rownowartosci pojazdu,
ktora jest okreslana zgodnie z art. 44b § 2 zd. 2 k.k. Po wtore, art. 44b §
4 k.k. stanowi, ze przepadku pojazdu ani jego rownowartosci nie orze-
ka sie, jezeli sprawca prowadzit niestanowigcy jego wtasnosci pojazd
mechaniczny, wykonujgc czynnosci zawodowe lub stuzbowe polegaja-
ce na prowadzeniu pojazdu na rzecz pracodawcy. W takim jednak wy-
padku obligatoryjnie orzeka sie nawigzke w kwocie co najmniej 5.000
zt na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpe-
nitencjarnej. | w koncu w art. 44b § 5 k.k. ustawodawca wskazat, ze
przepadku pojazdu ani jego réwnowartosci nie orzeka sie, jezeli orze-
czenie przepadku pojazdu mechanicznego jest niemozliwe lub niece-
lowe z uwagi na jego utrate przez sprawce, zniszczenie lub znaczne
uszkodzenie. W tym wypadku jednak przepis ten, inaczej niz w § 4, nie
przewiduje nawigzki na rzecz Funduszu. W doktrynie wskazuje sie, ze
,art. 44b § 5 k.k. zapobiega podwojnemu ukaraniu sprawcy, ktéry w wy-
niku kolizji albo wypadku drogowego doprowadzit do znacznego albo
catkowitego zniszczenia pojazdu”.

Dodatkowg przestanke odstgpienia od obligatoryjnego przepad-
ku pojazdu zawiera art. 178a § 5 k.k. zdanie drugie, gdzie wskazano, ze
sgd moze odstgpi¢ od orzeczenia przepadku, jezeli zachodzi wyjgtkowy
wypadek, uzasadniony szczegolnymi okolicznosciami. Mozliwosc ta wy-
maga zatem tgcznego spetnienia wymogu wyjgtkowego wypadku, ktory
ma by¢ uzasadniony szczegoélnymi okolicznosciami. Nadmienié¢ trzeba,
ze w razie zastosowania tego rozwigzania brak jest podstaw do orze-

8 L. Drabik (oprac.), Wielki stownik jezyka polskiego PWN. R-T., Warszawa 2023,
s. 920.

9 S. Wronkowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2003, s. 74.

0 J. Majewski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 373.
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kania przepadku réwnowartosci pojazdu ani nawigzki lub $wiadczenia
na rzecz Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarnej. Wynika to z tego, ze ,mozliwosc takg [orzeczenia nawigzki
— J.K.] przewiduje jedynie art. 44b § 3 k.k., ktéry stanowi przeciez od-
mienng podstawe do nieorzekania przepadku pojazdu mechanicznego.
Brak jest podstaw do jego stosowania w przypadku art. 178a § 5 k.k.,
a w przepisie tym takiej podstawy dla orzeczenia nawigzki czy chociaz-
by odpowiedniego stosowania art. 44b § 3 k.k. nie przewidziano™"'. Roz-
wigzania takiego nie przewidziano przy tym w wypadku obligatoryjnego
przepadku w art. 178 § 3 k.k. Doda¢ jednak nalezy, ze Ministerstwo
Sprawiedliwo$ci 18.03.2024 r. opublikowato komunikat, w ktérym zapo-
wiedziato rezygnacje z obligatoryjnosci przepadku pojazdu'2. Wyrazem
tego jest projekt, w ktérym catkowicie eliminuje sie obligatoryjnosc orze-
kania przepadku na rzecz fakultatywnej takiej mozliwosci'. Ministerstwo
Sprawiedliwosci nastepnie jednak zaprezentowato kolejny projekt usta-
wy'* w ktérym de facto zamierza sie rozszerzy¢ obligatoryjno$¢ orzeka-
nia przepadku pojazdu mechanicznego w projektowanym art. 44b § 1a
k.k., a takze wprowadza fakultatywng mozliwos¢ orzeczenia jego prze-
padku w § 1 tego przepisu w razie skazania za przestepstwo okreslone
wart. 178 § 1 lub 1a k.k., art. 178a § 1 lub 4 k.k., art. 178c § 1 pkt 2 lub
§ 2 k.k. lub art. 244 k k., jezeli czyn sprawcy polegat na niezastosowaniu
sie do zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych.

3. Stan pod wpltywem srodka odurzajgcego a przepadek pojazdu

Pierwszg istotng watpliwoscig w zakresie praktycznego stosowania
wprowadzonej regulacji jest kwestia, czy prowadzenie w ruchu lgdo-

" J. Kluza, Przepadek pojazdu..., s. 1220.

2. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wyjasniamy przepisy dotyczgce konfiskaty pojazdéw,
18.03.2024, https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wyjasniamy-przepisy-dotycza-
ce-konfiskaty-pojazdow?2 (dostep: 29.04.2025 r.).

8 Rzgdowe Centrum Legislacyjne, Projekt z 5.04.2024 r. ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw, https://legislacja.rcl.gov.pl/docs//2/1238
4204/13053101/13053102/dokument663987.pdf (dostep: 29.04.2025 r.).

4 Rzgdowe Centrum Legislacyjne, Projekt z 6.02.2025 r. ustawy o zmianie niektérych
ustaw w zwigzku z poprawg bezpieczenstwa ruchu drogowego, https://legislacja.rcl.
gov.pl/docs//2/12394306/13110133/13110134/dokument703942.pdf (dostgp: 29.04.
2025r.)
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wym pojazdu mechanicznego w stanie pod wptywem srodka odurzajg-
cego, a wiec popetnienie przestepstwa z art. 178a § 1 k.k., obliguje sad
do orzeczenia przepadku tego pojazdu. Prima facie, brzmienie przepi-
su art. 178a § 5 k.k. nie budzi watpliwosci. W zd. 1 przepis ten ab initio
stanowi bowiem, ze sad orzeka przepadek, o ktérym mowa w art. 44b
k.k., w razie popetnienia przestepstwa okreslonego w art. 178a § 1 lub
4 k.k. W mysl zasady clara non sunt interpretanda, jasne sformutowanie
przepisu nie powinno budzi¢ watpliwosci, ze ustawodawca przepadek
wigze z popetnieniem przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Skoro mozna
je popefni¢ takze, prowadzgc pojazd pod wptywem srodka odurzaja-
cego, to postuzenie sie przez ustawodawce zwrotem ,przestepstwa
okreslonego w § 1” odnosi sie do obu postaci sprawczych tego czynu.
Watpliwos¢ jednak rodzi sie na tle dalszej czesci przepisu art. 178a §
5 k.k. Otdz przestanka obligujgca przepadek pojazdu zostata zbudo-
wana w sposob negatywny, albowiem po przecinku ustawodawca po-
stuzyt sie sformutowaniem ,chyba ze zawarto$¢ alkoholu w organizmie
sprawcy przestepstwa okreslonego w § 1 byta nizsza niz 1,5%0 we krwi
lub 0,75 mg/dm?® w wydychanym powietrzu albo nie prowadzita do ta-
kiego stezenia”. De facto zatem przepadek jest obligatoryjny dopiero,
gdy stopieh nietrzezwosci wynosi 1,5%.. Co wiecej, w razie nizszego
stezenia nie jest mozliwe nawet fakultatywne orzeczenie tego przepad-
ku. Wynika to z poréwnania tego przepisu z art. 178 § 3 k.k., zgodnie
z ktorym przepadek jest obligatoryjny w razie nietrzezwosci wyrazonej
stezeniem 1%o, a fakultatywny, gdy stezenie to jest nizsze. Tre$¢ art.
178a § 5 k.k. nie przewiduje zas$ takiej fakultatywnej klauzuli przepadku.

Postuzenie sie normg przewidujgcg obligatoryjny przepadek
pojazdu, ktora zostata zbudowana w spos6b negatywny, pozwala na
dwojakg jej interpretacje. Pierwsza z nich jest taka, ze ustawodawca
przewiduje obowigzkowy przepadek pojazdu w razie kierowania pod
wptywem srodka odurzajgcego, a w stanie nietrzezwosci tylko, gdy
wynosi ono 1,5%o i wiecej. Druga za$ upowaznia do stwierdzenia, ze
ustawodawca przepadek wigze jedynie ze stanem nietrzezwosci i nie
przewiduje go w razie kierowania pod wptywem srodka odurzajgcego.
Wydaije sie, ze literalne brzmienie przepisu art. 178a § 5 k.k. przemawia
za pierwszg z nich. Nie jest to jednak takie oczywiste. Do koncepciji tej
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nawigzuje wiekszos¢ przedstawicieli doktryny. Przyktadowo M. Budyn-
-Kulik wskazuje, ze ,poniewaz wytgczenie mozliwosci orzeczenia prze-
padku zostato uzaleznione tylko od zawartosci alkoholu w organizmie,
stwierdzenie w nim obecnosci srodka odurzajgcego w jakiejkolwiek ilo-
$ci umozliwia orzeczenie przepadku pojazdu”'®. Stanowisko takie wyra-
za rowniez P. Daniluk'® i A. Koziara".

Trzeba jednak zauwazy¢, ze przyjecie tej koncepcji prowadzi do
oczywistej i razgcej dysproporcji odpowiedzialnosci karnej oséb za to
samo przestepstwo. Co wiecej, nalezy wskazac, ze obligatoryjny prze-
padek przewidziany w art. 178 § 3 k.k., zwigzany z popetnieniem duzo
powazniejszych przestepstw, takich jak chociazby katastrofa w ruchu
lgdowym czy wypadek ze skutkiem $miertelnym, zachodzi tylko wow-
czas, gdy kierujgcy znajduje sie w stanie nietrzezwosci wynoszgcym
1%o. A contrario, w art. 178 § 3 k.k. ustawodawca nie przewiduje per
se obligatoryjnego przepadku w razie spowodowania tych przestepstw
w stanie pod wplywem srodka odurzajgcego, a jedynie fakultatywny, co
wynika z czesci wstepnej tego przepisu. W takiej jednak sytuaciji obliga-
toryjny przepadek pojazdu spowodowany bedzie odrebng kwalifikacjg
czynu z art. 178a § 1 k.k., bedgcg samoistng jego podstawg w razie
prowadzenia pojazdu pod wptywem srodka odurzajgcego®. Wynika to
z tego, ze ,zachowanie sprawcy, kierujgcego pojazdem w stanie nie-
trzezwosci lub po uzyciu $rodka odurzajgcego, ktéry w nastepstwie
naruszenia zasad bezpieczenstwa w ruchu powoduje wypadek komu-
nikacyjny, stanowi dwa odrebne czyny zabronione — jeden okreslony
w art. 178a § 1 albo 4 k.k., drugi zas —w art. 177 § 1 albo 2 k.k. w zw.
zart. 178 § 1 k.k.”"®.

Warto w tym miejscu odwota¢ sie do projektu ustawy, ktory
w pierwotnej wersiji art. 178a § 5 k.k. przewidywat nieco inne brzmienie
tego przepisu, a mianowicie: ,\W razie popetnienia przestepstwa okre-

5 M. Mozgawa (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2023, s. 681-682.

6 P. Daniluk, O propozycji wprowadzenia do kodeksu karnego przepadku pojazdu me-
chanicznego (uwagi w zwigzku z projektem z 16.09.2021 r.), PiP 2022, nr 3, s. 57.

7 A. Koziara, Przepadek auta pijanego kierowcy, Radca Prawny 2024, nr 1, s. 27.

8 M. Galeski, R. Zawtocki, Przepadek pojazdu mechanicznego, Warszawa 2024, s.
109.

% Post. SN z 18.06.2020 r., IV KK 131/20, LEX nr 3212822.
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Slonego w § 1 przez sprawce znajdujgcego sie w stanie nietrzezwo-
Sci, w ktorym stezenie alkoholu w jego organizmie byto nie mniejsze
niz 1,5%o we krwi lub 0,75 mg/dm?® w wydychanym powietrzu albo pro-
wadzito do takiego stezenia, lub przez sprawce znajdujgcego sie pod
wptywem Ssrodka odurzajgcego, albo w razie popetnienia przestepstwa
okreslonego w § 4 przez sprawce znajdujgcego sie w stanie nietrzez-
wosci lub pod wptywem Srodka odurzajgcego, sad orzeka przepadek,
o ktérym mowa w art. 44b k.k., chyba ze zachodzi wyjatkowy wypadek,
uzasadniony szczegodlnymi okolicznosciami”®. W skierowanym jednak
do Sejmu projekcie?' brzmienie tego przepisu zostato zmodyfikowa-
ne i takie zostato finalnie uchwalone jako obecnie obowigzujgcy art.
178a § 5 k.k. Brzmienie zatem regulacji z art. 178a § 5 k.k. od po-
czatku w zamierzeniu projektodawcow zaktadato przepadek pojazdu
mechanicznego w razie popetnienia przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.
pod wpltywem $rodka odurzajgcego, co wyraznie wynikato z pierwot-
nego brzmienia projektowanego przepisu. Poréwnanie projektowanego
i obecnego brzmienia art. 178a § 5 k.k. wskazuje zatem na Swiadomg
decyzje ustawodawcy w tym zakresie, a nie niezamierzone przeocze-
nie. Zatem de lege lata pierwsza ze wskazanych interpretacji jest pra-
widtowa, co powoduje, ze popetnienie przestepstwa z art. 178a § 1
k.k. w postaci kierowania pojazdem pod wptywem srodka odurzajgcego
obliguje sad do orzeczenia przepadku tego pojazdu niezaleznie od ro-
dzaju zazytego srodka odurzajgcego i stopnia odurzenia.

W projekcie ustawy nie wskazano, z jakich powoddw kiero-
wanie pod wptywem $rodka odurzajgcego zawsze bedzie prowadzié
do orzeczenia przepadku pojazdu, a w przypadku stanu nietrzezwo-
Sci dopiero gdy wynosi on 1,5%.. Dopatrywac¢ sie tego mozna jednak
w trudnosciach zwigzanych z ustaleniem, jakie stezenie danego srod-
ka odurzajgcego odpowiada stopniowi nietrzezwosci wynoszgcemu
1,5%o. Na tle oceny znamion ,pod wptywem srodka odurzajgcego” i ,po
uzyciu podobnie dziatajgcego srodka” do alkoholu, czyli znamienia wy-
kroczenia z art. 87 § 1 k.w., w orzecznictwie wskazywano, ze ,wobec

20 Projekt ustawy z 16.09.2021 .
2! Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, IX kadencja, druk sejmpwy nr 2024.
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braku zdefiniowania stanu «pod wptywem $rodka odurzajgcego» oraz
stanu «po uzyciu $rodka podobnie dziatajgcego do alkoholu», ktérym
postuguije sie art. 87 § 1 k.w., sad rozpoznajgc sprawe o przestepstwo
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji popetnione pod wptywem
srodka odurzajgcego, a wiec takze o przestepstwo z art. 178a § 1 k.k.,
kazdorazowo musi ustali¢, czy srodek ten miat realny wptyw na spraw-
nos$¢ psychomotoryczng kierujgcego pojazdem w stopniu podobnym,
jak w sytuacji znajdowania sie pod wptywem alkoholu. Wyznaczone
od niedawna przez biegtych progi stanu po uzyciu (25 ng/ml) i stanu
pod wptywem amfetaminy i jej analogéw (50 ng/ml) sg progami wy-
znaczonymi na potrzeby farmakologii i w zaden sposdb nie mogg by¢
jednoznacznie traktowane jako wyznaczniki stanu «po uzyciu» i stanu
«pod wptywem» Srodka odurzajgcego w rozumieniu przepiséw prawa
karnego™. W praktyce orzeczniczej ustalenie zrealizowania znamie-
nia ,pod wptywem Srodka odurzajgcego” wymaga zasiegniecia opinii
biegtych, ktérzy w toku opiniowania czestokro¢ odwotujg sie jedynie
do wartosci progowych, gdyz ,rozréznienie tych stanéw moze by¢ trud-
ne w sytuacjach granicznych, gdyz brak jest obiektywnego miernika
okreslajgcego zawartos$¢ srodka odurzajgcego w organizmie, powodu-
jacego zaburzenia czynnosci psychomotorycznych odpowiadajgce sta-
nowi nietrzezwosci albo stanowi stan po uzyciu alkoholu”. Pomocne
w tym zakresie sg badania przeprowadzone w ramach projektu DRU-
ID, jednak ich wyniki nie pozwalajg na stopniowanie stanu odurzenia
poszczegodlnymi narkotykami, albowiem w raporcie wskazano, ze ,nie-
znacznie zwiekszone ryzyko zdarzenia drogowego (slightly increased
risk 1-3) jest obserwowane przy zawartosci od 0,1 g/l od 0,5 g/l alkoho-
lu we krwi oraz Cannabis; Sredni wzrost ryzyka (medium increased risk
2—-10) nastepuje przy zawartosci alkoholu we krwi od 0,5 g/l do 0,8 g/I,
benzoylecgoninie, kokainie i benzodiazepinie; silnie zwiekszone ryzyko
(highly increased risk 5-30) przy zawartosci alkoholu we krwi od 0,8 g/l
do 1,2 g/l, amfetaminie oraz jej mieszankach; ekstremalnie zwiekszone
ryzyko (extremely increased risk 20—200) wystepuje natomiast przy za-

22 Wyr. SN z 28.06.2022 r., Ill KK 205/22, LEX nr 3457530.
3 M. Filar (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2016, s. 1072.
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wartosci powyzej 1,2 g/l alkoholu we krwi oraz kombinacjach alkoholu
i narkotykéw”?*. W odniesieniu do pochodnych ziela konopi innych niz
widkniste, J. Berent, M. Trzmielak i A. Smedra wskazujg, ze ,przyjeta
granica 2,5 ng/ml jest wyzsza niz granica 2 ng/ml wskazana w wynikach
projektu DRUID, co oznacza, ze przy stezeniu 2,5 ng/ml THC we krwi
niesprawno$¢ organizmu jest taka jak przy stezeniu alkoholu we krwi
przekraczajgcym 0,5%0 czy jak przy stanie nietrzezwosci w rozumie-
niu art. 115 § 16 k.k.”?®. Wszystko to powoduje, ze ustalenie wartosci
poszczegodlnych srodkdéw odurzajgcych, szczegolnie zwazywszy na ich
mnogos$¢ i szybkos$¢ powstawania nowych, ktéra odpowiadataby steze-
niu 1,5%o nietrzezwosci, jest trudne do ustalenia, a wrecz niemozliwe.
W ustawodawstwach niektérych krajéw przyjeto jedynie wartosci pro-
gowe poszczegolnych narkotykéw uzasadniajgcych odpowiedzialnosé
karng za kierowanie pod ich wptywem, przy czym wartosci te miedzy
tymi krajami znacznie sie r6znig — w stosunku do amfetaminy np. we
Wioszech wartos$¢ ta wynosi 1 ng/ml, a w Niemczech 25 ng/mi®.

Rodzi sie jednak pytanie, czy takie uksztattowanie odpowie-
dzialnosci os6b kierujgcych pojazdami mechanicznymi w ruchu lgdo-
wym pod wptywem Srodka odurzajgcego w stosunku do nietrzezwych
kierowcéw jest proporcjonalne i czy nie narusza zasady rownosci.
Wskazac¢ wszak trzeba, ze okreslenie na poziomie 1,5%0 stopnia nie-
trzezwosci obligujgce do przepadku pojazdu jest wartoscig wysoka,
przekraczajgca trzykrotnie ustawowy prog nietrzezwosci. Tymczasem
jakiekolwiek stezenie $rodka odurzajgcego delimitujgce stan ,pod
wptywem”, niezaleznie od tego, czy jest razgco wysokie, czy tez w nie-
wielkim stopniu przekracza stan ,pod wptywem”, powodowac bedzie
obligatoryjny przepadek pojazdu. Prowadzi to do watpliwosci, czy tak
daleko idgce réznicowanie odpowiedzialnosci karnej takich sprawcow

2 R. Pawlik, Znamie stanu pod wptywem $rodka odurzajgcego w $wietle projektu no-
welizacji Kodeksu karnego, Kwartalnik KSSiP 2014, nr 13, s. 62.

% J. Berent, M. Trzmielak, A. Smedra, Prowadzenie pojazdéw w stanie po uzyciu lub
pod wptywem Srodka odurzajgcego A9—tetrahydrokannabinolu (THC), Prok. i Pr.
2024, nr 3, s. 12.

% K.L. Krzystyniak, Ocena odurzenia narkotykowego kierowcéw (drugged driving)
w krajach europejskich na przyktadzie amfetaminy, Kwartalnik Stowarzyszenia Se-
dziow Polskich lustitia 2021, nr 2, s. 89.
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nie narusza okreslonej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasady réwno-
sci. Zwrécit na to uwage Zastepca RPO, wskazujac, ze ,wprowadze-
nie kolejnych progow stanu nietrzezwosci przy braku tozsamych dla
innych srodkéw psychoaktywnych moze prowadzi¢ do razgco odmien-
nej praktyki orzeczniczej w tym zakresie, a tym samym niesie w so-
bie potencjat naruszenia zasady réwnosci wobec prawa (art. 32 ust. 1
Konstytucji RP) poprzez traktowanie réznych przypadkow w tozsamy
sposoéb przez zastosowanie instytucji z art. 44b k.k.”?’. Zasada rowno-
$ci oznacza ,rownos¢ wobec prawa (nakaz rownego traktowania przez
organy wtadzy publicznej w procesie stosowania prawa), co i rownos¢
w prawie (nakaz uwzglednienia zasady rownosci przy ksztattowaniu
treSci obowigzujgcego prawa)’?®. Naruszenie tej zasady stanowi za$
odmienne traktowanie podmiotow w takiej samej sytuacji bez uzasad-
nionego argumentu?®,

Rozwijajgc znaczenie zasady rownosci okreslonej w art. 32 ust.
1 Konstytucji RP, wskaza¢ nalezy, ze stanowi ona ,,0g6lng norme po-
legajacg na tym, ze podmioty znajdujgce sie w podobnej sytuacji po-
winny by¢ traktowane w sposob podobny, a podmioty znajdujgce sie
w sytuacji odmiennej w sposéb odmienny™°. Konsekwencjg ptyngca
z tej normy jest ,nakaz rownego traktowania przez wtadze publiczng
w procesie stosowania prawa, a po drugie, «rownos$¢ w prawie» ozna-
czajgca nakaz ksztattowania tresci prawa z uwzglednieniem zasady
rownosci”®'. Jak wskazujg M. Zubik i L. Garlicki, ,zakwalifikowanie okre-
slonej grupy podmiotéw do tej samej klasy (a wiec uznanie, ze sg to
,podmioty podobne”) zalezy od zastosowanego kryterium — jest oczywi-
ste, ze w zaleznosci od ,cechy istotnej”, ktéra przyjeta zostanie za pod-
stawe oceny, te same podmioty mogqg by¢ uznane juz to za ,podobne”
(co uzasadni réwne ich traktowanie), juz to za odmienne (co wytgczy
odnoszenie do nich konsekwencji zasady rownosci). Dobor kryterium

27 Pismo Zastepcy RPO, 11.510.429.2024.PZ, s. 3-4.

2 | Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2024, s. 114.

2 M. Granat, Prawo konstytucyjne, Warszawa 2024, s. 129.

30 L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP. t. 1. Komentarz do art. 1-86, Warszawa
2016, s. 831.

3" |bidem, s. 832.
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(cechy istotnej) moze by¢ nakazany lub sugerowany przez przepisy
konstytucyjne (i wtedy daje wyraz systemowi wartosci reprezentowa-
nemu przez twércow Konstytucji RP), w wielu jednak wypadkach dobor
ten jest dokonywany w procesie stosowania prawa (i wtedy pozosta-
wia szerokg swobode oceny sedziemu konstytucyjnemu)™2. Z kolei M.
Chmaj wskazuje, ze ,dla oceny konstytucyjnosci réznicowania sytuacji
podmiotow podobnych zasadnicze znaczenie ma kwestia uzasadnie-
nia tego réznicowania, a nie ocena cech, na podstawie ktérych zostato
ono dokonane™®.

Wzorzec kontroli wynikajgcy z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP byt
czestym przedmiotem orzecznictwa TK. W swoich orzeczeniach TK
wielokrotnie wypowiadat sie 0 znaczeniu zasady rownosci dla oceny
zgodnosci z ustawg zasadniczg okreslonych norm prawnych, szczegdl-
nie w obszarze prawa karnego. W orzecznictwie TK na tym tle konse-
kwentnie wyrazane jest stanowisko, ze ,rownos$¢ wobec prawa to takze
zasadnos¢ wyboru takiego a nie innego kryterium zréznicowania. Aby
odpowiedzie¢ na pytanie, czy dane kryterium moze stanowi¢ podstawe
réznicowania podmiotdw prawa, nalezy rozstrzygnaé, «czy kryterium to
pozostaje w racjonalnym zwigzku z celem i trescig danej regulacji; czy
waga interesu, ktoremu zréznicowanie ma stuzyé, pozostaje w odpo-
wiedniej proporcji do wagi interesow, ktore zostajg naruszone w wyniku
wprowadzonego roznicowania; czy kryterium réznicowania pozostaje
w zwigzku z innymi wartosciami, zasadami, czy normami konstytucyjny-
mi, uzasadniajgcymi odmienne traktowanie podmiotéw podobnych»™,
Szczegolnie istotna z omawianego punktu widzenia jest kwestia kryte-
rium réznicowania odpowiedzialnosci karnej. Na tym tle TK wskazuje,
ze ,prawna relewantnos¢ kryterium réznicowania zaktada, ze pozostaje
ono w bezposrednim zwigzku z celem i zasadniczg trescig przepisow,
w ktorych zawarta jest kwestionowana norma prawna, a takze ze stuzy
ich realizacji™®.

%2 L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz. t. 2.
Art. 30-86, Warszawa 2016, s. 107-108.

3 M. Chmaj, Komentarz do Konstytucji RP. Art. 30, 31, 32, 33, Warszawa 2019, s. 133.

% Wyr. TK z 7.04.2009 r., P 7/08, OTK-A 2009/4/46, LEX nr 488894.

% Wyr. TK z 18.04.2019 ., K 14/17, OTK-A 2019/18, LEX nr 2645349.
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Odnoszgc powyzsze wskazania do regulacji zawartej w art.
178a § 5 k.k., w zakresie w jakim przewiduje obligatoryjny przepadek
pojazdu wobec sprawcy czynu z art. 178a § 1 k.k. znajdujgcego sie
pod wptywem srodkdéw odurzajgcych, to wskazac nalezy, ze norma ta
nie spetnia kryteriow ptyngcych z orzecznictwa TK w zakresie zasady
réwnosci. Sytuacja prawna sprawcow przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.,
niezaleznie od tego, czy pojazdem kierowali w stanie nietrzezwosci,
czy tez pod wptywem $srodka odurzajgcego, jest podobna, a wrecz taka
sama. Obaj sprawcy popetniajg przestepstwo kwalifikowane z tego sa-
mego artykutu i tak samo zagrozone. Istotg skazania za kierowanie
pod wptywem Srodka odurzajgcego jest ustalenie, ze psychomotory-
ka kierujgcego jest w takim samym stopniu uposledzona jak w stanie
nietrzezwosci. Norma ochronna w obu tych wypadkach pozostaje taka
sama, a jest nig bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Prozno jest szukac
natomiast uzasadnionej przyczyny réznicowania ich sytuacji w zakre-
sie przepadku, ktéra w dodatku bytaby proporcjonalna. Jak wskazano
wyzej, w uzasadnieniu projektu nowelizacji k.k., ustawodawca pominagt
milczeniem te kwestie. Przyczyng takg w mys$l wymogow orzecznic-
twa TK nie moga by¢ trudnosci dowodowe w zakresie interpretacji, czy
stezenie srodka odurzajgcego odpowiada stanowi nietrzezwosci w ste-
zeniu wynoszgcym 1,5%o alkoholu we krwi. Nie mozna zaakceptowaé
stwierdzenia, ze sytuacja sprawcy kierujgcego pojazdem mechanicz-
nym w stanie nietrzezwosci wynoszacym 1%. alkoholu we krwi, wo-
bec ktérego ustawodawca nie przewiduje obowigzkowego przepadku
pojazdu, wzgledem kierujacego pod wptywem Srodka odurzajgcego,
jest na tyle odmienna, ze uzasadnia odmienne ich traktowanie w tym
zakresie. Kryterium réznicowania w tym przypadku nie pozostaje ani
w zwigzku z celem ochronnym normy z art. 178a § 1 k.k., ani nie jest
uzasadnione z punktu widzenia jakichkolwiek innych norm. Rozwigza-
nie przewidziane w art. 178a § 5 k.k. w tym zakresie prowadzi zatem
do nieréwnego traktowania sprawcéw przestepstwa z art. 178a § 1 k.k.
w zaleznosci od tego, czy pojazdem kierowali w stanie nietrzezwosci,
czy tez pod wplywem srodka odurzajgcego. Kryterium za$ rdznicuja-
ce ich odpowiedzialnos¢ w zakresie przepadku pojazdu nie moze by¢
uznane za proporcjonalne i adekwatne. Wobec tego postulowaé nale-
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zy odpowiednig zmiane tego przepisu w tym zakresie, bgdz w drodze
zapowiadanej pierwotnie przez Ministerstwo Sprawiedliwosci noweliza-
cji k.k. w zakresie przepadku pojazdu, ktéra uczyni go fakultatywnym,
badz tez na skutek zaskarzenia wskazanego przepisu do TK.

4. Przepadek pojazdu wobec sprawcow przestepstwa z art. 178a
§ 4 k.k.

Inaczej prezentuje sie kwestia przepadku pojazdu mechanicznego wo-
bec sprawcow przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. Przepis ten przewiduje
bowiem typ kwalifikowany przestepstwa prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajgcego, gdzie okolicz-
noscig obostrzajgcg odpowiedzialnos¢ za popetnienie tego czynu jest
fakt uprzedniej karalnosci za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. albo za
przestepstwo okreslone w art. 173 k.k., art. 174 k.k., art. 177 k.k. lub
art. 355 § 2 k.k. popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajgcego lub jego popetnienie w okresie obowigzywania
zakazu prowadzenia pojazdéw mechanicznych orzeczonego w zwigz-
ku ze skazaniem za przestepstwo®®. W stosunku do przestepstwa z art.
178a § 4 k.k. w kazdym przypadku zachodzi obligatoryjny przepadek
pojazdu®’. Wynika to wyraznie ze sformutowania zawartego w art. 178a
§ 5 k.k., gdzie negatywna przestanka orzeczenia przepadku w postaci
stezenia nizszego niz 1,5%o we krwi lub 0,75 mg/dm?® w wydychanym
powietrzu albo nieprowadzgca do takiego stezenia zostata odniesiona
explicite do przestepstwa z art. 178a § 1 k.k., a nie do § 4 tego prze-
pisu. Zwrécono na to uwage takze w uzasadnieniu projektu ustawy,
gdzie wskazano, ze ,w przypadku popetnienia czynu z art. 178a § 4
k.k. przepadek pojazdu bedzie orzekany niezaleznie od stopnia stanu
nietrzezwosci, ze wzgledu na szczegodlnie obcigzajgce okolicznosci, .
prowadzenie pojazdu w ramach swoistej ,recydywy drogowej”’, nawet
jezeli stezenie alkoholu w organizmie sprawcy byto mniejsze niz 1,5%o
we krwi lub 0,75 mg/dm? w wydychanym powietrzu”.

% J. Lachowski, A. Marek, Prawo karne. Zarys problematyki, Warszawa 2021, s. 343.

37 A. Grzeskowiak, K. Wiak (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2024, s. 1266.

% Rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw, IX kadencja, druk sejmowy nr 2024, s. 68.
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W przypadku przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. uzasadnienie ob-
ligatoryjnego przepadku pojazdu niezaleznie od stopnia nietrzezwosci,
a wiec inaczej niz w przypadku czynu z art. 178a § 1 k.k., wyraznie
motywowane jest ,recydywg drogowgq”. Jest to wiec istotne kryterium
réznicujgce odpowiedzialnos¢ karng tych oséb w stosunku do spraw-
cow przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. Uzna¢ nalezy, ze odmienne trak-
towanie sprawcow obu tych przestepstw spetnia kryteria wypracowane
w orzecznictwie TK i pozostaje proporcjonalne do celu chronionego dang
normg. Skoro bowiem sprawca po raz kolejny dopuszcza sie kierowania
pojazdem mechanicznym w ruchu lgdowym w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodka odurzajgcego, to nie zastuguje on na tagodniejsze
traktowanie w tym zakresie niz sprawca, ktéry po raz pierwszy popetnia
to przestepstwo. Dodac¢ jednak nalezy, ze i w tym przypadku sgd ma
mozliwos¢ odstgpienia od przepadku pojazdu, jezeli zachodzi wyjatko-
wy wypadek, uzasadniony szczegdlnymi okolicznosciami. Zd. 2 w art.
178a § 5 k.k., ktére dotyczy odstgpienia od przepadku, nie ogranicza
sie bowiem jedynie do przestepstwa z art. 178a § 5 k.k. Jedynie sygna-
lizacyjnie, gdyz nie jest to gtéwny przedmiot niniejszego artykutu, nalezy
wskazac, ze i w tym przypadku zachodzg watpliwosci co do zgodnosci
z Konstytucjg RP tego przepisu, co wskazat SR w Jarostawiu w pytaniu
prawnym do SN, zarejestrowanym pod sygn. P 6/24. Watpliwosci te do-
tyczg waskiej mozliwosci odstgpienia od orzeczenia przepadku, a ktére
sg szczegolnie istotne, zwazywszy na to, ze niedawno TK w wyroku SK
22/21 stwierdzit niezgodnos¢ art. 42 § 3 k.k. z Konstytucjg RP w zakre-
sie, w jakim obliguje sad do orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdow mechanicznych dozywotnio w razie popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 178a § 4 k.k.*°. Wskaza¢ bowiem trzeba, ze art. 42
§ 3 k.k. w czesci in fine przewiduje mozliwos¢ odstgpienia od dozywot-
niego orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw mechanicz-
nych, jezeli zachodzi wyjgtkowy wypadek, uzasadniony szczegdlnymi
okolicznosciami. W art. 178a § 5 k.k. zd. 2 postuzono sie takim samym
kwantyfikatorem, zatem stanowisko TK wyrazone w wyroku SK 22/21,
znajduje réwniez zastosowanie do tego przepisu.

% Wyr. TK 2 4.06.2024 r., OTK-A 2024/61, LEX nr 3720996.
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5. Zakonczenie

Podsumowujgc powyzsze rozwazania, nalezy opowiedzie¢ sie za sta-
nowiskiem, ze de lege lata w mysl art 178a § 5 k.k. w razie popetnienia
przestepstwa z art. 178a § 1 k.k. przez sprawce kierujgcego pojazdem
mechanicznym pod wptywem srodka odurzajgcego, pojazd ten podlega
obligatoryjnemu przepadkowi niezaleznie od rodzaju i stezenia danego
srodka w organizmie kierujgcego. Ustawodawca przestanke negatyw-
ng przepadku wigze bowiem jedynie ze stanem nietrzezwosci. Takie
jednak uksztattowanie przestanek przepadku pojazdu mechanicznego
godzi w okreslong w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP zasade réwnosci,
gdyz tozsama sytuacja sprawcow tego przestepstwa jest traktowana
przez ustawodawce odmiennie. W stosunku do kierowcow nietrzez-
wych przewidziano bowiem, ze przepadek jest obligatoryjny dopiero
w przypadku, gdy stan nietrzezwosci wynosi co najmniej 1,5%o, co jest
wartoscig samg w sobie bardzo wysoka. Ponizej tej wartosci nie jest
mozliwy nawet fakultatywny przepadek pojazdu. W przypadku za$ sta-
nu pod wptywem srodka odurzajgcego, przepadek jest obligatoryjny
niezaleznie od jego rodzaju i stopnia odurzenia. R6znicowanie tych
sytuacji jest sprzeczne z zasadg rownosci. W tym zakresie konieczna
jest interwencja ustawodawcy, ktora sprzecznos¢ te wyeliminuje. Z ko-
lei w przypadku przestepstwa z art. 178a § 4 k.k. przepadek pojaz-
du jest obligatoryjny niezaleznie od stopnia nietrzezwosci, co znajduje
uzasadnienie w swoistej recydywie sprawcy. Z punktu widzenia zasady
réwnosci takie uregulowanie moze by¢ uznane za uzasadnione, jednak
wskazaé nalezy, ze catosc regulacji z art. 178a § 5 k.k. budzi watpli-
wosci z powodu postuzenia sie w nim sankcjg bezwzglednie oznaczo-
nag, ktéra w wyroku TK SK 22/21 spowodowata uznanie za niezgodne
z Konstytucjg RP uregulowania z art. 42 § 3 k.k.
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Doubts on the Forfeiture of a Motor Vehicle
for an Offense under the Article 178a § 1 of
the Polish Penal Code Committed under the
Influence of a Narcotic Substance and in the
Case of an Offense under the Article 178a § 4
of the Polish Penal Code

Summary: With the amendment to the Polish Penal Code in 2023, pro-
visions obliging the court to order a vehicle to be forfeited mechanically
in connection with certain crimes against road safety came into force.
This regulation has raised doubts since its introduction, as evidenced
by the fact that several legal questions related to it have been referred
by the courts to the Polish Constitutional Tribunal. Regardless of this,
the current regulation of the grounds for the forfeiture of a motor vehicle
raises doubts in terms of the principle of equality in relation to perpe-
trators of the crime under the Article 178a § 1 of the Polish Penal Code
who are under the influence of an intoxicant, and to a lesser extent in
relation to perpetrators of the crime under the Article 178a § 4 of the
Polish Penal Code. In both cases, unlike in relation to the crime under
the Article 178a § 1 of the Polish Penal Code committed in a state of in-
toxication, the legislator does not provide for any limit values that would
allow the forfeiture of a vehicle not to be ordered.

Key words: vehicle forfeiture, confiscation, driving under the influence
of an intoxicating substance, principle of equality
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Anonimizacja danych pokrzywdzonych oraz
swiadkoéw w procedurze karnej — uwagi de lege
lata i wnioski de lege ferenda

Streszczenie: Ochrona danych pokrzywdzonego oraz swiadkow sen-
su largo stanowi kluczowy element postepowania karnego zaréwno na
etapie postepowania przygotowawczego, jak réwniez sgdowego. Ure-
gulowania zawarte w przepisie art. 148a k.p.k. co do zasady okreslajg
granice danych, ktére to mogg zosta¢ ujawnione w prowadzonym po-
stepowaniu. Autor zwrocit uwage nie tylko na uwagi de lege lata prezen-
towanego przepisu, lecz takze wskazat wnioski de lege ferenda wyni-
kajace z nowoczesnych technologii, ktére to w coraz wiekszym stopniu
przedostajg sie do codziennego zycia. W niniejszym artykule podkre-
Slono brak korelacji obowigzujgcych przepisow w zakresie ochrony da-
nych pokrzywdzonych oraz swiadkéw z mozliwosciami technologicz-
nymi, ktére w oczywisty sposob przedostaty sie takze do postepowan
karnych, zaréwno tych na etapie postepowania przygotowawczego, jak
i sgdowego.

Stowa kluczowe: postepowanie karne, dane osobowe, anonimizacja,
pokrzywdzony, swiadek

1.

Ksztattowanie i rozwoj kompetencji cyfrowych sg istotnym elementem
rozwijajgcego sie spoteczenstwa i panstwa, co znaczaco wptywa na
optymalizacje dziatah zaréwno w sektorze publicznym, jak i prywat-

' Doktor nauk prawnych, Uniwersytet Kazimierza Wielkiego w Bydgoszczy, Wydziat
Prawa i Ekonomii, ORICD: 0000-0002-6770-477X
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nym. Udogodnienia dostarczane nam przez rozwdj wirtualnej rzeczy-
wistosci z jednej strony pomagajg w zatatwianiu spraw na odlegtos¢,
co powoduje oszczednos¢ czasu, lecz z drugiej doprowadzajg do re-
gularnego udostepniania naszych danych osobowych w przestrzeni
cyfrowej. Szybki postep technologiczny, przenoszgcy dostepnosc¢ na-
szych danych ze swiata rzeczywistego do wirtualnego doprowadzit do
koniecznosci zwrdcenia uwagi na problem ochrony danych osobowych
sensu largo. Koniecznos¢ standaryzacji w zakresie przetwarzania da-
nych osobowych wymogta ustanowienia przepiséw obejmujgcych swo-
im zasiegiem ochrone danych osobowych w catej UE. W konsekwen-
cji 27.04.2016 r. Parlament Europejski i Rada przyjety rozporzadzenie
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem da-
nych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych?.
Krajowym nastepstwem byto uchwalenie w 2018 r. ustawy o ochronie
danych osobowych?.

Przetwarzanie* danych osobowych jest czynnos$ciag, ktéra ma
miejsce we wszystkich dziedzinach naszego zycia oraz gateziach
prawa, w tym i w procedurze karnej. Ochrona danych uczestnikéw
procesu karnego na kazdym jego etapie znajduje sie w gronie praw
podstawowych, wyrazonych zaréwno w przepisach Konstytucji RP, jak
réwniez k.p.k. Prawodawca prima facie w sposéb kompleksowy chro-
ni dane uczestnikdw procedury karnej za pomocg przepisu wyrazone-
go w art. 148a k.p.k. Warto jednak w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze
pomimo ustawowych reglamentacji w zakresie przetwarzania danych
osobowych, ilos¢ i rodzaje tych danych, ktére mogag by¢ potencjalnie

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z 27.04.2016 r.
w sprawie ochrony os6b fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/
WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych), (Dz.Urz. UE L 119z 4.05.2016 ., s.
1), dalej rozporzgdzenie 2016/679.

3 Ustawa z 10.05.2018 r. o ochronie danych osobowych (tekst jedn. Dz.U z 2019 r,,
poz. 1781 ze. zm.).

4 Zbieranie, utrwalanie, organizowanie, porzadkowanie, przechowywanie, adapto-
wanie lub modyfikowanie, pobieranie, przegladanie, wykorzystywanie, ujawnianie
poprzez przestanie, rozpowszechnianie lub innego rodzaju udostepnianie, dopaso-
wywanie lub tgczenie, ograniczanie, usuwanie lub niszczenie.
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gromadzone i wykorzystywane w postepowaniu karnym, sg znaczne®.
Relatywnie rozwdj technologiczny umozliwit dostarczanie materiatu
dowodowego, ktéry moze zawiera¢ dane osobowe nie tylko w formie
papierowej, lecz rowniez zdigitalizowanej, tak w formie ptyt CD, DVD,
BLU-ray oraz przeznaczonych do wielokrotnego uzytku nosnikach da-
nych, takich jak pendrive, przenosne dyski zewnetrzne czy karty pamie-
ci. Patrzac przez pryzmat obowigzujgcych przepiséw procedury karnej,
w epoce niezmiernego postepu technologicznego nalezy postawic¢ py-
tanie, czy dane osobowe pokrzywdzonych oraz swiadkdéw sg rzeczywi-
Scie zabezpieczone przed dostepem do nich osdb postronnych.

Stawiajgc ogdélny problem badawczy, nalezy zwrdci¢é uwage na
szczegotowe problemy badawcze wyrazone pytaniami: w jaki sposob
przepisy procedury karnej chronig dane osobowe uczestnikéw poste-
powania karnego przekazane na nosniku pamieci? W jaki sposéb nale-
zy wykonac¢ anonimizacje danych zawartych na nosnikach cyfrowych?
Czy decyzja o zamknieciu postepowania i realizacja prawa do zaznajo-
mienia z materiatami upowaznia strony lub ich petnomocnikow do uzy-
skania kopii dokumentéw elektronicznych na informatycznym nosniku
danych? Szeroki zakres badanej tematyki wymaga dogtebnej analizy
obowigzujgcych przepiséw procedury karnej i judykatury, jak rowniez
dogmatyki, ktéra pozwoli odpowiedzie¢ na tak sformutowane problemy
badawcze.

2.

Przyjecie przez Polske przepiséw proceduralnych w sferze ochrony
danych osobowych podyktowane byto przede wszystkim uchwaleniem
europejskich norm w powyzszym zakresie. Pierwotna ochrona danych
osobowych w ramach postepowania karnego uregulowana byta w prze-
pisie art. 148 § 2a-2c k.p.k. Natomiast obecny ksztatt regulacji obejmu-
jacych ochrone danych osobowych zaistniat wraz z nowelizacjg k.p.k.
z 15.04.2016 r. wprowadzajgcg przepis usystematyzowany w jednostce

5 D. Doniec-Btaszczyk, S. Dobrzanska, Ochrona danych osobowych $wiadka w $wie-
tle obowigzku sktadania zeznan na rozprawie gtownej, Zeszyt Studencki Kot Nauko-
wych WPIA UAM 2017, nr 7, s. 42.
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redakcyjnej art. 148a k.p.k. Wskazana regulacja przewidywata zakaz
umieszczania w protokole danych dotyczacych miejsca zamieszkania
i miejsca pracy pokrzywdzonych i Swiadkow uczestniczgcych w czyn-
nosciach®. W obowigzujgcym brzmieniu przepisu, anonimizacji poddaje
sie rowniez numery telefonu, telefaksu oraz adres poczty elektroniczne;j.

Respektowanie przystugujacego pokrzywdzonym i swiadkom
prawa w zakresie ochrony ich danych osobowych jest niezbedne na
kazdym etapie postepowania karnego, w szczegdlnosci na etapie
postepowania przygotowawczego. Niezachowanie ustawowego obo-
wigzku ochrony danych od samego poczagtku postepowania karnego
prowadzi¢ bedzie do tego, ze ochrona danych jego uczestnikdw na
dalszych etapach bedzie jedynie iluzoryczna’. Ochrona $wiadkoéw, jak
réwniez pokrzywdzonych, juz w pierwszych fazach postepowania kar-
nego powinna zagwarantowac usuniecie dolegliwosci doswiadczanych
przez swiadka/pokrzywdzonego w zwigzku z czynnym uczestnictwem
w procesie karnym, w szczegoélnosci powinna chroni¢ jego prywatnosg,
w tym dane osobowe. Zapewnienie realizacji podstawowych praw
swiadka/pokrzywdzonego jest zadaniem elementarnym, lezgcym nie
tylko w interesie tej osoby, lecz takze catego wymiaru sprawiedliwos$ci®.

Analizowana ochrona danych osobowych uczestnikéw proce-
su karnego, wyrazona w przepisie art. 148a k.p.k., zapewnia nie tylko
zabezpieczenie informacji dotyczgcych miejsca zamieszkania, pracy,
numeru telefonu, telefaksu i adresu poczty elektronicznej zawartych
w sporzgdzonym protokole, lecz rowniez w kazdym innym dokumencie
dotgczonym do postepowania. Ustawodawca nakazat przechowywanie
takich danych w zatgczniku adresowym tylko do wiadomosci organu
prowadzgcego postepowanie, po uprzednim dotgczeniu do akt gtow-
nych uwierzytelnionych kserokopii. Dla anonimizacji danych wskaza-
nych przez prawodawce nie jest wymagany wniosek pokrzywdzonego/
Swiadka, powyzsza czynnos¢ nastepuje ipso iure.

6 Ustawa z 11.03.2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437).

7 A. Wolska-Baginska, Ochrona danych osobowych a zasady procesu karnego, Kwar-
talnik KSSiP 2018, zeszyt 3, s. 25.

8 K. Marszal, Proces karny. Zagadnienia ogéine, Katowice 2013, s. 400.

84 Prokuratura i Prawo 7/2025



Anonimizacja danych pokrzywdzonych oraz Swiadkow...

Obowigzek ochrony danych osobowych natozony prezentowa-
nym przepisem obejmuje swoim zasiegiem kazdy protokét, bez wzgle-
du na stadium, tryb i forme postepowania®. Wyjatek od tej zasady wpro-
wadza art. 148a § 2 k.p.k., zgodnie z ktérym nie sg objete obowigzkowg
anonimizacjg miejsce pracy osoby uczestniczgcej w czynnosci proce-
sowej, jesli jest ona funkcjonariuszem publicznym i sktada zeznania
w zwigzku z petniong funkcjg, chyba ze zachodzi okolicznos¢ wska-
zujgca na to, ze dla dobra postepowania karnego jej miejsce pracy nie
powinno zosta¢ ujawnione w protokole. Ustawodawca nadat réwniez
uprawnienia prowadzgcemu czynnos¢ — na etapie postepowania przy-
gotowawczego, oraz przewodniczgcemu sktadu sedziowskiego — na
etapie postepowania sgdowego, do wydania zarzgdzenia o odstgpie-
niu od anonimizacji danych pokrzywdzonych oraz swiadkéw, jezeli sg
one znane oskarzonemu, sg zwigzane z miejscem prowadzenia przez
nich dziatalnoéci gospodarczej lub brak jest potrzeby ochrony danych
pokrzywdzonych/swiadkéw z uwagi na charakter sprawy (art. 148a § 4
k.p.k.).

3.

Wymienienie ustawowych podmiotow korzystajgcych z prawa do ano-
nimizacji swoich danych osobowych musi korelowa¢ z faktycznym
statusem uprawniajgcym do korzystania z dobrodziejstwa zawartego
w przepisie art. 148a k.p.k. Nie budzi watpliwosci, ze pokrzywdzony
w rozumieniu przepisu art. 49 k.p.k. jest osobg, ktérej dane nalezy pod-
dac ochronie prawnej. W wigkszosci przypadkow osobg pokrzywdzong
jest zawiadamiajgcy, ktory zresztg nawet w przypadku braku jednoli-
tosci podmiotowej réwniez objety jest ochrong prawng w rozumieniu
przepisu art. 148a k.p.k."°. Anonimizacja nie obejmuje natomiast osoby
niespetniajgcej ustawowego kryterium uczestnika postepowania karne-
go, czyli nie dotyczy na przyktad danych osoby przybranej przez po-
krzywdzonego do udziatu w czynnosci postepowania karnego. Stusznie

9 K. Sychta. Komentarz do art. 148(a) [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2024, Lex/el.

0 H. Paluszkiewicz, Komentarz do art. 148a [w:] K. Dudka (red.), Kodeks postepowa-
nia karnego. Komentarz, Warszawa 2023, Lex/el.
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wskazuje M. Kurowski, ze prawodawca nie tylko nie gwarantuje temu
uczestnikowi czynnosci prawa do anonimizacji, ale dodatkowo nie
wprowadza przepisu umozliwiajgcego dokonanie petnej anonimizaciji'.

Drugim uczestnikiem postepowania karnego posiadajgcym
prawo do anonimizacji swoich danych jest swiadek™. Nie ulega wat-
pliwosci, ze udziat swiadka w czynnosciach procesowych wigze sie
niejednokrotnie z dolegliwosciami w sferze zycia prywatnego. W kon-
sekwencji moze to prowadzi¢ do powstania bariery blokujgcej dostep
organow procesowych do informacji niezbednych dla stwierdzenia winy
albo niewinnos$ci oskarzonego’.

Zgodnie z trescig przepisu art. 177 k.p.k. Swiadkiem jest kaz-
da osoba wezwana w takim charakterze i do jej obowigzkéw nalezy
m.in. stawienie sie w miejscu i czasie wskazanym przez organ proce-
sowy. Od swiadka w rozumieniu procesowym nalezy odrézni¢ swiadka
faktycznego, czyli osobe, ktéra co do zasady byta swiadkiem samego
zdarzenia i dokonata percepcji zmystowej zdarzenia, lecz w tym cha-
rakterze zeznan nie sktada'. Z punktu widzenia art. 148a k.p.k. ochro-
nie danych osobowych podlega tylko i wytgcznie Swiadek w rozumieniu
proceduralnym, do ktérego odnosi sie nie tylko przepis art. 177 k.p.k.,
lecz caty rozdziat 21 k.p.k. Postawiong teze nalezy uargumentowac do-
legliwosciami doznawanymi przez swiadka, zaréwno tymi zewnetrznymi
pochodzgcymi spoza postepowania karnego, w postaci zagrozenia dla
Swiadka w zwigzku ze sktadanymi zeznaniami'®, jak rowniez wewnetrz-
nymi, natozonymi przepisami, do ktérych nalezy zaliczy¢é obowigzek
stawiennictwa na wezwanie organu, dyspozycyjnosc¢, zeznawanie oraz

" M. Kurowski, Komentarz do art. 148a [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz. t. 1. Art. 1-424, Warszawa 2024, Lex/el.

2. R, Netczuk, Srodki ochrony $wiadka w polskim procesie karnym, s. 38, https://www.
docsity.com/pl/srodki-ochrony-swiadka-w-polskim-procesie-karnym/5874509/, (do-
step: 9.10.2024 r.).

8 R. Koper, Jawnos$c¢ rozprawy gtéwnej a ochrona prawa do prywatnos$ci w procesie
karnym, Warszawa 2010, s. 233-234.

4 J. Grajewski, Prawo karne procesowe — cze$¢ ogdlna, Warszawa 2011, s. 395; D.
Gruszecka, Komentarz do art. 177 [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania
karnego. Komentarz, Warszawa 2020, s. 412.

5 R. Koper, Badanie $wiadka w aspekcie jego ochrony w procesie karnym, Warszawa
2015, s. 38.
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mowienie prawdy, zaréwno pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, jak
rowniez kary porzgdkowej, zgodnie z przepisem art. 287 k.p.k. Zgodzi¢
sie nalezy z K. Wiktorzak, ze ,ochrona w swym zatozeniu winna badz
catkowicie niwelowac¢ oddziatywanie dolegliwosci wobec swiadka, badz
choéby zmniejszaé negatywne skutki albo zapewni¢ rzeczywistg osto-
ne $wiadka przez zagrozeniami godzgcymi w jego dobra i interesy”®.
Swiadek faktyczny (w przypadku gdy nie dochodzi do jego wezwania
do ztozenia zeznan) co najwyzej moze zosta¢ wylegitymowany oraz
rozpytany na okoliczno$¢ zdarzenia, a jego wypowiedz zamieszczo-
na w notatce urzedowej sporzgdzonej przez funkcjonariusza nie moze
stanowiC zastepstwa zeznan. To wiasnie zeznania swiadka stanowig
dowadd, ktory dostarcza najwiecej materialu dowodowego w sprawach
karnych'’, dlatego anonimizacja miejsca zamieszkania $wiadka i in-
nych jego danych kontaktowych stanowi podstawe ochrony jego praw.

4.

Warto zaznaczy¢, ze ustawodawca objat ochrong réwniez dane oso-
bowe pokrzywdzonych/swiadkéw znajdujgce sie w innych niz protoko-
ty dokumentach, ktore dotgczone sg do akt postepowania, przy czym
pojecie ,dokumentu” w kontek$cie prezentowanego przepisu nalezy
rozumie¢ zaréwno przez pryzmat przepisu art. 115 § 14 k.k., zgodnie
z ktérym dokument jest samoistnym dowodem w sprawie’®, jak i dog-
matyki, w mys| ktérej dokumentem jest réwniez pismo sporzgdzone
przez organy procesowe oraz to kierowane i otrzymywane od organow
procesowych czy stron postepowania.

Nie moze znikng¢ z pola widzenia, ze réznorodnos¢ postepo-
wan w sposob oczywisty uniemozliwia enumeratywne wymienienie
otrzymywanych dokumentéw zawierajgcych dane osobowe pokrzyw-
dzonych/swiadkéw. Przykladem takich dokumentéw otrzymywanych od
organow pozaprocesowych, zawierajgcych dane osobowe sensu largo,
sg informacje uzyskiwane z ZUS, NFZ czy PUP.

6 K. Wiktorzak, System ochrony $wiadka w polskim procesie karnym, Biatystok 2018,
niepubl., s. 41.

7 lbidem, s. 25.

8 Post. SN z 25.02.2005, | KZP 33/04, OSNwSK 2005, nr, poz. 580.
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Dokumenty dotgczone do akt mogg przybra¢ zaréwno forme
tradycyjng — papierowa, jak rowniez, coraz czesciej spotykang w po-
stepowaniach karnych, forme elektroniczng. W takich przypadkach do-
kumenty przesytane sg mailowo, znajdujg sie na dotgczonych do mate-
riatdbw postepowania ptytach CD/DVD bagdz dyskach zewnetrznych, na
pendrive’ie badz karcie pamieci.

Anonimizacja danych osobowych znajdujgcych sie na doku-
mentach tradycyjnych nie stwarza problemow technicznych oraz in-
terpretacyjnych. Organ procesowy dokonuje skserowania dokumentu
zawierajgcego dane podlegajgce anonimizacji i dotgcza jego ksero do
akt gtbwnych po zamazaniu danych wskazanych w przepisie art. 148a
k.p.k., z kolei oryginat umieszcza w zatgczniku adresowym. W kon-
sekwencji strona, obronca, petnomocnik lub przedstawiciel ustawowy,
korzystajgc ze swoich uprawnien wynikajgcych z przepisu art. 156
k.p.k., mogg sporzadzi¢ odpis lub kopie dokumentu, a takze domagac¢
sie wydania odptatnie uwierzytelnionego odpisu lub kopii, bez tych da-
nych'e.

Sytuacja ulega zmianie w przypadku dotgczonego do akt infor-
matycznego nosnika danych i realizacji uprawnien strony do wydania
kopii dokumentoéw elektronicznych. Prawodawca, zgodnie z rozporza-
dzeniem MS z 25.09.2015 r. w sprawie wysokosci optaty za wydanie
kopii dokumentéw oraz uwierzytelnionych odpiséw z akt sprawy, daje
mozliwo$¢ wydania kopii dokumentow elektronicznych na informatycz-
nym nosniku danych po uiszczeniu optaty w wysokosci 6 zt za kazdy
wydany nos$nik®. Realizacja ustawowych uprawnien podmiotow wy-
mienionych w przepisie art.156 k.p.k. moze wiec w takim wypadku do-
prowadzi¢ do naruszenia dyspozycji przepisu art. 148a k.p.k.

5.

Wydawaé by sie mogto, ze rozwigzaniem tej sytuacji jest sporzgdzenie
protokotu ogledzin, w wyniku ktdrego organ procesowy opisze zawar-

9 W praktyce uprawniony podmiot, majgc na wzgledzie obecne mozliwosci technicz-
ne, dokonuje fotokopii akt postepowania.
20 Dz.U. poz. 1566.
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tos¢ nosnika, dokonujgc jednoczesnie wydruku plikow, stanowigcego
zatgcznik do protokotu. Nie ulega jednak watpliwosci, ze prezentowana
czynnos¢ procesowa polega na zmystowym zapoznaniu sie przez or-
gan procesowy z miejscem, rzeczg lub ciatem osoby w celu poznania
ich cech oraz wtasciwosci, z uwagi na ich znaczenie dla rozstrzygnie-
cia sprawy lub ujawnienia innego zrédta badz $srodka dowodowego?'.
W konsekwencji organ procesowy zwraca uwage na zawartosc ptyty,
dysku zewnetrznego bgdz pendrive’a pod kgtem prowadzonego poste-
powania, wiec wydruk plikow znajdujgcych sie na nosniku danych be-
dzie obejmowat tylko te, ktére majg najistotniejsze znaczenie z punktu
dochodzenia albo Sledztwa. Dlatego nie zawsze czynnoscig ogledzin
bedg objete dane osobowe, znajdujgce w dokumentach dostarczonych
na nosniku.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na sytuacije, w ktoérej dostarczo-
ny nosnik zawiera pliki audio bgdz audiowizualne, na ktérych podawane
sg dane osobowe. Przykladem mogg by¢ nagrania pochodzace od firm
telekomunikacyjnych, pozyczkowych, zawierajgce rozmowy z klienta-
mi, w czasie ktorych muszg sie oni przedstawi¢. W ocenie autora brak
przepiséw wykonawczych w zakresie przetwarzania danych zawartych
na nosnikach informatycznych a dostarczanych do materiatéw poste-
powania i zawierajgcych dane osobowe wymusza koniecznos$¢ wypra-
cowania algorytmu przez organy procesowe, W szczegolnosci przez
Policje.

Regutg w przypadku danych podlegajgcych anonimizacji a znaj-
dujgcych sie na dostarczonym do akt nosniku informatycznym powinna
—wydaje sie — by¢ koniecznos¢ wydrukowania catej zawartosci nosnika
i dotgczenia jej do akt gtéwnych. W dalszej kolejnosci umieszczenie no-
$nika w zatgczniku adresowym wraz z adnotacjg w formie notatki urze-
dowej badz zarzgdzenia wydanego na zasadzie art. 93 § 3 k.p.k., kt6-
rego tresc¢ bedzie wskazywata na wydruk catosci materiatu i dotgczenia
go do akt gtéwnych po wykonanej anonimizacji. W przypadku nagran
wytgcznie w formie audio, nalezatoby sporzadzi¢ stenogram rozmowy

21 K. Sychta, Komentarz do art. 207 [w:] J. Zagrodnik (red.), Kodeks Postepowania
Karnego..., s. 546-547.
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z uwzglednieniem anonimizacji danych. Nie ulega watpliwosci, Zze jest
to czynnos$¢ pracochtonna i czasochtonna, lecz z perspektywy ochrony
danych osobowych pokrzywdzonego/$wiadka konieczna.

6.

Ponadto materiat dowodowy moze obejmowac tresci objete tajemni-
cg zawodowg (w granicach ktérej znajduje sie réwniez tajemnica ban-
kowa??), ktére rowniez mogg zawiera¢ dane osobowe. Ustawodawca
w sposob naturalny objat ochrong catg tre$¢ materiatu zawierajgcego
tajemnice zawodowg poprzez nakazanie przechowywania jej w aktach
sprawy lub w miejscu przechowywania dowodow rzeczowych w spo-
s6b, ktéry uniemozliwia zapoznanie sie z nimi przez osoby nieupraw-
nione?®. Rolg mechanizmu usystematyzowanego w przepisie art. 225
§ 1 k.p.k., jak stusznie zauwazajg E. Plebanek oraz M. Rusinek, jest
ograniczenie kregu 0sob, ktére przeprowadzajgc czynnosci proceso-
we, mogg zapoznawac sie z ich trescig. Ma on zatem zminimalizowac
ujemne skutki procesowej penetracji tajemnicy zawodowej, chronigc
przed nieformalnym, niezwigzanym z postepowaniem dowodowym
ujawnieniem sekretnych wiadomosci?*.

7.

Przeprowadzona analiza pozwala dojs¢ do konstatacji, ze dyrektywa
ochrony danych wyrazona za posrednictwem przepisu art. 148a k.p.k.
nie jest dostosowana do obecnego stanu cyfryzacji wielu dziedzin zy-
cia. Prawodawca sukcesywnie rozszerzat elementy podlegajgce ano-
nimizacji, co wynikato z rozwoju cyfrowej rzeczywistosci, pomijajagc
tym samym przepisy wykonawcze w zakresie anonimizacji danych
otrzymanych na nosnikach pochodzacych z takiej rzeczywistosci. De

22 Uchw. SN z 30.03.2016 r., | KZP 21/15.

3 Rozporzadzenie MS z 9.09.2017 r. w sprawie sposobu postepowania z protokotami
przestuchan i innymi dokumentami lub przedmiotami, na ktére rozcigga sie obo-
wigzek zachowania w tajemnicy informacji niejawnych albo zachowania tajemnicy
zwigzanej z wykonywaniem zawodu lub funkgcji (Dz.U. poz. 1733).

2 E. Plebanek, M. Rusinek, Ujawnienie tajemnicy zawodowej w procesie karnym a od-
powiedzialnos¢ karna, CzPKiNP 2007, z.1, s. 92.
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lege lata badany przepis chroni miejsca zamieszkania i miejsca pracy,
a takze numer telefonu, telefaksu oraz adres poczty elektronicznej po-
krzywdzonych i $wiadkdw uczestniczgcych w czynnosci, ktérych dane
dostarczone sg w formie konwencjonalnej do prowadzonego poste-
powania. Ustawodawca nie wskazuje natomiast, tak na etapie poste-
powania przygotowawczego, jak i na etapie postepowania sgdowego,
w jaki sposdb dokona¢ anonimizacji danych w przypadku dotgczenia
do akt gtownych dowodoéw znajdujgcych sie na nosniku informatycz-
nym a zawierajgcych dane osobowe sensu largo.

Formutujac w tym zakresie uwagi de lege ferenda, nalezy wska-
zac€ na koniecznos¢ nowelizacji przepisu w zakresie anonimizacji cy-
frowych nosnikow danych dotgczonych do akt postepowania karnego
wraz ze wskazaniem formy anonimizacji danych osobowych swiadkow/
pokrzywdzonych znajdujgcych sie na takim nosniku a wystepujacych
w postepowaniu karnym, anonimizacji danych osobowych na stanowia-
cych dowdd w postepowaniu nagraniach audio oraz audiowizualnych,
a takze miejsca przechowywania nosnikéw z takimi danymi.

Nie ulega watpliwosci, ze rozwdj rzeczywistosci cyfrowej dopro-
wadzi w konsekwencji do dostarczania materiatu dowodowego gtéw-
nie na nosnikach informatycznych, a brak przepisow wykonawczych
w zakresie anonimizacji danych dostarczonych w formie cyfrowej moze
doprowadzi¢ do zmarginalizowania znaczenia przepisu art. 148a k.p.k.
na wszystkich etapach postepowania karnego, a co za tym idzie, do
braku jakiejkolwiek ochrony danych osobowych pokrzywdzonego oraz
Swiadka w postepowaniu karnym. Podjecie przez organ procesowy
anonimizacji danych znajdujgcych sie na konwencjonalnym materiale
dowodowym bedzie jedynie iluzoryczng ochrong danych, jezeli takowe
wystgpig réwniez na dokumentach dostarczonych w formie cyfrowej,
a nie zostang w tej formie zanonimizowane.

Koniecznos¢ zmian w tym zakresie jest niezbedna, wymuszona
przez globalng cyfryzacje, ktérej elementy w postaci nosnikow danych
czy dowodéw elektronicznych w coraz to wiekszym stopniu przechodzg
do postepowania karnego prowadzonego aktualnie co do zasady wcigz
w formie papierowe;j.
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Anonymization of Victims’ and Witnesses’ Data
in the Criminal Procedure — Comments de lege

lata and Conclusions de lege ferenda

Summary: The protection of the data of victims and witnesses is a key
element in criminal proceedings, both at the pre-trial and judicial sta-
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ges. The regulations contained in the provision of Article 148a of the
Polish Code of Criminal Procedure, in principle, define the limit of the
data, that can be disclosed in the proceedings. The author put attention
not only on de lege lata remarks of the presented provision, but also
indicated de lege ferenda conclusions resulting from modern technolo-
gies, which are increasingly penetrating into everyday life. The article
shows the lack of correlation between the current legislation on the
protection of data of victims and witnesses and the technological possi-
bilities, which have obviously penetrated also into criminal proceedings,
both at the pre-trial and judicial stages.

Keywords: criminal proceedings, personal data, anonymization, vic-
tim, witness
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Doreczenie komornicze w praktyce sadowej
po zmianach dokonanych ustawg z 9.03.2023 r.
0 zmianie ustawy — Kodeks postepowania
cywilnego oraz niektorych innych ustaw

Streszczenie: W niniejszej pracy autor rozwija tezy postawione w ar-
tykule Doreczenie komornicze w praktyce sgdowej po zmianach pro-
cedury cywilnej dokonanych 7.11.2019 r.?® oraz uaktualnia je z uwagi
na zmiany dokonane ustawg z 9.03.2023 r. 0 zmianie ustawy — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw?”. W opracowa-
niu tym nacisk zostat potozony na czynnosci sgdu zwigzane ze sto-
sowaniem wspomnianych przepisow, a czynnosci komornika zostaty
wspomniane jedynie w niezbednym zakresie®.

Stowa kluczowe: doreczenie, komornik, zawieszenie postepowania,
podjecie postepowania

I. Uwagi ogéine

Ostatnie lata funkcjonowania przepiséw o doreczeniu komorniczym
przekonuja, ze wcigz pojawiajg sie trudnosci przy stosowaniu ich
w praktyce, a ich prawidtowa wykfadnia ma niebagatelne znaczenie dla
zapewnienia sprawnos$ci postepowania cywilnego.

% Sedzia SR w Szczytnie.

%6 Prok. i Pr. 2021, nr 3, s. 105-125.

27 Dz.U. poz. 614.

% Kwestie dotyczgce czynnosci komornika zwigzanych z doreczeniem pism sgdo-
wych zostaty wnikliwie oméwione w pismiennictwie, zob. M. Switkowski, Praktyczne
aspekty doreczen pism procesowych za po$rednictwem komornika sgdowego oraz
e-doreczen w postepowaniu egzekucyjnym, Warszawa 2023.
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Kilkumiesieczna procedura, zmierzajgca poprzez zawieszenie
postepowania czestokro¢ do jego umorzenia (art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.),
w sytuacji niedochowania przepisdow postepowania moze zosta¢ bo-
wiem podwazona na skutek orzeczenia sgdu odwotawczego, uchylaja-
cego postanowienie o umorzeniu postepowania, ktore jest zaskarzalne
jako konczace postepowanie (art. 394 § 1 k.p.c.). Konieczne bywa wte-
dy powtorzenie czynnosci, przez co postepowanie ulega wydtuzeniu
0 okres co najmniej pieciu miesiecy (art. 139" § 2 k.p.c. i art. 182 § 1
pkt 1 k.p.c.). Nie nalezy do rzadkosci sytuacja, w ktérej do doreczenia
pozwu finalnie dochodzi po okresie ponad roku.

Stusznie podniesiono w pismiennictwie, ze skutkiem uznania ta-
kiego wadliwego doreczenia za prawidtowe jest pozbawienie pozwane-
go mozliwosci obrony jego praw w toku postepowania?®. Nie naraza to
jednak strony pozwanej na koniecznos¢ sktadania wniosku o przywroé-
cenie terminu. Takie zapatrywania byty co prawda wyrazane w orzecz-
nictwie®, jednakze przywrdéci¢ termin mozna jedynie w takim ukfadzie
procesowym, gdy rozpoczat on bieg. Doreczenie pod adresem, pod
ktéorym pozwany faktycznie nie zamieszkuje, z zastrzezeniem ustawo-
wych wyjatkéw (,w miejscu pracy, lub tam, gdzie sie adresata zastanie”
—art. 135 § 1 k.p.c.), nie otwiera biegu terminéw procesowych.

W przypadku pozwanego, ktory nie zamieszkiwat pod adresem,
pod ktérym korespondencja zostata btednie uznana za doreczong, wia-
Sciwy jest wniosek, ze termin ten nigdy nie rozpoczat biegu®'. Orze-
czenia wydane na posiedzeniu niejawnym podlegajg w takiej sytuacji
ponownemu doreczeniu. Jezeli majg charakter konczacy postepowa-
nie, to tak samo jak orzeczenia merytoryczne zapadte na posiedze-
niu jawnym, sg dotkniete niewaznoscig postepowania (art. 379 pkt 5
k.p.c.). Wyjatkiem sg nakazy zaptaty (z natury rzeczy wydawane przed
powstaniem stanu zawistosci sprawy) i wyroki zaoczne wydane na po-
siedzeniu niejawnym (art. 346 § 1 k.p.c. przewiduje w odniesieniu do

2 E. Stefanska, Komentarz do art. 139" k.p.c. [w:] M. Manowska (red.), Kodeks poste-
powania cywilnego. Komentarz aktualizowany. t. 1. Art. 1-477(16), Warszawa 2022,
LEX/el.

% Post. SN z28.03.2019 r., Il CZP 92/18, OSNC 2019, nr 12, poz. 127.

3 Post. SNz 17.11.2016 r., IV CZ 69/16, LEX nr 2180102.
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nich odmienny skutek, tj. mozliwos¢ zawieszenia z tego powodu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci).

Il. Omoéwienie zmian o charakterze czysto redakcyjnym lub po-
rzadkujacym

Przedmiotowa instytucja zostata uregulowana w art. 139" k.p.c., prze-
widujgcym, ze w sytuacji braku odbioru korespondencji mimo dwukrot-
nego zawiadomienia, o ktérym mowa w art. 139 § 1 zd. 2 k.p.c., prze-
wodniczgcy zawiadamia o tym powoda, przesytajgc mu odpis pisma
sgdowego dla pozwanego i zobowigzuje go do doreczenia tego odpisu
pisma pozwanemu za posrednictwem komornika.

Pierwsza ze zmian tego przepisu, ktéra wymaga omodwienia,
dotyczy nie pozwanego, lecz powoda w procesie cywilnym. Obecny
art. 1392 k.p.c. przewiduje, ze w przypadku, o ktérym mowa w art. 139'
§ 1 k.p.c., jezeli powdd mieszka lub ma siedzibe za granicg i nie jest
zastepowany przez adwokata, radce prawnego lub rzecznika patento-
wego wykonujgcego zawod w RP, sad z urzedu nakazuje doreczenie
korespondencji pozwanemu za posrednictwem komornika. Przepis art.
130* § 2 zd. 2 k.p.c. stosuje sie odpowiednio.

Oznacza to, ze sgd zamiast zobowigzania do doreczenia kore-
spondencji za posrednictwem komornika, kieruje do powoda zobowia-
zanie do uiszczenia zaliczki na poczet kosztow zwigzanych z wdroze-
niem doreczenia komorniczego przez sam sgd. Wydaje sie, ze skoro
zastosowaniu podlega przepis, zgodnie z ktérym sgd nie podejmie
czynnosci zwigzanej z wydatkami w przypadku braku uiszczenia zalicz-
ki, to takie wezwanie powinno by¢ obwarowane rygorem zawieszenia
postepowania.

Od poczagtku obowigzywania art. 139" k.p.c. znajduje zastoso-
wanie jedynie w przypadku doreczen pism osobom fizycznym. Obec-
nie ustawodawca wprost wystowit to w tresci § 1 art. 139" k.p.c., cho¢
obowigzywanie odmiennej reguty w przypadku oséb prawnych wprost
wyrazono w tresci art. 139 § 3 k.p.c. Dokonanie zmiany przepisu w tym
zakresie ma zatem charakter jedynie porzadkujacy i nie stanowi istot-
nego novum legislacyjnego.
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Wsrod osob fizycznych ustawodawca wyodrebnia obecnie dwie
szczegolne kategorie podmiotéw, do ktérych znajdujg zastosowanie
odmienne reguty doreczen, niz miato to miejsce do tej pory.

Pierwsza z nich sg przedsigbiorcy wpisani do CEIDG. Przewi-
dziano regute, zgodnie z ktora, gdy pismo nie zostanie odebrane przez
takiego przedsiebiorce pod adresem ujawnionym w owej ewidenciji,
z powodu nieujawnienia w niej zmiany adresu do doreczen, to pismo
to dorecza sie na adres, pod ktorym strona zamieszkuje (art. 139 § 2°
k.p.c.). W sytuacji gdy strona powodowa nie wskazata adresu zamiesz-
kania pozwanego, zostanie wezwana do jego podania, pod rygorem
zawieszenia postepowania (art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c.). Dopiero po dwu-
krotnym awizowaniu korespondencji skierowanej na tak ustalony adres
mozliwe jest skierowanie do powoda zobowigzania okreslonego w art.
139" § 1 k.p.c.

Stusznie podnosi sie, ze powyzsze obostrzenia dotyczace do-
reczenia pisma przedsiebiorcy, ktéry podlega obowigzkowi wpisu do
CEIDG, dotyczg tylko sytuacji, w ktérych przesytka powraca z adno-
tacjg pocztowg (§ 11 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 6.05.2020 r. w sprawie szczegoétowego trybu i sposobu doreczania
pism sgdowych w postepowaniu cywilnym?3?), ze adres jest nieaktualny
(adresat nie jest znany pod tym adresem lub nie prowadzi tam juz dzia-
talnosci)®, nie zas sytuacji, w ktérych przesytka powraca niepodjeta
mimo dwukrotnego awizowania. W takim przypadku korespondencja
powinna zosta¢ uznana za skutecznie doreczong.

Cho¢ rozwigzanie to moze by¢ ocenione jako kontrowersyjne,
w pewnym stopniu pozwalajgce na unikniecie konsekwencji nieujaw-
nienia aktualnego adresu w ewidencji, to z drugiej strony nalezy do-
strzec, ze tacy przedsiebiorcy po doreczeniu im pozwu podlegajg $ci-
stym, rygorystycznym regutom dotyczgcym tzw. prekluzji dowodowej
— zaréwno w sprawach gospodarczych (art. 458° § 4 k.p.c.), jak i spra-
wach z udziatem konsumentéw (art. 458" § 4 k.p.c.). W przypadku

32 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 poz. 19.

3 Zob. G. Kamienski, Zasady doreczen pism procesowych za posrednictwem komor-
nika sgdowego — nowelizacja KPC 2023, Warszawa 2023, LEX/el., z powotaniem
sie na uzasadnienie projektu ustawy: druk sejmowy nr 2650, s. 13.
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przedsiebiorcéw bedgcych osobami fizycznymi nie wydaje sie wiasciwe
obejmowanie ich regulacjg zblizong do tej, ktéra obowigzuje podmioty
podlegajgce wpisowi do rejestru sgdowego (art. 139 § 3 k.p.c.), ktére
sg obowigzane do podwyzszonej starannosci w obrocie prawnym.

Drugg kategorig objeta zmianami sg uczestnicy postepowania
nieprocesowego. W art. 511" k.p.c. wskazano, ze art. 139" k.p.c. stosu-
je sie w takim postepowaniu, jezeli w razie nieodebrania przesyiki przez
uczestnika postepowania przewodniczgcy uzna doreczenie pisma za
posrednictwem komornika za konieczne.

Zdaniem autora, cho¢ taka zmiana jest zrozumiata, to powin-
no jej towarzyszy¢ wprowadzenie wyraznych wyjgtkobw dotyczacych
spraw o podziat majgtku, dziat spadku i zniesienie wspdtwtasnosci. Nie
wydaje sie, aby w sprawach tej kategorii mozliwe byto poprzestanie
na uznaniu korespondencji za skutecznie doreczong po jej dwukrot-
nym awizowaniu przez operatora pocztowego. Takiej czynnosci, w tej
konkretnej kategorii spraw, musi towarzyszy¢ przekonanie powziete
w oparciu o art. 233 § 1 k.p.c., ze adresat zamieszkuje pod wskazanym
przez wnioskodawce adresem, a podstawg takiego postgpienia moze
by¢ jedynie art. 139" § 1" k.p.c. w zw. z art. 13 § 2 k.p.c. Nie jest przy
tym wystarczajgce uprawdopodobnienie (art. 243 k.p.c.), skoro § 2 art.
139" k.p.c. postuguje sie pojeciem ,dowodu”, a w § 1" tego przepisu
mowa o tym, ze zamieszkiwanie adresata ma ,nie budzi¢ watpliwosci”.

Wprowadzenie art. 511" k.p.c. nalezy oceni¢ pozytywnie. Jest
to przepis dajacy przewodniczgcemu szerokg uznaniowos¢ i wydaje
sie, ze sieganie po niego bedzie miato miejsce najczesciej w sprawach
wielopodmiotowych, np. o stwierdzenie nabycia spadku lub o ustano-
wienie drogi koniecznej przebiegajgcej przez dziatke bedgcg przedmio-
tem wspoétwtasnosci wielu oséb.

Znaczenie czysto techniczne ma wskazanie w tresci art. 139" §
1 k.p.c., ze znajduje on zastosowanie w przypadku doreczenia pisma,
gdy zostato wystane pod ,wskazany adres”. Juz na gruncie dotychcza-
sowej regulacji przyjmowano, ze jezeli na skutek omytki lub intencjonal-
nie dokonano doreczenia na inny adres, niz wskazany przez powoda,
to zobowigzywanie powoda do doreczenia korespondencji za posred-
nictwem komornika byto przedwczesne.
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Nawet woéwczas, gdy sad dysponuje innym adresem pozwane-
go, co do ktérego nie ma jednak pewnosci, ze jest aktualny, regutg po-
winno by¢ dokonywanie pierwszego doreczenia pod adresem wskaza-
nym w pozwie. Do decyzji przewodniczgcego nalezy, czy po nieudanej
prébie doreczenia pod tym adresem skierowaé do powoda zobowig-
zanie, o ktorym mowa w art. 139" k.p.c., czy zarzagdzi¢ jeszcze jedng
prébe doreczenia odpisu pozwu (wniosku) pod innym znanym sadowi
adresem pozwanego.

Dotychczasowa tres¢ art. 139" k.p.c. zostata uzupetniona o § 17,
zgodnie z ktérym przepisu § 1 nie stosuje sie, jezeli pomimo nieodebra-
nia przez adresata korespondenc;ji, aktualnos¢ wskazanego w pozwie
adresu pozwanego nie budzi watpliwosci.

Takze przed wejsciem w zycie tego przepisu zdarzato sie w prak-
tyce, ze doreczenie w trybie art. 139 k.p.c. uznawano za skuteczne,
gdy po dwukrotnym awizowaniu korespondencji okazywato sie np., ze
ta sama osoba, wystepujgc w innej sprawie przed tym samym sgdem,
podjeta pod tym samym adresem korespondencje lub wrecz wskazata
go w pismie skierowanym do sgdu. Warunkiem przyjecia w tej sytu-
acji, ze doreczenie zostato dokonane skutecznie, jest stwierdzenie, ze
zdarzenia takie miaty miejsce w okresie zblizonym do tego, w ktérym
korespondencja podlegata awizowaniu, co nalezy oceniac in concreto
(na ogdt w granicy okoto roku).

Z kolei zastgpienie stowa ,pisma” w § 2 analizowanego prze-
pisu stowem ,korespondencji’, wynika z tego, ze obecnie doreczenie
komornicze znajduje zastosowanie nie tylko do pisma wszczynajgcego
postepowanie lub innego pisma wywotujgcego potrzebe obrony praw.

lll. Objecie instytucja doreczenia komorniczego orzeczen sado-
wych

W stanie prawnym przed 1.07.2023 r. kwestia doreczenia orzeczen
sgdowych byfa pozostawiona w gestii sgdu. Zatozeniem ustawodawcy
byto bowiem, aby strona powodowa doreczata pozwanemu za posred-
nictwem komornika wtasne pismo, po bezskutecznej probie jego dore-
czenia, nie za$ niejako ,wyreczata” sgd w doreczaniu stronie przeciw-
nej korespondencji jako takiej.
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Zatozenie to prowadzito jednak do wydtuzania sie postepowan,
w sytuacjach gdy komornik doreczyt juz pismo pozwanemu, a nastep-
nie powod musiat oczekiwac na doreczenie orzeczenia przez sad, i do-
piero ta czynnosc¢ otwierata bieg terminu wymaganego do stwierdzenia
prawomochosci orzeczenia. W praktyce uwidocznita sie takze niespoj-
nos$¢ systemowa, gdy pierwszg czynnoscig sadu byto wydanie orze-
czenia, np. postanowienia o przekazaniu sprawy innemu sgdowi row-
norzednemu postanowienia o umorzeniu postepowania (gdy dochodzi
do cofniecia pozwu przed probg jego doreczenia).

W takich sytuacjach sgd, nie dysponujgc zweryfikowang in-
formacja o zamieszkiwaniu pozwanego pod adresem wskazanym
w pozwie, zobowigzany byt do uznania korespondencji za skutecznie
doreczong po dwukrotnym awizowaniu, zgodnie z art. 139 § 1 k.p.c.
Wprowadzenie w art. 139 § 1" k.p.c. pojecia ,orzeczenia sgdowego wy-
wotujgcego potrzebe obrony praw” wymaga odwotania sie do art. 143
k.p.c., ktory to przepis postuguje sie tozsamym pojeciem.

Przede wszystkim chodzi tu o orzeczenia zaskarzalne, ale wy-
daje sie, ze nie wymagajg podjecia obrony przez pozwanego posta-
nowienia dotyczgce zawieszenia lub umorzenia postepowania. W tych
przypadkach bieg sprawy zostaje wstrzymany lub zakonczony, co w za-
den sposob nie narusza intereséw pozwanego, ktéry nie bierze udziatu
w sprawie. Wiasciwe w takich przypadkach jest doreczenie orzeczenia
przez wywieszenie na tablicy ogtoszen sadu (145 k.p.c.).

Inaczej nalezy oceni¢ przyktad postanowienia o przekazaniu
sprawy wedtug wtasciwosci. Nie bez znaczenia dla strony pozwanej
jest bowiem to, czy jej sprawa bedzie sie toczyta w miejscowosci,
gdzie faktycznie mieszka, czy tez w innym miejscu. Doreczenie ta-
kiego orzeczenia powinno nastgpi¢ za posrednictwem komornika, gdy
pozwany nie podjgt korespondencji mimo dwukrotnego awizowania.
Podstawowg przestankg wtasciwosci miejscowej sgdu, zgodnie z art.
27 § 1 k.p.c., jest bowiem miejsce zamieszkania pozwanego. Jezeli
miejsce to jest de facto nieustalone, to moze dochodzi¢ do sytuacji,
w ktérych sad przekaze sprawe, bedac przekonanym o swej niewta-
Sciwosci miejscowej, mimo ze pozwany faktycznie zamieszkuje w ob-
szarze jego wtasciwosci.
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Tymczasem sad, ktéremu sprawa zostataby w takiej sytuaciji
przekazana, pozostawatby zwigzany postanowieniem sgdu rownorzed-
nego, ale tylko postanowieniem prawomocnym (art. 200 § 2 k.p.c.). Nie
dochodzi do uprawomocnienia sie postanowienia w sytuacji, gdy pierw-
sza korespondencja powraca niepodjeta po dwukrotnym awizowaniu,
a sad nie dysponuje dowodem $wiadczgcym o zamieszkiwaniu przez
pozwanego pod tym wiasnie adresem.

Skoro ustawodawca przewidziat konieczno$¢ weryfikowania
adresu strony, w sytuacji gdy sg jej doreczane pisma przeciwnika pro-
cesowego, to tym bardziej jest to pozgdane w sytuaciji, gdy doreczeniu
ma podlega¢ samo orzeczenie sgdowe. To orzeczenie sgdowe moze
realnie ingerowac¢ w sfere praw i obowigzkéw pozwanego, wywotujgc
potencjalnie dolegliwe dla niego skutki.

Wobec braku wprowadzenia przez ustawodawce jakiegokol-
wiek rozroznienia, tryb z art. 139" § 1 k.p.c. jest wtasciwy do doreczania
orzeczen rozstrzygajacych sprawe co do istoty, co w praktyce dotyczy
nakazéw zaptaty (art. 4802 § 3 k.p.c.) czy postanowien o zezwoleniu na
ztozenie przedmiotu $wiadczenia do depozytu (art. 693" k.p.c.) lub o od-
daleniu wniosku w postepowaniu nieprocesowym z uwagi ha oczywisty
brak uprawnienia wnioskodawcy (art. 514 § 2 k.p.c.). Inne orzeczenia
0 charakterze rozstrzygajgcym sprawe merytorycznie nie sg na ogot
doreczane pozwanemu jednoczesnie z pierwszym pismem w sprawie,
stad art. 139" k.p.c. nie bedzie znajdowat do nich zastosowania.

Doreczenie orzeczenia sgdowego wywotuje okreslone usta-
wa konsekwencje — czynno$¢ ta rozpoczyna bieg terminu do ztoze-
nia okreslonego srodka zaskarzenia. Tym samym od skutecznos$ci tej
czynno$ci zalezy, kiedy takie orzeczenie stanie sie prawomocne.

W tym kontek$cie nalezy zwroci¢ szczegolng uwage na na-
kaz zaptaty jako orzeczenie rozstrzygajgce sprawe co do istoty,
i to z definicji na niekorzy$¢ pozwanego, a zatem niewagtpliwie wy-
wotujgce potrzebe obrony praw strony pozwanej. Juz na wstepie
dostrzec nalezy kontrowersje zwigzang z powierzeniem powodowi
doreczenia nakazu zaptfaty w postepowaniu nakazowym, stanowig-
cym tytut zabezpieczenia (art. 492 § 2 k.p.c.). Wydaje sie, ze unor-
mowanie to narusza zasade rownosci broni i stusznie wyrazane sg
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watpliwosci co do tego, czy nie doszto tu do przeoczenia ze strony
ustawodawcy?*.

Na gruncie dotychczasowej praktyki stosowania instytucji do-
reczenia komorniczego zarysowata sie zasadnicza rozbieznos¢ doty-
czgca tego, czy w sytuacji skutecznego doreczenia korespondencji za
posrednictwem komornika pod adresem pozwanego wskazanym w po-
zwie nalezy uznawac¢ korespondencje wystang pierwotnie, zwrocong
po dwukrotnym awizowaniu, za skutecznie doreczong. Rozwigzaniu
tego problemu stuzy¢ ma wprowadzenie do art. 139" k.p.c. § 3. Zgod-
nie z tym przepisem, w przypadku wykazania sie przez powoda do-
wodem na piSmie, ze pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym
w pozwie, korespondencje przestang w sposob przewidziany w art. 139
§ 1 k.p.c. uwaza sie za doreczong. Pdzniejsze doreczenie tej kore-
spondencji przez komornika na ten sam adres nie powoduje ponow-
nego rozpoczecia biegu terminéw, ktére ustawa wigze z doreczeniem,
0 czym nalezy pouczy¢ pozwanego przy tej czynnosci.

Z tresci samego powyzszego przepisu da sie potencjalnie wy-
wnioskowag, ze owym ,dowodem na pismie” mogtaby by¢ dokumenta-
cja powstata w wyniku podjetej przez powoda proby doreczenia pisma
za posrednictwem komornika®®. Zwraca jednak uwage tres¢ § 2 tego
przepisu, ktory stawia przed powodem alternatywe roztgczng — na sku-
tek zobowigzania przewodniczgcego ,albo” sktada potwierdzenie do-
reczenia korespondencji za posrednictwem komornika, ,albo” zwraca
korespondencje z dowodem na pismie, ze pozwany zamieszkuje pod
adresem wskazanym w pozwie.

Ponadto w takim ujeciu oceny skutecznosci doreczenia w opar-
ciu o te same dokumenty czesto dokonywatby jednoczesnie komor-
nik, ktéry w okreslonych sytuacjach takze pozostawia awizo w miejscu
zamieszkania pozwanego, jak i sad, ktéry przy podejmowaniu decyzji
co do dalszego biegu sprawy bazuje przeciez na dokumentach pozy-
skanych i wytworzonych przez komornika. Jakkolwiek nie budzi watpli-

34 Zob. M. Dziurda, Komentarz do art. 139" k.p.c. [w:] T. Zembrzuski (red.), Kodeks
postepowania cywilnego. Praktyczny komentarz do nowelizacji z 2023 r. t. 1, War-
szawa 2023, s. 343.

35 |bidem, s. 343.
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wosci, ze sad jest uprawniony do kontrolowania zasadnosci uznania
korespondencji przez komornika za doreczong, to czym innym bytoby
kazdorazowe ,dublowanie” czynnosci dwoch organdw postepowania
cywilnego.

Wydaje sie, ze art. 139" § 3 k.p.c. znajduje zastosowanie wy-
tgcznie w takich przypadkach, w ktérych powdd zwraca koresponden-
cje z innym niz pochodzacy od komornika dowodem na pismie, ze
pozwany zamieszkuje pod adresem wskazanym w pozwie. Takim do-
wodem moze by¢ zwlaszcza zwrotne potwierdzenie odbioru wezwania
przedprocesowego.

W sytuacji gdy korespondencja w sprawie zostata pozwanemu
doreczona za posrednictwem komornika, pierwotne doreczenie nie
moze zosta¢ uznane za prawidtowe®. Stoi temu na przeszkodzie funk-
cjaart. 139" § 1 k.p.c., ktorg jest zapewnienie stronie pozwanej (uczest-
nikowi postepowania) mozliwosci czynnego udziatu w postepowaniu cy-
wilnym. Odczytywanie § 3 art. 139" 1 k.p.c. z pominieciem rozréznienia
dokonywanego na gruncie § 2 tego przepisu prowadzitoby niewatpliwie
do pozbawienia pozwanego prawa do obrony, w sytuacjach, w ktérych
nakaz zaptaty zostatby mu doreczony przez komornika pod adresem
wskazanym w pozwie, a sgd przyjmowatby skutecznos$¢ pierwszego
doreczenia, tak ze nakaz ten bytby de facto prawomocny, w momen-
cie gdy stronie pozwanej doreczana jest korespondencja za posrednic-
twem komornika®. Watpliwosci budzi celowos$¢ doreczania korespon-
dencji za posrednictwem komornika, gdy miatoby to stuzy¢ wytgcznie
celom informacyjnym.

W tym kontekscie przytoczy¢ nalezy poglad z orzecznictwa,
zgodnie z ktérym wynikajace z art. 139'§ 2 k.p.c. ,potwierdzenie dore-
czenia” pisma pozwanemu za posrednictwem komornika i ,dowdd, ze
pozwany przebywa pod adresem wskazanym w pozwie”, podlegajg re-
gutom dowodzenia zawartym w art. 227 k.p.c. i nast., a takze ciezarowi
dowodow zgodnie z art. 6 k.c. i art. 232 k.p.c., przy uwzglednieniu oce-

% Odmienny poglad zajeto w post. SA w Gdansku z 11.03.2021 r., | AGz 159/20, nie-
publ., za: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/fikcja-doreczenia-nadal-obowiazu-
je,509382.html (dostep: 11.06.2025 r.).

37 lbidem.
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ny przez sad przedstawionych dowodow wedtug regut wynikajgcych
z art. 233 k.p.c.*®.

Co szczegolnie istotne, dla uprawomocnienia sie nakazu za-
ptaty nie ma znaczenia to, czy postepowanie zostato na podstawie
art. 177 § 1 pkt 6 k.p.c. zawieszone, o czym ustawodawca wprost
przesadzit w art. 179 § 1 k.p.c. Zgodnie z tym ostatnim przepisem,
w przypadku zawieszenia postepowania wskutek m.in. niemoznosci
nadania sprawie dalszego biegu (a jako takg nalezy oceni¢ sytuacje
przewidziang w art. 139" § 2 zd. 2 k.p.c.), zawieszenie wstrzymuje
tylko bieg terminéw sgdowych, kitdre biegng dalej dopiero z chwilg
podjecia postepowania. Oznacza to, ze niezaleznie od tego, czy sad
zawiesi postepowanie, od chwili doreczenia pozwanemu nakazu za-
ptaty w postepowaniu upominawczym otwarty zostaje bieg terminu na
whiesienie sprzeciwu.

Takie uregulowanie wspomnianej kwestii nalezy oceni¢ jako
racjonalne. Zawieszenie postepowania z przyczyn okreslonych w art.
177 § 1 pkt 6 k.p.c. jest bowiem czynnoscig podejmowang przez sad
w wiekszym stopniu w stosunku do powoda niz do pozwanego, kto-
ry w omawianym ukfadzie procesowym, w warunkach braku zawisto-
sci sporu (art. 192 k.p.c.), nie bierze jeszcze udziatu w sprawie. Nie
powinien on zatem odnosi¢ korzysci w postaci wydtuzenia terminu do
ztozenia srodka zaskarzenia z tego tylko wzgledu, ze w chwili dorecze-
nia nakazu zaptaty lub w okresie biegu terminu do ztozenia sprzeciwu
postepowanie jest zawieszone, tym bardziej, ze sgd nie ma informac;ji
o statusie doreczenia korespondencji za posrednictwem komornika,
dopdki nie powiadomi go o tym powdd.

Inaczej jest w sytuacji, gdy pozwany odbierze jedynie sam po-
zew ze zobowigzaniem go do ztozenia pisemnej odpowiedzi. Termin na
dokonanie tej czynnosci ma charakter sgdowy, jest wiec wyznaczany
przez przewodniczgcego i moze by¢ wydtuzany albo skracany zaleznie
od okoliczno$ci sprawy (art. 166 k.p.c., art. 205" § 1 k.p.c.). Jakkolwiek
przeciwko wstrzymaniu biegu terminu przemawiajg tozsame wzgledy
co podniesione powyzej, to wyrazne brzmienie art. 179 § 1 k.p.c. w tym

38 Post. SAw Rzeszowie z 23.02.2021 r., | ACz 254/20, LEX nr 3126763.
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ostatnim przypadku nakazuje obliczanie terminu sgdowego od daty
podjecia postepowania.

W dalszej kolejnosci nalezy rozwazy¢, czy samo orzeczenie
0 zawieszeniu postepowania mogtoby podlega¢ doreczeniu w trybie
art. 139" § 1 k.p.c., w sytuacji gdy sad nie dokonat jeszcze pierwszego
skutecznego doreczenia. W ocenie autora nie jest zasadnym stoso-
wanie tego przepisu do dalszej korespondencji w sprawie, powstatej
juz po pierwszym zarzgdzeniu skutkujgcym prébg doreczenia pisma
sgdowego lub orzeczenia sgdowego stronie pozwanej. Zawieszenie
postepowania ze swej istoty nie wywotuje przy tym negatywnych kon-
sekwenciji dla strony pozwanej, zwtaszcza gdy nie jest Swiadoma tego,
ze sprawa pozostaje w toku.

Jak juz sygnalizowano wczes$niej, wydaje sie, ze jest to modelo-
wy przyktad orzeczenia, ktére powinno zosta¢ doreczone przez wywie-
szenie na tablicy ogtoszen (art. 145 k.p.c.) jako niewywotujgce potrzeby
obrony praw. Whniesienie pozwu przerywa bieg przedawnienia, ktory
zaczyna sie na nowo po uprawomocnieniu sie orzeczenia konczgcego
postepowanie. Zawieszenie postepowania na podstawie art. 177 §1 pkt
6 k.p.c. otwiera mozliwo$¢ jego umorzenia po 3 miesigcach, wiec tak-
ze w kontekscie kwestii przedawnienia roszczenia jest dla pozwanego
korzystne. PdzZniejsze umorzenie postepowania niweczy bowiem skutki
przerwania biegu terminu przedawnienia (art. 182 § 2 k.p.c.).

IV. Podjecie postepowania zawieszonego

Najistotniejszym novum legislacyjnym omawianej regulacji jest wykre-
Slenie z § 2 art. 139" k.p.c. ,wskazania przez powoda aktualnego adre-
su zamieszkania pozwanego” jako okolicznosci tamujgcej zawieszenie
postepowania. W praktyce czestym zjawiskiem byto bowiem wskazy-
wanie przez powoda innego, na ogoét niezweryfikowanego, adresu za-
mieszkania pozwanego. Niejednokrotnie zdarzato sie tez, ze adresy
pozwanego byty wskazywane w formie zbiorczej, wariantowej. Nierzad-
ko zdarzato sie, ze na skutek wskazania kolejnego adresu sprawa pod-
legata z urzedu przekazaniu (art. 200 § 12 k.p.c.) do innego sadu, ktory
po otrzymaniu akt nie byt blizej nadania jej biegu niz sad, przed ktorym
zainicjowano postepowanie.
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Samo ,wskazanie aktualnego adresu zamieszkania” nie stano-
wi 0 usunieciu przeszkody w nadaniu sprawie biegu. Dopiero skutecz-
ne doreczenie korespondencji pod takim adresem umozliwia dalsze
procedowanie. Na takiej samej zasadzie nie usuwa owej przeszkody
ztozenie przez powoda wniosku o ustanowienie kuratora dla pozwane-
go, ktory nie jest znany z miejsca pobytu (art. 144 § 1 k.p.c.). Dopiero
uprawdopodobnienie, ze miejsce to nie jest znane* (regutg powinna tu
by¢ bezskuteczna proba doreczenia pisma za posrednictwem komor-
nika) i uiszczenie zaliczki na zwigzane z tym wydatki (art. 130* §4 i 5
k.p.c.), faktycznie pozwalajg na dalsze prowadzenie sprawy.

Skoro tak, to czynnosci sgdu zmierzajgce w istocie do ustale-
nia, czy wskazany przez powoda adres pozwanego jest rzeczywiscie
aktualny, bez przeszkdd mogg by¢ dokonywane takze po zawieszeniu
postepowania i nie powinny tamowac¢ wydania postanowienia w tym
przedmiocie.

Omawiana zmiana nie rzutuje jednak na ocene zasadnosci
wniosku o podjecie postepowania, z powotaniem sie przez powoda na
istnienie innego adresu zamieszkania pozwanego niz wskazany w po-
zwie. W orzecznictwie przyjmuje sie, ze nie kazdy wniosek o podje-
cie postepowania skutkuje zachowaniem trzymiesiecznego terminu na
jego ztozenie, i tylko wniosek, ktéry okaze sie zasadny, moze zapobiec
umorzeniu postepowania (art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.). Ocena zasadnosci
wniosku o0 podjecie postepowania moze by¢ jednak utrudniona, gdy
chodzi o ustalenie okoliczno$ci tak niepewnej jak adres zamieszkania
pozwanego, ktéry dotychczas nie brat udziatu w sprawie.

Nie budzi watpliwosci, ze w okresie zawieszenia postepowania
sad jest zobowigzany do przedsiebrania tych czynnosci, ktére majg na
celu podjecie postepowania (art. 179 § 3 k.p.c.). O ile samo podjecie po-
stepowania wymaga ztozenia przez strone wniosku w tym przedmiocie,
to zanim uptynie okres trzech miesiecy od daty zawieszenia postanowie-
nia, sgd nie moze w tym okresie pozostawac bezczynny, w sytuacji gdy
zostaje mu przedstawiony potencjalny adres zamieszkania strony po-
zwanej. Wskazanie aktualnego adresu zamieszkania pozwanego przez

% Zob. wyr. SN z 30.06.1997 r., Il CKU 71/97, LEX nr 31436.
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powoda obliguje zatem sad do doreczenia na ten adres pisma sgdowe-
go, chocby nie zgtoszono wniosku o podjecie postepowania.

Zachodzi wobec tego konieczno$¢ rozwazenia, czy w przypad-
ku gdy korespondencja powrdcita niepodjeta mimo dwukrotnego awi-
zowania takze pod drugim adresem, obowigzkiem sgdu jest ponowie-
nie zobowigzania do doreczenia korespondencji za posrednictwem
komornika. Jest to wszakze czynnos¢ przewidziana wprost przepisem
postepowania, a jej dokonanie réwniez mogtoby by¢ ocenione jako
zmierzajgce do podjecia postepowania. Ustawodawca w art. 139°
§ 1 k.p.c. nieprzypadkowo postuzyt sie zwrotem ,nie odebrat wysta-
nego pod wskazany adres pozwu”, nie za$ ,nie odebrat wystanego na
adres wskazany w pozwie pisma”.

Wydaje sig, ze ponawianie takiego zobowigzania, gdy zostato
ono juz skierowane do powoda na etapie przed zawieszeniem postepo-
wania, jest jednak czynnoscig zbyteczng. Pierwotne zobowigzanie nie
zawiera zobowigzania do tego, aby korespondencja zostata doreczona
pozwanemu pod $cisle oznaczonym adresem, a samo ustalenie innego
adresu, wskazanego przez powoda, nie wptywa na zakres zobowigza-
nia z art. 139" § 1 k.p.c.

Sama okolicznos¢, ze korespondencja skierowana do pozwa-
nego zostata dwukrotnie awizowana pod kolejnym adresem, nie po-
zwala jeszcze jednak na dokonanie oceny zasadnosci wniosku o pod-
jecie postepowania. Praktyka przekonuje, ze takie sytuacje zdarzajg
sie wielokrotnie, mimo ze pozwany faktycznie zamieszkuje pod wska-
zanym sgdowi adresem.

W takim uktadzie procesowym nalezy przyjac, ze sgd powinien
zawiadomi¢ powoda o nieskutecznej prébie doreczenia za posrednic-
twem operatora pocztowego takze pod drugim adresem oraz o tym, ze
zobowigzanie do doreczenia korespondenciji za posrednictwem komor-
nika pozostaje w tej sytuacji aktualne.

Mimo ze do strony powodowej nie zostaje w tej sytuacji skie-
rowane nowe zobowigzanie, zasadne wydaje sie zakre$lenie terminu
procesowego, tak by umozliwi¢ powodowi dokonanie doreczenia ko-
morniczego oraz zapewni¢ sgdowi mozliwos¢ wyciggniecia konse-
kwencji z niewykonania tego zobowigzania.
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Bieg tego terminu rozpoczynatby sie od daty poinformowania
0 nieskutecznej probie doreczenia pod drugim adresem. Nie bytby to
juz termin ustawowy, jak ma to miejsce w przypadku art. 139" § 2 k.p.c.
czy art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c., lecz termin sgdowy, ktéry moze by¢ krotszy
niz dwa miesigce, ale tez w uzasadnionych okolicznosciach moze zo-
sta¢ przedtuzony (art. 166 k.p.c.).

Wiasciwym rygorem zastrzezonym w przypadku niedochowania
przez powoda wyznaczonego mu terminu, gdy postepowanie pozostaje
juz zawieszone, bedzie odmowa podjecia postepowania. Rygor umo-
rzenia postepowania nie wydaje sie prawidtowy, gdyz takie rozstrzy-
gniecie musiatoby i tak zostac¢ potgczone z wyraznym odniesieniem sie
do wniosku o podjecie postepowania w sentencji postanowienia.

Nie jest oczywiscie tak, ze strona powodowa moze wskazywac
sgdowi kolejne adresy, kazdorazowo tamujgc umorzenie postepowania
swoim wnioskiem o jego podjecie. W konkretnych okolicznosciach spra-
wy dopuszczalne moze by¢ uznanie, ze wskazywanie przez powoda ko-
lejnych adreséw pozwanego, zwtaszcza potgczone z brakiem przedsta-
wiania efektow doreczenia komorniczego oraz brakiem ztozenia wniosku
o ustanowienie kuratora dla pozwanego, faktycznie nieznanego z miej-
sca pobytu, stanowi naduzycie prawa procesowego (art. 4" k.p.c.).

Jakkolwiek nie sposob z gory zatozyc¢, ze kolejne uzyskiwane
w toku postepowania adresy nie bedg prawidtowe, to mozna jednak
przyjaé, ze przy wskazaniu trzeciego adresu, gdy sad juz zobowigzat
strone do doreczenia w trybie art. 139" § 1 k.p.c., a nastepnie poin-
formowat o tym, ze zobowigzanie to pozostaje aktualne, mozliwe jest
poprzestanie przez sgd na prébie doreczenia pisma drogg pocztowa.

Powyzszy poglad tylko pozornie wydawac¢ sie moze sprzecz-
ny z trescig przepisu nowelizujgcego uchylajgcego czes¢ art. 139" § 2
k.p.c., ktora traktuje o wskazaniu aktualnego adresu pozwanego przez
powoda. Zmiana ta nie miata bowiem na celu ograniczania powodom
cywilnym prawa do sgdu, lecz umozliwienie prowadzenia czynnosci
zmierzajgcych do nadania sprawie biegu w okresie zawieszenia poste-
powania, na ktory to etap sprawa dotychczas wielokrotnie nie mogta
przejs¢, z uwagi na wskazywanie przez powoda kolejnych adreséw,
pod ktérymi miatby zamieszkiwac pozwany.
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Na tej samej zasadzie strona powodowa moze, po nieskutecz-
nej drugiej prébie doreczenia pisma przez sad, ztozy¢ wniosek o usta-
nowienie kuratora dla pozwanego nieznanego z miejsca pobytu. Sad
powinien wowczas, poza wezwaniem do uiszczenia zaliczki, zazgdac
uprawdopodobnienia przez powoda, ze miejsce pobytu pozwanego nie
jest znane, zwiaszcza przez ztozenie dokumentéw wskazujgcych na
podjecie proby doreczenia korespondencji za posrednictwem komor-
nika pod drugim ze wskazanych przez powoda adreséw. Wydaje sie
wskazane, aby w tym celu réwniez wyznacza¢ powodowi termin sgdo-
wy, pod rygorem odmowy podjecia postepowania.

Na marginesie tych rozwazan nalezy poczyni¢ uwage, ze bez-
skuteczny uptyw terminu, o ktérym mowa w art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.,
skutkuje umorzeniem postepowania, choc¢by korespondencja zosta-
ta pozwanemu skutecznie doreczona. Zaniechujac ztozenia wniosku
0 podjecie postepowania, strona powodowa naraza sie zatem na
powazne konsekwencje procesowe w postaci koniecznosci inicjowa-
nia postepowania na nowo, utraty optaty (w tym jej czesci uiszczonej
w elektronicznym postepowaniu upominawczym), jak rowniez na po-
tencjalne skutki materialnoprawne zwigzane ze zniweczeniem przerwy
biegu przedawnienia (art. 182 § 2 k.p.c.). Do umorzenia postepowania
moze wowczas dojs¢ takze pomimo skutecznego doreczenia nakazu
zaptaty, jezeli ten nie zdgzy sie uprawomocni¢ przed uptywem terminu
zart. 182 § 1 pkt 1 k.p.c.

Do pomysSlenia jest takze sytuacja, w ktorej strona pozwana
sktada sprzeciw od nakazu zaptaty, a postepowanie zostaje podjete
niejako z urzedu, mimo ze brak wniosku powoda w tym przedmiocie
lub gdy ztozenie takiego wniosku nastgpito z przekroczeniem terminu
z art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c. Wyrazne brzmienie tego ostatniego przepisu
wskazuje, ze do podjecia postepowania moze dojs¢ jedynie na wniosek
powoda ztozony w okreslonym terminie. Jakkolwiek na postanowienie
w przedmiocie podjecia postepowania zazalenie nie przystuguje, to
mozliwe jest potgczenie Srodka zaskarzenia skierowanego przeciwko
orzeczeniu konczgcemu postepowanie, ze ztozeniem wniosku, o kté-
rym mowa w art. 380 k.p.c.
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W sytuacji gdy brak wniosku o podjecie postepowania zostaje
dostrzezony dopiero na etapie postepowania apelacyjnego, nalezy roz-
wazyc¢, czy okolicznos¢ ta moze mie¢ wptyw na stabilno$¢ orzeczenia
co do istoty sprawy. Zgodnie bowiem z art. 386 § 3 k.p.c., jezeli pozew
ulega odrzuceniu albo zachodzi podstawa do umorzenia postepowa-
nia, sad drugiej instancji uchyla wyrok oraz odrzuca pozew albo uma-
rza postepowanie.

Nie wydaje sie jednak, aby byto mozliwe uchylenie z tego po-
wodu wyroku i umorzenie postepowania, zwtaszcza jezeli rozpozna-
nie sprawy odbywatoby sie na posiedzeniu jawnym, a strona pozwa-
na nie zwrocita na ,kolejnym” (w tym przypadku: pierwszym) terminie
rozprawy uwagi na uchybienie przepisom postepowania w tym zakre-
sie, tak jak tego wymaga art. 162 k.p.c. Po pierwszym (takze jedy-
nym) terminie rozprawy, pozwany, ktéry nie zgtosit takiego zastrzeze-
nia, traci prawo do powotywania sie w postepowaniu apelacyjnym na
naruszenie art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c. przez sad pierwszej instanc;ji (art.
162 § 2 k.p.c.).

W praktyce do uchylenia orzeczenia i umorzenia postepowa-
nia bedzie wiec mogto dojs¢ w sytuacjach, w ktérych wyrok albo po-
stanowienie co do istoty sprawy zostaty wydane, po wymianie pism
przygotowawczych stron, na posiedzeniu niejawnym. Nie jest to jed-
nak mozliwe bez postawienia przez strone w apelacji zarzutu naru-
szenia art. 182 § 1 pkt 1 k.p.c. Zgodnie bowiem z art. 378 § 1 k.p.c.
sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach apelacji, w gra-
nicach zaskarzenia bierze jednak z urzedu pod uwage niewaznosc¢
postepowania. Okolicznos¢, ze postepowanie podlegato umorzeniu,
nie nalezy do podstaw niewaznosci z art. 379 k.p.c., zwtaszcza ze
brak wydania takiego rozstrzygniecia nie pozbawia nikogo mozliwosci
obrony swych praw (pkt 5 powotanego przepisu) — przeciwnie, pozwa-
la na podjecie takiej obrony.

Pewna niespojnos¢ systemowa ujawnia sie w przypadku, gdy
do podjecia postepowania dochodzi po doreczeniu pozwanemu w okre-
sie zawieszenia postepowania nakazu zaptaty. Najczesciej do podjecia
postepowania w takiej sytuacji dochodzi juz po jego prawomocnym za-
konczeniu.
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Wydaje sie, ze dobrg praktykg wsrod petnomocnikow zawo-
dowych mogtoby by¢ sktadanie, jednoczesnie z wnioskiem o podjecie
postepowania, takze wniosku o stwierdzenie prawomocnosci nakazu
zaptaty. Wydanie postanowienia o podjeciu postepowania, w sytuacji
gdy nakaz zaptaty stat sie juz prawomocny, moze by¢ nieczytelne dla
pozwanych (choc¢by tych niereprezentowanych przez zawodowego pet-
nomocnika bedgcego adwokatem albo radcg prawnym), i wywotywac
wrazenie, ze sprawa bedzie w dalszym ciggu rozpoznawana.

Jesli powdd nie ztozy wniosku o stwierdzenie prawomocnosci,
to sad nie ma mozliwosci wydania postanowienia w tym przedmiocie
z urzedu. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie wskazaniu przez sad,
w ramach zwieztych powoddéw rozstrzygniecia o podjeciu postepowa-
nia (art. 357 § 5 k.p.c.), ze nakaz zaptaty zostat skutecznie doreczony
pozwanemu w okreslonej dacie.

Podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji gdy doreczeniu komornicze-
mu podlegato orzeczenie konczgce postepowanie (najczesciej nakaz
zaptaty), to wowczas sad na wniosek powoda bedzie zobowigzany
orzec nie tylko o podjeciu postepowania, ale takze o kosztach proce-
su, zwigzanych z doreczeniem komorniczym. Jako prawidtowg nalezy
oceni¢ praktyke wydawania postanowienia o zasgdzeniu dodatko-
wych kosztow procesu (ponad ujete w nakazie zaptaty), a podstawg
takiej decyzji jest art. 108" k.p.c.®°. Nie jest wlasciwe dokonywanie
tego w trybie uzupetnienia orzeczenia (art. 351 k.p.c.), albowiem nie-
mal zawsze odbywatoby sie to z naruszeniem dwutygodniowego ter-
minu na zgtoszenie przez strony wniosku w tym przedmiocie.

Orzeczenie o kosztach procesu podlega zaskarzeniu w drodze
zazalenia, a wtasciwy do jego rozpoznania bedzie sgd drugiej instanciji
(art. 394 § 1 pkt 6 k.p.c.). Ustawodawca w art. 394'@ § 1 pkt 9 k.p.c.
przewidziat wtasciwos¢ sgdu pierwszej instancji w innym sktadzie, co
dotyczy jednak wytgcznie tych kosztéw procesu, ktére zostaty przy-
znane wprost w nakazie zaptaty, a nie tych, ktére powstaty po jego
wydaniu.

40 Zob. uchw. SN z 20.10.2022 r., lll CZP 96/22, OSNC 2023/5/46.
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Bailiff Service in Court Practice after the
Changes Made by the Act of 9 March 2023
amending the Act — Code of Civil Procedure and
some Other Acts

Abstract: In this paper, the author develops the theses put forward
in the article “Bailiff service in court practice after the changes in civil
procedure made on 7 November 2019”, and updates them in view of
the changes made by the Act of 9 March 2023 on amendments to the
Act — Code of Civil Procedure and some other acts (Journal of Laws
2023.614). In this study, the focus is on the actions of the court related
to the application of the mentioned provisions, and the actions of the
bailiff are mentioned only to the necessary extent.

Keywords: delivery, bailiff, suspension of proceedings, resumption of
proceedings
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Narazenie na hatas drogowy w miejscu
zamieszkania a prawa cztowieka w swietle
orzecznictwa ETPCz

Streszczenie: Opracowanie dotyczy problematyki narazenia ludzi na
hatas drogowy w miejscu zamieszkania w kontekscie art. 8 EKPCz.
Rozwazania opierajg sie przede wszystkim na analizie orzecznictwa
ETPCz. Autor odnosi sie do kwestii, ktére majg istotne znaczenie przy
rozpatrywaniu tego typu spraw, w szczegoélnosci wptywu hatasu na zy-
cie prywatne cztowieka i mozliwos¢ korzystania przez niego z miesz-
kania, pozytywnych obowigzkéw wtadz publicznych w zakresie zapew-
nienia ludziom odpowiedniej ochrony akustycznej oraz konieczno$ci
zachowania wtasciwej rownowagi miedzy interesem spotecznym a in-
teresem jednostek.

Stowa kluczowe: hatas drogowy, prawo do poszanowania zycia prywat-
nego i rodzinnego oraz mieszkania, spokojne korzystanie z mieszkania

1. Uwagi wprowadzajace

Hatas drogowy jest jednym z negatywnych skutkéw rozwoju ludzkosci.
Mozliwo$¢ wygodnego i szybkiego przemieszczania sie w celach oso-
bistych lub zawodowych, bgdz w celu transportu towaréw, jest jednym
z najwiekszych osiggnie¢ XX w. (a nawet XIX w., bo trzeba pamietaé
o transporcie kolejowym). Jednakze wraz z powstaniem pierwszych sa-
mochodow pojawit sie problem dzwiekdw, ktére powstajg przy ich eks-

' Doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Karnego i Kryminologii WPiA
UMCS w Lublinie, ORCID: 0000-0001-9712—-0663.
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ploatacji (odgtosy silnika, styku kot z nawierzchnia, trgbienie itd.). Hatas
drogowy jest z pewnoscig ucigzliwoscig, ktéra moze znacznie utrudniac
codzienne zycie. Nie trzeba o tym przekonywac osob, ktére mieszkajg
przy ruchliwych drogach. Osoby, ktore nie sg dotkniete tym problemem,
czesto go bagatelizujg, nie wiedzgc nawet, jakie cierpienia psychiczne
moze powodowac narazenie na to zanieczyszczenie. Szkodliwos¢ ha-
tasu drogowego nie sprowadza sie jednak tylko do mniejszej lub wiek-
szej ucigzliwosci. Moze on bowiem negatywnie wptywaé na zdrowie
cztowieka, a nawet w diuzszej perspektywie istotnie przyczyniaé sie do
przedwczesnej $mierci?. Na koniecznos¢ walki z hatasem drogowym
zwracano uwage juz dawnod.

Problem narazenia na hatas drogowy pod katem prawnym
moze by¢ rozpatrywany na wielu ptaszczyznach: konstytucyjnej*, admi-
nistracyjnej®, cywilnej®, karnej’” czy prawa unijnego®. Nadmienic¢ trzeba,
ze wadg polskich regulacji prawnych jest to, ze osoby narazone na
ucigzliwy i mogacy wptywac na pogorszenie sie stanu ich zdrowia hatas

2 Na temat skali szkodliwego hatasu drogowego w Europie i w Polsce, a takze wply-
wu hatasu na zdrowie cztowieka zob. P. Poniatowski, (Niewystarczajgce) Srodki
ochrony prawnej przystugujgce osobom narazonym na ponadnormatywny hatas
drogowy, Transformacje Prawa Prywatnego 2021, nr 3, s. 49-50; tenze, Road traf-
fic noise problem and protection against such noise in Polish law — basic issues,
Ceské pravo zivotniho prostfedi 2022, nr 2, s. 45-50, a takze literature tam wska-
zana.

3 Zob. S. totysz, Walka z hatasem ulicznym w miedzywojennej Warszawie. Moda czy
konieczno$c¢?, Teksty Drugie 2020, nr 2, s. 324 i nast.

4 Zob. art. 5, art. 68 ust. 4, art. 74 ust. 1 4, art. 86 Konstytucji RP; P. Poniatowski,
(Niewystarczajgce)..., s. 51-54.

5 Chodzi przede wszystkim o ustawe z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 54, ze zm. Zob. P. Poniatowski, The Legal Basis
for Protection against Road Traffic Noise: An Outline of the Issue. Part One, Studia
luridica Lublinensia 2022, nr 1, s. 136—-146; tenze, The Legal Basis for Protection
against Road Traffic Noise (with Particular Emphasis on the Preparation and Imple-
mentation of Road Project and the Stage of Road Operation), Studia luridica Lublin-
ensia 2024, nr 2, s. 260-276; tenze, (Niewystarczajgce)..., s. 74-76.

6 Zob. P. Poniatowski, (Niewystarczajgce)..., s. 62-73.

7 Zob. P. Poniatowski, Odpowiedzialnos$c karna za niepodjecie dziatari zmierzajgcych
do ochrony przed ponadnormatywnym hatasem drogowym, Prok. i Pr. 2020, nr 10-
11, s. 121-130.

8 W szczegolnosci chodzi tu o dyrektywe 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z 25.06.2002 r. odnoszgcg sie do oceny i zarzadzania poziomem hatasu
w $rodowisku (Dz.Urz. UE L 189 z 18.7.2002 r., s. 12-25, ze zm.).
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drogowy nie dysponujg $rodkami ochrony prawnej, ktérych realizacja
pozwolitaby na obnizenie hatasu do dopuszczalnych prawem pozio-
mow (np. poprzez montaz ekrandw akustycznych)®.

Zagadnienie hatasu drogowego mozna réwniez rozwazac w kon-
tekscie ochrony praw cztowieka. W mysl art. 8 ust. 1 EKPCz kazdy ma
prawo do poszanowania swojego zycia prywatnego i rodzinnego, swo-
jego mieszkania i swojej korespondencji. ETPCz wydat na gruncie tego
przepisu wiele orzeczen dotyczgcych obowigzkéw wtadz publicznych
w zakresie przeciwdziatania negatywnym skutkom narazenia na hatas,
w tym na hatas komunikacyjny.

Celem badan, ktérych efektem jest niniejsze opracowanie,
byto podsumowanie dorobku orzeczniczego ETPCz w zakresie ochro-
ny przed hatasem oraz wskazanie przestanek, ktérych istnienie nale-
zy ustali¢, by stwierdzi¢, ze doszto do naruszenia art. 8 ust. 1 EKPCz.
Specyfika regulacji konwencyjnych (syntetyczne ujecie przepisow
gwarantujgcych poszczegodlne prawa cziowieka, ktore jest uszcze-
gotawiane w judykatach ETPCz) zdeterminowata sposob osiggniecia
zatozonego celu. W badaniach zastosowano przede wszystkim kry-
tyczng analize wyrokow i decyzji ETPCz oraz piSmiennictwa, doty-

9 Kwestii tej nie bede rozwijat, gdyz zajgtem sie nig w innym opracowaniu — zob. P.
Poniatowski, (Niewystarczajgce)..., s. 61-79. Zasygnalizuje tylko, ze droga cywil-
noprawna wigze sie z kosztownym, a przede wszystkim dtugotrwatym postepo-
waniem sgdowym (pomijajgc sprawnos¢ dziatania samych sgdéw, nalezy zwrécic
uwage na matg liczbe biegtych, ktérzy majg kompetencje do opiniowania w tego
typu sprawach), natomiast na stosowanie srodkéw administracyjnych osoby na-
razone na hatas majg bardzo ograniczony wptyw, poniewaz postepowania w tych
sprawach wszczynane sg jedynie z urzedu. Z kolei droga postepowania karnego
(raczej mato prawdopodobna z uwagi na brak adekwatnych typéw przestepstw
i chyba jeszcze zbyt matg wrazliwos¢ organdéw $cigania na kwestie hatasu ko-
munikacyjnego) nie moze doprowadzi¢ do rozwigzania gtdwnego problemu, czyli
obnizenia poziomu hatasu.

0 Ostatnie z tych orzeczen zapadio w sprawie Kapa i in. przeciwko Polsce (wyr.
z 14.10.2021 r., 75031/13, 75282/13, 75286/13 i 75292/13). ETPCz stwierdzit
w nim, ze ,przekierowanie ciezkiego ruchu drogowego przez droge DK14, ktéra
nie byta przystosowana do tego celu i znajdowata sie bardzo blisko doméw skar-
zacych, a takze brak terminowej i wtasciwej reakcji wtadz krajowych na problem
dotykajgcy mieszkancow ulicy Warszawskiej, pozwalajg Trybunatowi stwierdzic,
ze prawo skarzgcych do spokojnego korzystania z ich domoéw zostato naruszone
w sposob, ktéry wptynat na ich prawa chronione przez art. 8. W zwigzku z powyz-
szym doszto do naruszenia art. 8 Konwencji” (§ 174 i 175).
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czgcych omawianych kwestii. Metoda dogmatyczno-prawna zostata
wykorzystana sitg rzeczy w bardzo ograniczonym stopniu.

Przeglad literatury polskiej i zagranicznej pozwala stwierdzi¢, ze
niniejszy artykut stanowi pierwsze opracowanie tak szczegétowo oma-
wiajgce problematyke hatasu drogowego w kontekscie ochrony praw
cztowieka.

2. Sprawy dotyczace hatasu w orzecznictwie ETPCz

ETPCz (a przed reformg z 1998 r. — Europejska Komisja Praw Czlo-
wieka) zajmowat sie wielokrotnie problemem hatasu na gruncie art. 8
EKPCz. Rozpatrywane sprawy dotyczyty: hatasu zwigzanego z funkcjo-
nowaniem lotniska' i dworca kolejowego znajdujgcych sie w miescie'?,
hatasu (w szczegdlnosci nocnego) dobiegajgcego z baréw, klubéw noc-
nych i dyskotek', hatasu zwigzanego z funkcjonowaniem klubu kom-
puterowego™ i komisariatu policji'®, hatasu dobiegajgcego z pracowni
krawieckiej'®, gabinetu dentystycznego'’, nielegalnie wybudowanego

" Zob. decyzja Komisji z 15.07.1980 r. w sprawie Arrondelle przeciwko Zjedno-
czonemu Krélestwu, skarga 7889/77; decyzja Komisji z 16.10.1985 r. w spra-
wie Baggs przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu, skarga 9310/81; wyr. ETPCz
z21.02.1990 r. w sprawie Powell i Rayner przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu,
skarga 9310/81; decyzja Komisji z 20.01.2004 r. w sprawie Ashworth i in. prze-
ciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga 39561/98; wyr. ETPCz z 13.12.2012
r. w sprawie Flamenbaum i in. przeciwko Francji, skargi 3675/04 i 23264/04,
a takze decyzja Komisji z 24.11.2014 r. w sprawie Ptachta i in. przeciwko Polsce,
skarga 25194/08.

2 Zob.wyr. ETPCz z 18.06.2013 r. w sprawie Bor przeciwko Wegrom, skarga 50474/08.

3 Zob. decyzja Komisji z 14.11.2000 r. w sprawie Sciavilla przeciwko Wiochom, skarga
36735/97; wyr. ETPCz z 16.11.2004 r. w sprawie Moreno Gémez przeciwko Hisz-
panii, skarga nr 4143/02; wyr. ETPCz z 20.05.2010 r. w sprawie Olui¢ przeciwko
Chorwaciji, skarga 61260/08; wyr. ETPCz z 24.04.2014 r. w sprawie Udovici¢ prze-
ciwko Chorwacji, skarga 27310/09; wyr. ETPCZ z 16.02.2018 r. w sprawie Cuenca
Zarzoso przeciwko Hiszpanii, skarga 23383/12.

4 Zob. wyr. ETPCz z 25.11.2010 r. w sprawie Mileva i in. przeciwko Butgarii, skargi
43449/02 i 21475/04.

5 Zob. wyr. ETPCz z 1.12.2020 r. w sprawie Yevgeniy Dmitriyev przeciwko Ros;ji, skar-
ga 17840/06.

6 Zob. wyr. ETPCz z 1.07.2008 r. w sprawie Borysiewicz przeciwko Polsce, skarga
71146/01.

7 Zob. decyzja Komisji z 29.09.2009 r. w sprawie Nikola Ivanov Galev i in. przeciwko
Butgarii, skarga 18324/04.
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warsztatu samochodowego®, zaktadu zajmujgcego sie obrébkg meta-
lu'® i strzelnicy wojskowej?®, hatasu zwigzanego z dziatalnoscig zaktadu
produkcji i handlu betonem?', cementowni i fabryki wapna??, kamienio-
tomu?® oraz elektrowni jadrowej?*, hatasu generowanego przez turbiny
wiatrowe? i transformator?, hatasu wynikajgcego z pokazoéw fajerwer-
kow?” czy hatasu generowanego przez promy?.

Problemem hatasu drogowego ETPCz zajmowat sie z kolei
w sprawach Deés przeciwko Wegrom?® oraz Grimkovskaya przeciwko
Ukrainie®. Okolicznosci tych spraw byty zblizone do tych, ktére istniaty
we wspomnianej wczesniej sprawie Kapa i in. przeciwko Polsce. We
wszystkich chodzito o znaczne zwiekszenie ruchu na istniejgcej dro-
dze. W sprawie Deés przeciwko Wegrom natezenie ruchu drogowego
w miejscowosci, w ktorej mieszkat skarzgcy, wzrosto w zwigzku z wpro-
wadzeniem opfaty za przejazd sgsiednig, prywatng autostradg. Aby
unikngé dos¢ wysokiej optaty drogowej, wielu kierowcow ciezarowek
wybrato trasy alternatywne, w tym ulice, przy ktérej znajdowat sie dom

8 Zob. decyzja Komisji z 18.03.2008 r. w sprawie Furlepa przeciwko Polsce, skarga
62101/00.

9 Zob. wyr. ETPCz z 21.07.2009 r. w sprawie Leon i Agnieszka Kania przeciwko Pol-
sce, skarga 12605/03.

20 Zob. decyzje Europejskiej Komisji Praw Cztowieka z 18.01.1989 r. w sprawie Vearn-
combe i in. przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu i Republice Federalnej Niemiec,
skarga nr 12816/87.

21 Zob. wyr. ETPCz z 3.05.2011 r. w sprawie Apanasewicz przeciwko Polsce, skarga
6854/07.

2 Zob. decyzja Komisji z 26.02.2019 r. w sprawie Podelean przeciwko Rumunii, skar-
ga 19295/12.

3 Zob. wyr. ETPCz z 3.07.2012 r. w sprawie Martinez Martinez i Pino Manzano prze-
ciwko Hiszpanii, skarga 61654/08.

24 Zob. decyzja Komisji z 17.05.1990 r. w sprawie S. przeciwko Francji, skarga
13728/88.

% Zob. decyzja Komisja z 26.02,2008 r. w sprawie Fagerskiold przeciwko Szwedji,
skarga 37664/04.

% Zob. decyzja Komisji z 6.09.2005 r. w sprawie Maria Isabel Ruano Morcuende prze-
ciwko Hiszpanii, skarga 75287/01.

27 Zob. wyr. ETPCz z 22.11.2011 r. w sprawie Zammit Maempel przeciwko Malicie,
skarga 24202/10.

2 Zob. decyzja Komisji z 13.03.1989 r. w sprawie G.A. przeciwko Szwecji, skarga
12671/87.

2 Zob. wyr. ETPCz z 9.11.2010 r., skarga 2345/06.

30 Zob. wyr. ETPCz z 21.07.2011 r., skarga 38182/03.
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skarzgcego. Wtadze podejmowaty dziatania, aby rozwigzac ten pro-
blem (wybudowano trzy obwodnice, wprowadzono ograniczenie pred-
kosci do 40 km/h w nocy, zamontowano sygnalizacje swietlng, ustawio-
no znaki drogowe zakazujgce wjazdu pojazdom o masie powyzej 6 ton
i zmieniajgce kierunek ruchu), lecz nie przyniosty one oczekiwanego
efektu, gdyz hatas drogowy nadal przekraczat dopuszczalne pozio-
my. ETPCz stwierdzit, ze istniata bezposrednia i powazna ucigzliwosé,
ktéra dotyczyta ulicy, przy ktorej mieszkat skarzacy, i ktéra uniemozli-
wita mu korzystanie z domu w przedmiotowym okresie, a wtadze nie
wywigzaty sie ze swojego pozytywnego obowigzku zagwarantowania
skarzgcemu prawa do poszanowania jego domu i zycia prywatnego,
w zwigzku z czym doszto do naruszenia art. 8 EKPCz. Z kolei w sprawie
Grimkovskaya przeciwko Ukrainie osiedlowa ulica, przy ktérej mieszka-
ta skarzaca, stata sie w 1998 r. czescig drogi miedzynarodowej M04.
Skarzaca zarzucita, ze w zwigzku z tym jej dom stat sie praktycznie
niezdatny do zamieszkania z powodu wibracji i hatasu powodowane-
go przez kilkaset samochodow ciezarowych przejezdzajgcych kazdej
godziny obok jej domu. Pierwsze skargi mieszkancow na ucigzliwosci
zwigzane z eksploatacjg drogi byty sktadane nie pdzniej niz w 2000 r.
Dopiero w 2002 r. wladze podjety jakiekolwiek dziatania. Stwierdzono,
ze nalezy wyremontowac¢ nawierzchnie jezdni i zamknieto dla ruchu
samochodowego ulice, przy ktérej mieszkata skarzgca. ETPCz stwier-
dzit naruszenie art. 8 EKPCz, wskazujgc, ze rzad nie wykazat, ze de-
cyzja o wyznaczeniu ulicy, przy ktérej mieszkata skarzaca, jako czesci
drogi M04, byta poprzedzona odpowiednim $rodowiskowym studium
wykonalnosci, a nastepnie uchwaleniem rozsgdnej polityki zarzgdza-
nia srodowiskiem, oraz ze skarzgca miata realng mozliwos$¢ wptywu na
procesy decyzyjne, w tym poprzez zaskarzenie polityki miejskiej przed
niezaleznym organem. Czynniki te wskazywaty, ze w przedmiotowej
sprawie mogta nie by¢ zachowana wiasciwa réwnowaga.

3. Narazenie na hatas drogowy w swietle art. 8 EKPCz

Zgodnie z art. 8 ust. 1 EKPCz kazdy ma prawo do poszanowania swojego
zycia prywatnego i rodzinnego, swojego mieszkania i swojej korespon-
denciji. Ustep 2 tego artykutu zakazuje ingerencji wtadzy publicznej w ko-
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rzystanie z tego prawa, z wyjatkiem przypadkoéw przewidzianych przez
ustawe i koniecznych w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
bezpieczenstwo panstwowe, bezpieczehstwo publiczne lub dobrobyt
gospodarczy kraju, ochrone porzadku i zapobieganie przestepstwom,
ochrone zdrowia i moralnosci lub ochrone praw i wolnosci innych oséb.
W orzecznictwie ETPCz ugruntowany jest poglad, ze jednostka ma pra-
wo do poszanowania swojego mieszkania (rozumianego jako miejsce,
fizycznie okreslony obszar, w ktérym toczy sie zycie prywatne i rodzin-
ne), co oznacza nie tylko prawo do rzeczywistej przestrzeni fizycznej,
ale takze do spokojnego korzystania z tej przestrzeni. Naruszenia prawa
do poszanowania mieszkania nie ograniczajg sie tylko do namacalnych,
fizycznych naruszen — takich jak nieuprawnione wtargniecie do domu
danej osoby, ale obejmujg rowniez inne ich rodzaje — takie jak hatas,
emisje, zapachy lub inne formy zaktécen. Powazne naruszenie moze
skutkowa¢ naruszeniem prawa osoby do poszanowania jej mieszkania,
jesli uniemozliwia jej korzystanie z udogodnien mieszkania3'. Podkresla
sie rowniez, ze chociaz w EKPCz nie ma wyraznie okreslonego prawa
do czystego i cichego srodowiska, to jednak w sytuacji, gdy jednostka
jest bezposrednio i powaznie dotknieta powazng szkodg w srodowisku,
takg jak hatas lub inne zanieczyszczenia, moze pojawi¢ sie kwestia
naruszenia art. 8 EKPCz*. Jak bowiem podkreslono w sprawie Airey

31 Zob. wyr. ETPCz z 16.11.2004 r. w sprawie Moreno Gémez przeciwko Hiszpanii,
skarga 4143/02 (§ 53); wyr. ETPCz z 1.07.2008 r. w sprawie Borysiewicz przeciwko
Polsce, skarga 71146/01 (§ 48); wyr. ETPCz z 3.05.2011 r. w sprawie Apanasewicz
przeciwko Polsce, skarga 6854/07 (§ 93); wyr. ETPCz z 14.10.2021 r. w sprawie Kapa
i inni przeciwko Polsce, skargi 75031/13, 75282/13, 75286/13 i 75292/13 (§ 148).

32 Zob. wyr. ETPCz z 8.07.2003 r. w sprawie Hatton i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, skarga 36022/97 (§ 96); wyr. ETPCz z 22.05.2003 r. w sprawie Kyrta-
tos przeciwko Grecji, skarga 41666/98 (§ 52); wyr. ETPCz z 9.12.1994 r. w sprawie
Lépez Ostra przeciwko Hiszpanii, skarga 16798/90 (§ 51); wyr. ETPCz z 21.02.1990
r. w sprawie Powell i Rayner przeciwko Zjednoczonemu Kroélestwu, skarga 9310/81
(§ 40); decyzja Komisji z 18.03.2008 r. w sprawie Furlepa przeciwko Polsce, skarga
62101/00; wyr. ETPCz z 3.05.2011 r. w sprawie Apanasewicz przeciwko Polsce, skar-
ga 6854/07 (§ 94); wyr. ETPCz z 14.10.2021 r. w sprawie Kapa i in. przeciwko Polsce,
skargi nr 75031/13, 75282/13, 75286/13 i 75292/13 (§ 149). Zob. tez |.R. Fechete,
Study of the Case-Law of the European Court for Human Rights Applicable to the
Environment Law, Procedia — Social and Behavioral Sciences 2012, nr 62, s. 1072-
1073; L. Dogaru, Preserving The Right To A Healthy Environment: European Jurispru-
dence, Procedia — Social and Behavioral Sciences 2014, nr 141, s. 1348 i 1350-1351.
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przeciwko Irlandii, EKPCz ma na celu zagwarantowanie nie praw teo-
retycznych lub iluzorycznych, ale praw praktycznych i skutecznych33,
W przypadku gdy zaktocenia hatasem lub inne ucigzliwosci wykraczajg
poza zwykte trudnosci zwigzane z zyciem sgsiedzkim, mogg one wpty-
wac na spokojne korzystanie z mieszkania niezaleznie od tego, czy
sg powodowane przez osoby prywatne, dziatalnos¢ gospodarczg czy
instytucje publiczne®.

Chociaz prima facie w art. 8 EKPCz nacisk potozono na nega-
tywny aspekt ochrony zycia prywatnego i mieszkania (zakaz ingerencji
wiadzy publicznej)®, to od dawna juz w orzecznictwie ETPCz zwraca
sie uwage, ze na wiadzy publicznej spoczywajg w tym kontekscie row-
niez obowigzki pozytywne?¢. Wielokrotnie podkreslano, ze bez wzgledu
na to, czy sprawa jest analizowana pod katem pozytywnego obowigzku
panstwa polegajgcego na podjeciu racjonalnych i wtasciwych srodkéw
w celu zapewnienia praw skarzacych zgodnie z art. 8 ust. 1 EKPCz, czy
tez pod kagtem ingerencji wtadzy publicznej, ktéra winna by¢ uzasad-
niona zgodnie z ust. 2 tego artykutu, obowigzujgce zasady sg zasad-
niczo podobne. W obu kontekstach nalezy mie¢ na uwadze wiasciwg
(sprawiedliwg) rownowage, ktérg nalezy zachowac¢ miedzy konkuruja-
cymi ze sobg interesami jednostki i spotecznosci jako catosci. Ponadto
nawet w odniesieniu do obowigzkow pozytywnych wynikajgcych z ust.

3 Wyr. ETPCz z 9.10.1979 r., skarga 6289/73. Zob. tez A. Mancewicz, Ochrona $ro-
dowiska naturalnego prawem cztowieka? Prawo do czystego $rodowiska w Swietle
orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czfowieka, cz. I, In Gremio 2007, nr 9,
s. 16-17.

34 Zob. wyr. ETPCz z 3.05.2011 r. w sprawie Apanasewicz przeciwko Polsce, skarga
6854/07; wyr. ETPCz z 25.11.2010 r. w sprawie Mileva i in. przeciwko Butgarii, skar-
gi 43449/02 i 21475/04; wyr. ETPCz z 24.04.2014 r. w sprawie Udovi¢i¢ przeciwko
Chorwaciji, skarga 27310/09; wyr. ETPCz z 14.10.2021 r. w sprawie Kapa i in. prze-
ciwko Polsce, skargi 75031/13, 75282/13, 75286/13 i 75292/13 (§ 151).

3 Zob. wyr. ETPCz z 23.07.1968 r. w sprawie odnoszgcej sie do niektorych aspektow
przepiséw dotyczgcych uzywania jezykow w edukacji w Belgii (tzw. sprawa Belgian
Linguistic), skargi nr 1474/62, 1677/62, 1691/62, 1769/63, 1994/63 i 2126/64.

36 Zob.wyr. ETPCz z 13.06.1979 r. w sprawie Marckx przeciwko Belgii, skarga 6833/74
(§ 31); wyr. ETPCz 2 9.10.1979 r. w sprawie Airey przeciwko Irlandii, skarga 6289/73
(§ 32). Zob. tez I.R. Fechete, Study of the Case-Law..., s. 1073 i 1076; C. Po-
godzinski, Prawo do $rodowiska naturalnego w orzecznictwie ETPCz — miedzy
uprawnieniem jednostki a interesem ogotu, Problemy Wspoiczesnego Prawa Mie-
dzynarodowego, Europejskiego i Porownawczego 2009, t. 7, s. 90.
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1 art. 8 EKPCz, przy zachowaniu wymaganej rownowagi, mogg miec
pewne znaczenie cele wymienione w ust. 2%,

Artykut 8 EKPCz moze by¢ naruszony poprzez narazenie czio-
wieka na hatas w miejscu jego zamieszkania, jesli — po pierwsze — na
skutek zanieczyszczenia Srodowiska hatasem doszto do ingerenciji
W jego prawo do poszanowania zycia prywatnego i mieszkania, i po
drugie — dolegliwos¢ zwigzana z naruszeniem srodowiska przekroczy-
ta pewien minimalny poziom®. Ocena tego minimum jest wzgledna
i zalezy od wszystkich okolicznosci sprawy, takich jak intensywnosc¢
i czas trwania ucigzliwo$ci oraz jej skutkow fizycznych lub psychicz-
nych dla zdrowia lub jakosci zycia danej osoby. Nalezy rowniez wzig¢
pod uwage ogolny kontekst otoczenia. Roszczenie na podstawie art. 8
EKPCz bytoby uznane za nieuzasadnione, gdyby wyrzgdzona hatasem
szkoda byta nieistotna w poréwnaniu z zagrozeniami srodowiskowymi
nieodtgcznie zwigzanymi z zyciem w kazdym nowoczesnym miescie®.

87 Zob. wyr. ETPCz z 17.10.1986 r. w sprawie Rees przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga 9532/81 (§ 37); wyr. ETPCz z 21.02.1990 r. w sprawie Po-
well i Rayner przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, skarga 9310/81 (§ 41); wyr.
ETPCz z9.12.1994 r. w sprawie Lopez Ostra przeciwko Hiszpanii, skarga 16798/90
(§ 51); wyr. ETPCz z 8.07.2003 r. w sprawie Hatton i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krolestwu, skarga 36022/97 (§ 98); wyr. ETPCz z 16.11.2004 r. w sprawie More-
no Gomez przeciwko Hiszpanii, skarga 4143/02 (§ 55); wyr. ETPCz z 1.07.2008
r. w sprawie Borysiewicz przeciwko Polsce, skarga 71146/01 (§ 50), wyr. ETPCz
z 20.05.2010 r. w sprawie Olui¢ przeciwko Chorwacji, skarga 61260/08 (§ 46); wyr.
ETPCz z 3.07.2012 r. w sprawie Martinez Martinez i Pino Manzano przeciwko Hisz-
panii, skarga 61654/08 (§ 42 i 43); wyr. ETPCz z 18.06.2013 r. w sprawie Bor prze-
ciwko Wegrom, skarga 50474/08 (§ 24), a takze wyr. ETPCz z 14.10.2021 r. w spra-
wie Kapa i in. przeciwko Polsce, skargi 75031/13, 75282/13, 75286/13 i 75292/13
(§ 150).

% Zob. wyr. ETPCz z 9.06.2005 r. w sprawie Fadeyeva przeciwko Rosji, skarga
55723/00 (§ 70); decyzja Komisji z 26.02.2008 r. w sprawie Fagerskiodld przeciw-
ko Szweciji, skarga 37664/04; wyr. ETPCz z 1.07.2008 r. w sprawie Borysiewicz
przeciwko Polsce, skarga 71146/01 (§ 51). Zob. tez L. Garlicki (red.), Konwencja
o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych WolnoSci, t. |, Komentarz do artykutow
1-18, Warszawa 2010, s. 516; T.E. Fernandez, Environmental cases in the ECHR.
A focus in noise pollution, Deusto Journal of Human Rights 2009, nr 6, s. 140.

3 Zob. wyr. ETPCz z 9.06.2005 r. w sprawie Fadeyeva przeciwko Rosji, skarga
55723/00 (§ 69); wyr. ETPCz z 10.02.2011 r. w sprawie Dubetska i in. przeciwko
Ukrainie, skarga 30499/03 (§ 105). Zob. tez M.A. Nowicki, Wokét Konwencji Euro-
pejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Warszawa 2017,
s. 674.
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Wydaje sie, ze ocena poziomu dolegliwosci nie moze by¢ catkowicie
zobiektywizowana, lecz powinna uwzglednia¢ elementy subiektywne,
dotyczace konkretnych os6b narazonych na hatas, w szczegolnosci
takie jak stan ich zdrowia czy szczegoélna wrazliwo$¢ na hatas (oczywi-
Scie dopoki nie bytaby to skrajna nadwrazliwos$¢, znacznie odbiegajgca
od wrazliwosci tzw. przecietnego cztowieka)*.

Roszczenie na podstawie art. 8 EKPCz moze by¢ uzasadnio-
ne, gdy zagrozenie dla srodowiska osigga taki poziom nasilenia, ktory
wptywa na dobrostan cztowieka i znacznie ogranicza mozliwos¢ korzy-
stania przez niego z mieszkania w sposoéb, ktéry negatywnie wptywa na
jego zycie prywatne lub rodzinne*'. Wystgpienie uszczerbku na zdrowiu
nie powinno by¢ traktowane jako warunek konieczny przekroczenia mi-
nimalnego poziomu dolegliwosci wynikajgcej z narazenia na hatas*.
Wykazanie przed ETPCz zwigzku przyczynowego miedzy pogorsze-
niem stanu zdrowia osoby skarzgcej a narazeniem na hatas bytoby
bardzo trudne*®. Uszczerbek na zdrowiu moze jednak przemawiaé za
przyjeciem, ze minimalny poziom dolegliwosci zostat przekroczony*.

Funkcjg mieszkania, rozumianego jako miejsce, w ktérym to-
czy sie zycie prywatne i rodzinne, jest umozliwienie cztowiekowi od-
poczynku, snu, pracy czy spedzania czasu z rodzing i znajomymi.
Naruszeniem prawa do poszanowania mieszkania bedzie wiec naraze-

40 Zob. wyr. ETPCz z 8.07.2003 r. w sprawie Hatton i in. przeciwko Zjednoczonemu
Krélestwu, skarga 36022/97 (§ 118 oraz § 12 wspdlnego zdania odrebnego sedziow
Costa, Ress, Turmen, Zupancic i Steiner, dalej: wspdlne zdanie odrebne w sprawie
Hatton i in.).

41 Zob. wyr. ETPCz z 19.02.1998 r. w sprawie Guerra i in. przeciwko Wtochom, skarga
14967/89 (§ 60); wyr. ETPCz z 10.02.2011 r. w sprawie Dubetska i in. przeciwko
Ukrainie, skarga 30499/03 (§ 105); wyr. ETPCz z 21.07.2011 r. w sprawie Grimko-
vskaya przeciwko Ukrainie, skarga 38182/03 (§ 58); decyzja Komisji z 24.11.2014 r.
w sprawie Plachta i in. przeciwko Polsce, skarga 25194/08 (§ 77). Zob. tez wyr.
ETPCz z 21.02.1990 r. w sprawie Powell i Rayner przeciwko Zjednoczonemu Krole-
stwu, skarga 9310/81 (§ 40); M.A. Nowicki, Wokdt Konwengiji..., s. 674.

42 Zob. wyr. ETPCz z 9.12.1994 r. w sprawie Lépez Ostra przeciwko Hiszpanii, skarga
16798/90 (§ 51).

43 Zob. C. Pogodzinski, Prawo do $rodowiska..., s. 86. Zasadne bytoby w tego typu
sprawach poprzestawanie na tzw. dowodach prima facie w zakresie zwigzku przy-
czynowego.

4 Por. wyr. ETPCz z 21.07.2009 r. w sprawie Leon i Agnieszka Kania przeciwko Pol-
sce, skarga 12605/03 (§ 102).

122 Prokuratura i Prawo 7/2025



Narazenie na hatas drogowy w miejscu zamieszkania...

nie cztowieka na taki hatas drogowy, ktory znacznie utrudnia lub prak-
tycznie uniemozliwia realizowanie tych funkcji. Zastosowanie artykutu
8 EKPCz bedzie mozliwe, jesli na skutek dziatan lub zaniechan wtadzy
publicznej osoba narazona na hatas drogowy nie bedzie mogta normal-
nie spac, odpoczywadé, pracowac czy prowadzi¢ zycia rodzinnego i to-
warzyskiego w budynku i poza nim*. We wspdélinym zdaniu odrebnym
w sprawie Hatton i in. (§ 11) sedziowie stusznie zauwazyli, ze zdrowie
jako stan petnego dobrostanu fizycznego, psychicznego i spotecznego
jest w konkretnych okoliczno$ciach rozpatrywanej sprawy warunkiem
wstepnym jakiejkolwiek znaczacej prywatnosci, intymnosci itp. i nie
moze by¢ nienaturalnie od nich oddzielone*®.

Trzeba tutaj zaznaczyé, ze nie mozna zmusi¢ cztowieka do
mieszkania w zamknietej klatce, w zwigzku z czym z prawa do poszano-
wania mieszkania wynika prawo do korzystania z budynku przy otwar-
tych oknach, kiedy jest taka potrzeba (kwestia wietrzenia pomieszczen,
spania przy otwartym oknie w lecie, wyjscia na balkon itp.). Ponadto,
jesli osoba narazona na hatas drogowy mieszka w domu, to ma tez pra-
wo do normalnego korzystania z ogrodu*’. W takim przypadku nawet
najefektywniejsza rewitalizacja akustyczna budynku nie spowoduje, ze
ucigzliwosci przekraczajgce minimalny poziom wskazywany w orzecz-
nictwie ETPCz zostang wyeliminowane.

Problemem, ktéry moze pojawic¢ sie przy ocenie, czy doszto do
naruszenia art. 8 EKPCz, jest to, czy hatas srodowiskowy oddziatuja-
cy na cztowieka przekracza normy okreslone w prawie krajowym, czy
tez nie. W Polsce dopuszczalne poziomy hatasu w $rodowisku okre-
$la rozporzadzenie Ministra Srodowiska z 14.06.2007 r. w sprawie do-
puszczalnych pozioméw hatasu w srodowisku*®. Nalezy zauwazy¢, ze

4 Jak trafnie wskazali sedziowie we wstepie wspdlnego zdania odrebnego w sprawie
Hatton i in.: ,Co znaczg prawa cziowieka dotyczgce prywatnosci mieszkania, jesli
dzienh i noc, stale lub z przerwami, rozbrzmiewa w nim ryk silnikow lotniczych?”.

46 Odwotano sie tutaj do definicji zawartej w konstytucji WHO, zgodnie z ktérg zdrowie
to stan petnego dobrostanu fizycznego, psychicznego i spotecznego, a nie tylko brak
choroby lub niepetnosprawnosci, https://apps.who.int/gb/bd/PDF/bd47/EN/constitu-
tion-en.pdf?ua=1 (dostep: 16.08.2024 r.).

47 Nota bene ogrodu, za ktéry przeciez w Polsce ptaci sie wtadzy publicznej podatek od
nieruchomosci.

4 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r., poz. 112. Poziomy te sg zréznicowane w zaleznosci od
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normy hatasu drogowego okreslone we wskazanym rozporzgdzeniu sg
tak wysokie, ze mozna mie¢ powazne watpliwosci, czy sg one zgodne
z Konstytucjg RP, p.o.S. i dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu Europej-
skiego i Rady z 25.06.2002 r. odnoszacg sie do oceny i zarzgdzania po-
ziomem hatasu w srodowisku*®. Moze wiec zdarzy¢ sie, ze w konkretnej
sytuacji dojdzie do zanieczyszczenia srodowiska hatasem drogowym,
dolegliwosci z tym zwigzane beda powaznie zaktocaty mozliwos¢ nor-
malnego korzystania z mieszkania, lecz dopuszczalne poziomy hatasu
nie beda przekroczone. Wydaje sie, ze w takiej sytuacji ETPCz po-
winien abstrahowaé od krajowych przepiséw i wzig¢ pod uwage zale-
cenia WHO, ktére oparte sg na wielu badaniach dotyczgcych wptywu
hatasu na dobrostan cziowieka oraz jego zdrowie i tym samym dajg
najbardziej obiektywny probierz stopnia szkodliwosci hatasu®. Usta-
nowienie zbyt wysokich dopuszczalnych poziomoéw hatasu moze byc¢
uznane za nieuzasadniong ingerencje wfadzy publicznej w prawo do
poszanowania zycia prywatnego i mieszkania. Z drugiej strony, jesli
poziomy hatasu stwierdzone w danej sprawie znacznie przekraczaty-
by okreslone prawem krajowym normy, to zachodzitoby domniemanie
(wstepnie potwierdzone samym faktem ztozenia skargi do ETPCz), ze
doszto do przekroczenia minimalnego poziomu dolegliwosci wynikaja-
cej z narazenia na hatas®. Do wytycznych WHO ETPCz odniost sie
w sprawie Fagerskiold przeciwko Szwecji®?. Z kolei w sprawie Borysie-

rodzaju chronionego akustycznie terenu oraz stosowanych wskaznikéw hatasu (np.
na terenach zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej sg dopuszczalne nizsze po-
ziomy hatasu niz na terenach w strefie Srodmiejskiej miast powyzej 100 tys. miesz-
kancow, ponadto — w odniesieniu do konkretnego rodzaju chronionego terenu — po-
ziom hatasu moze by¢ wyzszy w porze dnia niz w porze nocy).

49 Zob. szerzej P. Poniatowski, Dopuszczalne poziomy hatasu drogowego — kilka uwag
0 pozornej ochronie akustycznej, Pal. 2022, nr 6, s. 77-83.

50 Zob. WHO, Regional Office for Europe, Environmental noise guidelines for the Eu-
ropean Region, Kopenhaga 2018, https://apps.who.int/iris/rest/bitstreams/1175318/
retrieve (dostep: 16.08.2024 r.). Zalecane poziomy hatasu drogowego wskazane sg
na s. 30 tego dokumentu.

51 Zob. wyr. ETPCz z 16.11.2004 r. w sprawie Moreno Gémez przeciwko Hiszpanii,
skarga 4143/02 (§ 59 i 60); wyr. ETPCz z 20.05.2010 r. w sprawie Olui¢ przeciwko
Chorwaciji, skarga 61260/08 (§ 50—62); wyr. ETPCz z 9.11.2010 r. w sprawie Deés
przeciwko Wegrom, skarga 2345/06 (§ 23); wyr. ETPCz z 18.06.2013 r. w sprawie
Bor przeciwko Wegrom, skarga 50474/08 (§ 24 i 26).

52 Skarga 37664/04. Sytuacja w tej sprawie byta o tyle specyficzna, ze przyjety teo-
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wicz przeciwko Polsce ETPCz, stwierdzajgc oczywistg bezzasadnosc¢
skargi, wskazat, ze skarzgca nie przedstawita zadnych alternatywnych
badan hatasu, ktore pozwolityby na ustalenie poziomow hatasu w jej
domu oraz na stwierdzenie, czy przekraczajg one normy okreslone
zgodnie z prawem krajowym lub obowigzujgcymi miedzynarodowymi
standardami srodowiskowymi, albo czy przekraczajg zagrozenia srodo-
wiskowe zwigzane z zyciem w kazdym nowoczesnym miescie®.

Problem naruszenia art. 8 EKPCz w zwigzku z narazeniem czto-
wieka na hatas drogowy moze wigzac sie z dziataniem lub zaniecha-
niem wtadzy publicznej. Z dziataniem bedziemy mieli do czynienia, gdy
dojdzie do budowy ruchliwej drogi albo zamierzonego przekierowania
ruchu na droge juz istniejgcg. Zaniechanie wystgpi wtedy, gdy wtadze
nie bedg odpowiednio reagowaty na zwiekszenie ruchu w okredlonym
miejscu (co moze nastgpi¢ np. w zwigzku z rozwojem zabudowy za-
mieszkania zbiorowego w danym obszarze, a takze z naturalnym wzro-
stem natezenia ruchu). W gruncie rzeczy ,czyste” dziatanie nigdy nie
wystapi, gdyz bedzie wigzato sie z pdzniejszymi zaniechaniami w za-
kresie zapewnienia odpowiedniej ochrony akustyczne;.

Jak wyzej wskazano, z orzecznictwa ETPCz wynika, ze w obu
kontekstach nalezy mie¢ na uwadze wtasciwg (sprawiedliwg) rowno-
wage, ktérg nalezy zachowa¢ miedzy konkurujgcymi ze sobg intere-
sami jednostki i spotecznosci jako catosci; ponadto w odniesieniu do
obowigzkéw pozytywnych, przy zachowaniu wymaganej réwnowagi,
mogg mie¢ pewne znaczenie cele wymienione w art. 8 ust. 2 EKPCz.
Trafnie wskazuje A. Wisniewski, ze typowe sytuacje, w ktérych zasada
fair balance znajduje zastosowanie, wigzg sie z koniecznoscig wywa-
zania roznych konkurujgcych wartosci, interesow, przy czym to, ktéra
z konkurujgcych wartosci powinna w danej sytuacji wzig¢ gore, zalezy
od konfiguracji czynnikéw wystepujgcych w danej sytuaciji, zatem okre-

retycznie poziom hatasu, na ktory mieli by¢ narazeni skarzacy, byt nizszy od zale-
canego przez WHO, ale nieznacznie przekraczat zalecany w Szwecji poziom mak-
symalny. ETPCz odniost sie réwniez do pozioméw hatasu stwierdzonych w innych
sprawach (wskazujgc, ze w okolicznosciach tamtych spraw hatas byt duzo wigkszy),
co moze sugerowac, ze jego zdaniem ucigzliwos¢ zwigzana z hatasem ma charakter
uniwersalny i jest niezalezna od krajowych norm hatasu.

53 Zob. wyr. ETPCz z 1.07.2008 r., skarga 71146/01 (§ 53 i 56).
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Slenie proporcjonalnosci musi przebiega¢ ad casum z uwzglednieniem
konkretnych okolicznosci danej sprawy®*. Autor ten dodaje, ze wspo-
mniane wywazanie powinno, co do zasady, opiera¢ sie na preferencji
interesow jednostki®. Aby uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci za narusze-
nie prawa do poszanowania mieszkania poprzez narazenie cztowieka
na hatas, ktérego ucigzliwos¢ przekracza minimalny poziom, witadze
publiczne muszg wykazac, ze ich dziatania lub zaniechania w tym za-
kresie byly konieczne w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi na
interes spofeczny, w tym dobrobyt gospodarczy kraju (por. art. 8 ust. 2
EKPCz). W przypadku narazenia na hatas drogowy jest to szczegdlnie
trudne. O ile samg budowe drogi, przekierowanie ruchu na inng droge
lub dopuszczenie do zwigkszenia natezania ruchu na drodze mozna
zwykle uzasadni¢ interesem spotecznym, o tyle zaniechanie podjecia
dziatah zmierzajgcych do zmniejszenia ucigzliwosci hatasu (np. budo-
wa ekranow akustycznych, wymiana nawierzchni jezdni na tzw. cicha,
skuteczne ograniczenie predkosci, odpowiednia organizacja ruchu) nie
znajduje uzasadnienia w interesie spotecznym. W szczegdlnosci nie
mozna ttumaczy¢ takiego zachowania interesami ekonomicznymi pan-
stwa czy miasta, gdyz nie zagraza to ich dobrobytowi gospodarczemu,
o ktérym mowa w art. 8 ust. 2 EKPCZz®®.

Nalezy zwréci¢ uwage na to, ze tolerowanie przez wiadze pu-
bliczne hatasu, ktérego poziomy przekraczajg normy, jest dziataniem
sprzecznym z prawem (w realiach polskich — w szczegdlnosci z prze-
pisami p.0.$.)%. Biorgc to pod uwage, trudno takie zachowanie uspra-
wiedliwi¢ jakimkolwiek interesem spotecznym?®. Kwestia zachowania
wiasciwej rownowagi powinna wiec mie¢ znaczenie wtedy, gdy zacho-
wania wiadz byty zgodne z prawem krajowym (co mozna wyinterpreto-

% A. Wisniewski, Proporcjonalnosc i fair balance w orzecznictwie Europejskiego Try-
bunatu Praw Cztowieka, Gdanskie Studia Prawnicze 2019, nr 2, s. 61-62.

% |bidem, s. 67. Zob. tez § 14 wspodlnego zdania odrebnego w sprawie Hatton i in.,
gdzie wskazano, ze jedng z waznych funkcji ochrony praw cztowieka jest ochrona
,matych mniejszosci”, ktérych ,subiektywny element” odrdznia je od abstrakcyjnej
wiekszosci.

% Zob. § 5, 16 i 18 wspolnego zdania odrebnego w sprawie Hatton i in.

57 Zob. P. Poniatowski, (Niewystarczajgce) srodki ochrony..., s. 69.

% Zob. L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 517-518.
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wac per analogiam z art. 8 ust. 2 EKPCz, w ktérym mowi sie o przypad-
kach ingerencji przewidzianych przez ustawe)®. Jednakze w sprawie
Fadeyeva przeciwko Rosji ETPCz wskazat, ze zgodnosc¢ z prawem jest
warunkiem dopuszczalnosci tylko bezposredniej ingerencji panstwa
w wykonywanie praw zagwarantowanych w art. 8 EKPCz, natomiast
gdy panstwo jest zobowigzane do podjecia $rodkow pozytywnych,
zgodnosc¢ z prawem krajowym powinna by¢ traktowana nie jako osob-
ny i rozstrzygajgcy test, ale raczej jako jeden z wielu aspektow, ktére
nalezy wzig¢é pod uwage przy ocenie, czy panstwo osiggneto wiasciwg
réwnowage®°.

Poglady wyrazone przeze mnie i przez ETPCz w sprawie Fa-
deyeva przeciwko Rosji mozna troche zblizy¢ do siebie. Ot6z oczywiste
jest, ze dopuszczenie do narazenia na ponadnormatywny hatas jest
obiektywnie sprzeczne z prawem. Jednak obowigzek podjecia dziatan
naprawczych obcigza wtadze publiczng dopiero od momentu ujawnie-
nia przekroczen norm. Sprzecznos¢ z prawem nalezy wiec wigzac nie
z samym obiektywnym przekroczeniem przez hatas dopuszczalnych
poziomoéw, lecz z brakiem niezwiocznej i odpowiedniej reakcji wtadz
na stwierdzone przekroczenie®'. Nalezy jednak wzigé pod uwage sy-
tuacje, w ktorej mozna byto przewidzie¢, ze planowane dziatanie (np.
budowa nowej drogi albo zamierzone zwigkszenie ruchu na drodze ist-
niejgcej) spowoduje narazenie ludzi na ponadnormatywny hatas, lecz
nie uwzgledniono w ramach tego dziatania zastosowania odpowiednich
zabezpieczen akustycznych. Wtedy ,wina” wtadzy publicznej powstaje
juz w tym momencie, a pozniejsze zaniechania (juz po zwiekszeniu ha-
tasu) te wine potwierdzajg i powiekszajg®?. Jesli chodzi o ocene reakcji
wtadz publicznych na stwierdzony problem ucigzliwego hatasu drogo-

% Tak jak byto w sprawie Hatton i in. przeciwko Zjednoczonemu Krdélestwu (§ 120) oraz
w sprawie Flamenbaum i in. przeciwko Francji (§ 144 i 145).

60 Zob. wyr. ETPCz z 9.06.2005 r. w sprawie Fadeyeva przeciwko Rosji, skarga
55723/00 (§ 95-98). Zob. tez wyr. ETPCz z 10.02.2011 r. w sprawie Dubetska i in.
przeciwko Ukrainie, skarga 30499/03 (§ 141).

61 Zob. wyr. ETPCz z 18.06.2013 r. w sprawie Bor przeciwko Wegrom, skarga 50474/08
(§ 27 i 28).

62 Zob. wyr. ETPCz z 21.07.2011 r. w sprawie Grimkovskaya przeciwko Ukrainie, skar-
ga 38182/03 (§ 67 i 68).
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wego, to zgadzam sie z pogladem wyrazonym przez ETPCz w sprawie
Fadeyeva przeciwko Ros;ji, ze jego zadaniem nie jest okreslenie, co
doktadnie nalezato zrobic¢, aby zmniejszy¢ zanieczyszczenie w bar-
dziej efektywny sposdb. Jednakze z pewnoscig w kompetenciji ETPCz
lezy ocena, czy wtadze podeszty do problemu z nalezytg starannoscig
i uwzglednity wszystkie sprzeczne interesy. To na panstwie spoczywa
ciezar uzasadnienia sytuacji, w ktérej niektére osoby ponoszg duzy cie-
zar w interesie reszty spotecznosci®®. Nalezy dodaé, ze margines uzna-
nia panstwa w zakresie podejmowania albo niepodejmowania Srodkéw
zaradczych jest tym wezszy, im intensywniej hatas narusza prawo do
poszanowania mieszkania®.

4. Whnioski

Z przeprowadzonej analizy wynikajg nastepujgce wnioski w zakresie

ochrony przed hatasem drogowym na gruncie ETPCz:

1) w EKPCz nie ma wyraznie okreslonego prawa do czystego i ciche-
go srodowiska, jednak w sytuacji gdy jednostka jest bezposrednio
i powaznie dotknieta powazng szkodg w srodowisku, takg jak hatas,
moze pojawi¢ sie kwestia naruszenia art. 8 ust. 1 EKPCz;

2) cziowiek ma prawo do poszanowania swojego mieszkania (rozumia-
nego jako miejsce, w ktérym toczy sie zycie prywatne i rodzinne), co
oznacza nie tylko prawo do rzeczywistej przestrzeni fizycznej, ale
takze do spokojnego — m.in. niezaktdconego przez nadmierny hatas
— korzystania z tej przestrzeni;

3) z punktu widzenia art. 8 EKPCz nie ma znaczenia, czy ucigzliwo-
Sci hatasowe wynikajg z zachowan oséb prywatnych, prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej czy dziatalnosci podmiotéw publicznych
(co ma istotne znaczenie w kontekscie hatasu drogowego, gdyz na-

83 Zob. wyr. ETPCz z9.06.2005 r., skarga 55723/00 (§ 128); wyr. ETPCz z25.11.2010.
w sprawie Mileva i in. przeciwko Butgarii, skargi 43449/02 i 21475/04 (§ 98); wyr.
ETPCzz10.02.2011 r. w sprawie Dubetska i in. przeciwko Ukrainie, skarga 30499/03
(§ 1411 145).

64 Zob. § 17 wspodlnego zdania odrebnego w sprawie Hatton i in.; A. Mancewicz,
Ochrona Srodowiska naturalnego prawem cztowieka? Prawo do czystego $rodo-
wiska w $wietle orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka, cz. 2, In
Gremio 2007, nr 10, s. 7.
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razenie na niego wynika z dziatan i zaniechan podmiotéw ze sfery
publicznej — budowa nowych drég, zmiana organizacji ruchu, brak
odpowiedniej ochrony akustycznej przy drogach, na ktérych ruch sie
zwiekszyt itp.);

z art. 8 EKPCz wynika zakaz ingerencji wiadzy publicznej w zycie
prywatne i nietykalno$¢ mieszkania (negatywny aspekt ochrony)
oraz obowigzek podejmowania przez te wtadze racjonalnych i wia-
sciwych srodkéw w celu zapewnienia ochrony praw tam wskazanych
(pozytywny aspekt ochrony);

zarowno pod katem negatywnego aspektu ochrony zycia prywat-
nego i nietykalnosci mieszkania, jak i aspektu pozytywnego nalezy
mie¢ na uwadze wiasciwg (sprawiedliwg) rownowage (fair balance),
jakg nalezy zachowa¢ miedzy konkurujgcymi ze sobg interesami
jednostki i spotecznosci jako catosci;

kwestia zachowania wtasciwej réwnowagi powinna wiec mie¢ zna-
czenie wtedy, gdy zachowania wtadz publicznych byty zgodne z pra-
wem krajowym (bedzie tu chodzito przede wszystkim o staranng
realizacje inwestycji drogowej z uwzglednieniem przepisow srodowi-
skowych, a takze niezwtoczng i odpowiednig reakcje na stwierdzone
przekroczenia norm hatasu);

art. 8 ust. 1 EKPCz moze by¢ naruszony poprzez narazenie czto-
wieka na hatas w miejscu jego zamieszkania, jesli na skutek zanie-
czyszczenia srodowiska hatasem doszto do ingerencji w jego prawo
do poszanowania zycia prywatnego i mieszkania, a ponadto dole-
gliwos¢ zwigzana z naruszeniem Srodowiska przekroczyta pewien
minimalny poziom, przy ocenie ktérego powinno bra¢ sie pod uwage
okolicznosci sprawy i cechy osoby narazonej na hatas;

roszczenie na podstawie art. 8 ust. 1 EKPCz moze by¢ uzasadnione,
gdy zagrozenie dla srodowiska osiggnie taki poziom nasilenia, kto-
ry wptywa na dobrostan czlowieka i znacznie ogranicza mozliwosé
korzystania przez niego z mieszkania w sposob, ktéry negatywnie
oddziatuje na jego zycie prywatne lub rodzinne (znaczne utrudnienie
albo wrecz uniemozliwienie snu, odpoczynku, pracy, prowadzenia
normalnego zycia rodzinnego i towarzyskiego w budynku mieszkal-
nym i poza nim — na dziatce);
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9)

10)

oceniajgc stopien dolegliwosci wynikajgcych z narazenia na hatas
drogowy, ETPCz powinien bra¢ pod uwage zalecenia WHO w zakre-
sie bezpiecznych poziomdéw hatasu w miejscu zamieszkania (co ma
istotne znaczenie w przypadku zbyt wysokich norm hatasu przewi-
dzianych w prawie krajowym);

aby uwolni¢ sie od odpowiedzialnosci za naruszenie prawa do po-
szanowania mieszkania poprzez narazenie cztowieka na hatas dro-
gowy, ktérego ucigzliwosé przekracza minimalny poziom, witadze
publiczne muszg wykazac, ze ich dziatania lub zaniechania w tym
zakresie byty konieczne w demokratycznym spoteczenstwie z uwagi
na interes spoteczny, w tym dobrobyt gospodarczy kraju (co jest bar-
dzo trudne w przypadku wystepowania hatasu drogowego — z korzy-
Scig dla osob narazonych na taki hatas).
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Traffic Noise Exposure at Residence and
Human Rights in the Case Law of the European
Court of Human Rights

Abstract: The study deals with the issue of human exposure to road
traffic noise at the place of residence in the context of Article 8 of the
European Convention on Human Rights. The considerations are based
primarily on an analysis of the case law of the European Court of Hu-
man Rights. The author addresses the issues that are relevant when
dealing with this type of case, in particular the impact of noise on peo-
ple’s private lives and their ability to enjoy their homes, the positive
obligations of public authorities to provide people with adequate acous-
tic protection and the need to strike a fair balance between the public
interest and the interests of individuals.

Key words: road traffic noise, right to respect for private and family life
and home, peaceful enjoyment of home
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GLOSA/GLOSS

Daniel Knaga'

Glosa do wyroku SN z 27.03.2024 r.,
IV KK 478/232, — znamie ,,znacznej ilosci”
narkotykow

Streszczenie: Przedmiotem glosy jest wyrok SN z 27.03.2024 r., IV KK
478/23, dotyczacy odpowiedzialnosci karnej za posiadanie znacznej
ilosci amfetaminy. W opracowaniu wyrazono krytyke stanowiska zapre-
zentowanego w tezie przywotfanej sentencji. Odnosi sie ona do przyje-
cia w glosowanym wyroku, ze w przypadku mieszanki srodka odurza-
jacego z tzw. wypetniaczem nalezy ustali¢ przy pomocy biegtego, jaki
procent netto substancji czynnej zawierajg zabezpieczone narkotyki,
a nastepnie dokonac oceny, jaka jest minimalna ilo$¢ tej konkretnej
substancji czynnej, ktéra musi zostac¢ zazyta dla uzyskania efektu odu-
rzenia. llos¢ taka bedzie decydowata o ilosci dziatek konsumpcyjnych.

Stowa kluczowe: stan odurzenia, typ kwalifikowany, substancja czyn-
na, porcja konsumpcyjna

»,Postugiwanie sie pojeciem ilosci tzw. »dziatek«, ktére mozna
wyprodukowa¢ z zabezpieczonej mieszanki, majac na wzgledzie
konkretny jej rodzaj, stanowi jedynie pewien skrot myslowy. Cho-

' Doktor nauk prawnych, asesor Prokuratury Rejonowej w Pszczynie, ORCID: 0000-
0003-4578-8391.
2 OSNK 2024, nr 10, poz. 49.
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dzi bowiem zawsze o ustalenie, ile 0s6b moze zosta¢ odurzonych
konkretng substancja psychotropowa. Przy czym chodzi tylko
i wylacznie o jej ilos¢ netto. Zatem kazda tzw. »dawka dilerska«
(wydzielona z zabezpieczonego srodka/preparatu) musi zawieraé
owa subminimalng ilos¢ substancji czynnej (...). Sad nie ustalit,
jaka wartos¢ subminimalna czystej amfetaminy musi wystepowacé
w takich dawkach handlowych oraz ile w takim razie dawek han-
dlowych ($ciezek) zawierajacych owa subminimalng ilo$¢ czystej
amfetaminy mogto powstaé¢ z mieszanki (»fgcznej masy«), ktorej
posiadanie przypisano oskarzonemu. Ma to istotne znaczenie, bo-
wiem w literaturze przedmiotu w odniesieniu do amfetaminy w réz-
ny sposob okresla [sie] warto§¢ minimalnej dawki czynnej — od 10
mg do 50 mg czystej amfetaminy”.

Glosowany wyrok zostat wydany na skutek kasacji wniesionej przez
obronce oskarzonego, ktéry zostat skazany na kare 1 roku pozbawienia
wolnos$ci za posiadanie wbrew przepisom ustawy znacznej ilosci sub-
stancji psychotropowej w postaci amfetaminy o tgcznej masie 14,7776
grama netto, tj. za przestepstwo z art. 62 ust. 2 w zw. z art. 62 ust. 1
ustawy z 29.07.2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii®. Zarzuty skarza-
cego sprowadzaty sie do kwestionowania przyjetej kwalifikacji prawne;j
przy wzieciu pod uwage ilosci porcji wytworzonych z substancji czyn-
nej, ktéra wynosita 6,77% zatrzymanych oskarzonemu narkotykow,
natomiast pozostate 93,33% stanowita kofeina. W ocenie skarzgcego,
ktory powotat sie na opinie biegtego, tzw. ,$ciezka” zawiera od 40 mg
do 100 mg czystej amfetaminy. A zatem zabezpieczony narkotyk po-
zwalat na wydzielenie ok. 10 porcji, a nie, jak przyjat sad | instancji, od
147 do 369 porcji.

SN glosowanym orzeczeniem uznat kasacje za zasadng oraz
uchylit zaskarzony wyrok i przekazat sprawe do ponownego rozpozna-
nia w postepowaniu odwotawczym. Powotujgc sie na utrwalone orzecz-
nictwo sgdowe, SN stwierdzit, ze odurzenie wymaga ilosci substanc;ji,
ktéra pozwala na chocby jednorazowe jej uzycie, w dawce dla niej cha-

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2023 r., poz. 1939 ze zm.
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rakterystycznej, zdolnej wywotaé u cztowieka inny niz medyczny skutek.
Wobec tego nie jest dawka srodka odurzajgcego lub substancji psycho-
tropowej podlegajgcg penalizacji (za np. posiadanie) taka ilos¢, ktora
jest zdolna wywota¢ u cztowieka inny niz medyczny skutek. W dalszej
czesci uzasadnienia SN wskazat, ze pojecia ,dzialki dilerskiej” czy tez
»Sciezki” narkotyku nie sg okresleniami normatywnymi i sg obce usta-
wie o przeciwdziataniu narkomanii. Postugiwanie sie nimi stanowi jedy-
nie pewien skrot myslowy w kontekscie ustalenia, ile oséb moze zostac
odurzonych konkretng substancjg psychotropowg. W ocenie SN chodzi
zatem o ilos¢ netto narkotyku, okreslanej jako ilos¢ substancji czynne;.
Ustalenie to doprowadzito SN do wniosku, ze w przypadku mieszanki
srodka odurzajgcego z tzw. wypetniaczem (co ma miejsce w wiekszo-
Sci wypadkow) nalezy ustali¢ przy pomocy biegtego, jaki procent net-
to substancji czynnej zawiera zabezpieczona substancja, a nastepnie
dokonac¢ oceny za pomocg biegtego toksykologa, jaka jest minimalna
ilo$¢ tej konkretnej substancji czynnej, ktéra musi zosta¢ zazyta dla
uzyskania efektu odurzenia.

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem sgdowym, o posiadaniu
narkotykéw w mys$l art. 62 ust. 1 ustawy o przeciwdziataniu narkoma-
nii mozna mowi¢ tylko wtedy, gdy sprawca dysponuje co najmniej jed-
ng dziatkg narkotyku. W tym kontekscie musi by¢ zatem spetnione nie
tylko kryterium przynaleznosci grupowej do zwigzkéw wymienionych
w zatgcznikach do ustawy, ale réwniez kryterium ilosciowe, pozwa-
lajace na co najmniej jednorazowe uzycie w celu osiggniecia efektu
odurzenia lub innego, charakterystycznego dla dziatania substancji
psychotropowej*. Kryteria iloSciowe, tj. masa wagowa narkotykdw,
oraz jakosciowe, tj. rodzaj Srodka lub substancji, sg rowniez w judyka-
turze determinantami okreslenia znamienia ,znacznej ilosci” posiada-

4 Zob. przyktadowo wyr. SN z 16.04.2009 r., IV KK 418/18, OSNKW 2009, nr 7, poz.
53 oraz z 20.01.2010 r., Il KK 289/08, LEX nr 570140, cho¢ w doktrynie pojawig sie
gtosy przeciwne, wskazujgce, ze nawet Sladowe ilosci narkotykdéw nie pozbawiajg
ich cech srodka lub substancji zabronionej przez ustawe, a zatem ich posiadanie
nawet w najmniejszej ilosci powinno by¢ penalizowane. Zob. m.in. K. Banasik, Brak
przestepstwa w przypadku posiadania $ladowej ilosci narkotyku, PS 2020, nr 7-8, s.
44-45; M. Gabriel-Weglowski, Glosa do wyroku SN z dnia 21 stycznia 2009 r., Il KK
197/08, LEX/el. 2009.
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nia srodkéw odurzajgcych®. Nie mozna bowiem pomija¢ tego, ze taka
sama waga moze przekfadac sie na rézng ilos¢ dziatek handlowych
w zaleznosci od rodzaju narkotyku®. Ugruntowane stanowisko SN i sa-
déw powszechnych wskazuje, ze ,znaczna ilos¢” narkotykéw to taka,
ktéra pozwala na odurzenie co najmniej kilkudziesieciu osob’. Posiada-
nie narkotykoéw w typie podstawowym bedzie zatem dotyczy¢ takiej ilo-
Sci narkotykow, ktéra pozwoli na odurzenie od 1 do 19 osdb, natomiast
w typie kwalifikowanym z art. 62 ust. 2 ustawy — takiej, ktéra pozwoli na
odurzenie co najmniej 20 osob. llos¢ narkotykéw, ktéra nie pozwoli na
odurzenie nawet jednej osoby, nie podlega penalizacji. Ustawodawca
wprowadzit rowniez w art. 62 ust. 3 ustawy wypadek mniejszej wagi po-
siadania narkotykéw, okreslany jako posta¢ typu podstawowego, ktory
charakteryzuje sie przewagg elementéw tagodzgcych o charakterze
przedmiotowo-podmiotowym (typ uprzywilejowany). W ramach wypad-
ku mniejszej wagi znaczenie w kontekscie kryterium przedmiotowym
ma réwniez ilos¢ posiadanego srodka lub substancji, ktora powinna by¢
niewielka, oscylujgca wokot jednej dziatki konsumpcyjneje.

5 Zob. K. Krajewski, Przestepstwo posiadania narkotykéw w $wietle badan aktowych,
PiP 2008, nr. 9, s. 35; T. Koziot, Znaczna ilo$¢ Srodkéw odurzajgcych a wymog
okreslonosci prawa karnego, Prok. i Pr. 2010, nr 11, s. 64; A. Malasinska-Nagoérny,
Pojecie ,znacznej ilosci” sSrodkéw odurzajgcych, Prok. i Pr. 2013, nr 11, s. 159-160;
J. Marciniak, M. Marciniak, Znaczna ilos¢ $rodkéw odurzajgcych a wymaog okre$lo-
nosci prawa karnego, WPP 2011, nr 1, s. 70.

6 Zob. P. Gensikowski, Materialnoprawne ujecie przestanek instytucji przewidzianej
w art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, Prok. i Pr. 2015, nr 10, s. 37.

7 Zob. przyktadowo wyr. SN z 1.03.2006 r., Il KK 47/05, OSNKW 2006, nr 6, poz.
57;z214.07.2011 r., IV KK 127/11, LEX nr 897769; post. SN z 23.09.2009 r., | KZP
10/09, OSNKW 2009, nr 10, poz. 84; z 23.02.2017 r., IV KK 19/17, LEX nr 2254800;
z9.11.2023 r., Il KK 178/23, LEX nr 3624309; wyr. SA w Gdansku z 13.09.2018 r.,
I AKa 247/18, LEX nr 3008977. Przy czym, linia orzecznicza, w mysI ktorej dopiero
Srodki mogagce odurzy¢ kilka lub kilkanascie tysiecy oséb wyczerpujg znamie znacz-
nej ilosci, jest odosobniona i pozostaje w sprzecznos$ci z przewazajaca linig orzecz-
niczg tak sgdow powszechnych, jak i SN. Zob. wyr. SA w Poznaniu z 12.05.2022 r.,
Il AKa 35/22, LEX nr 3566980.

8 Zob. post. SN z 9.01.2019 r., IV KK 717/18, LEX nr 2604708. Wypadek mniejszej
wagi zachodzi wowczas, gdy okolicznosci popetnienia czynu zabronionego wska-
zuja, ze czyn charakteryzuje sie niewielkim stopniem spotecznej szkodliwosci. To
stopien spotecznej szkodliwosci czynu jest podstawowym kryterium oceny, czy dany
czyn mozna zakwalifikowac jako wypadek mniejszej wagi. Zob. wyr. SA we Wrocta-
wiu z 26.09.2013 r., Il AKa 202/13, LEX nr 1400513.
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W glosowanym orzeczeniu SN przyjat stanowisko, ze przy do-
konywaniu ustalen dotyczgcych znamienia ,znacznej ilosci”, o ktérym
mowa w art. 62 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii, nalezy
dokona¢ ustalenia procentowej zawartosci srodka odurzajgcego, gdy
zabezpieczony materiat dowodowy stanowi mieszanine srodka odurza-
jacego z innymi srodkami lub substancjami, ktorych posiadanie nie jest
zabronione przez ustawe, tj. z tzw. wypetniaczami. Zdaniem SN dopie-
ro ilos¢ substancji czynnej bedzie decydowac o przyjeciu typu kwalifiko-
wanego posiadania jako ilos¢ wagowa netto narkotyku.

Poglad wyrazony przez SN jest odmienny od przyjetej praktyki
stosowanej przez organy Scigania oraz sgdy powszechne. W przewa-
zajgcej wiekszosci wypadkow biegli w sporzgdzonych opiniach fizyko-
chemicznych na potrzeby postepowan przygotowawczych i sgdowych
okreslajg jedynie, czy przekazana do badan substancja odpowiada swo-
im sktadem chemicznym sktadowi chemicznemu substancji wymienio-
nej w zatgcznikach do rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z 17.08.2018r.
w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkéw odurzajgcych
oraz nowych substancji psychoaktywnych®. W dotychczasowej prakty-
ce nie uwzgledniano procentowej zawartosci substancji czynnej jako
wyznacznika do przyjecia ilosci porcji narkotyku pozwalajgcego na wy-
wotanie u cztowieka skutku innego niz medyczny.

Réwniez SN nie wymagat okreslenia ilosci netto narkotyku
przy uwzglednieniu tylko substancji czynnej w nim zawartej. W po-
stanowieniu z 20.04.2017 r., Il KK 76/17, stwierdzit, ze ,ustalenie, ze
substancja zawierata wypetniacze w postaci m.in. kofeiny, nie moze
prowadzi¢ do ustalenia odpowiednio mniejszej ilosci wprowadzonej do
obrotu amfetaminy, gdyz z praktyki orzeczniczej wynika, ze w niedo-
zwolonym obrocie nie sprzedaje sie »czystej« amfetaminy”®. Z kolei
w postanowieniu z 5.12.2017 r., lll KK 261/17, SN uznat, ze ,do no-
toriow (notoria non egent probationem) w tej kategorii spraw nalezy
wiedza, ze $rodki odurzajgce czy substancje psychotropowe bedgce
przedmiotem czarnorynkowego obrotu, z réznych powodéw, czy to

9 Tekst jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 1139 ze zm.
0 LEX nr 2281248.
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z uwagi na uwarunkowania technologiczne zwigzane z ich produkcja,
Co sprawia, ze wystepujg w niej réznego rodzaju zanieczyszczenia, czy
tez przez praktyke dodawania tzw. wypetniaczy w celu zwigkszenia ich
masy i zwielokrotnienia zyskéw, przedstawiajg zréznicowang jakosg,
CO nie oznacza, ze przedmiotem nielegalnego obrotu nie jest catos¢
tej substanciji, jako substancji narkotykowej (co wiecej, w czesci wy-
padkow zazycie »czystej« substanciji odurzajgcej czy psychotropowej
stanowitoby wprost najdalej idgce zagrozenie dla zycia). Analogiczna
wszak sytuacja wystepuje w przypadku nielegalnej dystrybucji napojow
alkoholowych, rowniez one nie zawierajg przeciez 100% spirytusu ety-
lowego™'. Innymi stowy, zaréwno w orzecznictwie SN, jak i sgdéw po-
wszechnych przyjeto stanowisko, ze dla przypisania odpowiedzialnosci
z art. 62 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie jest konieczne
doktadne ustalenie, ile substancji aktywnej znajduje sie w zabezpieczo-
nym narkotyku. Pomimo ze substancje psychotropowe i srodki odurza-
jace bedace przedmiotem nielegalnego obrotu z reguty nie sg czystym
narkotykiem z uwagi na mogace sie pojawi¢ w procesie produkcji za-
nieczyszczenia albo celowe dodawanie zwiekszajgcych mase tzw. wy-
petniaczy, to w toku postepowania w celu wydania prawidtowego orze-
czenia nie zachodzi konieczno$¢ procentowego oddzielenia substancji
czynnej od innych substancji w zabezpieczonym narkotyku'.
Podzielam poglady wyrazone w wyzej wymienionych orzecze-
niach, nie zgadzajgc sie jednoczesnie z tezami zawartymi w glosowa-
nym wyroku. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze obecnie obowigzujgca usta-
wa o przeciwdziataniu narkomanii nie zawiera wymogdéw minimalnej
zawartosci substancji czynnej w przypadku substancji psychotropowe;.
Wymaog ten dotyczy jedynie zawartosci THC w konopiach oraz morfiny
w maku, ale wytgcznie pod katem ich kwalifikacji jako srodki odurza-
jace, a nie jako ilos¢ netto narkotyku. Ponadto z perspektywy definicji
substanciji psychotropowej i srodka odurzajgcego okreslonych w art. 4

" LEX nr 2408302

2. Zob. réwniez post. SN z 16.07.2014 roku, 11l KK 208/14, LEX nr 1495843; z4.07.2019
r., IV KK 94/19, LEX nr 2691590; wyr. SA w Lublinie z 28.04.2009 r., Il AKa 69/09
LEX nr 508297; SA w todzi z 29.10.2012 r,, Il AKa 212/12, LEX nr 1294812; SA
w Gdansku z 25.04.2018 r., Il AKa 364/16, KSAG 2019, nr 1, s. 178-197.
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pkt 25 i 26 ustawy o przeciwdziataniu narkomanii nie jest wymagane
okreslenie zawartosci procentowej srodka odurzajgcego lub substancji
psychotropowej'®. Zawarto$¢ ta w konkretnej dzialce moze znacznie
sie rozni¢, jednak nawet nizsza zawartos¢ nie odbiera danej substanc;ji
charakteru substancji psychotropowej lub Srodka odurzajgcego. Usta-
lenie ilosci netto narkotyku (ilosci substancji czynnej) nie nalezy zatem
do kategorii normatywnej, ale stanowi okolicznos¢ faktyczng. Nie po-
winna by¢ zatem kwantyfikatorem ilosci porcji konsumpcyjnych. Moze
natomiast postuzy¢ jako punkt odniesienia do ustalenia potencjatu
odurzajgcego narkotyku w sytuacjach granicznych, tj. kiedy zawartos¢
substancji czynnej w ogdlnej masie srodka jest minimalna, drastycznie
zanizona, wywotujgca niewielki lub neutralny wptyw na konsumenta.
Ustalenia takie bedg wtedy niezbedne do wykazania realizacji czynu
zabronionego z ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

Reasumujgc te czes¢ rozwazan, wskazac nalezy, ze ocenie pod
katem ilosci porcji konsumpcyjnych podlega¢ powinna catos¢ zabez-
pieczonej substancji jako mieszaniny, a nie wytgcznie ilos¢ substanciji
czynnej, tj. ,czystej” postaci. Aktualnie obowigzujgca ustawa o przeciw-
dziataniu narkomanii nie uzaleznia bowiem zakwalifikowania danego
srodka lub substancji od zawartosci substancji czynnej, a jedynie od
tego, czy $rodek lub substancja ma potencjat odurzajgcy, tzn. czy za-
wiera takg ilos¢ ,czystej” postaci, ktéra ma wptyw na odurzenie. Usta-
wodawcy chodzito zatem o kazdg ilo$¢ substancji zawartg w porcji, bez
wzgledu na zawartos¢ tzw. wypetniaczy pod warunkiem posiadania po-
tencjatu odurzajgcego.

Stanowisko SN wyrazone w wyroku z 27.03.2024 r., IV KK
478/23, moze réwniez powodowac istotne problemy natury pragma-
tycznej majgcej wptyw na sprawnosc¢ i szybkos¢ postepowan przygoto-
wawczych i sgdowych. Wymagane bowiem bedzie rozszerzanie opinii
fizykochemicznej o problem ustalenia minimalnej dawki dla uzyskania
efektu odurzenia przy uwzglednieniu zawartosci ,,czystej’ postaci narko-
tyku oraz tzw. wypetniaczy. Bedzie to powodowaé przeprowadzenie do-

8 Zob. W. Gorowski, D. Zajgc (red.), Przestepstwa narkotykowe i dopalacze, Warsza-
wa 2019, komentarz do art. 53 ustawy o przeciwdziataniu narkomani, nb. 38.
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datkowych badan w postaci zawartosci procentowej substancji czynnej,
rodzaju wypetniaczy, a takze ich wptywu na stopien odurzenia. W po-
czatkowej fazie etapu postepowania przygotowawczego ustalenia co do
rodzaju i masy zabezpieczonych substancji odbywajg sie za pomocag
badania testera narkotykowego i wstepnej ekspertyzy. Opinia z zakresu
fizykochemii wskazujgca na ilos¢ procentowg substancji czynnej i tzw.
wypetniaczy wymaga wiekszej ilosci czasu. Nie bedzie ona mozliwa na
etapie postepowania przygotowawczego w sytuacji potrzeby niezwtocz-
nego zastosowania $rodka zapobiegawczego, w tym tymczasowego
aresztowania, uwzgledniajgc dopuszczalny czas zatrzymania podejrza-
nego. Ponadto problem z ustaleniem ilosci porcji konsumpcyjnych wy-
tgcznie z substancji czynnej zabezpieczonego narkotyku moze pojawic
sie w przypadku nowych substancji psychoaktywnych.

Nie nalezy rowniez traci¢ z pola widzenia tego, ze ustalenie
doktadnej subiektywnej minimalnej dawki dla uzyskania efektu odu-
rzenia bedzie niemozliwe. Okolicznosci te bedg bowiem rézne w poje-
dynczych przypadkach i zalezne od wielu czynnikow, w tym m.in. ptci,
wieku, masy ciata, stanu zdrowia i odzywienia, stanu uzaleznienia itp.
Ponadto jednakowa ilo$¢ substancji czynnej w porcji wywota zréznico-
wany efekt u réznych konsumentéw zaréwno co do stopnia nasilenia,
jak i czasu trwania odurzenia. Nalezy zatem przyja¢ zobiektywizowa-
ne podejscie do tej problematyki. Jak stusznie wskazat SA w Warsza-
wie w wyroku z 9.12.2022 r., Il AKa 154/22, ,nawet wieksze potrzeby
osoby uzaleznionej zazywajgcej duze ilosci narkotykdéw nie powodujg
podwyzszenia progu znacznej ilosci, ktéra jest kryterium zobiektywizo-
wanym”'4. Zaproponowane przez SN w glosowanym orzeczeniu kryte-
rium iloSciowe wskazuje natomiast na podejscie subiektywne, ktére nie
uwzglednia jednak wszystkich aspektéw badania ilosci porcji konsump-
cyjnych, a jedynie zawarto$¢ procentowg substancji czynnej.

Zaproponowana przez SN metodyka dokonywania ustalen
w przedmiocie iloci porcji substancji czynnej zdolnej do odurzenia
jednej osoby ma jeszcze inne mankamenty. Mianowicie bedzie nie-
mozliwa do zastosowania w przypadku ujawnienia wiekszej ilosci nar-

* LEX nr 3478014.
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kotykow albo takich, ktére nie zostaty zabezpieczone, np. z powodu
wprowadzenia ich juz do obrotu. W pierwszym wypadku badania fi-
zykochemiczne przekroczytyby rozsgdny czas trwania postepowania
przygotowawczego i doprowadzityby do nadmiernych kosztéw. Nato-
miast zbadanie jedynie pewnej probki mogtoby nie by¢ miarodajne ze
wzgledu na rézng ilos¢ substanciji czynnej w podzielonych dziatkach.
Natomiast drugi przypadek bedzie miat miejsce, gdy materiat dowodo-
wy w duzej mierze opierac sie bedzie na zeznaniach swiadkow i da-
nych telekomunikacyjnych.

Metodyka dokonywania ustalen w przedmiocie interpreta-
cji znamienia ,znacznej ilosci” narkotyku w kontekscie jednej porcji
konsumpcyjnej zaproponowanej przez SN w glosowanym wyroku
determinuje nowe ujecie tych ustalen, ktére pozostaje w opozycji do
dotychczasowej linii orzeczniczej, a takze praktyki organdw scigania.
Jej utomnosc¢ rodzi nie tylko problemy natury praktycznej, ale jest
réwniez niezgodna z definicjami substancji psychotropowej i $rodka
odurzajgcego wskazanymi w art. 4 pkt 25 i 26 ustawy o przeciw-
dziataniu narkomanii, gdzie nie jest wymagane okreslenie zawarto-
Sci procentowej $rodka odurzajgcego lub substancji psychotropowe;.
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Commentary on the Judgment of the Supreme
Court of March 27, 2024, IV KK 478/23
— the Characteristic of “a Significant Amount”
of Drugs

Abstract: The subject of the commentary is the judgment of the Su-
preme Court of Poland of March 27, 2024, IV KK 478/23, regarding
criminal liability for the possession of a significant amount of ampheta-
mine. The analysis presents a critique of the position expressed in the
thesis of the cited ruling. It refers to the justification adopted in the com-
mented judgment, which asserts, that in the case of a mixture of a nar-
cotic substance with a so-called filler, an expert should determine the
net percentage of the active substance contained in the seized drugs,
and then assess the minimum amount of this specific active substance
that must be consumed to achieve an intoxicating effect. This amount
will determine the number of consumption doses.

Key words: intoxication state, aggravated offense, active substance,
consumable dose
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MATERIALY SZKOLENIOWE

Krystian Wasilewski'

Prokurator jako podmiot ksztattujgcy sfere
wewnetrzng administracji publicznej

Streszczenie: Niniejszy artykut analizuje role prokuratora jako gwa-
ranta ochrony interesu publicznego oraz jego oddziatywanie na orga-
nizacje i funkcjonowanie administracji publicznej. Szczegdlna uwaga
zostata poswiecona normatywnym podstawom aktywnosci prokurator-
skiej, obejmujgcym takie instrumenty jak inicjowanie postepowan admi-
nistracyjnych, udziat w postepowaniu sgdowo-administracyjnym oraz
podejmowanie interwencji w przypadkach naruszenia norm prawnych.
Przedmiotem refleksji uczyniono mechanizmy umozliwiajgce proku-
ratorowi efektywne oddziatywanie na organy administracji publicznej,
ze szczegolnym uwzglednieniem ich potencjalnego wptywu na sfere
wewnetrzng administracji publicznej. Problematyka ta, majgca istot-
ne znaczenie zaréwno na gruncie teorii prawa administracyjnego, jak
i praktyki, ukazuje w sposob wielowymiarowy, w jakim zakresie aktyw-
nos¢ prokuratora przyczynia sie do zwiekszenia efektywnosci dziatania
administracji publicznej w kontekscie jej zadan.

Warto réwniez podkresli¢, ze zagadnienie wptywu prokurato-
ra na sfere wewnetrzng administracji publicznej, poprzez mozliwos¢
kwestionowania réznorodnych aktéw, réwniez tych o charakterze or-

' Doktor nauk prawnych, KUL, Wydziat Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji;
asesor Prokuratury Rejonowej Warszawa-Mokotéw w Warszawie; ORCID: 0009-
0004-2385-9579.
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ganizacyjnym, w tym aktéw kierownictwa wewnetrznego, jest niezwy-
kle ztozone i wieloaspektowe. Ramy niniejszej pracy nie pozwalajg na
wyczerpujgce omoéwienie wszystkich zagadnieh zwigzanych z kontrolg
legalnosci aktéw administracji, co czyni te tematyke interesujgcg dla
dalszych rozwazan naukowych i praktycznych.

Stowa kluczowe: prokurator, interes publiczny, administracja publicz-
na, organizacja administracji

1. Wprowadzenie

Czy prokurator moze mie¢ wptyw na funkcjonowanie administracji pu-
blicznej? Mozna wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktérej rada gminy podej-
muje uchwate, ktoéra budzi watpliwosci — by¢ moze ogranicza prawa
mieszkancow, wprowadza niesprawiedliwe optaty lub zwyczajnie nie
spetnia wymogoéw prawa. W takich sytuacjach na scene wkracza pro-
kurator, ktérego dziatania mogg zmieni¢ sposéb funkcjonowania ad-
ministracji publicznej (w tym przypadku gminy). Jako straznik interesu
publicznego i praworzadnosci, ma on uprawnienia, ktére pozwalajg
weryfikowa¢ zgodnos¢ takich aktow z prawem, a w razie potrzeby —
inicjowac ich zmiane.

Prokurator moze zgda¢ wszczecia postepowania administracyj-
nego, sktadac skargi na uchwaty jednostek samorzgdu terytorialnego
lub decyzje urzednikow, ktdre nie spetniajg wymagan legalnosci. Jego
aktywnos$¢ nie ogranicza sie do reagowania na btedy — dzieki swoim
uprawnieniom wplywa na jakos$¢ pracy administracji publicznej, obligu-
jac organ administracji do dostosowania sie do obowigzujgcych przepi-
sow. To prokurator stoi na strazy interesu spotecznego, sprawiajgc, ze
administracja dziata sprawiedliwiej, przejrzysciej i bardziej efektywnie.

Prokurator, jako jeden z kluczowych organdw systemu prawne-
go, odgrywa istotng role w ochronie praworzgdnosci i interesu publicz-
nego. Jego dziatania wykraczajg poza tradycyjnie pojmowang funkcje
scigania przestepstw, obejmujac takze udziat w sferze funkcjonowania
administracji publicznej. Uprawnienia prokuratora umozliwiajg mu inge-
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rowanie w dziatania organéw administracji publicznej w przypadkach
naruszenia prawa lub zagrozenia interesu publicznego?. Dziatania te
moga prowadzi¢ do wprowadzenia zmian w sferze wewnetrznej admi-
nistracji publicznej, majgcych na celu eliminacje nieprawidtowo$ci i do-
stosowanie jej dziatalnosci do standardéw panstwa prawa.

Celem niniejszego artykutu jest analiza wptywu aktywnosci
prokuratora na organizacje i funkcjonowanie administracji publiczne;j.
Omdéwiono mechanizmy prawne pozwalajgce prokuratorowi inicjowac
dziatania administracji, ingerowa¢ w ich przebieg oraz podejmowac
interwencje zmierzajgce do usuniecia stanu niezgodnego z prawem.
Szczegodlng uwage poswiecono uprawnieniom wynikajacym z przepi-
séw k.p.a., p.p.s.a., pr. o prok., k.p.k. oraz reg.prok.

2. Uprawnienia prokuratora w postepowaniu administracyjnym

2.1.Zadanie wszczecia postepowania administracyjnego w celu
usuniecia stanu niezgodnego z prawem

Zgodnie z art. 182 k.p.a. prokurator ma prawo zgdaé¢ od wiasciwego
organu administracji publicznej wszczecia postepowania administracyj-
nego w celu usuniecia stanu niezgodnego z prawem. To uprawnienie
stanowi instrument nadzoru nad legalnoscig dziatan administracji pu-
blicznej, umozliwiajgc prokuratorowi inicjowanie procedur zmierzajg-
cych do przywrdcenia porzgdku prawnego.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze interwencja ta ma
na celu przywrocenie stanu zgodnego z obowigzujgcymi przepisami
prawa. Prokurator nie jest strong postepowania administracyjnego
w tradycyjnym rozumieniu, jednak jego udziat ma na celu zapewnienie
legalnos$ci dziatarn administracji publicznej®.

Prokurator moze zgdaé wszczecia postepowania w kazdej spra-
wie podlegajgcej zatatwieniu w drodze decyzji administracyjnej. Autorzy

2 A Kieltyka, W. Kotowski, A. Wazny, Prawo o prokuraturze. Komentarz, \Narszawa
2020, s. 120-130.

3 H. Knysiak-Sudyka (red.), Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 277., R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Kodeks postepowania
administracyjnego. Komentarz, Warszawa 2018, s. 714.
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podkreslajg, ze ocena istnienia stanu niezgodnego z prawem nalezy do
prokuratora i nie podlega weryfikacji przez organ administracji publicz-
nej, do ktérego skierowano zgdanie wszczecia postepowania®. Upraw-
nienie prokuratora do zgdania wszczecia postepowania administracyj-
nego stanowi istotny instrument kontroli nad dziatalnoscig administracji
publicznej. Umozliwia ono eliminacje nieprawidtowos$ci i zapewnienie
przestrzegania prawa. Prokurator, dziatajac w interesie publicznym,
moze inicjowac postepowania w sprawach, ktére tego wymagaja, przy-
czyniajgc sie tym samym do utrzymania praworzgdnosci®.

W praktyce oznacza to, ze prokurator, dostrzegajgc stan nie-
zgodny z prawem w dziataniach administracji publicznej, moze sku-
tecznie wptyng¢ na jej funkcjonowanie, inicjujgc odpowiednie postepo-
wania zmierzajgce do usuniecia takich nieprawidtowosci®.

Nalezy podkresli¢, ze uprawnienie prokuratora do zagdania
wszczecia postepowania administracyjnego jest niezalezne od tego,
czy decyzja administracyjna moze by¢ wydana z urzedu, czy tylko
na wniosek strony. Prokurator moze zgda¢ wszczecia postepowania
w kazdej sprawie podlegajgcej zatatwieniu w drodze decyzji admini-
stracyjnej, o ile stwierdzi istnienie stanu niezgodnego z prawem. Ocena
tego stanu nalezy wytgcznie do prokuratora i nie podlega weryfikacji
przez organ administracji publicznej’. W praktyce, po otrzymaniu z3-
dania prokuratora, organ administracji publicznej jest zobowigzany do
niezwtocznego podjecia dziatan zmierzajgcych do usuniecia stanu nie-
zgodnego z prawem.

W przypadku gdy postepowanie nie konczy sie wydaniem de-
cyzji administracyjnej, organ podejmuje inne przewidziane prawem
srodki w celu przywrdcenia stanu zgodnego z prawem. Prokurator,

4 B. Adamiak, J. Borkowski, Kodeks postepowania administracyjnego. Komentarz,
Warszawa 2022, s. 260.

5 W. Chroscielewski, Postepowanie administracyjne i sgdowoadministracyjne, \War-
szawa 2020, s. 145.

6 M. Jaskowska, M. Wilbrandt-Gotowicz, A. Wrébel, Kodeks postepowania admini-
stracyjnego. Komentarz, Warszawa 2021, s. 389; wyr. WSA w Krakowie z 6.11.2012
r., I SA/Kr 1597/11, LEX nr 1240974.

7 D. Wasik, Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym — wybrane zagad-
nienia praktyczne, Przedsiebiorstwo i Prawo 2019, nr 5, s. 93-107.
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jako uczestnik postepowania na prawach strony, ma uprawnienie do
monitorowania przebiegu postepowania oraz do podejmowania dzia-
tan majacych na celu zapewnienie jego zgodnosci z obowigzujgcymi
przepisami®.

2.2.Udziat prokuratora w kazdym stadium postepowania admini-
stracyjnego w celu zapewnienia zgodnosci z prawem

Prokurator, jako straznik praworzadnosci, posiada uprawnienie do
udziatu w kazdym stadium postepowania administracyjnego, co ma
na celu zapewnienie zgodnosci zarbwno procedury, jak i ostatecznego
rozstrzygniecia z obowigzujgcym prawem. Zgodnie z art. 183 § 1 k.p.a.
prokurator moze wstgpi¢ do toczgcego sie postepowania na kazdym
jego etapie, niezaleznie od fazy, w jakiej sie ono znajduje. W praktyce
oznacza to, ze prokurator po stwierdzeniu potrzeby ochrony prawo-
rzagdnosci moze zgtosi¢ swoj udziat w postepowaniu administracyjnym,
stajgc sie uczestnikiem na prawach strony. Uprawnienie to pozwala mu
na podejmowanie czynnosci procesowych, takich jak przegladanie akt
sprawy, sktadanie wnioskéw dowodowych, uczestniczenie w rozpra-
wach administracyjnych oraz wnoszenie srodkdéw zaskarzenia.

Nalezy podkresli¢, ze prokurator nie musi wykazywaé intere-
su prawnego w sprawie, aby wzig¢ w niej udziat; jego interwencja jest
motywowana potrzebg ochrony praworzgdnosci i interesu publiczne-
go. Organ administracji publicznej, do ktérego prokurator zgtasza swdj
udziat, jest zobowigzany uwzgledni¢ te interwencje i umozliwi¢ proku-
ratorowi realizacje jego uprawnien procesowych.

W literaturze przedmiotu podkresla sie, ze udziat prokuratora
w postepowaniu administracyjnym petni funkcje gwarancyjng, maja-
cg na celu zapewnienie legalnosci dziatan administracji oraz ochrone
praw obywateli. Dzigki mozliwosci wstgpienia do postepowania na kaz-
dym jego etapie, prokurator moze skutecznie reagowac na naruszenia
prawa, przyczyniajgc sie do utrzymania wysokich standardéw prawo-
rzadnosci w dziataniach organéw administracji publicznej®.

8 K. Sugier, Prokurator jako podmiot uczestniczgcy na prawach strony w postepowa-
niu administracyjnym, Studenckie Zeszyty Naukowe 2019, s. 138-140.
9 W. Czerwinski, Udziat prokuratora w postepowaniu administracyjnym, \Warszawa
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Warto réwniez zauwazy¢, ze prokurator, uczestniczgc w poste-
powaniu administracyjnym, nie zastepuje stron ani nie reprezentuje ich
intereséw, lecz dziata niezaleznie, kierujgc sie potrzebg ochrony po-
rzgdku prawnego. Jego interwencja ma charakter obiektywny.

2.3.Wniesienie sprzeciwu od decyzji ostatecznej przez prokurato-
ra w przypadkach przewidzianych przez prawo

Zgodnie z art. 184 k.p.a. prokurator ma prawo wniesienia sprzeciwu
jedynie w sytuacjach przewidzianych w przepisach, takich jak wzno-
wienie postepowania, stwierdzenie niewaznosci decyzji, jej uchylenie
albo zmiana. Tak sformutowana regulacja ma na celu ograniczenie sto-
sowania sprzeciwu do przypadkoéw, ktére faktycznie wymagajg inter-
wencji z uwagi na powazne naruszenia prawa. W przypadku decyzji
wydanych przez ministra, wytgcznos¢ na wniesienie sprzeciwu posiada
Prokurator Generalny, co wskazuje na hierarchiczno$¢ oraz wage tego
srodka prawnego w odniesieniu do decyzji na najwyzszym szczeblu
administracji'®. Istotnym elementem regulacji jest wymég uzyskania
zgody strony, w sytuacji gdy podstawg sprzeciwu jest naruszenie art.
145 § 1 pkt 4 k.p.a.

Sprzeciw prokuratora, jako instytucja prawa publicznego, realizu-
je dwie zasadnicze funkcje. Po pierwsze jest narzedziem korekcyjnym,
umozliwiajgcym eliminacje z obrotu prawnego wadliwych decyzji admini-
stracyjnych. Po drugie petni funkcje prewencyjng, wzmacniajgc zaufanie
do dziatalnosci administracji publicznej poprzez wskazanie, ze decyzje
sprzeczne z prawem mogg zostac skutecznie podwazone™. Instytucja ta
stanowi zatem nie tylko wyraz dgzenia do doskonatosci systemu praw-
nego, ale takze narzedzie ochrony obywateli przed skutkami decyzji po-
dejmowanych w sposob sprzeczny z obowigzujgcymi normami.

W reg.prok. doprecyzowano zasady podejmowania przez pro-
kuratora dziatan w sprawach administracyjnych. Wskazano, ze pro-

2020, s. 145-150.

0 Z. Kmieciak, J. Wegner, M. Wojtun (red.), Kodeks postepowania administracyjnego.
Komentarz, Warszawa 2023, s. 977.

W, Chréscielewski, J, Tarno, P, Danczak, Postepowanie administracyjne i postepo-
wanie przed sgdami administracyjnymi, Warszawa 2021, s. 120.
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kurator moze interweniowac¢ w przypadkach naruszenia prawa przez
organy administracji lub ich bezczynnosci, jednak z zastrzezeniem,
ze strona postepowania powinna w pierwszej kolejnosci korzystac
z przystugujgcych jej srodkéw odwotawczych lub skargi do sadu ad-
ministracyjnego.

3. Uprawnienia prokuratora w postepowaniu sgdowoadministra-
cyjnym

3.1.Udziatl prokuratora w postepowaniu przed sagdami administra-
cyjnymi jako podmiotu na prawach strony

Uprawnienie, o ktérym mowa w art. 8 ust. 1 p.p.s.a., przyznaje prokura-
torowi oraz RPO kompetencje do podejmowania dziatan procesowych
w postepowaniach sgdowoadministracyjnych. Instytucja ta ma cha-
rakter normatywny i stuzy realizacji fundamentalnych zasad porzadku
prawnego, w tym ochrony praworzgdnosci oraz praw cztowieka i oby-
watela.

Wskazane podmioty moga, niezaleznie od pozycji procesowej
innych uczestnikow postepowania, wnie$¢ skarge, skarge kasacyjng,
zazalenie, a takze skarge o wznowienie postepowania. Przepisy nie
ograniczajg tej mozliwosci wytgcznie do sytuaciji, w ktérych podmioty te
wystepujg na rzecz konkretnej strony, lecz pozwalajg im dziata¢ w in-
teresie publicznym, kierujgc sie wkasng oceng koniecznosci interwencji
w sprawie. Przepis art. 8 ust. 1 p.p.s.a. ustanawia dla tych organow
autonomie proceduralng, ktorej realizacja nie jest uzalezniona od ini-
cjatywy procesowej innych uczestnikow postepowania.

Nalezy zauwazy¢, ze dziatania prokuratora i RPO w ramach
art. 8 ust. 1 p.p.s.a. nie sg ograniczone do postepowan o szczegolnej
wadze prawnej, lecz mogg obejmowac¢ wszelkie sprawy, ktore w ich
ocenie majq istotne znaczenie z punktu widzenia interesu publicznego
lub praw obywatelskich. Dzieki temu regulacja ta wpisuje sie w ogolny
model panstwa prawa, zapewniajgc odpowiednie narzedzia do prze-
ciwdziatania potencjalnym naruszeniom'.

2. M. Wierzbowski, R. Hauser, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjny-
mi. Komentarz, Warszawa 2023, s. 84-85.
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Art. 3 § 2 p.p.s.a. okresla przedmiotowy zakres kontroli sgdéw
administracyjnych. Prokurator moze zaskarza¢ decyzje administracyj-
ne (pkt 1), postanowienia w postepowaniu administracyjnym (pkt 2)
oraz akty prawa miejscowego (pkt 5). Szczegdlnie istotna jest mozli-
wos¢ zaskarzania aktow i czynnosci, ktére dotyczg uprawnien lub obo-
wigzkow wynikajgcych z przepisow prawa, a ktore nie mieszczg sie
w kategoriach stricte indywidualnych (pkt 6). W ten sposéb prokurator,
dziatajgc na podstawie art. 53 § 3 p.p.s.a., staje sie gwarantem ochrony
praworzgdnosci w przypadku aktéw normatywnych i czynnosci, ktore
potencjalnie mogg naruszac interes spoteczny.

Art. 53 § 3 p.p.s.a. wprowadza szczegdlng regulacje dotyczacag
terminow, w ktérych prokurator moze wnies¢ skarge na akty i czynnosci
objete kognicjg sgdow administracyjnych. W przypadku aktow indywi-
dualnych, takich jak decyzje administracyjne i postanowienia, termin
na wniesienie skargi przez prokuratora wynosi szes¢ miesiecy od dnia
doreczenia stronie rozstrzygniecia w sprawie (§ 3 zdanie pierwsze).
W odniesieniu do aktdw generalnych, takich jak uchwaty organéw sa-
morzgdu terytorialnego, przepisy prawa miejscowego czy inne akty nor-
matywne z zakresu administracji publicznej, termin ten jest liczony od
dnia wejscia w zycie aktu (§ 3 zdanie drugie). Dodatkowo, w przypadku
aktow, wobec ktérych przepisy nie przewidujg srodkdéw zaskarzenia,
a ktore zostaty wskazane w art. 53 § 2a p.p.s.a. prokurator, podobnie
jak inni uprawnieni, moze wnies¢ skarge w kazdym czasie.

3.2. Wplyw skarg, inicjowanych przez prokuratora, na funkcjono-
wanie organow administracji publicznej.

Prokurator, jako straznik praworzgdnosci, podejmuje dziatania nie tylko
w interesie jednostek, ale przede wszystkim w celu ochrony interesu
publicznego oraz zapewnienia zgodnosci dziatan administracji z po-
rzadkiem prawnym. Jego szczegdlna pozycja wynika z faktu, iz upraw-
nienia skargowe czerpie z zasady ochrony praworzgdnosci, a nie — jak
w przypadku obywatela — z naruszenia konkretnego prawa podmio-
towego. Zaskarzenie aktu administracyjnego przez prokuratora moze
obejmowac zaréwno akty normatywne, jak i akty o charakterze indywi-
dualnym. Zgodnie z art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a. prokurator ma mozliwos¢
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kwestionowania uchwat i zarzagdzen organéw jednostek samorzadu
terytorialnego o charakterze wewnetrznym. NSA w swoim orzecznic-
twie'® podkreslit, ze zaskarzeniu mogg podlega¢ akty podejmowane
w sprawach z zakresu administracji publicznej. Pojecie aktow organéw
samorzadu i ich zwigzkéw z zakresu administracji publicznej, o ktérym
mowa w art. 3 § 2 pkt 6 p.p.s.a., obejmuje szerokie spektrum dziatan
samorzadu terytorialnego, niezaleznie od ich formy prawnej, pod wa-
runkiem ze w sposob istotny wpltywajg na sfere publiczng'™.

Przedmiotem skargi prokuratora moga by¢ regulacje w charak-
terze swym obejmujgce takze sfere wewnetrzng administracji w oma-
wianym przypadku — samorzgdowej — takie jak statuty, requlaminy czy
zarzadzenia. Prokurator ma mozliwos¢ kwestionowania tych aktéw,
gdy uzna, ze ich postanowienia naruszajg przepisy prawa, niezalez-
nie od tego, czy wptywajg na sytuacje prawng konkretnego obywatela,
czy tez dotyczg wytgcznie sfery wewnetrznej, funkcjonowania admini-
stracji publicznej'™. Przyktadem moze by¢ regulamin urzedu gminy lub
innej jednostki organizacyjnej, ktéry narusza przepisy prawa pracy, np.
poprzez niezgodne z prawem pracy regulacje dotyczgce czasu pracy
pracownikdw samorzgdowych czy tez, o czym nizej, nieprawidtowego
przeksztatcenia organizacyjnego jednostki gminy. W takich przypad-
kach prokurator, realizujgc swoje ustawowe zadania, moze poprze-
sta¢ na skierowaniu wniosku do organu o zmiane aktu wewnetrznego,
a dopiero jesli organ wniosku nie uwzgledni, wnies¢ skarge do sgdu
administracyjnego.

Dziatalno$¢ prokuratora w zakresie kontroli sfery wewnetrzne;j
administracji publicznej wyréznia sie szczegdélnym charakterem'. O ile
obywatel wnoszgcy skarge do sgdu administracyjnego musi wykazac
naruszenie swojego interesu prawnego lub obowigzku, o tyle prokura-

3 Zob. post. NSAz 15.04.2010 r., | OSK 533/10, LEX nr 785802.

4 B. Dolnicki, Pojecie sprawy z zakresu administracji publicznej. Glosa do postano-
wienia Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 2 lipca 2021 r., Ill OSK 3353/21,
OSP 2022, nr 7-8, poz. 69.

5 M. Szubiakowski, M. Niezgédka-Medek, Kodeks postepowania administracyjnego.
Orzecznictwo. Pismiennictwo, Warszawa 2021, s. 559.

6 L. Zacharko, B. Dolnicki, Organizacja prawna administracji publicznej, Katowice

2013, s. 176.
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tor, dziatajgc na podstawie art. 50 § 1 p.p.s.a., jest uprawniony do ini-
cjowania skargi wytgcznie w celu ochrony zgodnosci dziatania admini-
stracji publicznej z przepisami prawa (ochrona praworzgdnosci). Takie
podejscie pozwala mu skutecznie interweniowaé réwniez w przypadku
naruszen majgcych wptyw na funkcjonowanie struktur administraciji,
ktére pozostajg poza bezposrednim zasiegiem indywidualnych $rod-
kow ochrony prawnej.

W sytuacjach dotyczacych aktéw wewnetrznych, np. regula-
mindéw, prokurator moze réwniez podjg¢ dziatania na drodze nadzor-
czej. Ma on prawo zwréci¢ sie do wojewody o wydanie rozstrzygniecia
w trybie nadzorczym, jezeli akt ten narusza przepisy prawa. W ten
sposob prokurator nie tylko dziata w interesie publicznym, ale takze
wspiera wiasciwy organ nadzoru w wykonywaniu jego ustawowych
obowigzkow.

Skutkiem dziatan prokuratora jest nie tylko eliminowanie z obro-
tu prawnego aktow niezgodnych z przepisami, lecz takze ksztattowanie
praktyki funkcjonowania organéw administracji publicznej'”. Wyelimi-
nowanie aktu normatywnego, ktéry narusza przepisy prawa, prowadzi
czesto do koniecznosci zmiany podejscia organu w kolejnych sprawach
tego samego rodzaju. Przyktadowo, uchylenie przez sgd administracyj-
ny regulaminu urzedu gminy, ktory przewidywat niezgodne z prawem
postanowienia dotyczgce organizacji pracy, wymusza na organie do-
stosowanie swoich dziatarh do obowigzujgcych norm prawnych, co za-
pobiega dalszym naruszeniom.

4. Uprawnienia prokuratora w innych aktach prawnych
4.1.0bowiazki prokuratora w zakresie ochrony praworzadnosci

i interesu publicznego

Praworzgdnos¢, definiowana jako zasada nadrzednosci prawa i jego
jednolitego stosowania w porzadku prawnym, jest podstawowym ak-
sjomatem, na ktérym opiera sie funkcjonowanie prokuratury'®. Zgodnie

7 E. Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2024, s. 64.
8 Zob. M. Taborowski, Mechanizmy ochrony praworzgdnoSci parstw cztonkowskich
w prawie Unii Europejskiej. Studium przebudzenia systemu ponadnarodowego,
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z art. 2 pr. o prok. prokurator stoi na strazy praworzgdnosci, co ozna-
cza, iz jego dziatania nie mogg by¢ redukowane wytgcznie do wasko
rozumianego $cigania przestepstw. Misja prokuratora zaktada bowiem
aktywne uczestnictwo w kreowaniu i ochronie porzgdku prawnego,
opartego na zasadach réwnosci wobec prawa, uczciwosci procesowej
i sprawiedliwosci proceduralne;.

Przepis art. 3 ust. 1 pkt 1 pr. o prok. rozwija ten postulat, wska-
zujgc, ze strzezenie praworzgdnosci oraz czuwanie nad $ciganiem
przestepstw nalezg do podstawowych zadan prokuratury. W literaturze
prawniczej zwraca sie uwage, iz pojecie ,strzezenie praworzgdnosci”
nie jest jedynie deklaratywne, lecz ma charakter konkretny normatyw-
nie ', a wiec wigze sie z konkretnymi obowigzkami, w tym z konieczno-
Scig podejmowania dziatan zmierzajgcych do eliminacji wszelkich naru-
szen prawa, niezaleznie od tego, czy majg one charakter przestepczy,
administracyjny, czy cywilnoprawny.

Prokurator, jako instytucjonalny gwarant praworzgdnosci, nie
tylko egzekwuje prawo karne, lecz takze odgrywa istotng role w mo-
nitorowaniu przestrzegania norm prawnych przez inne organy ad-
ministracji publicznej. Jego funkcja nie ogranicza sie zatem do re-
aktywnego $cigania naruszen prawa, ale obejmuje takze dziatania
prewencyjne i kontrolne, ktére majg zapewni¢ sprawnos¢ i legalnos¢
funkcjonowania catego aparatu panstwowego. Ta funkcja, ktérg moz-
na okresli¢ mianem promotora i straznika tadu instytucjonalnego?,
wymaga od prokuratora nieustannego monitorowania dziatalnosci or-
ganow administracji publicznej oraz reagowania na wszelkie przejawy
dysfunkcji lub naduzy¢.

Art. 9 pr. o prok. podkresla, ze prokurator, czuwajgc nad Sci-
ganiem przestepstw, ma na wzgledzie ochrone interesu publicznego.
W tym kontekscie interes publiczny jawi sie jako kluczowa kategoria
prawna, ktéra w praktyce stanowi zaréwno kryterium oceny dziatania
prokuratury, jak i ograniczenie jego uprawnien. Dziatanie ,w interesie
publicznym” implikuje, iz decyzje podejmowane przez prokuratora mu-

Warszawa 2019, s. 303.
% S. Wronkowska, Polskie dyskusje o panstwie prawa, Warszawa 1995, s. 97.
20| . Mazowiecka, Prokuratura w Polsce (1918-2014), Warszawa 2015, s. 220.
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szg uwzgledniac nie tylko literalne brzmienie przepisow, ale takze ich
cel i funkcje w systemie prawnym, co wymaga od prokuratora szczegodl-
nej wrazliwosci na kwestie aksjologiczne?'.

Czuwanie nad praworzadnos$cig w administracji publicznej znaj-
duje swoje uzasadnienie w konstytucyjnym zatozeniu, ze kazde dzia-
tanie organéw panstwowych musi znajdowaé oparcie w przepisach
prawa. Prokurator, realizujgc swoje zadania publiczne, w tym Sciganie
przestepstw i przeciwdziatanie naruszeniom prawa, wchodzi w zakres
dziatania podmiotéw wykonujgcych funkcje publiczne??. Jednak jego
pozycja, wynikajgca z ustawowych uprawnieh i obowigzkéw, nadaje
mu szczegolng odpowiedzialno$¢ za monitorowanie, aby dziatalno$¢
innych podmiotéw administracji publicznej byta zgodna z zasadami
panstwa prawa.

Prokurator, jako kreator i straznik praworzgdnosci instytucjonal-
nej, dziata na rzecz harmonizacji funkcjonowania aparatu panstwowe-
go z wymogami prawa. W tym kontekscie nalezy wskazac, ze jego rola
obejmuje takze ochrone przed dysfunkcjami administracji, ktére mo-
gtyby prowadzi¢ do naruszenh praw obywateli lub interesu publicznego.
Zatem jego zadania wykraczajg poza formalne egzekwowanie prawa,
obejmujgc aktywng troske o sprawnos$cé?, przejrzystosc i rzetelnosé
dziatan instytucji panstwowych.

21 'W. Jakimowicz, Wyktadnia w prawie administracyjnym, Warszawa 2006, s. 93.

2 W. Piatek, J. Tarno, G. Laszczyca, A. Matan, System Prawa Administracyjnego Pro-
cesowego. t. 2. cz. 2, Zasady ogdlne postepowania administracyjnego, Warszawa
2018, s. 114.

2 Sprawnos¢ w administracji publicznej stanowi jedng z kluczowych kategorii teore-
tycznych i praktycznych w naukach o administracji, bedgc zaréwno wartoscig ak-
sjologiczna, jak i kryterium oceny dziatania organéw administracji. Pojecie to odnosi
sie do zdolnosci aparatu administrujgcego do skutecznego, efektywnego i zgodnego
z prawem realizowania zadan publicznych, ktére sg powierzone przez ustawodaw-
ce w ramach przyjetego modelu panstwa prawa. Sprawnos$¢ administracji nalezy
rozpatrywa¢ w perspektywie jej funkcjonalnosci, czyli zdolnosci do osiggania zato-
zonych celéw publicznych w sposob optymalny, przy jednoczesnym przestrzeganiu
zasad praworzadnosci, gospodarnosci, rzetelnosci i proporcjonalnosci. W literaturze
naukowej podkresla sie, ze sprawnos$¢ administracji nie moze by¢ utozsamiana wy-
tacznie z wydajnoscig techniczng lub szybkoscig realizacji zadan — musi ona pozo-
stawa¢ w harmonii z przestrzeganiem norm prawnych i standardéw etycznych, ktére
legitymizujg dziatania administracji, stgd kryterium to powinno by¢ brane pod uwage
przez prokuratora wykonujgcego zadania w ramach spraw pozakarnych.
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W literaturze prawniczej uznaje sie, ze funkcja prokuratora
w tym zakresie polega na byciu swoistym ,kustoszem porzgdku praw-
nego”. Jego zadaniem jest nie tylko korekta dziatarn administracji pu-
blicznej w przypadku stwierdzonych naruszen, ale takze budowanie
systemowej kultury prawnej, w ktorej przestrzeganie prawa przez or-
gany wiadzy publicznej staje sie standardem, a nie wyjgtkiem. W tym
sensie prokurator petni role nie tylko egzekutora, ale takze edukatora
i organizatora tadu prawnego, dgzgc do doskonalenia funkcjonowania
panstwa poprzez eliminacje naruszenh oraz promocje praworzgdnosci.

Dziatania prokuratora, ukierunkowane na nadzér nad zgodno-
Scig z prawem funkcjonowania administracji publicznej, muszg by¢
prowadzone w sposob obiektywny, niezalezny i profesjonalny. W litera-
turze podkresla sie, ze jego funkcja ,straznika administracyjnego lega-
lizmu” wymaga wysokiego poziomu etycznego i zawodowego, gdyz to
wiasnie na jego barkach spoczywa obowigzek ochrony obywateli przed
arbitralnoscig wiadzy publicznej?*. Prokurator, bedgc integralnym ele-
mentem porzgdku publicznego, jest jednoczesnie jednym z najwazniej-
szych narzedzi w rekach panstwa prawa, ktére dgzy do zapewnienia
harmonii miedzy wolnoscig obywateli a efektywnoscig dziatania admi-
nistracji publicznej.

W efekcie prokurator staje sie nie tylko instytucjonalnym obron-
cg norm prawnych, ale rowniez architektem fadu publicznego, odpo-
wiedzialnym za budowanie i utrzymanie panstwa prawa, ktérego fun-
damentem jest przejrzysta, legalna i efektywna dziatalno$¢ aparatu
panstwowego.

4.2. Mozliwos¢ kierowania przez prokuratora wystgpien do orga-
néw administracji publicznej w zwigzku z prowadzonymi po-
stepowaniami karnymi

Art. 19 k.p.k., ustanawiajgcy mozliwos¢ kierowania przez prokuratora
zawiadomien do organdw administracji publicznej w zwigzku z prowa-
dzonymi postepowaniami karnymi, stanowi jeden z przyktadow interak-
cji miedzy organami $cigania a sferg administracji publicznej. Wspo-

2 Zob. P. Turek, Prawo o prokuraturze, Warszawa 2023, LEX/el., komentarz do art. 4.
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mniany mechanizm prawny petni funkcje wieloaspektowg — z jednej
strony umozliwia reakcje na dostrzezone nieprawidtowos$ci w dziataniu
instytucji panstwowych, samorzgdowych i spotecznych, a z drugiej wpi-
suje sie w szerszg misje ochrony praworzgadnosci?.

Mozliwos¢ zawiadomienia odpowiedniego organu nadzoru lub
kontroli o powaznych uchybieniach, ktére sprzyjaty popetnieniu prze-
stepstwa lub stanowig innego rodzaju naruszenie prawa, wyrasta
z fundamentalnej idei, ze administracja publiczna, bedaca istotnym
elementem struktury panstwowej, powinna dziata¢ zgodnie z zasa-
dami legalizmu, efektywnosci i rzetelnosci. Wykorzystanie tego me-
chanizmu przez prokuratora wyraza dgzenie do osiggniecia dwdch
podstawowych celéw: reakcji na zaistniate uchybienia oraz prewenciji
wobec przysztych naruszen. Owa prewencja realizowana jest poprzez
mozliwo$¢ zgdania wyjasnieh od organdw nadzorczych oraz informacii
o podjetych $rodkach zaradczych. Taka konstrukcja prawna nie tylko
wzmachia skutecznos$¢ dziatan prokuratorskich, ale réwniez zmusza
organy administracji do refleksji nad wkasnym funkcjonowaniem i do
wdrazania rozwigzan, ktore eliminujg przyczyny dostrzezonych niepra-
widtowosci.

W literaturze wskazuje sie, ze instrumenty przewidziane w art.
19 k.p.k. odzwierciedlajg potrzebe synergii miedzy réoznymi segmen-
tami witadzy publicznej. Prokurator staje sie w tym przypadku takze
uczestnikiem procesu nadzorczego, ktérego celem jest zapewnienie
sprawnosci i legalnosci dziatania instytucji publicznych. Tak rozumia-
na wspotpraca ma charakter systemowy i strategiczny, poniewaz jej
skutkiem jest nie tylko rozwigzanie konkretnych problemow, ale réw-
niez podnoszenie jakosci funkcjonowania administracji jako catosci?.
Warto podkresli¢, ze wtadcze uprawnienia prokuratora w tym zakresie,
cho¢ zakorzenione w potrzebie zapewnienia praworzgdnos$ci, muszg
by¢ realizowane z petnym poszanowaniem autonomii administracji pu-
blicznej. Prokurator nie jest bowiem organem nadrzednym wobec ad-

2 J. Matras, H.Paluszkiewicz, K. Dudka, M. Janicz, B. Skowron, C. Kulesza, Kodeks
postepowania karnego. Komentarz, Wolters Kluwer, Warszawa 2023, s. 80-81.

% J. Karazniewicz, Instytucja sygnalizacji w polskim procesie karnym, Torun 2015, s.
72-73.
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ministracji, ale raczej jej partherem w realizacji wspoélnych celow, ktére
sprowadzajg sie do ochrony interesu publicznego. Stad tez zawiado-
mienia o uchybieniach, przewidziane w art. 19 k.p.k., powinny by¢ for-
mutowane w sposob rzeczowy, precyzyjny i adekwatny do zaistniatych
okolicznosci, aby mogty przyczynic sie do skutecznej eliminacji wykry-
tych nieprawidtowosci?’.

Realizacja tego rodzaju kompetencji wymaga od prokuratora
wysokich kwalifikacji merytorycznych oraz zdolnosci analitycznych.
Musi on bowiem nie tylko zidentyfikowac uchybienia, ale rowniez zrozu-
mie¢ ich zrédta i mechanizmy, ktére do nich doprowadzity, oraz wska-
za¢ mozliwe rozwigzania naprawcze?.

Mozliwos¢ kierowania zawiadomien do organdw administracji pu-
blicznej, jaka przewiduje art. 19 k.p.k, wpisuje sie w idee dialogu miedzyin-
stytucjonalnego w panstwie prawa. Jest to dialog wymagajgcy wzajem-
nego zaufania, szacunku dla rol przypisanych poszczeg6lnym organom
oraz wspoélnego dgzenia do realizacji zasady legalizmu. Prokurator, jako
straznik tej zasady, dziata w tym kontekscie nie tylko w interesie wymia-
ru sprawiedliwosci, ale takze na rzecz poprawy jakosci funkcjonowania
administracji publicznej i ochrony interesu obywateli. Tak zdefiniowana
rola prokuratora w systemie prawnym stanowi wyraz jego szczegolnej od-
powiedzialnosci za integralnos¢ i sprawnos¢ aparatu panstwowego, kto-
ra pozostaje fundamentem kazdego demokratycznego panstwa prawa.

4.3.Zasady wspotpracy prokuratora z organami administracji pu-
blicznej

Wspdétdziatanie prokuratora z organami panstwowymi, samorzgdowy-
mi oraz organizacjami spotecznymi reguluje § 378, reg.prok. Jest to
istotny instrument w procesie przeciwdziatania naruszeniom prawa.
Ustanowione w nim uprawnienia prokuratora odzwierciedlajg jego role
jako koordynatora rozwigzan majgcych na celu minimalizowanie ryzy-
ka wystgpienia przestepstw oraz innych naruszen norm prawnych. Za-
warte w tym przepisie normy akcentujg aktywny charakter dziatalnosci

7 R.A. Stefanski (red.) System Prawa Karnego Procesowego. t. 10. Postepowanie
przygotowawcze, Warszawa 2016, s. 550.
% R. Walczak, Polityka, sady, prokuratura, 1990, s. 164.
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prokuratora, ktory nie ogranicza sie jedynie do dziatan reaktywnych, ale
obejmuje takze inicjatywy prewencyjne i doradcze.

Jednym z kluczowych elementow tego przepisu jest mozliwos¢
sktadania przez prokuratora informacji o stanie zagrozenia przestep-
czoscig oraz istnieniu warunkéw sprzyjajgcych naruszeniom prawa,
skierowanych do organéw samorzgdowych. Prokurator, korzystajgc
z wiedzy zgromadzonej w toku swojej dziatalnosci, moze wskazywaé
na obszary wymagajgce szczegolnej uwagi wtadz lokalnych, a takze
formutowac wnioski o wydanie przepiséw porzadkowych w celu wyeli-
minowania zidentyfikowanych zagrozen. Ta kompetencja prokuratora,
uregulowana w powigzaniu z ustawg o samorzgdzie gminnym?° i usta-
wg 0 samorzgdzie powiatowym?®, jest wyrazem jego roli jako straznika
tadu lokalnego, ktéry wspétpracuje z organami terytorialnymi w zapew-
nieniu bezpieczenstwa publicznego.

Wspdtdziatanie prokuratora z komisjami bezpieczenstwa i po-
rzadku, jak przewiduje § 378 pkt 2 reg.prok., jest kolejnym przejawem
jego zaangazowania w tworzenie spdjnego i efektywnego systemu prze-
ciwdziatania przestepczosci na szczeblu lokalnym. Komisje te, dziataja-
ce na podstawie art. 38a ustawy o samorzgdzie powiatowym, stanowig
platforme wymiany informacji oraz podejmowania wspolnych inicjatyw,
w ktérych prokurator odgrywa kluczowg role jako podmiot wnoszgcy wie-
dze prawng i procesowa.

Prokurator ma réwniez uprawnienie do kierowania z wtasnej ini-
cjatywy informaciji o stanie zagrozenia przestepczos$cig i naruszeniami
prawa do organow panstwowych oraz organizacji spotecznych, co pod-
kresla jego samodzielnos¢ i aktywnosc w ksztattowaniu polityki prewen-
cyjnej. Informacje te moga by¢ uzupetnione odpowiednimi wnioskami,
ktére wskazujg na konieczne zmiany regulacji prawnych lub potrzebe
organizacji dziatan prewencyjnych. W ten sposéb prokurator nie tylko
identyfikuje zagrozenia, ale takze proponuje rozwigzania, ktére majg
na celu ich eliminacje, co czyni go swoistym inicjatorem prewencyjnej
transformaciji instytucjonalne;.

2 Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 1465
ze zm.).

30 Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym (tekst jedn. Dz.U.
z 2024 r. poz. 107 ze zm.).
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Najbardziej szerokie znaczenie ma § 378 pkt 4 reg.prok., ktéry
otwiera przed prokuratorem mozliwos¢ podejmowania innych dziatan
zmierzajgcych do tworzenia prawnych i organizacyjnych warunkéw
przeciwdziatania naruszeniom prawa. Klauzula ta pozwala na elastycz-
ne dostosowanie dziatan prokuratora do specyficznych potrzeb i zagro-
zen w danym obszarze, co zwieksza jego skutecznosc jako podmiotu
odpowiedzialnego za ochrone praworzgdnosci. Tego rodzaju szerokie
uprawnienia wymagajg jednak od prokuratora szczegdlnej rozwagi
i umiejetnosci analizy sytuacji spoteczno-prawnej, aby jego dziatania
byty proporcjonalne i adekwatne do realnych potrzeb®'.

Prokurator, realizujgc kompetencje wynikajgce z § 378 reg.
prok., nie tylko reaguje na zaistniate naruszenia prawa, ale takze ak-
tywnie uczestniczy w ksztattowaniu przestrzeni publicznej jako bez-
piecznej i zgodnej z zasadami legalizmu. Jego rola w tym kontekscie
ma charakter nie tylko kontrolny, ale takze konstruktywny, co czyni go
jednym z filarbw systemu zapobiegania przestepczosci oraz ochrony
interesu publicznego. Dziatajgc na styku réznych sfer wiadzy i organi-
zacji spotecznych, prokurator petni funkcje koordynatora dziatan pre-
wencyjnych, integrujgc roznorodne $rodki prawne, organizacyjne i spo-
teczne w celu zapewnienia bezpieczenstwa i porzgdku publicznego.

W ten sposéb uprawnienia przewidziane w § 378 reg.prok. nie
tylko wzmacniajg role prokuratora w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
ale rowniez podkreslajg jego zaangazowanie w budowanie sprawnego
i praworzadnego aparatu administracyjnego, zdolnego do skutecznej
ochrony spoteczenstwa przed wszelkimi zagrozeniami prawnymi i spo-
tecznymi.

Wazne ramy prawne, ktére precyzujg dziatania prokuratora
w zakresie zapobiegania naruszeniom prawa i podejmowania dziatan
prewencyjnych, zaréwno w toku postepowania przygotowawczego, jak
i w sytuacjach, gdy sprawa nie zostata skierowana na droge sgdowg
wyznaczajg § 376-377 reg.prok. Normy te podkreslajg szerokg role
prokuratora jako straznika praworzgdnosci, ktéry dziatajgc w interesie

31 P. Drembkowski (red.), Prawo o prokuraturze. Regulamin wewnetrznego urzedowa-
nia powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury. Komentarz, \Warszawa
2021, s. 867-869.
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publicznym inicjuje i koordynuje dziatania majgce na celu przeciwdzia-
tanie negatywnym zjawiskom spotecznym i prawnym.

§ 376 reg.prok. przyznaje prokuratorowi mozliwo$¢ stosowania
srodkéw zapobiegawczych niezaleznie od stopnia zaawansowania po-
stepowania przygotowawczego. W praktyce oznacza to, ze prokurator,
ustalajgc okolicznosci wskazujgce na koniecznosc¢ interwenciji, nie musi
czekac¢ na zakonczenie postepowania ani uzaleznia¢ swoich dziatan
od jego ostatecznych wynikéw. Ta norma wprowadza element dynamiki
i elastycznosci do dziatah prokuratora, umozliwiajgc szybkg reakcje na
sytuacje wymagajgce pilnej interwencji.

Zkolei § 377 reg.prok., w powigzaniu z art. 18 § 2 k.p.k., reguluje
sytuacje, w ktérych prokurator, mimo odmowy wszczecia sledztwa albo
umorzenia postepowania, kieruje sprawe do odpowiednich organéw
w celu podjecia dziatah przewidzianych prawem. Wskazanie w prze-
pisie konkretnych obszaréw, takich jak ochrona zdrowia, srodowiska,
zwierzat czy danych osobowych, akcentuje réznorodnosc i szerokosc¢
kompetencji prokuratora w przeciwdziataniu naruszeniom prawa. Kaz-
da z tych kategorii odnosi sie do wartosci kluczowych dla spoteczen-
stwa i panstwa, co podkresla istotnos¢ dziatan prewencyjnych prowa-
dzonych przez prokurature.

W konteksécie ochrony zdrowia i zycia ludzi (§ 377 pkt 1 reg.
prok.), prokurator moze inicjowaé¢ dziatania w sytuacjach, ktére stwa-
rzajg zagrozenie dla podstawowych praw cztowieka. Tego rodzaju
dziatania mogg obejmowac m.in. reagowanie na naruszenia przepisow
bezpieczenstwa w zaktadach pracy (§ 377 pkt 2 reg.prok.), interwencje
w sytuacjach zwigzanych z zagrozeniami epidemiologicznymi czy tez
inicjowanie dziatan w przypadku nieprawidtowosci w systemie opieki
zdrowotnej. Natomiast § 377 pkt 3 reg.prok. (ochrona srodowiska na-
turalnego) oraz § 377 pkt 4 reg.prok. (ochrona zwierzat) wskazujg na
rosngcg role prokuratury w obszarze ochrony praw o charakterze eko-
logicznym i etycznym. Z kolei znaczenie ochrony danych osobowych
(§ 377 pkt 5 reg.prok.) oraz dziedzictwa narodowego (§ 377 pkt 6 reg.
prok.) jest szczegdlnie istotne w kontekscie wspotczesnych wyzwan,
takich jak postepujgca cyfryzacja czy zagrozenia dla dobr kultury. Pro-
kurator, przekazujgc sprawy wtasciwym organom, moze wspierac¢ ich
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dziatania w zakresie zabezpieczania danych i przeciwdziatania ich nie-
uprawnionemu wykorzystaniu, a takze ochrony zabytkow i débr kultu-
ry narodowej przed degradacjg czy zniszczeniem. W koncu dziatania
w obszarze ochrony praw konsumentow (§ 377 pkt 7 reg.prok.) oraz
przeciwdziatania demoralizacji nieletnich i przemocy w rodzinie (§ 377
pkt 10 reg.prok.) podkreslajg spoteczng funkcje prokuratora, ktoéry stoi
na strazy interesow najstabszych grup spotecznych. Interwencje w tych
obszarach majg kluczowe znaczenie dla zapewnienia bezpieczenstwa
i godnosci jednostki w relacjach zaréwno z instytucjami, jak i z innymi
osobami.

Catos¢ regulacji zawartej w § 376 i § 377 reg.prok. akcentuje
wielowymiarowg role prokuratora jako podmiotu. Tego rodzaju kom-
petencje stanowig o istocie wspotczesnej prokuratury, ktorej dziatania
wykraczajg poza wgsko pojmowang procedure karng, obejmujgc tak-
ze ksztattowanie porzgdku prawnego oraz prewencje naruszeh prawa
w jego réznorodnych wymiarach.

5. Wplyw dziatan prokuratora na organizacje i funkcjonowanie
administracji publicznej

Prokurator, jako podmiot zabiegajgcy o integralnos¢ porzadku praw-
nego, posiada ustawowg legitymacje do kwestionowania w poste-
powaniach sgdowoadministracyjnych aktéw, ktore — w jego ocenie
— pozostajg w kolizji z obowigzujgcymi normami prawa. Tego rodzaju
aktywno$¢, bedgca wyrazem kompetencji przyznanych prokuraturze
na gruncie ustawodawstwa regulujgcego jej dziatalnos¢, obejmuje za-
réwno dziatania wymierzone w uchwaty rad gminnych, statuty jedno-
stek samorzgdowych, regulaminy organizacyjne urzedow, jak i decyzje
administracyjne® ksztattujgce sytuacje prawng jednostek.

%2 Decyzje administracyjne, cho¢ niewatpliwie nalezg do kategorii aktéw zewnetrz-
nych, skierowanych do konkretnych adresatéw w celu uksztattowania ich sytuac;ji
prawnej, nie pozostajg bez wptywu na sfere wewnetrznego funkcjonowania admini-
stracji. Przygotowanie decyzji wymaga bowiem zaangazowania aparatu administra-
cji, zastosowania okreslonych procedur oraz wykorzystania ustalonych metod pracy.
W konsekwenciji, interwencja prokuratorska prowadzgca do zmiany albo uchylenia
takiej decyzji nieuchronnie oddziatuje na wewnetrzne procesy organizacyjne urze-
du, wymuszajgc dostosowanie metodyki dziatania, a niejednokrotnie takze korekte
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Dla potrzeb niniejszego opracowania dokonano analizy dwoch
przyktadowych orzeczen sgddéw administracyjnych, w ktérych proku-
ratorzy — petnigc role straznikobw praworzgdnosci — wnosili skargi na
réznorodne akty wydawane przez organy administracji publicznej, za-
rowno w postaci aktéw normatywnych, jak i decyzji administracyjnych,
pochodzacych z réznorodnych szczebli i struktur tejze administraciji.

5.1.Przyktady zmian organizacyjnych i proceduralnych w admini-
stracji publicznej wynikajacych z dziatan prokuratora

Biorgc pod ocene orzeczenie WSA w todzi z 20.11.2024 r., 11l SA/kd
363/24, nalezy wskazac, ze Prokurator Rejonowy w Sieradzu doma-
gat sie stwierdzenia niewaznosci uchwaty Rady Powiatu w Wieluniu
z 20.12.2017 r., nr XXXVI1/228/17, w sprawie nadania statutu Samo-
dzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej. Skarga opierata sie
na zarzutach dotyczgcych zaréwno powielania przepiséw ustawowych,
jak i przekroczenia delegacji ustawowej, a takze niewtasciwego uksztat-
towania norm dotyczgcych organizacji wewnetrznej zaktadu oraz jego
relacji z podmiotem tworzgcym.

Sad, uwzgledniajgc czes¢ zarzutéw prokuratora, stwierdzit nie-
waznosc¢ przepisow statutu w zakresie, w jakim naruszaty one zasa-
dy praworzadnosci i przekraczaty granice okreslone przez delegacje
ustawowg. W szczegolnosci uznat, ze przepisy dotyczgce mozliwosci
swobodnego odwotywania cztonkéw Rady Spotecznej przed uptywem
kadencji (§ 14 ust. 4 pkt 5 statutu) oraz procedur odwotawczych od
uchwat Rady Spotecznej (§ 17 statutu) w sposob istotny naruszaty u.d.l.

Z perspektywy organizacyjnej wyrok wymusza na Radzie Po-
wiatu w Wieluniu oraz innych organach powiatu konieczno$¢ przemy-
Slenia nowego statutu, zgodnego z wytycznymi sadu. Ponadto orze-
czenie skfania organy samorzgdu powiatowego do wprowadzenia
dodatkowych mechanizméw weryfikacji wewnetrznej, co ma na celu
zwiekszenie zgodnosci tworzonych aktéw z obowigzujgcymi normami
prawnymi.

praktyk stosowanych w toku prowadzonych postepowan administracyjnych. Zob. E.
Knosala, Zarys teorii decyzji w nauce administracji, Warszawa 2011, s. 19.
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Kolejnym przyktadem aktywnos$ci prokuratora, wpisujgcym sie
w istotng role nadzorczg nad przestrzeganiem porzgdku prawnego w sfe-
rze administracji publicznej, jest wyrok WSA w Kielcach z 14.11.2024 r.,
Il SA/Ke 404/24. Sprawa dotyczyta organizacji i funkcjonowania insty-
tucji kultury, a konkretnie uchwaty Rady Miejskiej w Jedrzejowie, ktora
przeksztatcata dotychczasowg Miejskg i Gminng Biblioteke Publiczng
w samorzgdowg instytucje kultury, nadajgc jej statut oraz okreslajgc
szczegotowe ramy organizacyjne i nadzorcze.

Prokurator, dostrzegajgc istotne uchybienia prawne w konstruk-
cji przyjetej uchwaty, podjat dziatania zmierzajgce do przeanalizowania
zgodnosci aktu z obowigzujgcymi przepisami. W wyniku szczegotowej
analizy ustawy o bibliotekach3?, ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej** oraz ustawy o samorzgdzie gminnym, skarzg-
cy wskazat na brak podstawy prawnej dla dokonania przeksztatcenia
biblioteki w instytucje kultury w drodze uchwaty o reorganizacji. Podkre-
slit réwniez, ze nadzor nad bibliotekg zostat powierzony burmistrzowi
Jedrzejowa w sposob, ktéry pozostawat w sprzecznosci z przepisami
lex specialis, okreslajgcymi merytoryczny nadzor wojewddzkiej bibliote-
ki publicznej nad dziatalnoscig gminnych bibliotek publicznych.

Sad, przychylajgc sie do zarzutdow prokuratora, stwierdzit nie-
waznos¢ uchwaty w cato$ci, uznajgc, ze doszto do istotnego naruszenia
prawa, ktére uniemozliwiato utrzymanie jej w obrocie prawnym. W orze-
czeniu podkreslono, ze przeksztatcenie jednostki organizacyjnej, jakg
jest biblioteka publiczna, w instytucje kultury wymaga nie tylko wyraznej
delegacji ustawowej, ale rowniez zastosowania aktéw zatozycielskich
przewidzianych w ustawie o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. W tym przypadku powotanie sie na ogolne przepisy kom-
petencyjne ustawy o samorzgdzie gminnym byto niewystarczajgce,
a przyjete rozwigzania naruszaty fundamentalng zasade legalizmu. Ak-
tywnos¢ prokuratora przyczynita sie wiec do usuniecia z obrotu praw-
nego aktu naruszajgcego porzadek prawny, wywarta wptyw na orga-
nizacje i funkcjonowanie gminy. Orzeczenie to, pozostajgc wyrazem

3 Ustawa z 27.06.1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz.U. z 2022 r., poz. 2393).
34 Ustawa z 25.10.1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r., poz. 87).
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sgdowej kontroli legalnosci dziatan organdéw samorzgdowych, podkre-
$la role prokuratora jako straznika praworzgdnosci, ktérego interwen-
cje majg charakter korekcyjny, ale rowniez edukacyjny, przypominajac
administracji publicznej o koniecznosci Scistego przestrzegania zasad
legalizmu i 0 ograniczeniach wynikajgcych z obowigzujgcego systemu
prawa. Wieloletnie funkcjonowanie uchwaty Rady Miejskiej w Jedrzejo-
wie z 2006 r., ktéra dokonata przeksztatcenia biblioteki publicznej w in-
stytucje kultury, stanowito przyktad dziatania organu samorzgdowego,
ktére — mimo istotnych uchybien prawnych — pozostawato niezakwe-
stionowane az do interwencji prokuratora. Dopiero postepowanie przed
sgdem administracyjnym ujawnito fundamentalne naruszenia zasad le-
galizmu, wymuszajgc przywrécenie zgodnosci z porzgdkiem prawnym.
Wyrok WSA z 2024 r. unaocznit konieczno$¢ przestrzegania przepisow
regulujgcych organizacje bibliotek oraz instytucji kultury.

W przedmiotowej sprawie, wbrew wymaganiom ustawowym,
zamiast zastosowac procedure tworzenia nowej instytucji kultury po-
przez wydanie aktu zatozycielskiego i nadanie statutu, gmina postuzyta
sie uchwatg reorganizacyjng. Podstawg prawng dla uchwaty miat by¢
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzgdzie gminnym, odnoszacy
sie do reorganizacji jednostek organizacyjnych gminy. Jednakze norma
ta, nie stanowigc samodzielnej kompetencji do zmian organizacyjnych
w istniejgcych jednostkach, nie moze by¢ podstawg dla utworzenia
nowej instytucji kultury, ktéra wymaga szczegétowego uregulowania
w akcie zatozycielskim, zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej oraz ustawy o bibliotekach.

Interwencja prokuratora nie tylko ujawnita wadliwos¢ uchwaty
z 2006 r., ale takze zainicjowata proces zmian w sferze wewnetrznej
administracji publicznej. Tym samym prokurator wptyngt na koniecz-
nos¢ podniesienia standardéw funkcjonowania administracji samorza-
dowej, zarébwno w zakresie organizacji, jak i metodologii stanowienia
prawa.

Aktywnos¢ prokuratora w zakresie weryfikacji legalnosci aktow
podejmowanych przez organy administracji publicznej oczywiscie nie
ogranicza sie do omowionych powyzej czysto przyktadowo przypadkéw.
Jednak ramy niniejszego opracowania nie pozwalajg na szczegétowe
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przytoczenie i omowienie innych przypadkéw. Niemniej nalezy miec
Swiadomos¢, ze katalog interwencji prokuratorskich w tej dziedzinie jest
niezwykle szeroki i odnosi sie zarowno do aktéw organow stanowigcych
samorzadu, jak i decyzji administracyjnych réznych organow.

5.2.Ocena roli prokuratora jako czynnika motywujacego do prze-
strzegania prawa i podnoszenia standardéw dziatania admini-
stracji publicznej

Analiza przytoczonych powyzej orzeczen sgdowych pozwala uchwycic
wieloptaszczyznowe skutki interwencji prokuratora, ktére wykraczajg
daleko poza sam aspekt kontroli legalnosci. Z jednej strony orzeczenia
sgdow administracyjnych, ktére przychylajg sie do skarg prokurator-
skich, wyznaczajg standardy interpretacyjne i proceduralne, wzmac-
niajgc rygoryzm w przestrzeganiu przez administracje publiczng norm
prawa. Z drugiej zas strony kazde takie rozstrzygniecie niesie ze sobg
istotny komponent dydaktyczny, stajgc sie swoistg lekcjg prawniczej
precyzji dla organéw administracji, zaréwno lokalnych, jak i centralnych.

Nie sposdb nie dostrzec, iz interwencje te spetniajg réwniez istot-
ng funkcje prewencyjng, przyczyniajac sie do eliminacji w administraciji
praktyk, ktére mogtyby prowadzi¢ do arbitralnosci lub przekroczenia
granic kompetencyjnych. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia
nabierajg sprawy dotyczgce miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, uchwat w sprawie optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, statutdw gminnych, a takze regulaminéw organizacyj-
nych urzedow, ktére to akty niejednokrotnie okazujg sie polem naduzy¢
lub bteddéw legislacyjnych.

Dziatania prokuratury w zakresie zaskarzania tych aktéw nalezy
réwniez rozpatrywaé w szerszym kontekscie, ochrony praw i wolnosci
jednostek. Prokuratorzy, wystepujgc w imieniu interesu publicznego,
dziatajg nie tylko jako obroncy abstrakcyjnej idei praworzadnosci, ale
takze jako rzecznicy konkretnych osob, ktére w pojedynke nie bytyby
w stanie sprosta¢ wyzwaniom prawnym, jakie niosg ze sobg skompliko-
wane procedury administracyjne. Tym samym interwencje te umacniajg
zaufanie obywateli do panstwa i jego instytucji, co stanowi fundament
stabilnosci demokratycznego porzadku prawnego.
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Efekt tych dziatan widoczny jest rowniez w strukturach samej ad-
ministracji publicznej. Orzeczenia sgdéw, w ktoérych przychylnie rozpa-
trzono skargi prokuratorskie, stanowig bowiem dla organéw administra-
cyjnych nie tylko impuls do naprawy btedoéw w konkretnych sprawach,
ale takze istotne zrédto wiedzy o koniecznych zmianach systemowych.
Takie wyroki wzmacniajg procedury wewnetrznej kontroli i poprawiajg
jakos¢ dziatan legislacyjnych oraz decyzyjnych podejmowanych przez
administracje.

Nalezy podkredli¢, ze interwencje prokuratorskie w postepowa-
niach przed sgdami administracyjnymi sg nie tylko narzedziem naprawy
naruszen prawa, ale takze istotnym czynnikiem budujgcym kulture pra-
worzadnosci w administracji publicznej. Orzecznictwo bedgce efektem
tych dziatan stanowi nieocenione zrédto wiedzy o stanie polskiej admi-
nistracji, jej bolgczkach i wyzwaniach, a zarazem o mechanizmach, kto-
re skutecznie przyczyniajg sie do ich przezwyciezania. W ten sposéb
analiza tych interwenciji staje sie nie tylko przyczynkiem do pogtebienia
wiedzy prawniczej, ale réwniez drogowskazem dla dalszego doskona-
lenia praktyki administracyjnej w Polsce.

6. Podsumowanie

Podjete w niniejszym opracowaniu rozwazania pozwolity na szczeg6-
towe ukazanie wielowymiarowej roli prokuratora jako straznika prawo-
rzagdnosci oraz gwaranta interesu publicznego w sferze administraciji
publicznej. Analiza normatywnych podstaw dziatania prokuratora,
w szczegolnosci w kontekscie jego uprawnien do inicjowania postepo-
wan administracyjnych, udziatu w postepowaniach sgdowoadministra-
cyjnych oraz podejmowania interwencji w sytuacjach naruszen prawa,
wykazata kluczowe znaczenie jego aktywnosci dla ksztattowania kultu-
ry prawnej i organizacyjnej w administracji.

Zidentyfikowane mechanizmy prawne pozwalajg stwierdzi¢, iz
dziatania prokuratora wykraczajg poza tradycyjnie pojmowang funkcje
kontrolng, przybierajgc charakter dynamiczny i systemowy, ktory wpty-
wa na eliminacje nieprawidtowos$ci, doskonalenie procedur, a takze
podnoszenie standardéw dziatania administracji publicznej. Omowione
przyktady z praktyki orzeczniczej, m.in. w zakresie uchwat samorzado-
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wych czy decyzji administracyjnych, uwypuklajg zdolno$¢ prokuratora
do oddziatywania na struktury i praktyki administracji, co stanowi istotny
element dgzenia do urzeczywistnienia idei panstwa prawa.

Osiggniete cele badawcze, obejmujgce zaréwno identyfika-
cje kluczowych aspektéw normatywnych, jak i praktyczng ocene sku-
tecznosci interwencji prokuratorskich, stanowig solidng podstawe dla
dalszych badan nad wptywem tej instytucji na funkcjonowanie admi-
nistracji publicznej. Juz bowiem takie wyrywkowe i punktowe analizy
unaocznity, ze dziatalno$¢ prokuratora, realizowana w interesie publicz-
nym, nie ogranicza sie jedynie do usuwania konkretnych naruszen,
lecz obejmuje takze funkcje prewencyjng, edukacyjng i systemotwor-
czg, przyczyniajgc sie do wzmocnienia transparentnosci, efektywnosci
i praworzgdnosci w dziataniu organéw administracji.

Cho¢ zakres niniejszego opracowania nie pozwolit na wyczer-
pujgce omowienie wszystkich mozliwych przyktadéw aktywnosci proku-
ratora, podjete analizy zarysowaty ramy, w ktorych toczy sie jego dzia-
talnos¢, stanowigc tym samym impuls do dalszych pogtebionych badan
naukowych nad jego rolg w systemie prawa publicznego. Wyniki tych
badan mogg przyczyni¢ sie do wypracowania bardziej precyzyjnych re-
komendacji zarowno dla administracji publicznej, jak i dla legislatora,
w zakresie wzmachiania mechanizméw ochrony interesu publicznego
oraz doskonalenia praktyk administracji publicznej.
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The Prosecutor as an Entity Determining the
Internal Sphere of Public Administration

Abstract: The article provides an analysis of the role of the public pros-
ecutor as a guarantor of public interest protection and his influence on
the organization and functioning of public administration. Particular at-
tention is devoted to the normative foundations of prosecutorial activity,
encompassing instruments, such as initiating administrative proceed-
ings, participating in administrative court procedures, and intervening
in cases of legal violations.
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The study focuses on the mechanisms enabling the prosecu-
tor to effectively influence public administration bodies, with special
emphasis on his potential impact on the internal sphere of public ad-
ministration. This issue, which holds significant importance both in the
theoretical framework of administrative law and in practice, highlights
in a multidimensional manner the extent to which prosecutorial activity
contributes to enhancing the efficiency of public administration in the
context of its statutory responsibilities.

It is also worth noting, that the issue of the prosecutor’s influ-
ence on the internal sphere of public administration, including the ability
to challenge various acts, such as those of an organizational nature or
internal directives, is highly complex and multifaceted. The scope of this
paper does not allow for an exhaustive discussion of all issues related
to the legality control of administrative acts, which makes this subject
a compelling avenue for further academic and practical exploration.

Key words: prosecutor, public interest, public administration, organiza-
tion of the administration
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